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RESUMO

A presente pesquisa teve como tema o estudo do emprego do regime diferenciado
de contratacdo para melhoria na tramitacdo das licitacdes de obras no ambito do
CBMDF. Nesse sentido buscou uma possivel solucdo sobre como o emprego do
RDC pode aprimorar a tramitacdo das licitacbes para contratacdo de obras no
ambito da corporacao. Atentando para seu objetivo geral de examinar o emprego do
RDC como ferramenta de gestédo, visando a promocao de melhoria nos processos
de realizacdo das licitacbes para contratacdo de obras no ambito do CBMDF,
observado o método dedutivo, foi realizado o levantamento por meio de pesquisa
bibliografica, documental e entrevista. A pesquisa foi delimitada para os
procedimentos de fase externa de licitacbes de obras. Foram verificados o0s
principais regramentos tradicionalmente utilizados na selecdo de empresas de
engenharia previstos na Lei n° 8.666/1993, que define normas gerais para licitacbes
e contratos da Administracdo Publica. Conforme foi apontado nas entrevistas, e de
acordo com os regramentos da Lei de LicitagBes, ficou confirmado o problema
proposto na pesquisa, no que concerne a demora e ao excesso de burocracia na
realizacdo de licitacbes de contratacbes de obras por meio das modalidades
tradicionais, cuja realizacdo ameaca o planejamento de execucdo de obras. Foram
vistos também os regramentos especificos do RDC instituido pela Lei n°
12.462/2011, inicialmente destinado a conferir celeridade nas contratacdes de obras
necessarias aos grandes eventos esportivos dos anos 2013, 2014 e 2016,
posteriormente teve sua aplicagdo ampliada, podendo ser aplicada as agbes de
seguranca publica. Recepcionada no DF, verificou-se o inicio da implantacdo do
RDC no CBMDF em 2019. A pesquisa, com o embasamento tedrico e observagao
da implantacdo do novo regramento de licitacdes no CBMDF, permitiu concluir que o
RDC possibilita uma oportunidade de melhorias no processamento das licitagcdes de
obras no ambito do CBMDF. Consistindo tais melhorais principalmente na reducéo
de prazos licitatorios, na realizacdo de procedimento mais eficiente e uma fase
competitiva mais vantajosa.

Palavras-chave: CBMDF. Contratagao. Licitagcdo. Obras. RDC.
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1 INTRODUCAO

O tema "O estudo da aplicabilidade do Regime Diferenciado de
Contratacdo (RDC) para melhoria na tramitacdo das licitacdes de obras no ambito
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF)" advém da necessidade
de se implementar uma gestdo orcamentaria e financeira célere, eficaz e eficiente de
modo a se atingir os objetivos estratégicos da corporacdo. Para tanto, no presente
estudo, foram abordados os processos licitatorios para contratacdo de empresa
especializada para realizacdo de obras na corporagdo, com foco no aprimoramento
dos processos licitatérios. Foi realizado estudo dos procedimentos e prazos legais
despendidos na implementacdo do certame para escolha da empresa detentora da

melhor proposta para prestacdo do servico.

O Plano Estratégico do CBMDF para periodo de 2017 a 2024
(PLANES), foi elaborado num processo de Gestdo Estratégica, com participacédo dos
diversos setores da instituicdo, fazendo uso de “novas técnicas, métodos e
processos na gestao”, CBMDF (2017b, p. 5). O Planes 2017-2024 estabeleceu o
Objetivo n°® 6 com previsdo de garantir a infraestrutura apropriada as atividades
operacionais e administrativas. Destarte foi confeccionado o Plano de Obras 2017-
2024 do CBMDF com objetivo de definir as prioridades de obras e reformas no

ambito da corporacéo.

Dessa forma o Centro de Obras e Manutencdo Predial (COMAP) do
CBMDF, setor responsavel pela elaboracdo e implementacdo do Plano de Obras,
organizou um cronograma de realizacdo de obras, visando o parcelamento das
despesas durante o periodo de 2017 a 2024 em decorréncia da escassez de

recursos e militares para levar a cabo seus diversos projetos.

A Lei n° 8.666/1993 prevé para as licitacbes de obras e servicos de
engenharia as modalidades convite, tomada de precos e concorréncia, que se
desenvolvem em sessfes publicas presenciais. Para exemplificar, os procedimentos
das modalidades comuns da Lei n°® 8.666/1993 se diferenciam sensivelmente com os
previstos na modalidade de licitacdo denominada pregdo, instituida pela Lei n°

10.520/2002, sendo orientada pelo principio da celeridade. No entanto o CBMDF
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conduzia, até um passado recente, suas licitacbes de obras por meio das
modalidades tradicionais da Lei n°® 8.666/1993, realizadas por meio de audiéncias
presenciais, documentacdo apresentada por meio fisico e com maior quantidade de

fases em comparagcédo com o pregao.

Isto posto, foi procedida uma pesquisa pela viabilidade de ferramenta
alternativa que possibilite a implementagcdo de procedimento mais célere e racional
para realizacdo da licitacdo, respeitada a legalidade. Sendo, para tanto, o elemento
norteador, a busca pela melhoria de processo licitatério e, consequentemente,
melhores contratagcdes, com menor prazo para seu alcance e com 0s precos mais
vantajosos, aproveitando o prazo para emprego de orcamento em beneficio da

corporacao e principalmente da sociedade na qual se insere.

Dessa forma, a presente pesquisa tratou de estudo conduzido com
vistas verificar as possiveis melhorias na realizacdo das licitacbes de obras de
engenharia do CBMDF com a aplicacdo do RDC. Assim afirmado, a pesquisa
delimitou-se a fase externa dos procedimentos licitatérios para contratacao de obras
publicas, prescindindo explorar caracteristicas técnicas relativas as especificacdes
técnicas, projetos basicos e orcamentacdo, bem como questbes concernentes a

contratacao e execucgao de contrato.

1.1 Definigcdo do problema

Baseado no PLANES 2017-2024 e mais especificamente no Plano de
Obras, o CBMDF implementa sua programacao or¢camentaria e financeira, de modo
a possibilitar o alcance de seus objetivos. Nesse planejamento or¢camentario e
financeiro sédo definidos, por exemplo, quais sdo as necessidades para fins de

definicdo de gastos com custeio e investimento.

Entretanto, a disponibilizagdo ou captacdo e execucdo de recursos
também esta condicionada a prazos, e alguns casos de curto a médio prazo, como
nos projetos custeados por emendas parlamentares. Dito isso, decorre um
diagnéstico de risco a ser considerado para que as obras e ou reformas possam ser
efetivamente realizadas aproveitando o espaco de tempo que o recurso financeiro

esteja disponivel.
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Neste contexto, a corporacdo necessita de realizar diversas
contratacdes para confeccdo de projetos de engenharia e também para realizagédo
de obras. Para esse fim sdo empregadas modalidades com previséo legal na Lei n®
8.666/1993, cuja morosidade e formalismo sdo manifestos. Conforme bem
exemplificado pelo Diretor da Diretoria de Contratacbes e Aquisicdes (DICOA) no
Processo SEI n° 00053-00065113/2018-27, em termos:

A titulo de exemplo, a modalidade concorréncia, além de se desenvolver
em sessOes publicas presenciais, exige a analise de documentos de
habilitacdo e das propostas de precos de todas as participantes,
impactando sobremaneira no prazo de conclusdo da licitagcdo. Ndo deve
ser esquecido, ainda, que a modalidade citada possui duas fases
recursais uma para a fase de habilitacdo, outra para a fase de propostas.
(CBMDF, 2018)

No CBMDF as licitacbes de obras e servicos de engenharia sdo
comumente processadas por meio da modalidade do tipo concorréncia, que ocorre
com maior énfase no formalismo, em relagédo aos prazos e ritos. Culminando este
cenario em um processo licitatério com maior quantidade de fases e maior demora

decorrente.

De acordo com a apresentacdo (CBMDF, 2019a) do Departamento de
Administracdo Logistica e Financeira (DEALF) o prazo para realizacdo de uma
licitacdo na modalidade concorréncia pode atingir a marca de 215 dias, somente
para a realizacdo de sua fase externa. Além do fato de que a modalidade da Lei n°
8.666/1993 limita geograficamente o numero de participantes, por conta de sua
forma presencial de conducéo, e tende a ter menor economicidade por ndo permitir

a realizacao de lances por parte dos participantes em fase competitiva.

Nesse contexto, Foram considerados 0s prazos e procedimentos
utilizados no processo licitatorio que implicam diretamente na execucdo de obras e

nas instalacdes da corporacgao.

A par deste entendimento vislumbra-se a seguinte questdo a ser
equacionada: Como o emprego do RDC pode aprimorar a tramitacdo das

licitagbes para contratacdo de obras no ambito do CBMDF?
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1.2 Justificativa

Com o envelhecimento da cidade e crescimento do Distrito Federal,
com consequente criacdo de novas regides administrativas, o CBMDF vé-se
obrigado a construir novas unidades operacionais, expandir e modernizar sua
estrutura fisica, bem como conservar suas edificacdes existentes. Nesse cenario, em
conformidade com o Plano de Obras 2017/2024 do COMAP do CBMDF, sé&o
necessarias diversas licitacbes de obras e servicos de engenharia, tanto para

construcdo, como para reforma das edificacdes pertencentes ao CBMDF.

A contratacao de obras e servigos de engenharia envolve uma série de
procedimentos que se inicia na confeccdo de projetos de engenharia e arquitetura,
acompanhados de varios documentos de indole técnica. Apos esses procedimentos,

0s projetos devem ingressar na fase de selecéo do fornecedor: a licitacéo publica.

De acordo com o Planejamento Estratégico 2017-2024, o planejamento
orcamentério e financeiro do CBMDF dispde sobre suas prioridades para fins de
definicdo de realizacdo de gastos com custeio e investimento. Destarte a
disponibilizacdo ou captacdo e execucdo dos recursos estdo limitados a periodos
determinados, e muitas vezes de curto a médio prazo. Feitas tais observacoes,
ressalta-se o0 impacto dos prazos consumidos na conducdo do procedimento
licitatério, implicando diretamente na viabilidade de execucdo de obras e reformas

no decorrer do prazo no qual o recurso financeiro esteja disponivel para tanto.

Neste sentido, a incidéncia de longos prazos na realizacao de licitacdes
acaba por gerar Obices ao planejamento inicial do CBMDF quanto ao inicio de
execucdo e conclusdo das obras, que pela demora da licitacdo, decorrente de
multiplas fases e rito formal, acaba por atrasar a entrega de edificacbes condizentes
a alocacdao de efetivo, equipamentos e viaturas para a prestacdo do servigco

Bombeiro Militar a populacéo do Distrito Federal (DF).

Conforme ensinaram Zymler e Dios (2014), criado pela Lei n°
12.462/2011 e recepcionado no ambito do Distrito Federal pela Lei Distrital n°®
5.254/2013, o RDC foi inicialmente concebido para conferir celeridade as obras
publicas necessarias para a realizacdo dos eventos da Copa do Mundo de Futebol
de 2014 e para as Olimpiadas de 2016. Para Altounian (2016) o RDC trata-se de um
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procedimento mais célere, quando possibilita a inversao de fases de habilitacdo e de
andlise de propostas, verificando-se primeiro 0s pre¢cos apresentados para depois

concentrar-se na habilitacdo apenas do primeiro colocado no certame.

Ao tomar conhecimento dessas caracteristicas e por atuar a mais de 5
(cinco) anos como pregoeiro e membro da Comissdao Permanente de Licitacao
(COPLI) do CBMDF, este pesquisador ao tomar conhecimento do RDC, em
consenso com o0s demais membros da comissdo, ficou interessado pela
possibilidade de melhoria que o emprego dessa nova modalidade licitatoria poderia
conferir aos processos de contratacdo de obras e servicos de engenharia da
corporacao. Isto posto, com o apoio da COPLI, a DICOA iniciou uma campanha para
convencimento do Alto Comando do CBMDF sobre da importancia de conhecer a
ferramenta e inicialmente realizar alguns testes no sentido de implantacdo do RDC.
Posteriormente foram iniciadas as tratativas junto ao entdo Ministério do
Planejamento Orgamento e Gestdo (MPOG) e Procuradoria Geral do Distrito Federal

(PGDF) para essa implementacao inicial do RDC no CBMDF.

Cabe ainda ressaltar o ineditismo da presente pesquisa no ambito do
CBMDF, pelo fato de ainda ndo existirem na corporacao estudos cientificos sobre a
aplicabilidade do Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) para melhoria na
tramitacdo das licitagdes de obras no ambito do CBMDF.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Examinar o emprego do RDC como ferramenta de gest&o, visando a
promocao de melhoria nos processos de realizagao das licitagbes para contratacao
de obras no ambito do CBMDF.

1.3.2 Objetivos especificos

Para Prodanov e Freitas (2013, p.124) os objetivos especificos

possuem natureza mais pratica e “tém fungdo intermediaria e instrumental,
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permitindo, de um lado, atingir o objetivo geral e, de outro, aplicar este a situacdes

particulares”.

' 3 Neste sentido os objetivos especificos formulados para a presente
pesquisa sao:
I. Apresentar as regras especificas de licitacbes de obras
previstas na Lei n° 8.666/1993.
il. Verificar os regramentos de licitacdo para realizacdo de obras
por meio do RDC.
iii. Apresentar normativo que regula a aplicabilidade e atual situacéo
de implantacdo do RDC no ambito do DF e do CBMDF.
V. Demonstrar as principais diferencas entre Concorréncia Publica
da Lei n°® 8.666/1993 e a licitacdo por meio do RDC.

1.4 Definicdo de termos

Accountability - termo da lingua inglesa que pode ser traduzido para
0 portugués como responsabilidade com ética e remete a obrigacdo, a
transparéncia, de membros de um 6rgédo administrativo ou representativo de prestar

contas a instancias controladoras ou a seus representados (TCU, 2014).

Acoérdao — Deciséo proferida em grau de recurso por tribunal coletivo
(FERREIRA, 2010).

Administracédo: 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente. (LEI n° 8.666, 1993).

Administracdo Publica: a administracdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundacgdes por ele instituidas ou mantidas. (LEI n° 8.666, 1993).

Compra — Toda aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de
uma sé vez ou parceladamente. (LEI n° 8.666, 1993).

Emendas parlamentares - emendas feitas ao Orgamento Geral da

Unido, denominado de Lei Orcamentéaria Anual (LOA), enviada pelo Executivo ao
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Congresso anualmente, s&o propostas por meio das quais os parlamentares podem
opinar ou influir na alocacdo de recursos publicos em funcdo de compromissos
politicos que assumiram durante seu mandato, tanto junto aos estados e municipios
guanto a instituicdes. (PONTUAL, 2019)

Fase de habilitagdo — fase do certame licitatério, no qual os
participantes apresentam documentos compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade

econdmico-financeira dos licitantes. (TCU, 2010)

Melhoria de processo - é uma iniciativa especifica ou um projeto para
melhorar o alinhamento e o0 desempenho de processos com a estratégia

organizacional e as expectativas do cliente. (ABPMP, 2013)

Objetivos Estratégicos - Definem os fins especificos a serem
atingidos. (CBMDF, 2017)

Obra - toda construcdo, reforma, fabricagcdo, recuperacdo ou

ampliacéo, realizada por execucéo direta ou indireta (LEI N° 8.666, 1993).

Obra publica - toda construcado, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou

ampliacdo de bem publico (TCU, 2014).

Planejamento estratégico — E o planejamento global projetado a
longo prazo e que envolve a organizacdo como uma totalidade. (CHIAVENATO,
2004, p. 183)

Pregdo - é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns, é feita em sesséo publica, por meio de

propostas de precos escritas e lances verbais. (BRASIL, 2002).

Projeto - é o trabalho a ser realizado com responsabilidades de
execucdo, resultados esperados com quantificacdo de beneficios e prazos para
execugao preestabelecidos, considerando os recursos humanos, financeiros,
tecnolégicos, materiais e de equipamentos, bem como as areas da empresa

envolvidas e necessarias ao seu desenvolvimento. (OLIVEIRA, 2007)
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Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagéo,
montagem, operacao, conservacao, reparacao, adaptacdo, manutencéo, transporte,
locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais. (LEI N°
8.666, 1993).

Tempestivo — Que se verifica, apresenta ou realiza dentro do prazo
devido, legal (BENASSE, 2000).
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Consideracdes iniciais

Conforme ja foi inicialmente comentado na secao introdutdria desta
pesquisa, o CBMDF elaborou em 2016 o Planejamento Estratégico 2017-2024
(2017b, p. 5), langando mé&o de “um diagndstico institucional que contou com a
participacdo de todos os segmentos e ciclos hierarquicos”. Fazendo uso da
metodologia de gestédo estratégica, apos um processo de diagndstico institucional e
avaliacdo do ambiente externo, definiu sua missdo, visédo, objetivos, iniciativas,

metas e indicadores estratégicos.

Consequentemente o Planes 2017-2024 definiu (CBMDF, 2017b, p.
30), dentro do tema infraestrutura, como o seu objetivo estratégico n° 6 “Garantir a
infraestrutura apropriada as atividades operacionais e administrativas”. Em seguida,
com a finalidade de implementar esse objetivo estratégico n° 6 o COMAP
confeccionou o Plano de Obras 2017-2024, fazendo uso dos parametros previstos
pela Matriz Operacional e o Plano de Emprego do CBMDF, visando o melhor

emprego de sua forca de trabalho.

O Plano de Obras ficou estabelecido como “ferramenta norteadora e
essencial para o planejamento e priorizagao de obras, reformas e projetos” (CBMDF,
2017a, p. 28). Apos diagnosticar toda sua estrutura imobiliaria foi definida a ordem
de prioridades de obras e projeto, visando “estimar o desembolso financeiro anual
para auxiliar no planejamento financeiro da Corporacdo”, CBMDF (2017a, p. 32).
Ressalta-se que o valor de desembolso total estimado no referido plano para
execucdo de todas as obras € de R$ 68.590.785,96, perfazendo um desembolso

anual médio de aproximadamente R$ 9.798.000,00.
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Tabela 1 - A¢Oes previstas no Plano de Obras 2017-2024 do CBMDF

INICIATIVA QUANTIDADE
CONSTRUGAO 7
REFORMA 11
PROJETO BASICO 6
TOTAL 24

Fonte: CBMDF (2017a).

A Tabela 1 demonstra quantidade consideravel de licitacdes de obras
de engenharia previstas no plano de obras, em conformidade com 0s objetivos
estratégicos da corporacdo. Neste sentido, ensina o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) que “obra publica é evento que depende de uma série de etapas, que se
iniciam muito antes da licitacdo propriamente dita e se constituem em passos
fundamentais para a garantia de sucesso do empreendimento” (2014, p. 10), sendo
que tais procedimentos demandam estudos prévios, procedimentos ordenados e

principalmente tempo para sua consecucao, como consta ha Figura 1, a seguir.

Figura 1 - Fluxograma de procedimentos licitatorios

Fase preliminar & licitagdo
) Programa de necessidades
Estudos de viabilidade

Ant jet ) f 5 oo o2
nieprojelo ' I Fase interna da licitacdo

Projeto bdsico

Projeto executivo

(i Recursos orgamentdrios
Edital de licitacdo ¢

Fase externa da licitagdo

Publicac@o do edital de licitacdo
Comissdo de licitacdo

Recebimento de propostas V) P eaniaral

3) Procedimento da licitacdo y /
Contrato  ({
‘ Fiscalizagé&o da obra ;
¥ Recebimento da obra

Fase posterior a contratagéo

1))  Operagdo
2)) Manutengéo

Fonte: TCU (2014, p. 10).

A figura 1 extraida do livro Obras Publicas do TCU (2014) demonstra
todas as fases para realizagao de um empreendimento pelo poder publico. Frisa-se
que a presente pesquisa abordara o procedimento licitatorio para obras de
engenharia, especificamente sobre a fase externa, caixa lll da figura 1, prescindindo
abordar assuntos relativos as fases anteriores, como fases preliminar e interna, bem

como fases posteriores, como fases contratual e posterior a contragao.
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2.2 As licitagOes de obras e servigos de engenharia pela Lei n° 8.666/1993

Conforme ficou estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal de

1988, a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma do inciso XXI sera

regida pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, devendo obedecer ao seguinte:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,

compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as

condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.” (CONSTITUICAO FEDERAL de 1988)

Em observancia dos ditames constitucionais dispostos no inciso XXI,
do art. 37, foi sancionada a Lei n° 8.666/1993 que instituiu normas para licitagcdes e
contratos da Administracdo Publica. Indubitavelmente a Lei n® 8.666/1993 é “o
principal normativo afeto a licitacdo e contratacdo do setor publico. Trata da maioria
absoluta das questbes referentes aos procedimentos e diretrizes que devem ser

observados pelos gestores”, comenta Altouniam (2016, p. 43).

Também conhecida como a Lei de Licitagbes (LL), de acordo com
Altouniam (2016, p. 43) a Lei n° 8.666/1993 “define procedimentos, alguns com
elevado grau de detalhamento, que ultrapassa o carater de norma geral estabelecida

pela Constituicdo Federal’.

Define a Lei n® 8.666/1993 como obra e servigo de engenharia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacéo, recuperagcédo ou ampliagéo,
realizada por execucéo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracéo, tais como: demoligdo, conserto, instalacéo,
montagem, operacdo, conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais; (Lei n° 8.666, 1993)

Pereira Junior (2014) entende obras e servigos de engenharia como:

Aqueles compatl'veois com as atividades e atribuicbes que a Lei federal
5.194/1966, art. 7, reserva ao exercicio privativo dos profissionais de
engenharia, arquitetura e agronomia, a saber: "planejamento ou projeto, em
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geral, de regibes, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploragbes de recursos naturais e desenvolvimento da producéo industrial
e agropecuaria; estudos, projeto, analises, avaliacbes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacdo técnica; ensino, pesquisas, experimentacdo e
ensaios; fiscalizacdo, direcdo e execucdo de obras e servicos técnicos;
producdo técnica especializada, industrial ou agropecuaria. (2009 apud
LEITAO, 2014, P. 23)

De acordo com TCU (2010) para a realizacdo das licitacbes para os

diversos contratos necessarios ao funcionamento da administracdo publica a Lei n°

8.666/93 define critérios, que estabelecem modalidades especificas para a

conducédo do procedimento licitatério. Sobre as modalidades de licitacdo para obras

e servigcos de engenharia, a LL estabelece que:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

[l - convite

[...]

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servigcos de engenharia:

a) convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais);

c) concorréncia: acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais); [Valores atualizados pelo Decreto n® 9.142/2018] (Lei no 8.666, 1993)

Face os pré-requisitos estabelecidos pela Lei n° 8.666/93, de acordo

com TCU (2010), para a realizacdo das licitacbes para os diversos contratos

necessarios ao funcionamento da administracdo publica a LL define critérios, que

estabelecem modalidades especificas para a conducdo do procedimento licitatério.

Isto posto, de acordo com o art. 23 da LL, observa-se no Plano de Obras vigente no

CBMDF que algumas obras a serem contratadas enquadram-se na modalidade

concorréncia, conforme demonstra a Tabela 2.

Tabela 2 - Previsdo do custo de obras para execucado do Plano de Obras do

periodo 2017/2024

ITEM OBRAS E REFORMAS C“Sto(eRSg)'mado

1 Constru¢cdo do GPRAM 7.087.886,65

2 Construcéo do 8° GBM 6.000.000,00

3 Construgdo do ANEXO Il — QCG — 12 etapa 10.000.000,00

4 Construcéo do CAIS do GBSAL e BUC 766.830,77

5 Cercamento dos quartéis 800.000,00

6 Servigo especializado em atividades de busca e resgate com cdes 600.000,00

7 Projeto de Reforma dos Pioneiros 1.653.759,30
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8 1°GBM 2.500.000,00
9 16° GBM 2.500.000,00
10 22°GBM 2.500.000,00
11 3°GBM 2.500.000,00
12 6° GBM 2.500.000,00
13 4° GBM 2.500.000,00
14 15° GBM 2.500.000,00
15 Reforma do 11° GBM — Lago Sul 898.909,24

16 Reforma CEFAP 4.000.000,00
17 Reforma CETOP 5.000.000,00
18 Reforma e ampliacdo do CEMEV 5.783.400,00
19 Construcéo de nova edificacdo no GBSAL 6.000.000,00
20 Constru¢do de nova edificagdo no BUC 2.500.000,00

TOTAL 68.590.785,96

Fonte: CBMDF (2017a).

Com base nos valores estimados explicitados na Tabela 2, inicialmente
apenas 7 (sete) das 20 (vinte) obras previstas seriam licitadas com uso da
modalidade concorréncia, por estarem com orcamentos acima da monta de R$
3.300.000,00. Apesar da maioria das obras enquadrarem-se na hipétese de serem
licitadas pela modalidade tomada de precos, o CBMDF (CBMDF, 2017c) opta pela
por utilizar modalidade mais complexa, a saber a concorréncia, como sera

demonstrado nos préximos paragrafos.

A concorréncia, também chamada de concorréncia publica, é definida
nos termos do 8§ 1° do art. 22 como modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.
Di Pietro, Camara e Nohara (2014) apresentam a concorréncia como a mais
complexa das modalidades e a apontam como a mais abrangente, pois pode ser
empregada mesmo quando couber modalidade mais simples, convite e tomada de
pregcos. Fundamentam-se para tanto o 8§ 4° do art. 23 da LL, que estabelece em
casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de precos e,

em qualquer caso, a concorréncia.

Na modalidade concorréncia o prazo minimo entre publicacdo do edital
e abertura da sessao publica é de 30 dias corridos, ou 45 dias para concorréncias
tipo melhor técnica ou técnica e pre¢o ou quando a previsdo de contratacdo oriunda
da licitacdo contemplar o regime de empreitada integral, conforme incisos I, b e I, a
do 8§ 2°do art. 21 da LL.
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J4 a modalidade tomada de precos aplica-se para os casos de
licitagbes orgadas no intervalo de valor entre 150 mil reais e 1,5 milhdo de reais.
Definida pelo § 1° do art. 22 da Lei 8.666/1993 como modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicbes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo.

Como ja foi mencionado, esté previsto no 8 4° do art. 23, que a tomada
de precos pode ser substituida pela modalidade concorréncia, estando vedado o
contrario. De acordo com os incisos Il, b e Ill do § 2° do art. 21 da LL, o prazo
minimo para apresentacdo de propostas por empresas interessadas € de 15 dias,
exceto quando a licitagdo for do tipo melhor técnica ou técnica e preco, o prazo sera
de 30 dias.

Isto posto, conforme a Lei n® 8.666/1993, ambas modalidades séo
realizadas em sessdo publica presencial, sendo a tomada de precos mais simples,
visto sua realizacdo em fase unificada, com prazos menores. No entanto conforme
ficou evidenciado na Tabela 2 e em conformidade com o inciso | do art. 23 da Lei n°
8.666/1993, sdo poucas obras previstas no Plano de Obras que podem ser
realizadas pela modalidade tomada de precos, apenas 4 podem enquadrar-se.

Em consulta ao portal eletrénico do CBMDF* foi verificado que do ano
2014 a 2019, apenas no ano de 2018 foi levada a cabo 1 (uma) licitacdo para
contratacdo de obra, operacionalizada por meio da modalidade concorréncia.
Tratava-se de licitacdo para o item 15 da Tabela 2, Reforma do 11° Grupamento de
Bombeiros Militar (GBM) — Lago Sul, que apesar da previsdo de sua realizacao por
tomada de precos, a escolha da modalidade se deu em decorréncia de conveniéncia
da administracdo. Conforme pode ser extraido do processo n° 00053-
00070713/2017-26 (CBMDF, 2017c), referente a Reforma do 11° GBM, a escolha da
modalidade ocorreu devido a existéncia prévia de minuta padronizada para licitacao
de obra na modalidade concorréncia, aprovada pela PGDF, fato que confere maior

que celeridade para a andlise juridica do edital de licitagao.

! Consulta realizada em 07/11/2019 < https://www.cbm.df.gov.br/2016-06-24-19-50-04/licitacoes-
cbmdf> (Portal Eletrénico do Oficial do CBMDF).
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Sendo assim, na proxima sec¢do do presente relatorio seréd procedida a
demonstracdo, em linhas gerais dos procedimentos licitatorios para contratacdo de

obras unicamente pela modalidade concorréncia.

2.2.1 Os procedimentos e prazos das licitagbes de obras com uso da

modalidade concorréncia da Lei n° 8.666/1993

De acordo com a LL a licitagdo é procedimento realizado no intuito de

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, respeitada a
observancia do principio constitucional da isonomia. Neste sentido, o TCU (2014)
indica, em consonancia com a LL, alguns pré-requisitos que deverdo ser
implementados na fase preparatéria ou interna da licitacdo, os quais a licitacdo de
obras ndo pode avancar a fase externa sem gue antes estejam consolidados, a
saber:

 projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para

exame dos interessados em participar do processo licitatério;

» orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢céo de todos

0S Sseus custos unitérios;

* previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das

obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no

exercicio financeiro em curso, de acordo com 0 respectivo cronograma.
TCU (2014, p. 32)

Vencidas estas etapas preparatorias para o processo de concorréncia
publica, este sera conduzido por uma comissao de licitacdo designada na forma do
art. 51 da LL. Cita o art. 51 sobre a comisséo, em termos:

A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos

guadros permanentes dos Orgaos da Administracdo responsaveis pela
licitacdo. (Lei 8.666/1993, art. 51, grifo nosso)

A comissao de licitagcdo, como define o art. 51, encarrega-se da
conducéo de todos os atos praticados no certame, registro cadastral, habilitacdo de
participantes, analise de propostas e recursos. Segundo o TCU (2014) a Comissao
de Licitacdo é responsavel pela elaboracao, publicacdo e divulgacdo do edital de
licitacdo. Atua a comissédo de licitagdo, em linhas gerais, nos procedimentos

licitatorios para contratacdo de obras publicas. Podendo ser especial ou
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permanente, deve ser composta por no minimo 3 (trés) membros, dos quais no
minimo 2 serdo oriundos dos quadros permanentes do ente responsavel pelo
certame. Ainda conforme o art. 51 os membros poderdo responder solidariamente

pelas decisGes adotadas pela comisséo.

Apés a aprovacdo e publicacdo do edital de licitacdo, conforme j& foi
mencionado na se¢do anterior, corre 0 prazo minimo de 30 dias para abertura de
sessao publica presencial de entrega de envelopes de documentacéo de habilitacéo

e de propostas.

Sobre a impugnacéo do edital de licitagdo cita a LL em seus paragrafos
10, 2° e 39, do art. 41, em termos:

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagado por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e responder a impugnacao em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipbtese em que tal comunicac¢do ndo tera efeito de
recurso.

§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela
pertinente. (Lei 8.666, 1993)

Conforme disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 41, pode ser
apresentada impugnacao a edital de licitacdo por qualquer cidaddo, devendo o
pedido ser protocolado no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para qualquer cidaddo ou
de até 2 (dias) uteis para licitantes, sendo ambos prazos contados antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo. Nao ocorrendo a apresentacéo
de impugnacdo nos prazos citados o direito a impugnar sofrera decaimento,

seguindo a abertura do certame.

N&o ocorrendo ou vencidas as questbes trazidas em sede de
impugnacdo, ocorrerd a abertura de sessdo publica presencial de abertura de
envelopes de habilitacdo, na forma do inciso |, Il e § do art. 43 da LL. A comisséo de

licitagdo, com composicdo minima de 3 membros realizara a analise dos
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documentos de habilitagdo, que seréo apresentados pelos licitantes em envelope
distinto das propostas. Os artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993 delimitam o rol de
documentos de habilitacdo que devem se restringir aos seguintes aspectos:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constitui¢éo
Federal. (Lei 8.666, 1993, art. 27)

Ensina Altouniam (2016, p. 294), que os licitantes que né&o
preencherem esses parametros serdo inabilitados e receberdo de volta os envelopes
fechados de suas propostas comerciais. O 84° do art.4l da LL, prevé que “a
inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases

subsequentes”, estando entdo os participantes eliminados do certame.

De acordo com a apresentacdo do DEALF (CBMDF, 2019a) a fase de
recebimento de abertura de certame e analise de documentos de habilitacdo pode
demandar em média até 10 dias Uteis para sua conclusdo, a depender do
quantitativo de itens a licitar ou do ndmero de concorrentes esse prazo pode ser
ainda maior. Frisa-se que, nessa fase sdo analisados os documentos de habilitacdo

de todos os concorrentes cadastrados no certame.

Apos a comissdo encerrar a fase de habilitacdo, a letra “a” do inciso |
do art. 109 da LL prevé recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, contra ato de habilitacdo ou inabilitacdo do
licitante, praticado pela comissdo de licitagdo. O 83° do mesmo artigo prevé a

impugnacao do recurso pelos demais concorrentes no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Na forma do art. 109 da Lei n° 8.666/1993, apds acatado o recurso a
comissao licitatéria contara com o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para se posicionar a
favor do recorrente e reconsiderar seu ato, ou posicionar-se contrariamente ao
recurso, encaminhando-o a autoridade superior para proferir decisdo definitiva no
prazo de mais 5 (cinco) dias uteis. Nenhum dos prazos teréo inicio sem que antes

seja facultada as vistas aos autos aos participantes no certame.
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Vencido o recurso ou caso ndo ocorra sua apresentacao tempestiva, o
certame seguird para a fase de propostas, que de acordo com Altouniam (2016, p.
296) ocorre em sessao publica distinta da anterior, habilitacdo. O autor considera a
fase de propostas como “‘uma das etapas mais importantes do processo licitatorio,
pois sera responsavel pela classificacdo das empresas e consequentemente pela

definicdo daquela que realizar4 o empreendimento”.

Na segunda sessdo publica presencial € procedida a abertura de
envelopes de propostas de todas as empresas habilitadas na fase anterior, para sua
posterior analise e julgamento quanto aceitabilidade e exequibilidade. De acordo
com TCU (2010, p. 482) o julgamento das propostas deverd ocorrer em estrita
observancia aos requisitos constantes no edital, “deve ser objetivo e realizado em
conformidade com as normas e 0s principios estabelecidos na LL, a fim de garantir
transparéncia aos atos processuais”. Segundo a corte de contas deve ocorrer neste

momento a verificacdo dos limites de aceitabilidade e exequibilidade das propostas.

Estima o CBMDF (2019a) que a fase de conferéncia e julgamento de
propostas demanda uma média de 15 dias Uteis para sua conclusdo, novamente
dependendo da quantidade de itens a licitar ou do nimero de concorrentes esse
prazo pode ser ainda maior. Nessa fase em conformidade com o art. 44 da LL, sera
considerada apenas o valor de proposta apresentado no envelope, inexistindo a
possibilidade de apresentacdo de lances pelos licitantes, a exemplo do que ocorre
na modalidade pregdo da Lei n° 10.520/2002.

Com foco no julgamento de propostas, para a presente pesquisa, cujo
escopo restringe-se as licitagcdes de obras, ndo serdo considerados tipos de licitacdo
com propostas julgadas por critérios de "melhor técnica" ou "técnica e preco”. Face a
presente delimitacdo somente sera analisada a concorréncia tipo menor preco, em
conformidade ao previsto no art. 46 da Lei n° 8.666/1993, por ser este o critério

previsto para obras na modalidade concorréncia.

Encerrada a fase de propostas, nova fase recursal sera iniciada apés
declaragéo da licitante vencedora, nos mesmos prazos e ritos previstos na letra “a”
do inciso | do art. 109 da LL.
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Finalizada a fase recursal ou caso esta ndo ocorra, 0 certame seguira
para a autoridade competente para publicacdo dos atos de homologacéo e
adjudicacao do objeto da licitacdo, na forma do art. 43, 1V, da Lei n°® 8.666/1993. Na

sequéncia sera iniciada a fase contratual.

Estima ainda o DEALF em apresentacdo (CBMDF, 2019a, p.33) que
para a realizacdo de uma concorréncia para contratacdo de empresa especializada
para realizacdo das obras sado necessarios no minimo 170 dias, para um certame
sem recursos, e que para licitacbes com recursos esse prazo sofre um incremento,
alcancando a marca de aproximadamente 215 dias. Corrobora com esta informacéo
de prazo a Assessoria Juridica (ASJUR) do CBMDF em sua Nota Técnica SEI-GDF
n°® 311/2019 (CBMDF, 2019b), ao citar o Portal Eletrénico do Governo Federal
www.pac.gov.br, ao indicar intervalo de cerca de 250 dias para realizacdo de

licitagdo na modalidade concorréncia.

23 ORDC

O RDC, de acordo com Zymler e Dios (2014), foi inicialmente
concebido com o propésito de conferir agilidade as contratacbes necessarias a
realizacdo dos eventos da Copa das Confederacfes Fifa 2013, da Copa do Mundo
Fifa 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. A abrangéncia da norma
foi sendo gradualmente ampliada até o ponto de abarcar as acbes da seguranca
publica, na forma do inciso VII do art. 1° da Lei 12.462/2011, apés sua inclusdo pela
Lei n® 13.190/2015.

Afirma Zymler e Dios (2014, p. 14) que o RDC de forma semelhante ao
pregao, pode ter sua realizacdo instrumentalizada em ambiente eletrénico, por meio
de rede mundial de computadores e adotou a possibilidade de apresentacdo de
propostas por meio de lances, sendo que “‘como regra geral a fase de julgamento

das propostas deve preceder a fase de habilitacao dos licitantes".

Conforme foi instituido na Lei n° 12.462/2011, o RDC prevé em seus

aspectos gerais:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizagao:
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| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e
Il - da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol
Associacdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo
Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as acdes previstas no Plano Estratégico das Acbes
do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes
da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratagdo de servicos para 0s
aeroportos das capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais
referidos nos incisos | e Il

IV - das acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento

(PAC)
V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS.

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliagdo e
reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de
atendimento socioeducativo;

VIl - das a¢des no ambito da seguranca publica;

VIIl - das obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; (LEI 12.462,
2011, grifo nosso)

Os principais destaques de mudancas apresentados no RDC em

relacédo a Lei n°® 8.666/1993, indicados por Zymler e Dios s&o a saber:

- inverséo e desinversao de fases;

- divulgagéo do orcamento;

- ambiente eletrénico ou presencial;

- regimes de execuc¢éo de obras, inclusive a contratacéo integral;
- fase de lances: aberta, fechada ou hibrida;

- contrato de eficiéncia;

- remuneracao variavel;

- apropriacdo de custos indiretos. (ZYMLER, DIOS, 2014, p. 15)

Observa o TCU, que com a nova norma O gestor tem sua
discricionariedade ampliada na conducao de licitacdes, podendo decidir sobre uma
série de aspectos da licitacdo, e em consequéncia disso amplia-se também seu
dever de motivacao das opcdes a serem adotadas, a saber:

Quero deixar claro que entendo ser o RDC um avango histérico em matéria
licitatéria. Contratos por desempenho, inversdo de fases, fase recursal
Unica, disputa aberta, pré-qualificagdo permanente, sustentabilidade...
Incluiu-se um arsenal de mecanismos para melhor dotar os gestores de
instrumentos para contratacbes que mais atendam o interesse publico.
Delinearam-se outros meios para objetivar o que vem a ser a melhor
proposta. Nessa miriade de possibilidades, entretanto, com incremento na
discricionariedade aos gestores, 0 contraponto € um maior dever motivador.
Com mais caminhos, aumenta-se a necessidade de transparéncia quanto a
escolha da trilha mais adequada a ser seguida. O sigilo do orcamento, como
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optativo, € uma dessas portas a serem devidamente motivadas. Orgamento
aberto ou fechado, basta sopesar, em cada caso, a melhor escolha. O que
ora apresentamos, deste modo, é que a extrema urgéncia no término da
obra é um dos fatores a serem ponderados, em face do risco de licitacbes
fracassadas. (ACORDAO N° 306/2013 —TCU —PLENARIO)

Ao passo que o RDC deve respeitar do principio da publicidade em
respeito, imposto ao Poder Publico, conferindo transparéncia ao motivar seus atos
na escolha a forma de conducao da licitacdo, submetendo tal escolha ao escrutinio
publico. Ensina Mello (2009) que a Administracdo Publica tem o dever de manter a
plena transparéncia de seus atos, por meio da qual se possibilita o controle dos
administrados sobre seus atos, como deve ocorre em um Estado Democratico de
Direito. Sobre o assunto comenta Ary (2016), que a exemplo do que ocorre com 0
pregao eletrénico o RDC ao ser realizado por meio eletrdnico além de garantir maior

celeridade e seguranca, também garante maior transparéncia.

Sobre a inconstitucionalidade, aponta Bittencourt (2015), que todo
arcabouco procedimental normativo trazido pelo novo diploma legal, que aprovou o
RDC, trouxe alguns questionamentos e severas criticas sobre seus instrumentos.
Aponta o autor que o Governo Federal ja tinha prévio conhecimento da urgéncia de
licitar diversas obras, ha mais de 3 (trés) anos no caso da Copa do Mundo.
Cabendo, para o autor, indagar o fato de néo ter sido encaminhado projeto de Lei ao
Legislativo com maior antecedéncia, ou de ter envidado esfor¢os para aprovacao do

projeto de reforma da Lei Geral de LicitacGes, que ja estava em tramitacao.

Questiona Rezende (2011 apud BITTENCOURT, 2015, p. 33) que o
Governo Federal “o afa de recuperar o tempo perdido mediante a lei aprovada
poderia resultar em frustagdo ou, no minimo, demandar prolongadas discussfes

judiciais, conflitando exatamente com a celeridade pretendida”.

Nesse contexto, segundo Bittencourt (2015, p. 34) foram apresentadas
no Supremo Tribunal Federal (STF) duas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIn), ADIn n° 4.645 e ADIn n° 4.655, que basicamente questionam a existéncia no

RDC de “dispositivos que dificultam a transparéncia e o controle dos gastos do
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Governo”. Ambas ADIns, em consulta ao portal eletrénico do STF, foram verificadas
ainda pendentes de julgamento, sob relatoria do eminente Ministro Luiz Fux?.

Considera Bittencourt (2015, p. 36) que mesmo que o RDC possua
fortes indicios de descumprimento das normas constitucionais, “tem em seu favor,
em contrapartida, o grande meérito de absorver inovadoras regras licitatorias, tais
como as do Pregéo e das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), que tém surtido efeito
altamente positivo na aplicacdo pratica”, ainda acrescenta o autor a peremptoria
necessidade de modernizacdo da forma da Administracdo realizar suas
contratacdes. Zymler e Dios (2011 apud MENDES, 2011) consideram que inexiste
inconstitucionalidade do "ponto vista material” do RDC e observa que as vantagens

de sua adocédo se sobressaem aos riscos envolvidos.

Na sequéncia sera procedida a demonstracdo, ndo exaustiva dos

procedimentos licitatérios para contratacao de obras por meio do RDC.

2.3.1 Os procedimentos e prazos das licitacdes de obras com uso do RDC

Preliminarmente, de maneira semelhante a concorréncia, a licitacdo por
meio do RDC deve observar quase os mesmos requisitos na fase preparatoria, com
a diferenca principal para a justificativa da ado¢cdo do novo regramento, ensina Di
Pietro, Camara e Nohara (2014). Para Zymler e Dios a Lei do RDC estabelece que
sua adocdo € opcional, sendo 0 exercicio dessas op¢do unicamente o0

“enquadramento do objeto no ambito de aplicagdo da norma” (2014, p.52).

Prescindindo tecer maiores comentarios sobre a fase preliminar, dado
0 escopo da pesquisa, inicia-se a demonstracdo dos procedimentos da fase externa
da licitacdo por meio do RDC, que tem seu inicio com a publicacdo do instrumento

convocatério, conforme dispfe o art. 12, Il da Lei n® 12.462/2011.

De forma similar ao previsto na LL o RDC também é conduzido e

processado por comissao, conforme art. 34 do diploma. O Decreto n° 7.581/2011,

? Consulta realizada em 07/11/2019 < http://portal.stf.jus.br/processos> (Portal Eletrénico Oficial do
STF).
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que regulamenta o RDC, também prevé a mesmo composi¢cdo da comissdo de
licitagdo da LL. O Decreto n° 7.581/2011, inova ao estabelecer, em termos:
| - elaborar as minutas dos editais e contratos ou utilizar minuta padréo
elaborada pela Comissao do Catalogo Eletrdnico de Padronizacao, e

submeté-las ao 6rgéo juridico;

[...]

E facultado & comisséo de licitagdo, em qualquer fase da licitacdo, desde
gue ndo seja alterada a substéncia da proposta, adotar medidas de
saneamento destinadas a esclarecer informacdes, corrigir impropriedades
na documentacao de habilitacdo ou complementar a instrugdo do processo.
(Decreto 7.581,2011, art. 7°, §2°)

De acordo com Bittencourt (2015), esse dispositivo tras atribuicdo de
elaboracdo de minutas de edital e contratos, bem como prevé a possibilidade de
realizacdo de medidas saneadoras, correcdo de impropriedades e ou

complementacao, desde que nao altere substancialmente o teor da proposta.

O art. 15, Il, letra b, da Lei do RDC estabelece o prazo de 15 dia Uteis
para a apresentacao de propostas para licitacdes de obras, cujo julgamento adota o

critério de menor preco ou maior desconto.

Impugnacédo e pedidos de esclarecimento ao edital de licitacdo de
obras pelo RDC ocorrem na forma do art. 45, I, letra b, devendo serem apresentados
no prazo minimo de até 5 (cinco) dias Uteis, antecedentes a data de abertura das

propostas.

Sobre a conducédo da sessdao publica de licitacdo, a Lei do RDC, no art.
13, prevé a realizacéo preferencial por meio eletronico, através da rede mundial de
computadores, existindo a possibilidade de sua conducdo na forma presencial,
desde que seja devidamente fundamentada a opc¢do. Sobre essa caracteristica
afirma Bittencourt (2015) que o RDC ao instituir nova modalidade de licitacdo, retne
em suas regras, 0s aspectos das modalidades tradicionais da Lei n°® 8.666/1993, do
pregdo da Lei n° 10.520/2002, bem como na sua forma eletrbnica do Decreto
Federal n® 5.450/2005. Para o TCU, no Acordédo n° 306/2017, esta consolidado o
entendimento da vantagem do certame por meio eletrénico, por facilitar o acesso
aos interessados que se encontrem geograficamente distantes, estando esse efeito

fartamente demonstrado na doutrina.
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Conforme as condi¢bes estipuladas em edital, data, hora, endereco
eletrdnico ou local, o certame sera aberto. Feita a abertura da sessao publica,
conduzida por meio eletrénico, forma preferencial de conducéo, inicia-se com a

apresentacao de propostas ou lances, art.12, 11l da Lei do RDC.

Cita a Lei n® 12.462/1993 sobre os modos de disputa, 0s seguintes
termos:

Art. 16. Nas licitacdes, poderdo ser adotados os modos de disputa aberto e
fechado, que poderédo ser combinados na forma do regulamento.

Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de
apresentacéo de propostas ou lances, observado o seguinte:

| - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,
conforme o critério de julgamento adotado;

Il - no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes
serdo sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas;
(Lei 12.462, 1993)

A Lei do RDC quanto a apresentacdo de propostas ou lances,
estabelece a possibilidade de conducédo de disputa pelo modo aberto, fechado ou
combinado. Aponta Zymler e Dios (2014) a vantagem do lance aberto, como no
pregao, ja amplamente difundido na administracao federal, mas ndo se precipita em
estabelecer se o modo combinado € o0 mais eficiente para melhorar a
competitividade. O autor conclui como positivo emprego do modo aberto de disputa,

bem como sua utilizagdo combinada com propostas fechadas.

A Lei do RDC prevé como critérios de julgamento de proposta, em
termos:

Art. 18. Poderéo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
| - menor preco ou maior desconto;

Il - técnica e prego;

[l - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno econdmico. (Lei n® 12.462, 2011)

Esses critérios sdo equivalentes aos tipos de licitacao tradicionais da
Lei 8.666/1993. Ensina Bittencourt (2015) que os critérios devem constar no
instrumento convocatorio, devendo o julgamento de propostas observar parametros
definidos nitidamente em edital.
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Na sequéncia, de forma similar ao pregado da Lei n® 10.520/2002, o
certame segue para a fase de habilitagdo. Nota-se que o paragrafo Unico do art. 12
prevé a “desinversdo de fases” (ZYMLER; DIOS, 2014, p. 15), havendo prévia

justificativa, a fase de habilitacdo podera anteceder a fase proposta.

No entanto, a fase de lances e julgamento de propostas antecedendo a
habilitagdo, segundo Bittencourt (2015, p. 197) “acarreta enorme agilidade a
licitacdo, uma vez que a Administracdo, apos o julgamento, analisara tdo somente

os documentos de habilitagao do licitante vencedor”.

Sobre os documentos de habilitagdo, ensina Zymler e Dios (2014),
sobre o RDC que “o0 novo regime nao introduziu inovacgdes significativas a respeito,
pois foram adotadas, em regra , as disposicfes da Lei n°® 8.666/1993” (2014, p. 146).
Assim serdo avaliados praticamente os mesmos documentos abordados na
concorréncia, no entanto, somente o licitante melhor classificado ter4 sua

documentacgéo analisada.

Definido o licitante habilitado, o certame avanca a fase recursal, Unica,
na forma dos artigos 27 e 45 da Lei n°® 12.462/2011. Sobre esta fase estabelece o
art. 27 da Lei no 12.462/2011 que haverd apenas uma fase recursal para o
julgamento de todos 0s eventuais recursos interpostos pelos licitantes, ensina
Bittencourt (2015). De acordo, com o autor o funcionamento do recurso agrega
procedimentos adotados tanto na Lei LL, prazos e ritos, quanto na Lei do Pregao,

pela unicidade da fase recursal.

Outra semelhanca da fase recursal do RDC com o pregéo eletronico
pode ser verificada no Edital de Licitagdo RDC n° 02/2019 (CBMDF, 2019c) a
previsdo de que apds o término da fase de habilitacdo e declarado o vencedor,
qualquer licitante podera no prazo maximo de 30 (trinta) minutos, durante a sesséo
publica, de forma imediata e motivada, manifestar sua intencdo de interpor recurso.
O edital prevé de forma exclusiva a apresentacdo de intencdo de interpor recurso

por meio do sistema de Compras do Governo Federal.

Vencida a etapa de recursos, conforme o art. 28, IV, ou ndo havendo
manifestacéo de intencdo de interpor recurso contra os atos praticados na escolha

da melhor proposta, declaracdo de habilitacdo e consequente vencedor da licitacao,
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0 objeto do edital sera adjudicado e a licitacdo serd homologada pela autoridade
superior ao presidente da comisséo de licitagcdo. A partir deste momento o certame

ingressara na fase contratual.

Conforme citado na secdo anterior, a ASJUR em sua Nota Técnica
SEI-GDF n°® 311/2019, ao citar o Portal Eletrdbnico do Governo Federal
Www.pac.gov.br, observou que o prazo de realizagdo de uma licitagdo por RDC pode
ser encurtado entre 60 (sessenta) a 90 (noventa) dias em relacdo ao prazo decorrido
na conducdo de uma concorréncia no modelo tradicional. Cita a ASJUR sobre o
RDC na Nota Técnica SEI-GDF n° 311/2019, em termos:

O ja referenciado site www.pac.gov.br relata que: “Uma licitagdo no
Departamento Nacional e Transito (DNIT) demora cerca de 250 dias de
concorréncia no modelo tradicional. Com o RDC, o prazo foi encurtado entre
60 e 90 dias da data da publicacdo do edital até a homologacdo. A mudancga
No processo representou a economia média de 9% nos custos e de 15% de
desagio do orgamento basico”.

N&o por outro motivo o Tribunal de Contas da Unido — TCU recomendou
que: “avalie a utilizacdo do RDC em futuros certames licitatorios, nas
hipéteses expressamente admitidas na legislacdo, em prol da celeridade e
da reducéo de custos que tal Regime Diferenciado de Contratacdes confere
as contratagdes publicas” (CBMDF, 2019b).

24 O RDC no CBMDF

O Distrito Federal (DF), por meio da Lei Distrital n° 5.254/2013,
recepcionou a Lei do RDC, possibilitando sua aplicacdo na Administracdo Direta e
Indireta da Capital Federal. Disp&e a Lei Distrital n® 5.254/2013, em seu Artigo 1° sobre
o RDC que o novo regramento “instituido pela Lei federal n°® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, é aplicavel a Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal nas

licitacOes e contratos necessarios a realizacao".

Apesar da Lei Distrital n°® 5.254/2013 nao prever sua utilizacdo nas agoes
da seguranca publica, de acordo com Lopes (2016, p. 141) o seu artigo 2° “prevé
que as hipoteses do art. 1° ndo excluem outras decorrentes da legislagéo federal”.
Desta forma, conforme o autor, permanece legal a aplicabilidade da Lei n°
12.462/2011 para aquisicoes e contratagcdes por meio do RDC para acdes de

segurancga publica no ambito do DF.

Pesa ainda contra recepcdo do RDC no DF, uma ADIn referente ao
processo judicial n® 2014002001581-6ADI, junto ao Tribunal de Justica do Distrito
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Federal (TJDF), que arguiu a inconstitucionalidade de parte da Lei Distrital n°
5.254/2013. De acordo com Lopes (2016) a referida ADIn n&o guerreou toda a lei
distrital, combatendo somente o inciso V do art. 1° e o art. 3° que disciplina a
aplicacdo do RDC nas acbes integrantes dos Projetos Estruturantes do Distrito
Federal (PEDF). Nao persistindo, conforme o autor, nenhum impedimento para que
o RDC fosse aplicado nas acbes da seguranca publica no ambito do DF, e em

decorréncia disso no CBMDF.

Posta a recepcdo do RDC no ambito da Administracdo Direta do DF o
CBMDEF iniciou em 2018 processo para sua implementacao para obras e servicos de
engenharia, conforme Processo SEI 00053-00065113/2018-27 (CBMDF, 2018).
Apos consulta a PGDF, essa se manifestou pela viabilidade juridica de
implementacdo do RDC no CBMDF por meio de minuta padronizada para realizacao
de licitacdo de obras de engenharia, atendidas suas ressalvas, a serem

posteriormente verificadas pela ASJUR da corporagéo.

Com a emissdo da Nota Técnica SEI-GDF n° 112/2019 (CBMDF,
2018), a ASJUR aprovou a Minuta Padronizada de Edital para emprego do RDC, por
estar em conformidade com o arcabouco juridico legal em vigor. Ao consultar o
Portal Eletronico Oficial do CBMDF?, identificou-se a existéncia de dois processos de
licitacdo por RDC em fase externa de divulgacéo. A saber o Edital de Licitacdo RDC
n® 02/2019, cujo objeto é a reforma e ampliacdo do 1° GBM e o Edital de Licitacdo
RDC n° 01/2019, cujo objeto é Construcdo do Grupamento de Protecdo Ambiental
(GPRAM) e 2 (duas) Garagens Operacionais. O processo referente ao Edital de
Licitagdo RDC n° 02/2019, teve sua abertura realizada na data de 6 de novembro de
2019. Ja o Edital de Licitacdo RDC n° 01/2019, prevé sua abertura para o dia 06 de
dezembro de 20109.

O edital RDC n° 02/2019 (CBMDF, 2019c), em conformidade com a
minuta padronizada aprovada pela PGDF (CBMDF, 2018) prevé o critério de

julgamento de proposta pelo menor preco, com modo de disputa combinando fase

® Consulta realizada em 07/11/2019 < https://www.cbm.df.gov.br/2016-06-24-19-50-04/licitacoes-
cbmdf?view=category&id=1032> (Portal Eletrdnico Oficial do CBMDF).
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de lances abertos, seguido de proposta fechada, de acordo com a minuta
padronizada de edital de RDC aprovada junto a PGDF.

Em consulta a Ata de Realizacdo do RDC Eletrdnico - Licitacdo n°
2/2019 (CBMDF, 2019c), foi verificado que o RDC n° 02/2019, de realizac&o de obra
de engenharia no 1° GBM, verificou-se que o certame contou em sua abertura com a
participagéo de 30 (trinta) licitantes. Conforme a Ata do RDC n° 02/2019, o certame
restou fracassado, ou seja, todas as empresas participantes tiveram suas propostas

desclassificadas ou foram reprovados na fase de habilitacao.

Relata o condutor do certame por meio da Informagdo SEI-GDF -
CBMDF/DICOA/COPLI/PREAP (CBMDF, 2019c), que a licitagdo ocorria com o modo de
disputa combinado, composto por fase de lances aberto para todos participantes,
seguida de fase de lances fechados para somente as trés primeiras colocadas. Segundo
a informacé&o do condutor do certame, as trés propostas que avancaram para a fase de
lance fechado foram afastadas, sendo 1 desclassificada na aceitacdo de proposta e as

outras 2 reprovadas na fase de habilitacao.

De acordo com o condutor do certame RDC n° 02/2019 (CBMDF, 2019c),
0 préprio sistema ndo permitiu a convocacdo das demais empresas partir do quarto
colocado, apesar destes ainda apresentarem proposta vantajosa para a administragao,
por entender que estariam desclassificados. E para solucionar o Obice observado o
condutor do certame incluiu no documento de informacao a recomendacao ao diretor da
DICOA que o edital fosse republicado com a alteracdo do modo de disputa previsto na
minuta padronizada, do modo combinado, aberto seguido de fechado, para modo
exclusivamente aberto. Entendendo o condutor do certame que de tal forma nao
ocorreria a limitagdo do sistema para a convocacdo das empresas remanescentes,

obedecida a ordem de classificacéo, até que uma licitante seja declarada vencedora.
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3 METODOLOGIA

Para Marinho de Aragdo e Mendes Neta (2017) a definicdo de Método
Cientifico pode ser entendida como etapas dispostas ordenadamente para
investigacdo da verdade, no estudo de uma ciéncia para atingir determinada
finalidade, e Técnica como o modo de fazer de forma mais habil, segura e perfeita

alguma atividade, arte ou oficio.

De modo semelhante Japiasst (1999 apud ARAGAO; MENDES NETA,
2017, p. 84) afirma que “Para o espirito cientifico qualquer conhecimento € uma
resposta a uma pergunta. Se ndo tem pergunta ndo pode ter conhecimento

cientifico. Nada se da tudo se constroi”.

Assim sendo, registram-se a seguir parametros metodoldgicos que

norteardo as bases conceituais e tedricas da presente pesquisa.

3.1 Classificacédo da Pesquisa

Para Gil (2010) a pesquisa classificada no grupo das razdes de ordem
pratica ou de natureza aplicada, surge do anseio de se realizar algo de maneira mais
eficiente ou eficaz. Neste contexto, a presente pesquisa classifica-se como aplicada,
gquanto sua natureza, posto que se propde a examinar alternativa para

aprimoramento de processo empregado pelo CBMDF-.

Para Marconi e Lakatos (2010, p. 86) o método dedutivo parte de
principios, conceitos ou leis gerais, considerados verdadeiros e alcanga conclusdes
particulares precisas em sacrificio da ampliacdo do conteddo. Em decorréncia de tal
entendimento, quanto ao método a pesquisa classifica-se como dedutiva, pois
pesquisou por opcdo de ferramenta de gestdo para melhoria no processo licitatorio,
que possa ser implementada em diversos casos concretos de certames para

contratacao de obras.

A pesquisa, quanto aos objetivos, classifica-se como exploratoria,
posto que de acordo com Gil (2010, p. 27) permite “proporcionar maior familiaridade

com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito”, o autor acrescenta ainda que
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“Pode-se dizer que estas pesquisas tém como obijetivo principal o aprimoramento de
idéias ou a descoberta de intuicbes”. Nesse mote de busca por maior familiaridade
com a questdo estudada, a pesquisa procurou por meio de autores de notoério saber
sobre o assunto, legislacbes correlatas, levantamento de documentacdo e
entrevistas com gestores de licitagdo do CBMDF, ampliar o conhecimento sobre as
possibilidades relacionadas aos processos de licitagcdo para contratagao de obras.

Para Trivifios (1987 apud OLIVEIRA, 2011, p. 24), “a abordagem de
cunho qualitativo trabalha os dados buscando seu significado, tendo como base a
percepcao do fendmeno dentro do seu contexto”. O autor finaliza asseverando que a
abordagem qualitativa busca captar tanto a aparéncia como as esséncias do

fenbmeno estudado.

Neste mote, a presente pesquisa buscou ndo sé a reducdo do prazo
para realizacdo das licitagcbes de obras, como principalmente o aprimoramento dos
processos, para tanto adotara no presente caso a abordagem qualitativa.

A pesquisa foi implementada por meio dos procedimentos técnicos de
pesquisa bibliografica, documental e entrevista. Seguindo o entendimento de Gil
(2010, p. 44) o procedimento bibliogréfico foi adotado, pois se fundamentara “com
base em material j elaborado, constituido principalmente livros e artigos cientificos.
Também sera documental, por meio de pesquisa de pareceres juridicos, processos

licitatorios e atos administrativos, entre outros.

Em suma os dados que fundamentam o estudo foram incorporados por

meio de:

a) Pesquisa bibliografica, consistindo basicamente em livros
doutrinarios, manuais e legislacdes correlatas, contendo dados pertinentes ao

assunto.

b) Pesquisa documental nos arquivos da DICOA, no sitio eletronico do
CBMDF, coletando-se dados internos da corporacgéo, para aprimorar o entendimento

das politicas estratégicas de licitacdes de contratacdo de servi¢os de obras.

c) Por meio de entrevistas aplicadas aos gestores incumbidos da

gestdo das licitagcbes e contratacbes da corporagdo, com intuito de demonstrar o
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funcionamento das licitagbes no CBMDF, bem como os diversos aspectos,

entendimentos, experiéncias e posicionamentos destes sobre a matéria em questao.

O escopo dos procedimentos técnicos adotados restringiu-se a fase
externa da licitacdo, cujo inicio ocorre, conforme Altounian (2016), com a veiculagéao
do edital de licitacdo na imprensa oficial e tem seu término com a assinatura do

contrato.

3.2 Entrevista

Para Prodanov e Freitas (2013, p. 52) geralmente a pesquisa
exploratoria envolve "entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas
com o problema pesquisado”. Para a selecado dos entrevistados, face a abordagem

qualitativa, foi adotada a amostragem nao probabilistica, de selecado racional.

Ensina Prodanov e Freitas (2013, p. 98), sobre amostragem n&o
probabilistica de selecdo racional que “consiste em selecionar um subgrupo da
populacdo que, com base nas informacfes disponiveis, possa ser considerado

representativo”.

Dessa forma, com base no conhecimento prévio do pesquisador, que
atuou por quase 5 (cinco) anos como membro da COPLI e pregoeiro do CBMDF, as
entrevistas foram intencionalmente delimitadas as autoridades diretamente ligadas a
gestédo das licitacbes de obras no ambito do CBMDF. Logo, foram definidos como
amostra para a pesquisa 0s seguintes gestores do CBMDF, o Diretor da DICOA, o
Subdiretor da DICOA, o Chefe da Secao de Licitacdes (SELIC), o Presidente da
COPLI e o Comandante do COMAP.

Portanto, a amostra de entrevistados abordados na pesquisa
compreendeu um total de 5 (cinco) oficiais subordinados ao Departamento de
Administracdo Logistica e Financeira, cuja audiéncia corroborou para subsidiar no

sentido de alcance dos objetivos geral e especificos do presente relatorio.

Sendo assim, as entrevistas foram realizadas com um roteiro

estruturado de questdes abertas, com emprego de meio eletrbnico para 0 seu envio
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prévio ao entrevistado, ocorrendo um encontro presencial com o pesquisador para a

consolidagéo de entrevista em termos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo tratarA dos resultados do levantamento bibliografico,
documental e da entrevista estruturada de 5 oficiais do CBMDF, responsaveis pela
gestdo das licitacbes e contratacOes. Neste sentido, serdo avaliados os dados
contidos nos seguintes documentos: apresentacao sobre Aquisicdes e contratacdes
do DEALF, Processo de proposta de minuta padrdo de RDC para obras do CBMDF,
Nota Técnica SEI-GDF n° 311/2019 de aprovacdo do edital de RDC n°
04/2019/CBMDF e demais documentos do RDC Eletrénico n° 2/2019.

Os dados obtidos foram confrontados com as informagdes levantadas
na revisdo de literatura, como podera ser observado na secéo alusiva a discussao
dos resultados, com base nos parametros estabelecidos nos objetivos geral e

especificos da presente pesquisa cientifica.

4.1 Entrevistas

4.1.1 Entrevista realizada com o Diretor da DICOA
Questdes desenvolvidas na entrevista:

Pergunta 1: H& quanto tempo o senhor esta na funcédo de Diretor da
DICOA?

Resposta: Ha um ano e nove meses.

Pergunta 2: Qual sua opinido sobre a duracdo e forma de conducao
dos procedimentos licitatérios na modalidade de Concorréncia Publica para
contratacao de Obras?

by

Resposta: Entendo que a atual legislacdo atinente a concorréncia
publica para contratacdo de obras permite a extensdo exagerada dos processos,
causada pela possibilidade de recursos e contra-recursos em demasia; e a analise
da documentacdo de habilitacdo de todos os participantes, tirando a celeridade do

processo e aumentando desnecessariamente o trabalho.
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Pergunta 3: Na funcgdo atual ou em outras anteriormente exercidas, o
senhor ja enfrentou 6bices oriundos da realizacao de licitagcdes de obras por meio de
modalidades tradicionais da Lei 8.666/19937?

Resposta: A Unica licitagdo de obra na minha atual funcdo foi a
reforma do 11°GBM, que teve um transcurso sem maiores problemas. No momento

estamos licitando obras por meio do RDC.
Pergunta 4: O sr. ja realizou algum tipo de treinamento sobre o RDC?

Resposta: N&o, porém varios militares da DICOA, incluindo

pregoeiros, aprofundaram-se no RDC e ja tiveram capacitagdes externas no tema.

Pergunta 5: O sr. j& colaborou ou participa de algum processo com a

finalidade de implementacdo do RDC no CBMDF ou fora da corporacéao?

Resposta: Sim. Solicitamos ao MPOG a inclusdo do CBMDF na
modalidade do RDC e ja estamos inseridos no sistema e habilitados para a licitacdo
por essa modalidade. Anteriormente tivemos a nossa minuta padrédo para a

modalidade do RDC analisada e aprovada pela PGDF.

Pergunta 6: O sr. entende como viavel a implantacdo do RDC para

realizacdo de licitacdes de obras no CBMDF?

Resposta: Sim. A modalidade é totalmente viavel e favoravel para a
Corporacao. Todos 0s nossos processos de concorréncia publica para contratacéo
de obras atualmente estdo sendo pela modalidade do RDC. Acredito que a nova
legislacdo de licitacBes e contratos vira com conceitos muito proximos aos do atual
RDC.

Pergunta 7: No seu entendimento existe possibilidade de melhoria de
processo para o CBMDF na utilizagdo RDC em substituicdo a Concorréncia para

realizacdo de licitacdes de obras? Quais seriam as principais diferencas?

Resposta: Sem duavida! As principais diferencas seriam o aumento
significativo da concorréncia, pelo fato da possibilidade da participacdo de empresas

em todo o territério nacional, ja que a fase de lances é eletrbnica, ndo exigindo a
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participagdo presencial das empresas; e aumento significativo da celeridade, por
haver uma fase recursal Unica e pela inversdo das fases, onde apenas a

documentacédo de habilitacdo da melhor proposta é analisada.

4.1.2 Entrevistarealizada com o Subdiretor da DICOA
Questdes desenvolvidas na entrevista:

Pergunta 1: Ha quanto tempo o senhor esta na funcdo de Subdiretor
da DICOA?

Resposta: Ha 3 anos e 8 meses

Pergunta 2: Qual sua opinido sobre a duracdo e forma de conducao
dos procedimentos licitatorios na modalidade de Concorréncia Publica para

contratacdo de Obras?

Resposta: A minha opinido é de que sdo processos por demais
complexos comparado as aquisi¢coes rotineiras da administracdo em termos de
volume e de especificidades, e dai induzindo a formag¢do de um processo também
complexo e portanto de processamento naturalmente mais vagaroso, dadas as
analises e conferéncias decorrentes. Isso visando que na concorréncia publica seja
alcancado a melhor proposta possivel, mas ocorre que por ser um procedimento
bastante burocratico em esséncia, culmina em um tempo demasiadamente
prolongado para se chegar a obtencdo dessa proposta mais vantajosa. Nesse
modelo ha um potencial de disputa ainda mais acirrado que pode contribuir e
contribui com certeza para o alcance em prolongado tempo, quando ndo indo a via
judicial para em muitos casos simplesmente paralisar a tentativa de solugdo mais
adequada. Em todo caso é uma forma de conducdo morosa e que em alguns casos

se torna tardia inclusive.

Pergunta 3: Na funcdo atual ou em outras anteriormente exercidas, o
senhor ja enfrentou Obices oriundos da realizacdo de licitagbes de obras por
modalidades tradicionais da Lei 8.666/19937?
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Resposta: Sim, j& tivemos muitos problemas com questionamentos
sobre a qualificacdo das empresas participantes, a formacdo de processos
deficientes e sobretudo a demora demasiada em se alcancar uma proposta

vencedora para viabilizar a solucdo administrativa para a necessidade identificada.
Pergunta 4: O sr. ja realizou algum tipo de treinamento sobre o RDC?
Resposta: Sim, ja realizei.

Pergunta 5: O sr. ja colaborou ou participa de algum processo com a

finalidade de implementacdo do RDC no CBMDF ou fora da corporagao?

Resposta: Sim na formacéo de um convencimento do Comando-Geral
do CBMDF por admitir em modo pioneiro no DF a utilizacdo desse permissivo legal -
utilizacdo do RDC para contratacdo de empresa para construcdo do GPRAM por

exemplo e outras demais obras que se apresentarem como viaveis.

Pergunta 6: O sr. entende como viavel a implantacdo do RDC para

realizacdo de licitacdes de obras no CBMDF?

Resposta: Sim, plenamente viavel sobretudo pela inversao de fases e
consequentemente reducdo dos prazos. E ainda garantir a competicdo e

transparéncia maximas pelo modal eletrénico.

Pergunta 7: No seu entendimento existe possibilidade de melhoria de
processo para o0 CBMDF na utilizagdo RDC em substituicdo a Concorréncia para

realizacdo de licitacdes de obras? Quais seriam as principais diferencas?

Resposta: Sim. As principais diferencas a serem notadas seriam o0s
prazos menores, a transparéncia do processo, a velocidade na tramitacdo e
consequentemente na aquisi¢cao dos servi¢os pretendidos.
4.1.3 Entrevista realizada com o Subcomandante do COMAP

A entrevista foi realizada com o Subcomandante.

Questdes desenvolvidas na entrevista:
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Pergunta 1: H& quanto tempo o senhor esta na fungdo de
Subcomandante do COMAP?

Resposta: 4 anos.

Pergunta 2: Qual sua opinido sobre a duracdo e forma de conducao
dos procedimentos licitatorios na modalidade de Concorréncia Publica para
contratacao de Obras?

Resposta: Trata-se de uma modalidade demorada, porém a conducao
desse tipo de processo a nivel do CBMDF tem um empenho excepcional por parte

de sua equipe de licitacao.

Pergunta 3: Na funcgdo atual ou em outras anteriormente exercidas, o
senhor ja enfrentou Obices oriundos da realizacdo de licitagbes de obras por de
modalidades tradicionais da Lei 8.666/19937?

Resposta: Sim, praticamente em todas, tanto no CBMDF quanto em

Orgaos externos.
Pergunta 4: O sr. ja realizou algum tipo de treinamento sobre o RDC?
Resposta: Sim.

Pergunta 5: O COMAP tem militares capacitados para confeccédo de
projetos basicos para contratacdo de obras por meio do RDC?

Resposta: Sim.

Pergunta 6: O sr. ja colaborou ou participa de algum processo com a

finalidade de implementacdo do RDC no CBMDF ou fora da corporacéao?
Resposta: Sim, no CBMDF.

Pergunta 7. O sr. entende como viavel a implantacdo do RDC para

realizacdo de licitacdes de obras no CBMDF?

Resposta: Sim.
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Pergunta 8: No seu entendimento existe possibilidade de melhoria de
processo para o0 CBMDF na utilizagdo RDC em substituicdo a Concorréncia para

realizacdo de licitacdes de obras? Quais seriam as principais diferencas?

Resposta: Sim, o CBMDF ja esta concretizando as contratacfes de
obras via RDC com éxito, pois os resultados sédo sentidos com maior efetividade. A
vantagem do RDC em relacdo a concorréncia € o ganho em tempo nos ritos
licitatérios, sem perda de qualidade, com maior transparéncia e accountability até a
consumacao do contrato. Particularmente ao COMAP, o RDC, pelas caracteristicas
mencionadas, nos impele a trabalhar nos processos de obras de forma mais racional
e eficiente, principalmente na execugdo do cronograma do Plano de Obras do
CBMDF.

4.1.4 Entrevistarealizada com a Chefe da SELIC
Questdes desenvolvidas na entrevista:

Pergunta 1: Ha quanto tempo a senhora esta na fungcdo de Chefe da
SELIC?

Resposta: 1 ano e 4 meses.

Pergunta 2: Qual sua opinido sobre a duracdo e forma de conducao
dos procedimentos licitatérios na modalidade de Concorréncia Publica para

contratacao de Obras?

Resposta: Processo extremamente extenso, com prazos recursais
dilatados entre um procedimento e outro, o que implica em prejuizo para a
administracdo publica. O processo licitatério em si, tem seu proprio custo, visto o
emprego de pessoal para atuacado no processo. Quanto maior o tempo despendido,

(tanto na fase interna quanto externa) maior o custo.

Pergunta 3: Na funcdo atual ou em outras anteriormente exercidas, a
senhora ja enfrentou 6bices oriundos da realizacdo de licitagcbes de obras por
modalidades tradicionais da Lei 8.666/19937

Resposta: Sim.
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Pergunta 4: A sra. ja realizou algum tipo de treinamento sobre o RDC?
Resposta: Nao

Pergunta 5: Os militares, da SELIC possuem treinamento para

conduzir a fase interna e externa do RDC?

Resposta: Ndo. Ainda ndo passaram por capacitacdes voltadas ao
RDC.

Pergunta 6: A sra. ja colaborou ou participa de algum processo com a

finalidade de implementacdo do RDC no CBMDF ou fora da corporacéao?
Resposta: N&o

Pergunta 7: A sra. entende como viavel a implantagcdo do RDC para

realizacdo de licitacdes de obras no CBMDF?

Resposta: Totalmente viavel. O RDC representa um grande avancgo. A
fase recursal Unica traz significativa economia de tempo e simplificacdo do processo.
O RDC também traz penalidades mais severas, o que possibilita a reducdo de
fraudes. Além do que, prima pelo principio da economicidade, pois permite disputa e

reducado entre 0s precos apresentados inicialmente.

Pergunta 8: A SELIC j& realizou ou esta realizando processo licitatorio
por meio do RDC para contratacao de obras? O procedimento foi ou esta sendo bem
sucedido?

Resposta: Participamos como apoio a COPLI em dois processos. A
SELIC faz a andlise processual, visando a conformidade e buscando sobretudo, o

aprimoramento do Termo de Referéncia que sera a base do Edital.

Pergunta 9: No seu entendimento existe possibilidade de melhoria de
processo para o CBMDF na utilizagdo RDC em substituicdo a Concorréncia para

realizacdo de licitacdes de obras? Quais seriam as principais diferencas?

Resposta: Sim, sem duvidas o RDC é uma modalidade mais eficiente

que a Concorréncia. Ainda que estejamos em fase de implantacdo dessa
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modalidade, j& podemos observar a economia de tempo que se tem. Isso

proporciona ao CBMDF maior agilidade em seus processos.

4.1.5 Entrevista realizada com o Presidente da COPLI
Questdes desenvolvidas na entrevista:

Pergunta 1. Ha quanto tempo o senhor esta na funcéo de Presidente
da COPLI?

Resposta: Ha 6 (seis) anos.

Pergunta 2: Qual sua opinido sobre a duracdo e forma de conducao
dos procedimentos licitatorios na modalidade de Concorréncia Publica para

contratacao de Obras?

Resposta: Tratam-se de procedimentos demasiadamente demorados,
visto o rito imposto pela Lei n°® 8.666/1993. A modalidade concorréncia prevé a
habilitagdo prévia, isto é, a abertura dos envelopes de habilitagdo de todos os
concorrentes antes da abertura das propostas de precos. Essa ordem de fases torna
a licitacdo mais lenta, visto que o julgamento da fase de habilitacdo envolve a
analise todos os documentos de habilitacdo, um procedimento demorado e que
exige, além de conhecimento especifico, principalmente nas licitacbes de obras e
servicos de engenharia, muita cautela. Nao pode ser esquecido, ainda, que essa
ordem de fases, abertura primeiramente dos envelopes de habilitacdo e depois de
propostas de precos, acarreta em 2 (duas) fases recursais (uma para a fase de
habilitacdo e uma para a fase de propostas), prejudicando ainda mais a celeridade
da licitacdo. Outro ponto que merece destaque na modalidade concorréncia, € a
forma de realizacdo da licitacdo, com sess@es publicas presenciais. Além de diminuir
a competitividade, visto os custos para os concorrentes de outros estados
deslocarem representantes para as sessdes publicas, esse procedimento aumenta a
demora do procedimento. Como o CBMDF ja esta familiarizado com o sistema SEI
(processo eletrénico), todos os documentos fisicos entregues pelas concorrentes
tem que ser digitalizados e inseridos no sistema, aumentando a demora. Cito, a
titulo de exemplo, a licitacdo para a Reforma do 11° GBM (Lago Sul), concorréncia

onde houve a participacdo de 9 (nove) empresas - foram entregues, nos envelopes
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de habilitacdo e propostas, possivelmente mais de 2000 (duas mil) paginas de
documentos - para a digitalizacdo e posterior conferéncia digital de todas as

habilitacdes e propostas, foram necessarias mais de 10 dias de trabalho.

Pergunta 3: Na funcdo atual ou em outras anteriormente exercidas, o
senhor ja enfrentou 6bices oriundos da realizacao de licitagcdes de obras por meio de
modalidades tradicionais da Lei 8.666/19937?

Resposta: Varios débices. Cito como exemplo: 1) baixa competitividade,
visto que as modalidades da Lei n°® 8.666/1993 exigem sessdes publica presenciais,
ao contrario de modalidades mais modernas como o pregdo eletrdnico e o RDC
eletrdnico, que permitem a realizacdo de sessbes publicas virtuais; 2) demora
excessiva no processamento da licitacdo, visto a ordem para o processamento das
fases (habilitacdo e propostas de precos) e a previsdo de duas fases recursais (para
a habilitacdo e para a proposta de precos); 3) aumento da carga de trabalho com a
impossibilidade de atuagdo em outras missdes, visto a exigéncia de atuagdo em
colegiado durante os trabalhos - como a quantidade de Oficiais e Pracas na COPLI é

limitada, as licitacdes presenciais prejudicam a continuidade de outros trabalhos.
Pergunta 4: O sr. ja realizou algum tipo de treinamento sobre o RDC?

Resposta: N&o. Os meus conhecimentos sobre a modalidade séo
oriundos de trabalhos académicos em que estudei a modalidade (monografias

realizadas para a pdés- graduacdo em Direito Administrativo e para o CAEO).

Pergunta 5: Os membros da COPLI possuem treinamento para

conduzir a fase interna e externa do RDC?

Resposta: Nao. Porém, como a modalidade traz procedimentos
similares a outras ja largamente utilizadas pelo CBMDF (pregdo eletrénico e a

prépria concorréncia, por exemplo), ndo houve, até o momento, qualquer Obice.

Pergunta 6: O sr. ja colaborou ou participa de algum processo com a
finalidade de implementagdo do RDC no CBMDF ou fora da corporagéo?

Resposta: Sim. Participei dos trabalhos para a adesdo ao modulo RDC

do sistema SIASG/comprasnet e dos trabalhos para a aprovagcdo de uma minuta-
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padrao de Edital de RDC eletrénico para licitagdes e obras e servigcos de engenharia
do CBMDF.

Pergunta 7. O sr. entende como viavel a implantacdo do RDC para

realizacdo de licitacdes de obras no CBMDF?

Resposta: Plenamente viavel. A realizacéo licitacfes por meio de RDC
eletrGnico configura verdadeira evolugdo para as contratacbes de obras e servigos
de engenharia do CBMDF. A ferramenta permite maior competitividade, isonomia,
celeridade e diminuicdo de custos e de trabalho. Deve ser observado, ainda, que a

tendéncia é que todas as licitacdes sejam realizadas por modalidades eletrbnicas.

Pergunta 8: A COPLI ja realizou ou esta realizando processo licitatorio
por meio do RDC para contratacdo de obras? O procedimento foi ou esta sendo bem

sucedido?

Resposta: O CBMDF ja realizou duas aberturas de licitacdo na
modalidade RDC eletrbnico. A primeira abertura restou fracassada (nenhuma
proposta apresentada foi valida). No dia 25/11, abrimos o segundo RDC eletrénico, o
RDC n° 04. No dia 06/12 abriremos o terceiro RDC e, provavelmente, até o final de
JAN/2020, abriremos mais 4 ou 5 RDCs eletrbnicos. Inquestionavelmente, a
modalidade esta sendo muito bem sucedida. Atualmente, no Distrito Federal,
nenhum érgado ou ente realiza licitacdes de obras e servicos de engenharia de forma
mais eficiente que o CBMDF, gracas ao RDC eletronico. Apesar de utilizarmos ha
pouquissimo tempo, ja vislumbramos o sucesso na ado¢do do RDC. A titulo de
exemplo, podemos citar o0 RDC n° 04/2019 - (reforma elétrica do 2° GBM) - essa
licitacdo foi encerrada ontem com sucesso, isto €, em apenas 2 (dois) dias a
licitacdo foi aberta, processada e encerrada com a adjudicacdo do objeto ao
vencedor e a homologacéo da licitacdo. A licitagdo, cujo valor estimado era de R$
230.000,00, teve a participacao de 9 (nove) empresas e foi finalizada com o valor de
R$ 175.000,00 - nenhuma modalidade presencial para licitacbes de obras
possibilitaria uma competitividade tdo efetiva (nove concorrentes para um certame
de valor baixo) e, ainda, o encerramento da licitagcdo em 2 dias. A sessédo publica de
uma licitagdo na modalidade tomada de precos (a mais célere da Lei n° 8.666/1993,

visto que nao tem fase de habilitacdo), implicaria, com o mesmo numero de
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concorrentes, em mais de 2 semanas de trabalho - sem esquecer que nas
modalidades da Lei n°® 8.666/1993 ndo permitem a formulagao de lances, impedindo

a obtencao de melhores precos.

Pergunta 9: No seu entendimento existe possibilidade de melhoria de
processo para o0 CBMDF na utilizagdo RDC em substituicdo a Concorréncia para
realizacdo de licitacdes de obras? Quais seriam as principais diferencas?

Resposta: Sim, inegavelmente. A experiéncia pratica, até o momento,
nos permite concluir que ha vantagens sensiveis em relacdo as modalidades da Lei
no 8.666/1993, dos quais cito: 1) sessbes publicas realizadas a distancia, visto que a
modalidade € eletrdnica, possibilitando a participacdo de empresas de todo o pais,
sem os custos de deslocamento para o DF (passagens, hospedagem, etc); 2) fase
competitiva com a possibilidade de formulacdo de lances, similarmente ao pregao
eletronico, possibilitando a obtencdo de melhores precos; 3) desnecessidade de
recebimento de documentos fisicos, visto que a modalidade é eletrbnica, evitando o
gasto de tempo com digitalizacdes; 4) previsdo de somente uma fase recursal,
diminuindo consideravelmente o tempo de processamento da licitacdo; e 5) inverséo
de fases, como na modalidade pregéo (a primeira fase é a de propostas de precos, a
segunda é a habilitacdo), o que permite, apdés a fase competitiva, a analise da
habilitacdo somente da empresa arrematante (ndo se analisa os documentos de
habilitacdo de todos os concorrentes, como nas modalidades comuns da Lei no

8.666/1993, somente da empresa vencedora da fase competitiva).

4.1.6 Consideragdes Gerais sobre os entrevistados

Observou-se, conforme as respostas, que todos os entrevistados
atuam na éarea de licitacdo e contratacdo de obras no CBMDF, estdo em postos
chave para a gestdo e demonstraram experiéncia prévia, possuindo conhecimento e

habilidades sobre a matéria abordada.

4.2 Discussao

A pesquisa foi desenvolvida no sentido de atender ao seu

guestionamento inicial sobre como o emprego do RDC possibilita o aprimoramento
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da tramitagdo das fases das licitagbes para contratacdo de obras no ambito do
CBMDF.

Neste sentido foi estabelecido como objetivo geral examinar o emprego
do RDC como ferramenta de gestdo, visando a promocdo de melhoria nos
processos de realizagdo das licitacbes para contratacdo de obras no ambito do
CBMDF. Para responder a questéo inicial, foram estabelecidos objetivos especificos
com intuito de formacdo de uma resposta clara e criteriosa sobre o assunto

abordado, que sao:

I. Apresentar as regras especificas de licitagbes de obras
previstas na Lei n® 8.666/1993.

il. Verificar os regramentos de licitacdo para realizacdo de obras

por meio do RDC.

iii. Apresentar normativo que regula a aplicabilidade e atual
situacao de implantagcdo do RDC no ambito do DF e do CBMDF.

iv. Demonstrar as principais diferencas entre Concorréncia Publica
da Lei n® 8.666/1993 e a licitacdo por meio do RDC.

Sendo assim, a fim de cumprir os objetivos estabelecidos foram
realizadas pesquisas bibliografica, documental e entrevista para que norteassem os

conceitos basicos e elementares para a formulacéo de ideias sobre o tema.

A seguir serdo analisados e discutidos os objetivos especificos,
relacionando-os com as respostas das entrevistas, bem como com o referencial

tedrico e os documentos abordados na revisao de literatura.

4.2.1 Discusséo do objetivos especifico “i”

O primeiro objetivo especifico trouxe como mandamento apresentar as regras

especificas de licitagbes de obras previstas na Lei n° 8.666/1993.

Tal objetivo foi alcancado por meio da secdo 2.2 e subsecdes 2.1.1 e

2.2.1, com a apresentacdo das normas legais correlatas ligadas ao assunto, bem
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como pela apresentacao de definigdes, interpretacdes e principios estabelecidos por
diversos autores e doutrinadores. Dessa forma ficaram demonstrados os prazos e
ritos para realizacao de licitagdo para realizacdo de licitagcbes na forma do diploma

legal da LL.

Foram igualmente essenciais para contextualizar o emprego das
modalidades tradicionais de licitacdo para obras no CBMDF: o Plano de Obras do
CBMDF, a apresentacdo do DEALF (CBMDF, 2019a) bem como as entrevistas

realizadas.

Foi demonstrado na revisdo de literatura, Tabela 2, que o Plano de
Obras 2017/2024, em conformidade com o Planejamento Estratégico, previu a
execucado um total de 20 (vinte) obras de engenharia, culminando em uma previsao
or¢camentéria estimado na ordem de cerca de R$ 68.590.785,96. Sendo que das tais
obras, a maioria, 16 (dezesseis), seria obrigatoriamente realizada concorréncia.
Observou-se que a modalidade concorréncia foi utilizada preferencialmente pelo
CBMDF, mesmo quando era permitido o uso de uma modalidade mais simples,
devido a existéncia prévia de minuta padronizada para licitacdo de obra na
modalidade concorréncia, aprovada pela PGDF. Isto posto foram avaliados

exclusivamente o ritos da modalidade concorréncia.

Em conformidade com os levantamentos realizados na presente
pesquisa os fluxogramas constantes nas figuras 2 e 3, extraidos da apresentacédo do
DEALF, demonstram a fase externa de uma licitacdo na modalidade concorréncia,

de maneira clara e sucinta, observados os ritos e prazos legais.

A Figura 2 situa-se apos a publicacdo do Edital de Licitacdo, com a
possibilidade de acatamento ou ndo de impugnacdo. Em caso de indeferimento da
impugnacdo ou caso esta ndo seja apresentada, a sessdo publica presencial tem
sua regular abertura para a fase de recebimento e abertura dos envelopes e de
habilitacdo dos participantes. Conforme a apresentacdo do DEALF, essa fase pode
levar em média até 10 dias Uteis para sua conclusao, a depender do quantitativo de
itens a licitar ou do nimero de concorrentes esse prazo podera ser ainda maior. 1sso
se da pelo fato de que devera ser conferida a regularidade dos documentos de todas

as empresas credenciadas para participar da licitacéo.
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ApoGs a publicagdo em imprensa oficial do resultado da habilitagcéo é
iniciado o prazo para acatamento de recursos, configurando a primeira fase recursal
do certame, sendo tal prazo de 5 (cinco) dias Uteis, podendo ser suprimido caso haja
concordancia de todos os participantes na fase inicial da licitacdo. Caso algum
recurso seja apresentado tempestivamente o certame somente avancara para a
proxima sessdo publica presencial apds cerca de 20 (vinte) dias uteis, na qual serdo
abertos envelopes de propostas das empresas habilitadas. Vencida a primeira fase
recursal ou caso nao seja apresentado nenhum recurso, ocorre a publicacdo de
nova data para realizacdo da audiéncia publica presencial de abertura de envelopes
de propostas. Segue abaixo a Figura 2 com os procedimentos descritos.

Figura 2 - Fluxograma de fase externa com o0s procedimentos e prazos de
abertura e habilitac&o da licitacdo de obras na modalidade concorréncia da Lei
n° 8.666/1993.

Julgamento da
ABERTURA DA LICITAGAQ - FASE DE habilitagdo

HABILITACAO . MEDIA - 10 dias Uteis pUBLICACAO

ATENGAO: dependendo do nimero [l INICIO DA FASE
de itens ou de concorrentes, o prazo Ji| RECURSAL (PRAZO
aumenta consideravelmente - 5 dias (teis)

Impugnagoes NEGADAS
- prosseguimento

Impugnagoes ACATADAS .
~ correcdes pela DIMAT / HOUVE NAO HOUVE
COMAP - RETORNO A RECURSO | INTERPOSICAO

DE RECURSO
FASE INTERNA PRAZOS

RECURSAIS Convocacao

para abertura de
CONTRARRAZOES: 5 dias Uteis / Relatdrio: 5 dias Uteis propostas.

[ Julgamento: 5 dias Uteis MEDIA - 5 dias
uteis

Fonte: Apresentacdo do DEALF (CBMDF, 2019, p. 32).

De acordo com o fluxograma da Figura 3, a seguir, a fase de propostas
inicia com a abertura da segunda sessao publica presencial, na qual os envelopes
de propostas dos participantes habilitados sdo abertos. Encerrada a sessao publica
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a comissdo de licitagdo demanda, de acordo com a informagdo contida na
apresentacao do DEALF, cerca de 15 dias Uteis para a conferéncia das propostas de
todas as empresas habilitadas. Nessa fase € considerado apenas valor de proposta
apresentado no envelope, inexistindo a previsao legal de apresentacdo de lances
por parte dos licitantes, ou de negociacdo de valores. ApGs publicacédo do resultado
do julgamento de propostas uma nova fase recursal terd inicio, com 0s mesmos

prazos e ritos previstos na fase recursal anterior.

Finalizada a fase recursal ou caso esta ndo ocorra, 0 certame seguira
para a autoridade competente para publicacdo dos atos de homologacéo e
adjudicacdo do objeto da licitagdo. Estima ainda o CBMDF (2019a) que para a
realizacdo de uma concorréncia para contratacdo de empresa especializada para
realizacdo das obras sdo necessarios no minimo 170 dias, para um certame sem
recursos, e que para licitagbes com recursos esse prazo sofre um incremento,
alcancando a marca de aproximadamente 215 dias. A seguir a Figura 3 apresenta

os procedimentos descritos na segunda parte da concorréncia.

Figura 3 - Fluxograma de fase externa com os procedimentos e prazos de
propostas e finalizacdo da licitacdo de obras na modalidade concorréncia da
Lei n° 8.666/1993.
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ABERTURA E JULGAMENTO DE PUBLICACAO DO

PROPOSTAS . MEDIA - 15 dias iteis [ 2U-SAMENTO DE
VENCIDA A FASE PROPOSTAS
RECURSAL DA ATENCAG: ~ dependendo  do Iy ey pa e

nimero  de itens ou de
in — RECURSAL. PRAZO
HABILITACAD ~abertura [ - correntes, o prazo aumenta -6 dias Gteis

consideravelmente

de propostas

HOUVE NAO HOUVE

Recurso | INTERPOSICAO
DE RECURSO

. r . ’ w . r . PRAZOS ~
CONTRARRAZOES: 5 dias Uteis / Relatdrio: 5 dias Uteis rREcUrsals | Homologagdoe

{ Julgamento 5 dias teis Adjudicacdo.
MEDIA - 10 dias
Utels

PRAZO (COM A FASE INTERNA): SEM RECURSO: minimo 170 DIAS
COM RECURSO: minimo 215 DIAS

Fonte: Apresentacéo do DEALF (CBMDF, 2019, p 33).

Como se observa, trata-se de procedimento de um formalismo elevado,
demanda um prazo desproporcionalmente alongado e que pode vir a frustrar o
planejamento da corporacgéo, independente se sua antecedéncia e previdéncia, no
tocante a realizacdo de suas obras de engenharia. Corroboram com esse
entendimento as autoridades entrevistadas na presente pesquisa, quando instados a
opinar sobre a duracdo e forma de conducdo dos procedimentos licitatorios na

modalidade de Concorréncia Publica para contratacdo de Obras.

Sobre tal quesito o Diretor da DICOA assevera que a atual legislacao
atinente a concorréncia publica para contratacdo de obras permite a extensao
exagerada dos processos, e a analise da documentacédo de habilitacdo de todos os
participantes, torna 0 processo moroso, aumentando desnecessariamente o
trabalho. De forma semelhante o Subdiretor da DICOA considera 0s processos
demasiadamente complexos comparado as aquisi¢cdes rotineiras, que por ser um

procedimento bastante burocratico em esséncia, culmina em um tempo
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demasiadamente prolongado para se chegar a obtencdo dessa proposta mais

vantajosa.

O Subcomandante do COMAP apontou a demora do procedimento. Ja
a Chefe da SELIC considerou a concorréncia pela Lei 8.666/1993 extremamente
extensa, com prazos recursais dilatados entre um procedimento e outro, 0 que

implica em prejuizo para a administracéo publica.

O Presidente da COPLI também aponta a demora do procedimento, a
habilitacdo prévia com a abertura e conferéncia dos documentos de habilitacdo de
todos participantes, 2 (duas) fases recursais além das sessbGes publicas
necessariamente presenciais, que prejudicam a competitividade do certame. E
encerrou apontando o caso da concorréncia de reforma do 11° GBM (Lago Sul), que
contou com a participacdo de 9 (nove) empresas, cujos envelopes de habilitacdo e
propostas, contavam com possivelmente mais de 2000 (duas mil) paginas de
documentos, que foram digitalizagdo para posterior conferéncia de todas as
habilitacdes e propostas, demandando da equipe mais de 10 dias de trabalho para

tal atividade.

4.2.2 Discussao do objetivo especifico “ii”

O segundo objetivo especifico baseia-se em verificar os regramentos
de licitagao para realizagéo de obras por meio do RDC. Para tanto foram abordadas
principalmente a Lei n°® 12.462/2011, que institui o RDC entre outras providencias, a
Lei n° 13.190/2015 que altera a Lei do RDC, Decreto n° 7.581/2011, que
regulamenta o RDC, além de autores e obras do TCU que tratam do assunto.

A secéo 2.3 e a subsecado 2.3.1 tratam das regras gerais, doutrina e
autores sobre as licitacbes para contratacdo de obras publicas por meio do RDC.
Conforme o item 2.3 o RDC foi instituido pela Lei n°® 12.462/2011 e foi destinado
inicialmente a grandes eventos, como Copa das Confederacdes Fifa 2013, da Copa
do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

A sua aplicabilidade foi expandida ao ponto de abarcar as agbes da
seguranca publica, face a inclusdo promovida pela Lei n° 13.190 no ano de 2015.

Conforme se observou na revisdo de literatura, inicialmente o emprego do RDC é
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opcional, portanto cabe ao gestor a decisdo por sua adogéo, configurando uma
oportunidade de possivel melhoria de processo.

Constam contra a Lei do RDC duas AcbOes Diretas de
Inconstitucionalidade por indicios de descumprimento das normas constitucionais,
para os autores estudados as vantagens de sua adocao se sobressaem aos riscos
envolvidos. Estando tais a¢des ainda pendentes de julgamento no STF.

Quanto a fase interna a licitacdo pelo RDC possui aspectos bastante
semelhantes aos da concorréncia, residindo a maior diferenca na justificativa da sua
adocdo. O diploma legal do RDC prevé seu emprego preferencialmente por meio
eletrdnico, através da rede mundial de computadores, assim como ja € praticado no
pregao eletrénico. Estando consolidado o entendimento no TCU que os certames
conduzidos por meio eletrénico possuem vantagem sobre os presenciais por ampliar
a competitividade ao vencer as barreiras geograficas, facilitando de tal forma o
acesso aos interessados.

Sobre os procedimentos da licitacdo, cita o art. 12 da Lei n°
12.462/2011 em termos:

Art. 12. O procedimento de licitagdo de que trata esta Lei observard as
seguintes fases, nesta ordem:

| - preparatéria;

Il - publicacé@o do instrumento convocatorio;

lll - apresentacdo de propostas ou lances; [de acordo com o modo de
disputa]

IV - julgamento;

V - habilitacao;

VI - recursal; e

VIl - encerramento.

Paragrafo Unico. A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo poder4,
mediante ato motivado, anteceder as referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no instrumento
convocatério. (LEI 12.462, 2011)

Conforme foi visto o art.12, Il da Lei do RDC, como regra prevé o inicio
das licitacdo pelo RDC com a apresentacdo de propostas ou lances, conforme o
modo de disputa escolhido. Sobre os modos de disputa foram verificados os modos
aberto, fechado ou combinado, dos quais 0 modo aberto ou sua utilizagdo no
combinado a exemplo do que ocorre no pregdo € visto como uma melhoria trazida

pelo RDC, a exemplo do que ja ocorre no Pregéo.
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Apés o a fase de lances e declarada qual a proposta mais vantajosa
para a administragéo, de acordo com os parametros definidos em edital, segue-se a
fase de habilitacdo. Nessa fase sdo avaliados apenas os documentos habilitatorios
da empresa com a melhor classificacdo cuja proposta foi aprovada, conferindo tal

procedimento maior agilidade a licitagao.

Na sequéncia, a fase recursal, Unica, tem seu inicio. Nesta fase todos
0s atos praticados pelo condutor do certame estéo sujeitos a questionamentos pelos
participantes que se sentirem prejudicados, obedecendo com 0s mesmos prazos e

procedimentos previstos na Lei n°® 8.666/1993, exceto por ocorrer em fase Unica.

Vencida a fase recursal o objeto do edital sera adjudicado e a licitacao

sera homologada, seguindo a fase contratual.

4.2.3 Discussao do objetivo especifico “iii”

O presente objetivo especifico busca apresentar normativo que regula
a aplicabilidade e atual situacdo de implantacdo do RDC no ambito do DF e do
CBMDF-.

Tal objetivo especifico péde ser atingido por meio das secdes 2.3 e 2.4,
mais especificamente por meio da Lei n°® 13.190/2015 que ampliou a aplicacéo do
RDC para acdes no ambito da seguranca publica e da Lei Distrital n° 5.254/2013, que
aplica o RDC a Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal.

Em que pese a Lei Distrital n° 5.254/2013 n&o ter trazido no seu art. 1° a
previsdo de sua utilizacdo nas acdes da seguranca publica, o seu art. 2° previu que
as hipoteses do art. 1° ndo excluem outras decorrentes da legislacao federal. Ndo
havendo, portanto, Obice para utilizacdo do RDC no DF para a realizacdo de

aguisicdes ou contratacdes voltadas para a Seguranca Publica.

Foi verificado ainda sobre a recep¢do do RDC no DF, a existéncia de
uma ADIn referente ao processo judicial n°® 2014002001581-6ADI, que arguia a
inconstitucionalidade de parte da Lei Distrital n°® 5.254/2013. No entanto ficou
comprovado que tal ADIn néo trazia impedimento para que o RDC fosse aplicado

nas acbes da seguranca publica no dmbito do DF, e em decorréncia disso no
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CBMDF, posto que somente combateu o inciso V do art. 1° e o art. 3°, que disciplina
a aplicacdo do RDC nas acdes integrantes dos PEDF.

Vencida a discussdo sobre a recepcdo do RDC para as acgles da
seguranca publica no ambito do DF, foi realizado, por meio da revisédo de literatura,
levantamento de documentacédo referente implementacédo para obras e servigcos de
engenharia no CBMDF, conforme Processo SEI 00053-00065113/2018-27 (CBMDF,
2018). Foi visto na revisdo de literatura, que apés consulta a PGDF, essa se
manifestou por sua viabilidade juridica do emprego do RDC. A ASJUR endossou a
aprovacdo da Minuta Padronizada de Edital para emprego do RDC, por estar em

conformidade com o arcabouco juridico legal em vigor.

Apés aprovacdo de minuta padronizada de edital de RDC de obras,
verificou-se que o CBMDF deu inicio a sua implementacdo nas licitacdes destinadas a
contratacdo de servigos de obras, conforme pdde ser verificado no Portal Eletronico do
CBMDF, bem como nas entrevistas dos gestores responsaveis pelas licitacdes e
contratagcOes da instituicdo. ldentificou-se a existéncia de dois processos de licitagao por
meio do RDC em fase externa de divulgacédo, um foi o Edital de Licitacdo RDC n°
02/2019, cujo objeto é a reforma e ampliacdo do 1° GBM e o Edital de Licitagdo RDC n°
01/2019, cujo objeto é Construcdo do GPRAM e 2 (duas) Garagens Operacionais.

O edital do RDC n° 102/2019, foi publicado com previsao de realiza¢éo
pelo critério de julgamento de menor preco, com modo de disputa combinando fase

de lances abertos, seguido de proposta fechada.

Conforme foi verificado na Ata de Realizagdo do RDC Eletronico -
Licitacdo n° 2/2019, o certame contou em sua abertura com a participacdo de 30 (trinta)
licitantes, porém restou fracassado, uma vez que as 3 (trés) participantes melhores
classificadas, que avancaram para a fase de lances fechados, tiveram suas propostas
desclassificadas ou foram reprovados na fase de habilitacdo. O condutor do certame
relatou que o sistema eletrénico pelo qual a licitagdo ocorria, ndo permitiu a convocacao
dos participantes remanescentes oriundos da fase de lances abertos. Para sanar esse
problema o edital precisou ser retificado para que em uma nova data de abertura, com a
alteracdo do modo de disputa previsto na minuta padronizada, para o modo

exclusivamente aberto.
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Sobre a aplicabilidade do RDC no CBMDF e seu processo de
implementagdo os entrevistados colaboraram com alguns detalhes relevantes ao
responderem sobre a questdo se haviam participado de algum processo com a
finalidade de implementacdo do RDC no CBMDF e sobre a viabilidade de sua
implementacg&o. O Diretor da DICOA respondeu que solicitou junto ao entdo MPOG
a inclusdo do CBMDF na modalidade do RDC e que a corporacgdo ja estava inserida
no sistema e habilitados para a licitacdo por tal método. O Diretor confirmou a
informacdo da existéncia de processo de aprovacdo pela PGDF de minuta
padronizada para licitacdo de obras pelo RDC para utilizagéo pelo CBMDF. Finalizou
apontando a possibilidade de uma futura modernizacdo da legislagcdo envolver os

conceitos do atual RDC.

O Subdiretor da DICOA acrescentou que atuou nesse processo no
convencimento do Comando Geral do CBMDF para a adesao, de modo pioneiro no
DF, ao emprego do RDC para contratagcao obras no ambito da corporacéao.

O Presidente da COPLI informou sua participacdo em todas as fases
de implementacdo do RDC no CBMDF, desde a adesdo ao modulo RDC no sistema
SIASG/comprasnet, até na aprovacdo de minuta padronizada de Edital de RDC

eletrénico para licitacOes e obras e servicos de engenharia.

Todos os entrevistados consideraram plenamente viavel a implantacéo

do RDC para realizacdo de licitacdes de obras no CBMDF.

4.2.4 Discussao do objetivo especifico “iv”

O quarto e ultimo objetivo especifico que consiste em demonstrar as
principais diferencas entre Concorréncia Publica da Lei n® 8.666/1993 e a licitagdo
por meio do RDC, foi plenamente concluido ao se cruzar as informacdes e
documentos contidos nas secdes 2.2, 2.3 e 2.4, bem como com as entrevistas

realizadas.

Gy 0

Em face o objetivo geral e o objetivo especifico “iv’ da pesquisa os
gestores de licitacdes e contratacdes do CBMDF foram questionados sobre a
possibilidade de melhoria de processo e quais as principais diferengcas com a

implantacdo do RDC em substituicdo a Concorréncia para realizacéo de licitacdes
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de obras. Todos foram unanimes em concordar sobre a possibilidade de melhoria no
processamento das licitagcdes de obras, com a utilizagdo do RDC, conforme pontuou
a Chefe da SELIC o novo regime €& um meio licitar mais eficiente que a
Concorréncia. Ressalto a resposta do Presidente da COPLI, que pontuou diversas
vantagens do RDC, como permitir maior competitividade, isonomia, celeridade e
diminuicdo de custos e de trabalho, além de acompanhar a tendéncia de realizar

todas as licitacdes por modalidades eletrénicas.

Sobre 0 quesito das principais diferencas com a implantacdo do RDC
em substituicdo a Concorréncia, pontuou o Presidente da COPLI em sua resposta,

na forma a seguir:

1) sessbes publicas realizadas a distancia, visto que a modalidade é
eletrbnica, possibilitando a participacdo de empresas de todo o pais, sem o0s
custos de deslocamento para o DF (passagens, hospedagem, etc);

2) fase competitiva com a possibilidade de formulagdo de lances,
similarmente ao pregao eletrénico, possibilitando a obtencdo de melhores
precos;

3) desnecessidade de recebimento de documentos fisicos, visto que a
modalidade é eletrbnica, evitando o gasto de tempo com digitalizacdes;

4) previsdo de somente uma fase recursal, diminuindo consideravelmente o
tempo de processamento da licitagéo; e

5) inversdo de fases, como na modalidade pregado (a primeira fase é a de
propostas de prec¢os, a segunda € a habilitagdo), o que permite, apos a fase
competitiva, a andlise da habilitagdo somente da empresa arrematante (ndo
se analisa os documentos de habilitacdo de todos os concorrentes, como
nas modalidades comuns da Lei no 8.666/1993, somente da empresa
vencedora da fase competitiva). (Entrevista com o Presidente da COPLI,
2019)

Para melhor demonstracdo dos resultados obtidos conforme as
informagdes levantadas no decorrer da pesquisa foi confeccionado o quadro
comparativo entre a modalidade concorréncia da Lei n° 8.666/1993 e o RDC, para

realizacdo de licitacdo de obras de engenharia, conforme a Figura 4 a seguir.

Figura 4 — Comparativo entre a modalidade concorréncia da Lei 8.666/1993 e o
RDC, empregados em licitacdes de obras

Meio de Presencial, com duas secbes Preferencialmente eletronico.
realizagao do principais apartadas, Propostas e
certame Habilitac&o.



Forma de
apresentagao dos
documentos

Abertura do
certame

Modo de disputa

Fase recursal da
primeira parte do
certame

Segunda parte do
certame

Fase recursal da
segunda parte do
certame

Fonte: O autor.

Envelope contendo  documentos
fisicos, originais, copias autenticadas
ou copias a autenticar pela comissao
de licitagdo. Com necessidade de
digitalizacdo e anexagdao de vasta
gama de documentos ao processo
eletrénico.

Inicia com a fase de Habilitagdo,
conferéncia dos documentos de todos
0s participantes

N&o existe previsdo de inversdo de
fase.

Duragao: média 10 dias uteis.

Nao existe previsao de apresentagao
de lances abertos. Valendo apenas o
lance fechado constante no envelope
de proposta.

Aplicada exclusivamente a fase de
habilitagao
Duragao: 20 dias uteis.

Inicia com nova audiéncia publica
presencial, para abertura dos
envelopes de proposta das empresas
habilitadas. Encerra apds escolha da
melhor proposta e declaragdao do
vencedor.

Duracdo: meédia 15 dias (Uteis,
antecedida de ao menos 5 dias uteis
de publicidade.

Aplicada a assuntos relativos a
declaracdo de melhor proposta e
empresa vencedora.

Duragao: 20 dias uteis.
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Documentos eletrénicos digitalizados.
Integrado ao processo eletrénico.

Inicia com a fase de lances e
julgamento e propostas, apenas a
proposta melhor classificada sera
analisada.

Possui previsao de inversao.
Duracéo: dados insuficientes.

Adota lances abertos, fechados ou
combinados. Com negociagédo direta
do valor final com a empresa.

N&ao ocorre nesse momento.

Continua na mesma sessao
eletrbnica inicial e analisa
documentagéao de habilitagao

somente da empresa detentora da
melhor proposta.
Duracao: dados insuficientes.

Unificada, trata de todos os atos
praticados pela comissao de licitacéo
na conducgao do certame.

Duragao: 20 dias uteis.

Cabe salientar que dada a recente implantacdo do RCD no CBMDF,

ndo foi possivel aferir os prazos de realizacdo dos certames devido a pequena

guantidade de licitacdes realizadas e pelo pioneirismo da corporacdo no ambito do

DF nado foram verificadas outras instituicdes distritais que ja tivessem utilizado o

RDC. No entanto € notério, em uma andlise qualitativa, que o RDC possibilita

reducdo de prazos. Sendo plausivel estimar que pelo menos 40 dias Uteis seriam

poupados, pela supresséao de fases, sem contar o periodo de andlise de documentos

de proposta e habilitacdo, que é mais célere no RDC, em razdo de somente serem

verificados os documentos do participante detentor da melhor proposta.
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Nesse contexto cabe citar o depoimento do Presidente da COPLI sobre
a recente conducao de licitacdo pelo RDC, que conforme asseverou o entrevistado,
em pouco tempo de utilizacdo ja foi possivel vislumbrar o sucesso de sua adocao.
Citou a titulo de exemplo o RDC n° 04/2019, reforma elétrica do 2° GBM, em que
pese tratar-se de servico de engenharia, no valor estimado em R$ 230.000,00,
demonstra a eficiéncia do RDC, ao ser finalizada em apenas 2 (dois) dias, com
participacdo de 9 (nove) empresas e com valor final de R$ 175.000,00. Neste caso o
Presidente da COPLI ressaltou que nenhuma modalidade presencial seria tao
rapida, ressaltando que as modalidades tradicionais ndo permitem a formulacédo de
lances, impedindo a obteng&o de melhores precos.

Diante do exposto e conforme as discussbes nas secbes anteriores,
ficou demonstrado o alcance do objetivo especifico “iv’ bem como do objetivo geral
da pesquisa de examinar o emprego do RDC como ferramenta de gestao, visando a
promocao de melhoria nos processos de realizagao das licitagbes para contratacao
de obras no ambito do CBMDF.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A presente pesquisa teve como tema o estudo do emprego do regime
diferenciado de contratacdo para melhoria na tramitacédo das licitacdes de obras no
ambito do CBMDF. Nesse sentido buscou uma possivel solugdo sobre como o
emprego do RDC pode aprimorar a tramitacado das licitacbes para contratacdo de

obras no ambito da corporacgéo.

Atentando para seu objetivo geral de examinar a viabilidade de
aplicacdo do RDC como ferramenta de gestéo, visando a promoc¢ao de melhoria nos
processos de realizacdo das licitacbes para contratacdo de obras no ambito do
CBMDF, foi realizado o levantamento por meio de pesquisa bibliografica,

documental e entrevista.

Para tanto, iniciou-se a revisao de literatura com a contextualizacao,
demonstrando os planos para futuras obras a serem realizadas nas diversas
unidades do CBMDF, de acordo com o Plano de Obras e o Plano Estratégico
2017/2024. Como a pesquisa estava delimitada para os procedimentos de fase
externa de licitacbes de obras, foram verificados o0s principais regramentos
tradicionalmente utilizados na selecédo de empresas de engenharia previstos na Lei

o

n° 8.666/1993, que define normas gerais para licitacbes e contratos da

Administracdo Publica.

Conforme foi apontado nas entrevistas, e de acordo com o0s
regramentos da LL, ficou confirmado o problema proposto na pesquisa, no que
concerne a demora e ao excesso de burocracia na realizacdo de licitagdes de
contratacdes de obras por meio das modalidades tradicionais. Comprovou-se que a
modalidade licitatéria concorréncia, da Lei n° 8.666/1993, é de fato um processo
longo e oneroso, cuja realizacdo ameaca o planejamento de execucao de obras bem

como o atingimento de objetivos estratégicos da corporacao.

Por outro lado a pesquisa prestou-se a demonstrar 0os regramentos
especificos do RDC instituido pela Lei n° 12.462, que inicialmente foi destinada a
conferir celeridade nas contratacbfes de obras necessarias aos grandes eventos,
como Copa das Confederacoes Fifa 2013, da Copa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos

Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. A nova modalidade posteriormente teve sua
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aplicacdo ampliada progressivamente, ao ponto de abarcar as a¢gdes de seguranca
publica com a edicdo da Lei n° 13.190 do ano de 2015. O RDC foi recepcionado no
DF pela Lei Distrital n® 5.254/2013, que conforme o art. 2° previa posterior adicdo de
outras hipoéteses de aplicacdo decorrentes da legislacédo federal, que foi o caso da Lei
n° 13.190/2015.

Apesar de questionada a constitucionalidade, contestada em acéo
judicial n°® 2014002001581-6ADI no TJDF, os pontos questionados nédo apresentam
impedimento para a recepcdo do RDC no DF, bem como ndo questionam sua
utilizacdo para as a¢bes de seguranca publica. Isto posto, a norma do RDC bem
como suas regulamentacdes e recepcédo no DF podem ser regularmente aplicadas.

Este fato foi verificado nas documentacfes apresentadas, que tratavam
de aprovacdo de minuta padronizada de licitacdo por RDC eletronico para
contratacao de obras e servigcos de engenharia no CBMDF. De tal forma o RDC teve
de fato o inicio de sua implantagdo no CBMDF e conforme verificado na revisédo de
literatura bem como nas entrevistas 0 CBMDF realizou duas aberturas de licitacfes
eletrbnicos por RDC no final do ano de 2019 e planeja realizar, provavelmente, até o

final de janeiro de 2020, mais outros 4 (quatro) certames pela nova modalidade.

Ao comparar a modalidade concorréncia da Lei n° 8.666/1993 e a
licitacdo por meio do RDC eletrbnico, ficou demonstrada a indubitavel vantagem do
novo regramento licitatorio perante o primeiro. Sendo verificadas, por meio da
revisdo de literatura e entrevistas, diversas vantagens advindas do emprego do
RDC, como permitir maior competitividade, isonomia, celeridade e diminuicdo de
custos e de trabalho, além de acompanhar a tendéncia de realizar as licitacdes por

modalidades eletronicas.

Porém, foi verificado 6bice no modo de disputa combinado do RDC,
composto por fase de lances abertos seguido de lances fechados, onde o sistema
eletrbnico ndo permitiu a convocagcdo dos participantes remanescentes, apos a
desclassificacdo e inabilitacdo dos 3 (trés) primeiros colocados. Portanto,
recomenda-se o gerenciamento da questao junto ao 6rgdo administrador do sistema
eletrbnico, visando sua adequacdo de maneira a permitir convocacdo dos

remanescentes da fase de lance aberto em modo de disputa combinado.
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Recomenda-se ainda que até que o sistema sofra as devidas adequacgdes, as
licitacdes por RDC utilizem exclusivamente o modo de disputa por lance aberto, por

este se mostrar mais vantajoso frente ao lance fechado.

No entanto ndo foi possivel estimar o prazo aproximado para
realizacdo da licitacéo eletrbnica por RDC, face a pequena quantidade de licitagbes
realizadas no CBMDF pelo novo método. Observou-se como notoria a reducdo de
prazos, tanto pela supressao de fases, quanto pelo fato de apenas serem verificados
os documentos de habilitacdo e proposta do participante melhor classificado na fase
competitiva do certame. Recomenda-se, neste sentido, o0 acompanhamento dos
prazos de realizacdo das licitacdes de RDC para formacdo de uma média robusta na
conducdo de certames pela nova modalidade. A recomendacédo também pode ser
alcancada pelo acompanhamento dos prazos de realizacdo das licitacbes de RDC

de outros entes federativos que fagam emprego do novo regramento.

Conclui-se que foram comprovadas melhorias dos processos licitatorios
tanto no aspecto de reducéo consideravel dos prazos para sua realizacdo, quanto na
sua forma de processamento mais eficiente, assim como na ampliacdo da
concorréncia e pelo maior dinamismo no emprego de lances abertos. Fica, de tal
forma, respondido o quesito inicial desta pesquisa de maneira positiva, sendo
demonstrado que de fato como o emprego do o RDC possibilitou uma oportunidade

de melhoria no processamento das licitacdes de obras no ambito do CBMDF.
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