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RESUMO

O presente estudo visa precipuamente analisar a responsabilidade civil pela
pesquisa de preco em licitagdo do Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal
(CBMDF) conforme entendimento das Cortes de Contas. No estudo foram
identificados os potenciais responsaveis pela pesquisa de preg¢o no procedimento de
licitacdo conforme o entendimento das Cortes de Contas, apontando as condutas
que foram consideradas reprovaveis, de forma que ao final foram identificadas
medidas de prevencdo alinhadas ao controle externo a serem aplicadas pela
Administracdo Publica. Para tanto, este trabalho monografico aborda os assuntos
correlatos a pesquisa de preco na licitacdo, desde o setor requisitante, até o
momento da homologacao da licitagdo. Com o intuito de embasar o presente estudo,
realizou-se pesquisas do tipo documental e bibliografica de doutrinadores na area de
Licitagdo. Com efeito, buscou-se, primeiramente, na pesquisa bibliografica
apreender o entendimento do procedimento licitatério quanto a etapa da pesquisa de
preco e sua tramitagao por varios setores da Corporagdo, bem como compreender
como caracteriza a responsabilidade civil pela pesquisa de pre¢o inadequada.
Posteriormente, na pesquisa documental foram analisadas normas internas da
Corporagao que tratam da pesquisa de preco com objetivo de verificar a imposigéao
legal quanto a pesquisa de preco, bem como a sua importancia e a previsao do
responsavel pela pesquisa de preco nas licitagbes no ambito do CBMDF. Na
sequéncia, foram analisados processos em que o0s agentes publicos foram
responsabilizados civiimente pela pesquisa de preco inadequada pelas Cortes de
Contas, extraindo-se informacdes dos potenciais responsaveis, as condutas
cometidas e as orientacbes quanto a medidas preventivas. Por fim, foi consultada a
Corregedoria do CBMDF quanto a informagcdo de ocorréncia de processos de
Tomada de Contas Especial em que militares tenham sido condenados a
responsabilizacéo civil por terem causado dano ao erario decorrente de pesquisa de
preco em licitacdes. Sendo consultado também a Diretoria de Contratagdes e
Aquisicées (DICOA) quanto a existéncia de casos de licitagbes fracassadas, sendo
identificados, pelo menos, 30 casos entre os anos de 2016 e 2019 pela pesquisa de
preco inadequada. O resultado desta pesquisa mostra ao final medidas preventivas
para melhoria do procedimento licitatério, e dai, potencialmente, evitar o
cometimento de erros ou falhas na pesquisa de preco, resultando em prevencéao de
danos e nao imputagdo de responsabilizagdo civil aos agentes publicos dessa
Corporagao.

Palavras-chave: Administragcdo publica. Cortes de Contas. Pesquisa de preco.
Licitagdo. Responsabilidade civil.
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1. INTRODUGAO

As licitacbes sao realizadas pelo CBMDF mediante obediéncia a Lei
8.666/93, que assegura a igualdade de condi¢des a todos o0s concorrentes,
obedecendo aos principios de legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade e

eficiéncia, conforme previsédo do inciso XXI do art. 37 da Constituicido Federal.

Os processos de licitacdo séo realizados para também formalizar os
direitos e deveres entre a corporacao e o particular, sendo a pesquisa de pre¢co uma

das etapas presentes a ser cumpridas pelos gestores.

A presente pesquisa trata da analise da responsabilidade civil pela
pesquisa de prego no procedimento licitatério no ambito do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal (CBMDF) conforme entendimento das Cortes de Contas

por danos causados a Administragao Publica.

Por conseguinte, foi realizado um estudo doutrinario, legal e
jurisprudencial do tema proposto, sobre as implicagdes do instituto juridico da
responsabilidade civil em razdo de atos ou omissdes do agente publico quanto a

pesquisa de preco, que resultam danos a Administragao Publica.

Ao longo do texto foram abordados conceitos fundamentais para um
bom entendimento da responsabilidade civil pelo pesquisador de preg¢o durante o
procedimento licitatorio, sendo organizados partindo do geral para o especifico, de
forma que cada topico trouxe fundamentos que permitiram compreender melhor o

tema estudado.

Foi dada atencdo ao estudo dos atos normativos internos, publicados
na corporagado, pertinentes ao procedimento licitatério, objetivando verificar a
imposicao legal quanto a pesquisa de prego, bem como a sua importancia e a

previsao do responsavel pela pesquisa de pre¢o no ambito da Corporagao.

Bem como, foram estudados e analisados de forma detalhada os
posicionamentos das Cortes de Contas proferidos nos julgados, para assim obter
uma melhor compreensao dos parametros utilizados para responsabilizar civilmente

0 agente publico pela pesquisa de preco inexequivel ou de sobrepreco.
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Desta forma, a analise processual buscou identificar o agente publico
responsavel pela pesquisa de preco inadequada, percebendo o nexo causal entre o
agente e as condutas causadoras do dano ao erario, com o0 escopo de prevenir

condutas danosas para assegurar a perfeita licitagao.

O estudo doutrinario, legal e jurisprudencial constante no presente
trabalho contribuiram para uma proveitosa reflexdo, na lida continua pelo
aperfeicoamento no sentido de coibir comportamentos censuraveis no procedimento

licitatorio quanto a pesquisa de preco.

Tendo ao final do trabalho, alinhado aos entendimentos das Cortes de
Contas, a identificacdo de medidas de prevencao que poderao ser implantadas na

Corporacgao quanto a pesquisa de preco nos procedimentos licitatérios.

Assim sendo, o presente trabalho, procurou, portanto, contribuir e
aprofundar os conhecimentos sobre o estudo da responsabilidade civil pela pesquisa
de preco no procedimento licitatério no ambito da Instituicdo, sem, contudo, ter a

pretensao de exaurir o tema.

1.1 Definigdo do problema

No ambito do CBMDF o procedimento administrativo de licitacao e de
contratagdo ¢é gerenciado pelo Departamento de Administracdo Logistica e
Financeira (DEALF), por meio da Diretoria Materiais e Servigos (DIMAT) e da
Diretoria de Contratagbes e Aquisicoes (DICOA).

A pesquisa de pregco € um procedimento prévio realizado na fase
interna da licitacdo e indispensavel a contratacdo publica, uma vez que tem a
finalidade de elaborar o orcamento adequado a ser adotado na aquisicao de bens e

contratagao de servigos.

Assim, percebe-se que na fase interna s&o promovidos os
planejamentos e o levantamento das informagdes necessarias a moldar a solugao

contratual cabivel e os resultados esperados.
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Deste modo, com base no orgamento elaborado a Corporagao definira
a modalidade licitatoria, procedendo a necessaria adequacdo orgamentaria da

despesa, consoante os arts. 14 e 15, inciso V, da Lei n° 8666/93.

Durante a pesquisa de prego, o gestor se depara com situagdes novas
conforme a dindmica do mercado e, caso ndo atue com comprometimento no
cumprimento das normas vigentes pode levar a condutas que resultem em aplicagao
de precos inexequiveis ou sobrepreco em relagdo aos precos praticados no

mercado.

Em pesquisa de preco inexequivel pode ocorrer a licitagdo deserta em
que ninguém comparece para apresentar documentacao, ou a licitagdo fracassada
em que aparecem propostas, porém sao inabilitadas ou desclassificadas pelo
pregoeiro, pois a empresa nao consegue cumprir com o prego balizado pela

Administragcédo Publica.

Nesse sentido, é oportuno relatar que foram identificados durante o
presente estudo 30 procedimentos licitatérios realizados no CBMDF que tiveram
itens fracassados por motivo do preco balizado ser inferior aos precos ofertados

pelas empresas interessadas.

Se a informagao quanto a pesquisa de preco fosse fidedigna quanto
aos pregos previstos no mercado seriam poupados tempo e recursos por nao levar

adiante um procedimento licitatorio inconveniente.

Por outro lado, nos casos de sobreprecos, o fato de existirem condutas
de agentes publicos em utilizacdo de precos extorsivos no momento da elaboragao
do orgcamento, faz com que haja a atuagao do controle externo.

O Tribunal de Contas é responsavel por analisar as prestacbes de
contas de todos os 6rgaos que manuseiam recursos publicos, pois possui misséao
constitucional de zelar pela efetiva e regular aplicacdo das verbas publicas conforme
os artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal.

Pode-se inferir que em sede de procedimento licitatorio, caso o agente
publico cause o dano ao erario pela pesquisa de preco inadequada, esse sera

responsabilizado civilimente pelas Cortes de Contas, sendo isto uma das razdes para
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0 exercicio do controle preventivo que vem realizando nas auditorias de
conformidade a que o CBMDF tem sido submetido de forma recorrente pela
Secretaria de Transparéncia e Controle do Governo do Distrito Federal, bem como
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), e excepcionalmente, pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em razdo dos recursos provenientes do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF).

O processo administrativo, seja o da licitagdo ou da contratacao direta,
constitui-se numa sucessao articulada e previamente definida de atos, tendendo

todos a um resultado conclusivo.

O vicio juridico de um ato anterior contamina o posterior, em vista de
existir um relacionamento l6gico e incindivel entre eles. A desconformidade com a
ordem juridica expde o ato a invalidagédo total ou parcial. Entretanto, as normas
aplicaveis as licitagbes e contratagdes administrativas preveem a obrigatoriedade da
pesquisa de precos, mas nao indicam os potenciais responsaveis pela pesquisa de

preco.

No ambito do CBMDF a pesquisa de prego passa pelo pesquisador do
preco, pela comissdo permanente de licitagdo, pela autoridade competente pela
homologag¢ao do procedimento licitatorio e assessoria juridica, ou seja, a pesquisa é

demandada por varios setores da corporagao pelos seus respectivos gestores.

Dentro da possibilidade de constatacdo de falhas e ou erros na
pesquisa de pregos, pode ser verificada a ocorréncia de prejuizos para a
Administragao Publica. Prejuizos que podem ser de ordem financeira, ou até mesmo
descumprimento de ordem legal, mas que acarretam repercussdes de
responsabilizacdo, podendo ser apontados eventuais tipos causadores sejam por

acao ou omissao de atos administrativos.

Assim, constata-se a necessidade de um estudo na Corporagao para
que se identifique a quem cabe a responsabilizagao civil por pesquisa de preco
inadequada em procedimentos licitatorios segundo as Cortes de Contas, com intuito
de identificar as condutas causadoras do dano ao erario, para que ao final do
trabalho, identifique-se medidas de preveng¢ao alinhadas com as orientagbes do

controle externo a fim de evitar a ocorréncia de responsabilizagdo civil cometida na
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pesquisa de prego inadequada, e assegurar a perfeita licitagdo e contratagdo, ou
seja, a exata correspondéncia dos trabalhos com o projeto ou com as exigéncias
previamente estabelecidas pela Administragdo, segundo leciona Meirelles (2010, p.
302).

Neste contexto, o estudo buscou resposta para o0 seguinte
qguestionamento como formulagdo do problema: Como prevenir a responsabilizagéao
civil do agente publico pela pesquisa de prego no procedimento licitatorio conforme

entendimento das Cortes de Contas?

1.2 Justificativa

Importa esclarecer que a formagao do bombeiro militar € pautada na
hierarquia e na disciplina e direcionada para a atividade fim. Por sua vez, durante o
avancgar da profissdo, o bombeiro militar pode atuar em setores estratégicos em que

instruira procedimentos licitatérios de aquisi¢des e servigos.

A atuacdo do bombeiro militar exigira conjunto de atos e
procedimentos racionalmente ordenados, que devem ser praticados e subsidiados

em uma base juridica formal, com intuito de produzir resultado de interesse publico.

Por tratar de processo de aquisi¢ao, o resultado sera obter o objeto que
o fora ajustado sob condi¢des inclusive de preg¢o, que sejam vantajosos para a

Administracido Publica, segundo houver demonstrado nos autos do processo.

O procedimento de contratacdo mediante licitacdo é desenvolvido por
fases, de forma que as fases antecedentes preparam elementos a serem

considerados nas fases posteriores, nao permitindo inversdo ou sua supressao.

Por conseguinte, essa sequéncia permite com que o rito processual
garanta a todos, a Administragdo Publica e aos interessados com ela a contratar, a
terem tratamento igualitario, para que da competicdo advenha a contratagdo nas
melhores condigdes de mercado, sendo notadamente grave o ato na licitagdo que
contrarie, ignore, inverta, suprima ou negligencie qualquer passo que integra o

processo de contratagdo, sendo contrario ao entendimento normativo.
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E nessa seara de cumprimento do procedimento de licitagdo e com as
fungdes desempenhadas por esta Oficial na Controladoria (CTROL), na Assessoria
Juridica (AsdJur) e no Departamento de Apoio Logistico Finangas (DEALF), que foi
constatado, em especial, a inexisténcia de previsdo na legislagdo do agente
responsavel pela pesquisa de preco nas licitagcbes. Em contrapartida, ocorre a
imputagao de responsabilidade civil as condutas de agentes publicos por pesquisa

de preco inadequada pelo controle externo.

O presente estudo examinou um desses elementos do procedimento
licitatorio, que é o da pesquisa sobre o valor com que o objeto almejado é
comercializado no mercado, etapa que orienta uma série de outros atos obrigatorios

no processo de contragdo.

Por conseguinte, proporcionar ao final do trabalho o conhecimento
sobre a quem imputar a responsabilizacdo pelo cometimento de ato ilicito nessa
pesquisa, com o viés preventivo de potenciais danos ao erario, aplicavel ao sistema

de administracdo logistica e financeira do CBMDF.

Face as consideragdes aduzidas, diante da necessidade de produgao
de trabalho monografico para a conclusdo do Curso de Altos Estudos para Oficiais
Combatentes — CAEO/2019 esta pesquisadora sentiu-se motivada a estudar a

tematica apresentada.

Nesse sentido, primando pela investigacdo dos aspectos juridicos
quanto a norma, a doutrina e as jurisprudéncias das Corte de Contas disponiveis
que imputam responsabilidade civil ao agente publico pela pesquisa de preco
inadequada em licitag&o.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Identificar medidas de prevengdo alinhadas ao entendimento das
Cortes de Contas para evitar ocorréncia de responsabilizacao civil pela pesquisa de

preco no procedimento de licitagao.
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1.3.2 Objetivos especificos

1. Analisar a imposicao legal da pesquisa de pregcos do procedimento

licitatorio;

2. Demonstrar a importancia da pesquisa de preco para a realizagdo do

procedimento licitatorio;

3. Identificar o agente publico responsavel pela a pesquisa de prego no

procedimento licitatério conforme entendimento das Cortes de Contas;

4. |dentificar as condutas dos agentes publicos que acarretam a
responsabilizacao civil quanto a pesquisa de prec¢o em licitagao perante

as Cortes de Contas.

1.4 Definigao de termos

Licitagao deserta — ocorre quando ninguém apresenta documentagao
para participar da licitagdo. (FURTADO, 2012, p.71)

Licitacao fracassada — ocorre quando ha manifestagdo de interesse,
de modo que foram apresentadas propostas. Porém, todas essas propostas foram
inabilitadas ou desclassificadas, de modo que n&o restou uma unica proposta na
licitagdo. (FURTADO, 2012, p.71)

Pesquisa de prego — procedimento prévio e indispensavel a
contratagao publica, utilizado para definir o valor de referéncia a ser adotado na
aquisicao de bens e contratacdo de servigos. (DISTRITO FEDERAL, 2018, Art. 2°)

Pesquisa de mercado — procedimento para verificagdo das exigéncias
e condicbes do mercado para objeto a licitar, como por exemplo: especificagao,
qualidade, desempenho, prazos de entrega, prestagcdo, execugao e garantia.
(DISTRITO FEDERAL, 2018, Art. 2°)

Projeto basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo

de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
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estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagao
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugado. (BRASIL,
1993, Art. 6°)

Tomada de preco — € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessaria qualificagdo. (BRASIL, 1993, Art. 22)

Valor de referéncia — parametro que deve refletir o preco de mercado.
Como regra, sera o valor maximo do objeto ou o percentual minimo de desconto
admitido pela Administracdo e servira como balizador da licitagdo. (DISTRITO
FEDERAL, 2018, Art. 2°)

Valores exorbitantes e inexequiveis — sdo valores discrepantes que
nao demonstrem viabilidade e coeréncia com os demais pesquisados no mercado.
Sao definidos por meio de critérios e parametros técnicos, tendo por base os
proprios precos encontrados na pesquisa, a partir de usa ordenagao numérica na
qual se busque excluir por tratamentos estatisticos aqueles que mais destoam dos
demais integrantes da amostra. (DISTRITO FEDERAL, 2018, Art. 2°)
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2. REVISAO DE LITERATURA

Com intuito de atingir os objetivos propostos no presente trabalho
monografico, segue uma série de elementos doutrinarios, jurisprudenciais e
documentais. Todos eles organizadamente dispostos para proporcionar uma
estrutura de ideias, e, consequentemente, possibilitar fundamentos aptos a producgéo

de resultados e discussdes sobre o tema proposto.

2.1 Administracao Publica

A funcao administrativa é tipica do Poder Executivo, mas o conceito de
Administragdo Publica com ele ndo coincide, uma vez que os outros poderes podem
exercer atuacdo administrativa, ainda que atipicamente conforme Carvalho (2018,
p.33).

A expressao Administracdo Publica segundo Carvalho (2018, p.33),
com as primeiras letras maiusculas, define o conjunto dos érgaos e agentes estatais
no exercicio de sua fungdo administrativa em qualquer dos poderes seja Executivo,

Judiciario ou Legislativo.

Esta expressdo ndo define uma pessoa, ndo caracteriza um ente ou
uma entidade que tem personalidade juridica propria e competéncia especifica. O
termo Administragdo Publica trata-se de uma definigdo genérica que atinge todas as
pessoas que exercem atividade administrativa segundo entendimento do Carvalho
(2009, p. 653).

2.2 Orgios publicos

Pode-se dizer que 6rgaos publicos sao partes integrantes do todo com
competéncia especializada, dispostos, em uma pessoa juridica, com intuito de
garantir especializagao nas atividades prestadas a sociedade, proporcionando uma
maior eficiéncia conforme o entendimento do Carvalho (2018, p.165).

Neste passo, o § 2° do art. 1° da Lei n° 9.784/99 define que o érgéo

publico € uma unidade de pessoa juridica:
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Art. 1°(...)

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6érgdo - a unidade de atuacado integrante da estrutura da Administragao
direta e da estrutura da Administragéo indireta; (BRASIL,1999)

Diante da leitura do dispositivo legal, pode-se observar que a divisao
em O&rgaos proporciona eficiéncia e especializagdo quanto a atividade publica
exercida. Permitindo sua divisdo em érgédos da Administragdo Direta, como o caso
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, e em 6rgaos da Administracéao

Indireta.

Esses centros de competéncias especializadas, ou seja, os 6rgaos
publicos sdo constituidos por pessoas fisicas que executam atividades especificas e
orientadas pela vontade da pessoa juridica que por sua vez, manifesta sua vontade,
como se fosse a vontade do Estado, ndo sendo vontades diferentes assim é o
entendimento do Carvalho (2018, p.166).

Neste passo, doutrinadores como Carvalho (2018, p.166) define a
Teoria do 6rgao de forma que toda a atuagao do agente publico deve ser imputada

ao orgao publico que ele representa e ndo a pessoa do agente.

2.3 Agentes publicos

Agente publico é a pessoa que age em nome do Estado, seja qual for
seu vinculo juridico, ainda que atue sem remuneracdo e transitoriamente assim
conceitua Carvalho (2018, p.777).

O agente publico segundo Justen Filho (2010, p.814) manifesta a
vontade estatal, vinculando-se ao Estado de forma a manter uma relagdo organica,

sem transparecer como um representante em sentido proprio.

O Estado é uma pessoa que produz atos juridicos, e sua atuacao
depende da atuagdo de um individuo que forma e exterioriza para fins juridicos a

vontade do Estado no entendimento de Justen Filho (2010, p.814).

A Administragdo Publica n&do é apenas formada por um conjunto de
pessoas. Ela tem natureza institucional segundo Justen Filho (2010, p.816), que por
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consequéncia o conjunto de pessoas atuam de modo organizado, conforme regras

especificas comprometidas com a promogao de valores fundamentais.

2.4 Ato administrativo

Carvalho (2009, p. 371) afirma que a Administracdo Publica ndo possui
livre manifestacdo de vontade de uma pessoa natural, uma vez que se trata de
instrumento de desempenho das fungdes publicas, com contornos previamente

previstos na ordem juridica.

Para o autor, a vontade publica é externada pelo agente publico que
legitimamente recebeu competéncia do ordenamento administrativo para cumprir as
atribuicbes do seu setor publico, sendo irrelevante, a sua intencado individual ao

realizar seu dever.

Carvalho (2018, p.254), por sua vez, complementa afirmando que o ato
administrativo com sua repercussao juridica produz efeitos a uma determinada
sociedade exigindo a regulacao pelo direito publico, emanado por agente publico,

pois atua em nome da Administragao.

O autor Carvalho (2009, p. 371) afirma que, sera ato administrativo,
ensina, aquele que se reger por normas do regime juridico de direito administrativo,
no exercicio de prerrogativas publicas e sujeitas a controle de legitimidade por érgao

de controle.

O principio da reserva legal afasta a pretensdo do ato administrativo
em inovar na ordem juridica, sendo manifesta sua caracteristica de
complementariedade em face das normas vigentes, bem como o0s principios
basilares integrantes do regime juridico de direito publico e conforme o entendimento

exarado pelos érgaos de controle, aduz Carvalho (2009, p. 377).

O conteudo do ato administrativo, segundo entendimento doutrinario
majoritario, dever ser licito, certo e possivel. Carvalho (2009, p. 380) continua
complementando que a licitude decorre da conformidade com direito e da auséncia

de vicio de forma a comprometer o ato, o qual deve subsumir a norma.
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2.5 Procedimento licitatorio

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 37, XXI, as obras, servicos,
compras e alienagcdes devem ser contratados pela Administracdo Publica mediante

prévia licitagdo, ressalvados alguns casos previstos em lei.

O procedimento licitatério € dividido em fase interna e externa, ensina
Furtado (2012, p. 174), em que diversos atos serao praticados de forma organizada,

conforme o andamento do procedimento de cada modalidade de licitagéo.

A fase interna sera iniciada dentro da Administracdo Publica,
demonstrando a necessidade de se adquirir produtos, de contratar a prestagcao de
servigos ou a execugao de obra com a respectiva autorizagado da licitagéo, ensina o

autor.

Ja na fase externa se inicia com a divulgacdo do instrumento
convocatoério, envolvendo a participacdo dos licitantes, estando relacionada a

escolha da melhor proposta alude Furtado (2012, p. 174).

Assim, conforme o autor, € possivel destacar, que todos os atos que
compdem o procedimento licitatério devem ser formalizados e os respectivos
instrumentos, devem ser juntados aos autos da licitagdo com a devida motivagao,

para permitir o controle da licitagao.

2.5.1 Procedimento licitatério do CBMDF

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal é um érgéo da
seguranga publica conforme preceitua o inciso V, do art. 144 da Constituicdo Federal
que exerce atividade de defesa civil, além das atribuigdes previstas em lei,
objetivando a preservagédo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio, possui subordinacdo ao Governador do Distrito Federal.

A corporacdo ¢é favorecida com orgamento oriundo do Fundo
Constitucional do Distrito Federal conforme a Lei n° 10.633/2002, que pode ser
destinado para adquirir bens ou servigos importantes para que a Instituicido cumpra a

sua missao constitucional.
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Com a configuragdo do organograma da corporagao prevista na Lei
12.086/2009, surgiu o Departamento de Administragdo Logistica e Financeira
(DEALF), ¢6rgado de diregcado-geral do CBMDF, que tem como uma de suas
atribuigbes, segundo Regimento Interno publicado no Boletim Geral n° 77, de 25 de
abril de 2011, a politica e diretriz estratégica de aquisi¢des e contratagbes de

materiais, obras e servicos.

Para cumprir com suas atribuicbes, o DEALF esta organizado em:
Chefia do DEALF, Diretoria de Orgamento e Financas (DIOF), Diretoria de
Contratacdes e Aquisicoes (DICOA) e Diretoria de Materiais e Servigos (DIMAT).

Assim sendo, a Corporagao, com orcamento destinado para aquisi¢cdes
ou prestacao de servigcos, por exemplo, instrui o procedimento licitatério por meio
dos setores responsaveis para que ao final realizem a contratacdo conforme o

planejamento previsto no edital, haja vista ter o CBMDF autonomia para tais atos.

Na medida em que os diversos 6rgaos ou setoriais da Corporacao
delimitam suas necessidades e requisitam compras e ou aquisicdes, encaminham os

documentos a DIMAT para iniciar a formalizagdo da especificagédo técnica.

Assim sendo, a fase interna da licitagcdo é a etapa que envolve apenas
a Corporacao, por meio da instrucao do procedimento licitatério de forma a nao
afetar pessoas estranhas a estrutura da Instituicdo. Ja a fase externa, como dito
anteriormente, se inicia com a divulgacado do instrumento convocatério, envolvendo

diretamente a participagao dos licitantes, segundo Furtado (2012, p. 173).

Atualmente, o planejamento e execugdo dos procedimentos
operacionais para realizagao de contratacdes de obras ou servigos e a aquisi¢ao de

bens é de competéncia da Diretoria de Contratagbes e Aquisigoes.

Neste passo, antes de iniciar a licitacdo pela DICOA, a DIMAT instruira
o procedimento licitatério previamente fase interna; formalizando a especificacao
técnica de bens, servicos e obras a serem adquiridos ou contratados para a
Corporagao conforme art. 81 do Regimento Interno publicado no Boletim Geral n°
77, de 25 de abril de 2011.
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Na DIMAT, em especial na Sec¢éo de Elaboracéo de Projetos Basicos e
Pedidos de Compra (SEPEC), serao recebidos do 6rgao requisitante as informagdes
contidas no Pedido de Aquisigcbes de Materiais (PAM) ou Pedido de Execugao de
Servigo (PES) instruido com a pesquisa de preco feita pelo demandante segundo
art. 84 do Regimento Interno publicado no Boletim Geral n® 77, de 25 de abril de
2011.

A SEPEC avaliara o PAM e o PES conforme solicitagdo do érgéo
requisitante, para que seja objeto de futura licitagdo, sob condigdes, inclusive de
preco, que sejam vantajosas para a Corporacao, segundo houver demonstrado nos

autos do procedimento, conforme Pereira Junior e Dotti (2012, p. 80).

O procedimento de licitagcdo no ambito da Corporacao se desenvolve
por fases, de modo que os antecedentes preparam os elementos a serem
considerados nas posteriores, sem a possibilidade de inverter ou suprimir, assim

ensinam Pereira Junior e Dotti (2012, p. 80).

A sequéncia necessaria desenha o rito do procedimento a ser
observado por cada setor em que é tramitado, como garantia de que, advenha a
contratagdo nas melhores condigbes do mercado conforme preceituam Pereira
Junior e Dotti (2012, p. 80).

Por conseguinte, os documentos necessarios para instruir o
procedimento da licitacdo serdo remetidos a DICOA para a etapa de cumprimento de
requisitos de admissibilidade, a ser avaliado pela Se¢ao de Licitagdo (SELIC), caso
cumpra o0s requisitos, serdo iniciadas as etapas seguintes do procedimento
licitatorio.

Segundo os autores acima referenciados, o procedimento licitatorio
colhe elementos essenciais a definicdo do objeto, a estimagdo de seu valor de
mercado, previsdo de recursos orgamentarios, a eventual incidéncia das normas de

responsabilidade fiscal e a autorizagado da autoridade competente.

Em sendo, a pesquisa de preco passa pelo pesquisador do preco, pelo
pregoeiro ou comisséo de licitagao, pela autoridade competente pela homologagéao

do procedimento licitatorio, assessoria juridica e no caso de aditivos aos contratos
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passam pelo executor de contrato, ou seja, a pesquisa € demandada por varios

setores da corporagao pelos seus respectivos gestores.

2.6 Principio da economicidade e da eficiéncia

Como visto no item anterior quanto ao procedimento licitatério, ou seja,
antes do edital na fase interna, a Administragao Publica deve segundo Pereira Junior
e Dotti (2012, p. 82) estimar o valor do objeto por meio de pesquisa de preco
praticado no mercado, que permitira ao agente publico ter um parametro para

verificagdo da conformidade da proposta.

A pesquisa de pregos segundo Pereira Junior e Dotti (2012, p. 84) é
requisito de validade do procedimento licitatorio, uma vez que sua auséncia enseja
nulidade dos atos administrativos que o afastaram ou desconsideraram, na medida
em que faltaram ao dever juridico de demonstrar a regularidade dos pregos

contratados.

Corroborando com o presente entendimento, vale observar que as
normas exigem o orgamento pormenorizado do objeto, obtido por meio de pesquisa

de precos segundo Pereira Junior e Dotti (2012, p. 84):

a) na Lei n° 8.666/93, que dispbe sobre normas gerais no ambito das
licitagcbes e contratagbes administrativas:

Art. 7°[...]

§2° — As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

Il — existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composic¢ao de todos os seus custos unitarios; [...]

§9° — O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos
dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il — submeter-se as condi¢coes de aquisi¢cdo e pagamento semelhantes
as do setor privado;

[...]

§1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
[...]

§6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar prego constante do
quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no
mercado. [...]

Art. 26. [...]

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos: [...]

Il — justificativa do prec¢o. [...]

Art. 43 — A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes requisitos procedimentais: [...]



30

IV — verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os preg¢os correntes no mercado ou
fixados por 6rgédo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

Apesar do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 anunciar os principios norteadores
do procedimento licitatério, e nao prever expressamente o principio da
economicidade, n&o resta duvida que deva integra-los, uma vez que a Administragao
deva buscar a proposta mais vantajosa em busca de obter as melhores condi¢des

para contratar segundo entendimento de Pereira Junior e Dotti (2012, p. 82).

Assim importa dizer, que a verificagdo prévia do preco do objeto da
contratagdo no mercado efetiva a aplicagcdo do principio da economicidade, bem

como o natural respeito a norma, assim contribui Pereira Junior e Dotti (2012, p. 83).

Com a pesquisa de preco, apuram-se as melhores condicbes
disponiveis no mercado, de forma a transparecer que a Administracdo age como
qualquer prudente consumidor agiria, conduta esta que os contribuintes esperam

identificar segundo Pereira Junior e Dotti (2012, p. 83).

Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 064/2004 —

TCU proferido pelo Ministro Ubiratan Aguiar quanto a pesquisa de prego ser de
forma realista ao que consta no mercado:

(...) quando da elaboragcdo do orgamento prévio para fins de licitacdo, em

qualquer modalidade, nos termos do artigo 7°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93,

do artigo 3°, inciso lll, da Lei n°® 10.520/2002 e do artigo 8°, inciso IV, do

Decreto n° 3.555/2000, o faga detalhado em planilhas que expressem a

composicdo de todos os custos unitarios das obras/servicos a ser

contratados, de forma realista e fidedigna em relagéo aos valores praticados
pelo mercado.

Vale ressaltar, que o contribuinte tem o direito de exigir nos
procedimentos licitatérios esse cuidado com os recursos, tendo em vista, segundo
Pereira Junior e Dotti (2012, p. 83), que grande parte das receitas tributarias

recolhidas pelo erario € originaria de contribuicdes da sociedade.
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A pesquisa de preco realizada de forma ampla e idbnea serve de
parametro ao agente publico, conforme ensinamento de Pereira Junior e Dotti (2012,
p. 83), pois possibilita a Administragcdo Publica estimar o valor do objeto a ser
contratado, que, por consequéncia, definira os recursos orgamentarios necessarios
para a cobertura das despesas, permitindo afastar, pela desclassificagdo, ofertas

desconformes ou incompativeis, homenageando assim o principio da eficiéncia.

Por conseguinte, é a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido no seu
Acordao n° 1182/2004 proferido pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues:
(...) realizagdo de ampla pesquisa de pregos no mercado, a fim de estimar o
custo do objeto a ser adquirido, definir os recursos orgamentarios suficientes
para a cobertura das despesas contratuais e servir de balizamento para a

analise das propostas dos licitantes, em harmonia com os arts. 7°, § 2°,
inciso I, e 43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/93.

2.7 Fontes para pesquisa de pregos

Na fase da instrucdo do procedimento licitatorio e na fase interna da
licitacao segundo Pereira Junior e Dotti (2012, p. 91) sdo promovidos levantamentos
das informagdes necessarias a instrucdo para realizagdo da futura contratacao.

Dentre as informagdes encontra-se o valor do objeto a ser contratado.

A Administragdo Publica por meio dos agentes publicos estima o valor
do objeto que pretendem contratar, ndo podendo ser de forma aleatéria. Verifica-se,
pois, segundo entendimento de Pereira Junior e Dotti (2012, p. 91) que existe a
necessidade de definir o valor de referéncia a serem adotados na aquisigao de bens
e contratacdo de servigcos, com amparo na formacdo dos custos do contrato,

considerando os precos praticados no mercado.

O setor da Administracdo Publica, conforme ensinam Pereira Junior e
Dotti (2012, p. 91), o interessado em adquirir determinado objeto formulara seu
pedido, justificadamente, bem como indicara as especificagdes e sua quantidade. De
modo que outro setor recebera todas as informagdes para elaborar o projeto basico
ou o termo de referéncia, instrumentos que subsidiardo o ato convocatério da

licitagao.
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Definido o objeto a ser contratado, sua caracteristica essencial e a sua
quantidade, o agente publico competente realizara a pesquisa de precos praticados
pelo mercado com a finalidade de estimar o valor, alegam Pereira Junior e Dotti
(2012, p. 91).

Os autores Pereira Junior e Dotti (2012, p. 92) ensinam que o valor do
objeto a ser contratado deve balizar-se segundo os pregos praticados no mercado, a

serem conferidos com os pregos:

(a) Obtidos em contratagdes assemelhadas recentes;

(b) Praticados em outros contratos da Administragdo Publica e também por
entidades privadas, desde que em condi¢gbes semelhantes;

(c) Praticados no balcdo, de empresas do ramo do objeto, inclusive por
meio telefénico ou eletrdnico, precatando-se, o agente responsavel, de
registrar a razdo social da empresa consultada, a data, nome de quem
prestou a informacao, entre outros;

(d) Fixados por o6rgado oficial competente ou constante do sistema de
registro de precos;

(e) Constantes de publicagbes especializadas se forem o caso.

A Administracdo, assim ensinam Pereira Junior e Dotti (2012, p. 92),
consultara se a proposta ofertada pelos fornecedores guarda sintonia com outras
praticadas junto a outros 6rgéos e entidades publicas e privadas, para viabilizar a

competigdo entre os interessados em serem os contratados.

A pesquisa de preco defendida por Pereira Junior e Dotti (2012, p. 92)

deve fazer parte da instrugdo do procedimento licitatério, abrangendo:

(a) todo o periodo de vigéncia do contrato a ser firmado e consideradas
possiveis prorrogacdes, se admitidas;

(b) no caso de compras, a soma dos prec¢os unitarios (multiplicados pelas
quantidades de cada item ou grupo);

(c) os precgos correntes no mercado onde sera realizada a licitagdo ou a
contratagao direta; nada obsta que se consultem pregos praticados em
ambito regional ou nacional, a depender da natureza do objeto, do local
e das condi¢bes de sua execugao;

(d) a qualidade do produto e a existéncia de similares; a variagdo que
possa ocorrer em razdo dessa qualidade; o volume da demanda, com
reflexo nas vantagens da economia de escala; o local de prestagéo de
servigos, execugdo da obra ou entrega do produto; e a incidéncia de
tributos.
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2.8 Pesquisa de pregos com valores exorbitantes e inexequiveis

A pesquisa de preco tem como finalidade balizar a autoridade
competente em suas decisbes verificando se a instituicdo tem recursos
orcamentarios suficientes para cobrir a despesa decorrente da contratagao

pretendida ensina Chaves (2018, p.128).

Por outro lado, se a informagao estiver dissociada da realidade nos
casos de valores exorbitantes ou inexequiveis, ou seja, com valores discrepantes
que nado demonstrem viabilidade e coeréncia com os demais pesquisados no
mercado, ensina Chaves (2018, p.128) que o juizo de conveniéncia e oportunidade

ficara contaminado pela informacéo deturpada.

Neste passo, caso o resultado da pesquisa de mercado indicasse um
valor referencial abaixo da realidade do mercado, alega Chaves (2018, p.128) que a
autoridade competente poderia proferir a decisao para prosseguimento da licitagao,
entretanto, no dia do recebimento das propostas, acabaria sendo surpreendido com

precos em patamares inconvenientes.

Assim importa dizer, que seria a licitacdo fracassada em que existe a
manifestacdo de interesse, de modo que apresentam propostas, porém todas as

propostas sao inabilitadas ou desclassificadas ensina Furtado (2012, p. 70).

Entretanto, § 3°, do art. 48, da Lei n° 8.666/93 autoriza nos casos de
ocorréncia de licitacdo fracassada a contratacdo direta, abrindo prazo apés a
inabilitacdo ou desclassificacdo para que os licitantes tenham uma nova chance de
ofertar suas propostas. Por efeito caso os 6rgdos ndo venham a cumprir os ditames
da lei serao responsabilizados pela Corte de Contas:

No mérito, assiste razdo a unidade técnica. O interessado teve suas razbes
de justificativa rejeitadas e, em consequéncia, foi a ele aplicada a multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92, em decorréncia de haver
praticado ato com grave infragdo a norma legal, consubstanciada na
contratagdo, com indevida dispensa de licitagdo, da empresa Stella
Comércio, Representacao, Importacdo e Exportagao Ltda., com afronta ao
art. 24 da Lei 8.666/93.

Processada a primeira licitagdo, e tendo sido desclassificadas todas as
propostas por apresentarem pregos manifestamente superiores aos
estimados pela entidade requisitante, ndo procedeu o gestor nos termos do
disposto no § 3° do art. 48 da Lei 8.666/93, que preconiza a fixagdo de
prazo de oito dias uteis para apresentacdo de novas propostas. Em vez
disso, optou a administragdo por contratar a empresa Stella, com indevida
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dispensa de licitagdo, e com visivel prejuizo ao erario, vez que havia
apresentado proposta com pregos considerados excessivos no certame
licitatério, conforme consignou em seu voto o Relator original.

Assim sendo, defende Chaves (2018, p.128), que, se desde o inicio as
informagdes fossem fidedignas, seriam poupados tempo e recursos em nao levar
adiante um procedimento licitatorio inconveniente, pois com a licitagéo a participagao
de mais licitantes proporcionaria uma maior concorréncia, do que uma contratagao

direta.

2.9 A responsabilidade civil de agentes publicos em licitagoes

A responsabilidade sucede ao descumprimento dos preceitos
normativos da legislacdo ou do contrato. Caso o agente publico venha descumprir
seu dever, respondera pelo descumprimento, assim ensinam Pereira Junior e Dotti
(2012, p. 4).

O agente atuante em licitagbes e contratagbes sujeita-se a
responsabilizacdo, seja por infracdo a um preceito normativo ou pelo
descumprimento de uma obrigacao contratual ensina Pereira Junior e Dotti (2012, p.
4).

Os autores afirmam que no dmbito da Administracao o agente publico
responde nas esferas civil, penal e administrativa pelo exercicio irregular de suas
atribuicbes. A responsabilidade € apurada em esferas distintas, ou seja,
independentes entre si, devendo em todas elas assegurar o contraditorio e a ampla

defesa em obediéncia aos preceitos constitucionais.

Cumpre destacar que o presente estudo se aprofundara quanto a
responsabilidade civil do agente publico quando da pesquisa de pre¢o durante o

procedimento licitatério, com intuito de subsidiar o tema proposto.

A responsabilidade civil na licitagdo traduz como sendo a reagédo do
direito a uma perda ou reducdo patrimonial, imposta ao lesado como efeito do
descumprimento os preceitos normativos da legislagao ou do contrato ensina Pereira
Junior e Dotti (2012, p. 5).
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O objetivo da responsabilizagéo civil do agente publico, segundo os
autores, é repor ao erario a perda ou diminuigao no patriménio ocasionada durante a

licitacao realizada pela Administracdo Publica.

A responsabilizagédo civil do agente publico consiste em aplicagdo de
medidas de forma a obrigar a reparar dano patrimonial ou moral causado a terceiro

por ato direto daquele que descumpriu a obrigacgao.

Segundo Dotti (2018, p. 109) a Constituicdo Federal no seu § 5°, do art.
37 estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente

que causem danos ao Erario, ressalvadas as acgdes de ressarcimento.

Em complemento, afirma ainda Dotti (2018, p. 109) que prescrevera a
apuracao e punicao do ilicito, mas nao prescreverao direito da Administracdo Publica

ao ressarcimento, a indenizacdo, do prejuizo causado ao Erario.

O Cddigo Civil permite em seus artigos 186 e 927, fundamentar
responsabilidade civil, verbis:
Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo. (BRASIL, 2002, Art. 186, Art. 927).

Com efeito, aduz do art. 186 da lei civil e que sao requisitos
indispensaveis a configuragéo da responsabilidade no ambito das Cortes de Contas,
destacam Pereira Junior e Dotti (2012, p. 28):

(a) pratica de ato ilicito, comissivo ou omissivo, na gestdo de recursos
publicos, com prejuizo ou n&o ao erario;
(b)  existéncia de dolo ou culpa, elemento subjetivo da conduta; e

(c) existéncia de nexo causalidade entre agdo ou omissao do agente € o
resultado.

A responsabilizagdo civil perante os Tribunais de Contas acontece
apos determinado comportamento humano podendo ser uma conduta comissiva ou

omissiva e que seja contraria aos preceitos legais.

Pode-se inferir da lei civil que a conduta € o primeiro pressuposto da

responsabilidade civil, podendo ser direta, imputavel ao agente causador do dano,
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ou indireta, imputavel aquele que mantém com o obrigado relagdo de preposi¢ao ou

dependéncia juridica, ensinam Pereira Junior e Dotti (2012, p. 6).

Nesse sentido, a responsabilizagcao civil direta recai sobre aquele que,
por razdo de sua conduta, causou o dano e ja a responsabilizagdo civil indireta
aplica-se a pessoa que nao foi a causadora do dano, mas que deveria manter com o
verdadeiro causador do dano relacdo de escolha, subordinagdo ou vigilancia,

alegam Pereira Junior e Dotti (2012, p. 6).

Dano como pressuposto da responsabilidade civil € definido como
prejuizo a que se deve indenizar, podendo ser material ou moral. O dano moral
configura como a lesdo a direitos da personalidade, que é aferida, utilizando como
parametro os valores definidos na sociedade em que vive, os quais sao arbitrado,
nao existindo quantificagdo objetiva. Por outro lado, o dano material, impde-se a sua

demonstracao e quantificagao objetivas, assim ensinam Pereira Junior e Dotti (2012,
p. 6).

O pressuposto nexo causal € a ligagdo entre a conduta do agente e o
dano. A causalidade analisa a causa efetiva do dano provocado pelo agente publico.
A causa efetiva por sua vez é o que levou o acontecimento do dano segundo

alegacao de Pereira Junior e Dotti (2012, p. 7).

Assim, importa dizer que 0 nexo causal € o liame que une a conduta do
agente ao resultado, sendo um elemento indispensavel para atribuicdo de
responsabilidade, uma vez que € preciso verificar se a conduta do responsavel foi

determinante para acontecer o dano, ensinam Pereira Junior e Dotti (2012, p. 34).

O nexo causal no ambito das Corte de Contas é avaliado a cada caso
concreto, nao sendo possivel enunciar uma regra absoluta ensina Pereira Junior e
Dotti (2012, p. 34). Mas existem as teorias aplicaveis, para efeito de determinar-se o

nexo causal entre causa e o resultado.

Cumpre destacar que nenhuma teoria nos oferece solugdes prontas e
acabadas para todos os problemas envolvendo o nexo causal, pois nos ddo um
roteiro mental a seguir o raciocinio légico a ser desenvolvido na busca da melhor

solucao, ensina Filho (2008, p. 47).
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Séo trés teorias, dentre elas a teoria da equivaléncia das condi¢des ou
dos antecedentes ensina que todas as causas que concorrem para o resultado tém
0 mesmo valor, mesma relevancia. Se excluida a conduta, permanece o resultado,

conclui-se, que aquela nado foi a causa ensina Pereira Junior e Dotti (2012, p. 34).

Por conseguinte, alude Pereira Junior e Dotti (2012, p. 34) que aplicar a
teoria da causalidade adequada deve retroceder até o0 momento da agao e omissao,
com proposito de verificar-se sua idoneidade na produgéo do resultado, verificando

aquele que se apresentou em condicdes efetivas de produzi-lo.

Ja a teoria dos resultados diretos e imediatos ou da causalidade
necessaria deve haver entre o resultado e a conduta uma relagcédo de causa e efeito,

direta e imediata leciona Pereira Junior e Dotti (2012, p. 34).

Assim, em ultima instancia, o nexo causal tera que ser examinado e
determinado caso a caso, com base em provas produzidas pelo demandante e

avaliacao de todos os aspectos que a espécie oferece alude Filho (2008, p. 47).

A obrigacdo reparatéria da responsabilidade civil somente se
aperfeicoa quando ocorrem todos os pressupostos cumulativamente afirma Pereira
Junior e Dotti (2012, p. 7).

Assim sendo, como pressuposto essencial para reparagao civil
complementa Pereira Junior e Dotti (2012, p. 7), ha que se apurar o elemento
subjetivo ou objetivo da conduta do agente publico, como a culpa e dolo presente ou

nao no ato comissivo ou omissivo.

A responsabilidade civil objetiva segundo Pereira Junior e Dotti (2012,
p. 7) é fundada na teoria do risco, ou seja, por meio de sua atividade causa um risco

de danos a terceiros, e o causador € obrigado a repara-lo.

Cumpre destacar, que a atitude culposa e dolosa do agente causador
do dano é juridicamente irrelevante, assim defendem Pereira Junior e Dotti (2012, p.
7), ndo importando se o causador do dano agiu com propdsito ou se praticou com

imprudéncia, negligéncia ou impericia.
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Fazendo necessario, complementa Pereira Junior e Dotti (2012, p. 7),
tdo somente a ligagcéo da causalidade entre o dano e a conduta do agente publico

responsavel para que tenha o dever de indenizar.

A responsabilidade civil objetiva é prevista na Constituicdo Federal de

1998 e no Cadigo Civil de 2002, respectivamente:

Art. 37.
[.]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL, 1988,
Art. 37).

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem. (BRASIL, 2002, Art. 927).

Cumpre esclarecer, que quando nao expresso na norma a definicao do
responsavel sem culpa e a atividade desenvolvida nao implicar risco, a
responsabilidade pelo ato ilicito sera subjetiva conforme entendimento de Pereira
Junior e Dotti (2012, p. 8).

Ensinam Pereira Junior e Dotti (2012, p. 8) que para ser
responsabilizado subjetivamente é imposto a comprovacdo da existéncia de culpa
ou dolo do agente publico causador do dano, conforme preceitua o art. 186 do
Caddigo Civil.

A conduta culposa ocorre na inobservancia de um dever de cuidado
objetivo imposto ao agente, e a conduta dolosa corresponde a vontade livre e
consciente de alcangar o resultado, bem como também quando configurada a
deliberada intencdo de alcancar o resultado, aceita assumir o risco de produzi-lo

ensina Pereira Junior e Dotti (2012, p. 28).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm#art186
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No tocante a conduta culposa, sua forma de exteriorizacdo pode ser
por negligéncia, imprudéncia e impericia. Sendo ilustrada, cada uma delas, com os

seguintes julgados do Tribunal de Contas da Unido. Quanto a conduta negligente:

5. Todavia, verifico, dos documentos constantes dos autos, que tais
medidas sé foram efetuadas em 2001 (fl. 30, anexo 1), portanto, de forma
extemporanea, sendo insuficientes para evitar a irregularidade das contas
ou elidir a culpa do ex-gestor. A negligéncia na administragdo do PAS/MA
permanece, uma vez que O responsavel absteve-se de praticar
tempestivamente as agdes que |Ihe competiam, ocasionando danos ao
erario, como bem atestou o Relator a quo (fl. 480, v.p.).

A negligéncia constitui na falta de cuidado ou de atengao, podendo ser
na omissao quando do agente publico é exigido uma conduta ou descaso execugao

da conduta alega Pereira Junior e Dotti (2012, p. 9).

Em decorréncia de conduta imprudente, sumariou a Corte de Contas:

Sumario: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PAGAMENTO DE PENSOES FICTICIAS A FALSOS
BENEFICIARIOS. FATOS APURADOS EM PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. CONHECIMENTO E NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. Compete ao servidor zelar pela boa utilizagdo de suas senhas de
acesso aos sistemas mantidos pela administragéo federal.
2. A identificagdo da senha de acesso utilizada para realizar fraude

mediante a utilizacdo de sistema informatizado constitui prova de
culpabilidade, recaindo sobre o detentor da senha o énus de desqualifica-la.

Por fim, a conduta imperita a Corte de Contas assim proferiu:

(...)

Ao reconhecer sua ignorancia a respeito dos procedimentos legais que
regem os pagamentos na administragdo, o responsavel admitiu sua culpa,
pois restou evidenciado que agiu com impericia. Atuou com
desconhecimento de normas que tinha o dever de saber, razdo pela qual
nao deve o recurso, neste ponto, ser provido.

Pereira Junior e Dotti (2012, p. 9) definem a imprudéncia como a falta
de cautela no agir de forma precipitada, ja a impericia o agente publico age sem
habilidade profissional de natureza técnica ou age demonstrando incapacidade para

atividade praticada.
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O Tribunal de Contas reconhece outras duas modalidades de culpa,
ensejadoras de responsabilizagdo, sdo a culpa in vigilando e a culpa in elegendo

segundo ensina Pereira Junior e Dotti (2012, p. 9).

Neste raciocinio, Pereira Junior e Dotti (2012, p. 30) salientam que a
culpa in vigilando resulta da auséncia de atengao ou cuidado sobre atuagao de outra
pessoa que esta sob a fiscalizagcdo ou responsabilidade do agente, bem como
relacionada ao dever de supervisdo imposto ao superior hierarquico sobre os atos

do subordinado.

A culpa in elegendo segundo Pereira Junior e Dotti (2012, p. 32),
decorre da ma escolha de subordinado comprovadamente despreparado para o
exercicio da funcdo a que se propde. Frisa-se oportunamente, que 0 uso
indiscriminado dessa modalidade pode responsabilizar a conduta de superiores por

quaisquer atos praticados por seus subordinados.

Verifica-se, pois, que quanto ao dolo o agente publico tem o propésito
deliberado de causar o dano a conta da Administragcdo, atuando em beneficio

proprio ou em beneficio de terceiro alega Pereira Junior e Dotti (2012, p. 9).

Por outro lado, ensina Pereira Junior e Dotti (2012, p. 9), no caso de
dolo eventual o agente publico mesmo nao tendo vontade de praticar a conduta,

assume o risco de produzir o resultado que ja havia sido previsto e aceito.

Diante disso, a presenca na conduta do agente publico de dolo ou
culpa é importante para identificar a sancdo a ser aplicada ao caso concreto, ou
seja, aquele que age como dolo pratica conduta de maior reprovagdo, sendo
aplicada uma sancado mais severa do que aquele que atua com falta de atencédo e

cuidado esperado segundo Pereira Junior e Dotti (2012, p. 9).

Portanto, a partir do momento em que alguém, mediante conduta
culposa ou dolosa violar direito e causar-lhe dano, esta diante de um ato ilicito, e
deste ato corre o dever de indenizar leciona Filho (2008, p. 18)

Assim importa dizer, que o instrumento adequado para se apurar e

configurar a presenga do dano ao erario cometido por agente publico omisso ou
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desidioso € a Tomada de Contas Especial conforme preceitua o art. 8°, da Lei n°
8.443 de 16 de julho de 1992.

210 Orientagdes jurisprudenciais das Cortes de Contas quanto a

responsabilidade civil por danos causados a administragao

A Constituicdo Federal preceitua em seus artigos 70 e 71 que a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da Administragdo, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade
serao exercidas pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema

de controle interno de cada poder.

Por esta forma, o controle externo, segundo art. 71 da Constituicéo
Federal, compete ao Congresso Nacional auxiliado pelo Tribunal de Contas da
Unido -TCU, que detém poder jurisdicional em todo o territério nacional afirma
Pereira Junior e Dotti (2012, p. 26). Ja no ambito do Distrito Federal o controle
externo compete a Camara Legislativa auxiliado pelo Tribunal de Contas do Distrito

Federal.

O Regimento Interno do TCU previsto na Lei n° 8.443/92 estabelece a
competéncia do 6rgao em julgar as contas dos administrados e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos Poderes da Unido e das
entidades da Administragdo que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade que resulte o dano ao erario.

O instrumento utilizado para apurar fatos, identificar responsaveis e
quantificar danos, objetivando o seu integral ressarcimento € a tomada de contas,
sendo os 6rgaos de controle externo os responsaveis pela apuragao segundo art. 8°
da Lei n® 8.443/92.

A tomada de contas avalia os atos de natureza contabil, financeira,
operacional e patrimonial analisando a compatibilidade sob a otica da legalidade
analisando o ato com a disposi¢cdo legal aplicavel, sob a o6tica da legitimidade
verificando a conformidade com os principios gerais de direito publico, e sob a ¢ética
da economicidade verificando se foi aplicado a melhor relacdo custo-beneficio alude
Pereira Junior e Dotti (2012, p. 27).
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Neste passo, encontra-se adiante alguns processos de Tomada de
Contas que foram julgados pelas Cortes de Contas, que em especifico detém a
competéncia legal, para apreciar as demandas administrativas que agentes publicos

causaram danos ao erario durante a pesquisa de preco em licitagcao.

2.10.1 Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

Conforme Lenza (2017, p. 689), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) é
um oOrgao técnico que emite pareceres, exerce atribuicbes de fiscalizagdo, de
controle e de julgamento explica, sendo que ao atuar no controle externo os atos
praticados s&o de natureza administrativa, lhe incumbindo entre outras atividades, a
de fiscalizar quaisquer recursos repassados pela Unido ao Distrito Federal e de
aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangdes previstas em lei, como multa proporcional ao dano causado ao

erario aponta Lenza (2017, p. 690).

Vale dizer que no Acoérdao n° 509/2005 o relator Ministro Marcos
Bemquerer responsabilizou o ordenador de despesa e a Comissao de Licitacado pelo
preco acima do mercado de material de consumo de que trata do Convite n.
01/1997:

Processo n° 775.051/1998-5. Acérdao 509/2005.

Relativamente ao superfaturamento originario do Convite 001/97

8.5. Argumentos: alega, quanto a aquisicdo de material de consumo com
precos superiores aos praticados no mercado (carta convite 001/97), que o
chefe da Segédo de Administragdo e a chefe do Setor Financeiro, os quais
seriam responsaveis diretos pela pesquisa de pregos, sequer foram citados
nos autos, razado pela qual entende que se o Tribunal os eximiu de
responsabilidade, ndo pode imputar-lhe qualquer responsabilidade, ‘por nao
existir no direito péatrio a responsabilidade objetiva do cidaddo. Ora, se
nenhum dos dois responsaveis diretos pela dita pesquisa supostamente
superfaturada foram sequer citados, como pode entdo o recorrente ser
condenado, se na época nao realizou ou participou de qualquer pesquisa?’.
8.5.1 Alega ainda que a Comissdo Permanente de Licitagdo procedeu a
abertura do certame com base numa pesquisa de pregos apresentada por
alguém que nao foi o defendente, sendo essa Comissao soberana para tomar
decisbes, cujo resultado era encaminhado ao chefe da Secdo de
Administracdo, Sr. Raimundo de Assis da Silva Lobato. Dessa forma, a sua
atuagdo so ocorria apos uma criteriosa analise do resultado da licitagéo, feita
pela referida chefia, atestando a licitude do procedimento, quando, entdo,
praticava o ato de homologagao, autorizando o pagamento. ‘Se assim nao
fosse, o Delegado, bem como os demais chefes, inclusive os proéprios
Ministros, estariam sujeitos a deixar suas obrigagdes inerentes aos cargos
para realizarem pessoalmente pesquisas e outros servigcos ja que nao
poderiam delegar poderes a outros servidores’.
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8.6. Anadlise: responsabilidade objetiva é aquela atribuida ao agente sem a
demonstragéo de que tenha agido com dolo ou culpa ao causar o dano a ser
reparado. Ndo € esse o tipo juridico que se verifica aqui, conforme se
demonstra a seguir.

8.6.1 O recorrente homologou todo o procedimento da licitagdo, conforme
ele proprio o afirma na alegagdo acima, em cumprimento a norma legal
aplicavel ao caso, que é a do art. 43, inciso VI, da Lei n. 8.666/93, verbis:
‘Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

VI — deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagéo e
adjudicacao do objeto da licitagao’.

8.6.2 Homologar é ratificar os atos licitatérios, conferindo-lhes aprovagao para
que produzam os efeitos juridicos necessarios. Quem homologa, antes deve
certificar-se da legalidade dos atos praticados.

8.6.3 Ora, no presente caso, o recorrente homologou o procedimento
licitatério em que os pregos praticados pelo licitante vencedor estavam
superfaturados, dai a sua culpa in vigilando e a consequente
responsabilidade, subjetiva, pois sem o seu concurso tal licitagdo nao se teria
consumado.

8.6.4 Quanto a falta de citagcdo do chefe do Setor Financeiro e da chefe do
Setor de Administragdo, o recorrente ndo apresentou elementos que
comprovem sua afirmacao de que tenham sido tais chefes os responsaveis
diretos pela realizacdo da pesquisa de pregos em questdo. O certo é que a
razao da nao-citagao deles consta do voto condutor do Acérdao combatido
— Acoérdao n. 244/2001-Plenario, no trecho a seguir reproduzido (fl. 407-vp):
‘Data venia do Parecer do Ministério Publico, mas compreendo desnecessaria
a adogao das preliminares suscitadas, devendo as presentes contas serem
julgadas, desde logo, quanto ao mérito. A realizagdo de nova citagdo e
diligéncias resultara apenas em maiores despesas por parte desta Corte na
apuragao das responsabilidades. Diante dos valores envolvidos — inferiores
inclusive ao limite de R$ 6.300,00, fixado pela Decisdo n. 36/2000, a exemplo
do que decidiu esta Corte ao apreciar o TC 014.622/1997-1 (Acérdao n.
151/2001-P), entendo que deve ser dispensada a possivel solidariedade dos
Chefes do Setor Financeiro e do Chefe do Setor de Administragao’.

8.6.5 O que importa € que a eventual citagdo desse servidores nao
aproveitaria a defesa do recorrente, isso porque, como ordenador de
despesa, deveria ter-se certificado acerca da regularidade da licitagao, antes
de formalizar o ato de homologacdo, o que n&o fez, pois atestou a
regularidade do certame cujos precos estavam superfaturados, assumindo,
desse modo, a responsabilidade solidaria por tal irregularidade e,
consequentemente, o risco de ser condenado, individualmente, a recolher o
débito dela decorrente.

Faz-se necessario observar que no Acérddao n° 51/2008 o relator
Ministro Aroldo Cedraz discordou da metodologia de calculo utilizada para quantificar
0 sobrepreco aplicada pela unidade técnica, pois ndo se mostrou consistente e
pugnou pelo seu afastamento:
Processo n® 015.425/2002-4. Acordao 51/2008.
SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SOBREPRECO.
UTILIZACAO DE METODOLOGIA INADEQUADA PARA APURACAO.

DESCARACTERIZAQAO DE DEBITO. INFRAGOES DE NORMAS DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA. IRREGULARIDADE E MULTA.
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1. Caracterizagdo de sobrepregco deve ser feita com base em
comparagdo dos precos de aquisigdo com aqueles vigentes no mercado
local no mesmo periodo.

2. Descaracteriza a existéncia de débito a apuracao de sobrepreco feita
com base em pardmetros de pregos vigentes em regides com
caracteristicas distintas daquela em que foram feitas as aquisicbes
contestadas ou com base em pregos praticados em outras licitagoes,
efetuadas por 6rgdos com caracteristicas diferentes.

Sobreleva notar que no Acordao n® 3947/2009 o relator Ministro José
Mucio Monteiro entendeu que a pesquisa de pregos deve ser confiada a agentes ou

a setores capacitados e ja estruturados para essa tarefa:

Processo n° 007.958/2003-6. Acordao 3947/2009.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS. EXERCICIO DE 2002. DELEGACIA
FEDERAL DE AGRICULTURA NO ESTADO DO CEARA. SERVICO
SOCIAL DO TRANSPORTE — CONSELHO NACIONAL. SOBREPRECO.
PAGAMENTOS INDEVIDOS. DEBITO. LAUDO PERICIAL PARTICULAR
USADO PARA FINS DE QUANTIFICACAO DE DEBITO EM OPOSICAO AS
CONCLUSOES DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO QUANDO DA
REALIZACAO DE INSPECAO IN LOCO NAS OBRAS. IMPOSSIBILIDADE.
CONTAS IRREGULARES DE DIVERSOS RESPONSAVEIS. DEMAIS
CONTAS REGULARES.

1. Julgam-se irregulares as contas, com condenagdo em débito e aplicacéo
de multa, quando comprovada a existéncia de dano ao erario em face de
sobrepreco e pagamentos indevidos no ambito de contrato firmado por
orgéo publico.

2. A utilizagao de laudo pericial emitido por empresa privada, em oposi¢cao
as conclusdes langcadas em Relatério de Auditoria da CGU, somente é
possivel a partir da ratificagdo, por aquele érgdo de controle interno, ou

ainda, por este Tribunal, dos resultados obtidos na pega particular.

2.10.2 Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal

Neste momento entrarei na seara do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) que exerce o controle externo da Administragdo do Governo do
Distrito Federal, suas atribuicdes constam no texto da Lei Organica do Distrito
Federal no art. 78:

Art. 78. O controle externo, a cargo da Camara Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao qual compete:
[...] VIl —fiscalizar a aplicagédo de quaisquer recursos repassados ao Distrito
Federal ou pelo mesmo, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres. (DISTRITO FEDERAL, 1993)
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O Tribunal de Contas do Distrito Federal por meio do Processo n°
7744/1993, em especial a Decisdao 9565/1999 - TCDF, trata de uma Tomada de
Contas Especial que identificou prejuizo decorrente de pregos superiores ao de
mercado na contratacdo realizada, cometido por apenas um dos membros da

Comissao Permanente de Licitagao:

Processo n°® 7744/1993. Decisao 9665/1999.

Origem: CODEPLAN

Natureza: Contrato Tomada de Contas Especial

Autuacao: 10.12.93

Ementa: Contrato Administrativo. CODEPLAN. Pregos superiores ao de
mercado. Superfaturamento. Instauracdo de TCE. Ex-empregado
responsabilizado. Montante dos prejuizos alcanga o valor equivalente a
13.116,54 UFIRs. Inspetoria e 0 MP pugnam pela citagdo dos membros da
Comisséao de licitagdo e dos responsaveis pela homologagéo do certame e
aprovacao do ajuste em tela. Citagéo solidaria. (BRASIL. Tribunal de Contas
do Distrito Federal. Decisdo n° 9565/1999. Relator: Conselheira Marli
Vinhadeli. Julgado em 23 nov 1999. Disponivel em: <
file:///C:/Users/Luana/Downloads/9665.htm.pdf>. Acesso em 28 dez. 2019)

Em sequéncia de analise, a Corte de Contas por meio do Processo n°
19127/2015, em especial a Decisdo 3665/2018 - TCDF, trata de uma Tomada de
Contas Especial que identificou dano ao erario no valor R$ 188.140,20 (corrigido em
12/07/2017), cometido pela chefia do setor responsavel pela elaboragao do projeto
basico e da pesquisa de pregco, bem como pela chefia que autoriza a abertura da

licitacdo:

Processo n° 19127/2015. Decisao 3665/2018.

Relatério/Voto: (...)

16. Conforme apurado pelo Controle Interno, do mencionado sobreprego
resultou superfaturamento, uma vez que foram pagos a contratada
(Exemplus Agéncia de Viagens e Turismo Ltda.), pelos servicos de
coordenador geral e mestre de cerimdbnias, valores bastante superiores aos
de mercado.

17. A quantificagcdo do dano, realizada por meio da comparagao entre os
valores que seriam devidos e aqueles efetivamente pagos, encontrasse
descriminada no item VIl do Relatério de Conclusdo da TCE2: R$ 59.912,49
para o servico de coordenador geral e R$ 45.613,63 para o servico de
mestre de cerimodnias, totalizando o valor original do débito, de R$
105.526,12.(...)

24. O argumento de que nao teria elaborado o projeto basico, tampouco
seria a responsavel pela realizagdo de pesquisa de mercado ou por atos
relacionados a execug¢ado contratual ndo afasta a conduta imputada a Sr?.
Sueli Aparecida de Almeida Casella: aprovacao do projeto basico com erro
grave na composi¢cao dos valores de referéncia, falhando no desempenho
das atribuicbes de supervisao, fiscalizacdo e controle que lhe cabiam em
face do cargo que ocupava - Chefe de Administragdo-Geral da Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal. (...)

26. Além da auséncia de criticidade quanto a consisténcia dos dados
fornecidos pelas empresas consultadas, a pesquisa de pregos ndo observou
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quaisquer valores praticados por outros 6rgaos e entidades que integram a
Administragédo Publica.

27. Indubitavel, portanto, que a recorrente teve participacdo decisiva na
constituicdo do prejuizo, uma vez que nado atuou com a diligéncia quando
podia e devia agir para evita-lo, o que representa afronta ao dever de
cuidado objetivo que recai sobre os agentes publicos.

28. Por fim, também n&o deve prosperar o arrazoado de que a gestora teria
somente aprovado o projeto que Ihe foi apresentado, como se tal ato fosse
puramente formal ou protocolar. Por &bvio, qualquer aprovagao
administrativa deve ser precedida da avaliagdo do conteudo do documento
elaborado, inclusive no que tange aos valores da futura contratagdo, uma
vez que, in casu, o 6rgao chefiado pela responsavel atua como instancia
revisora.
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3. METODOLOGIA

A presente pesquisa foi norteada pelo caminho metodolégico com
abordagem qualitativa buscando a descrigdo do fenédmeno estudado e analisando a
quem compete responsabilizar civiimente pela pesquisa de prego inadequada em
processos licitatorios segundo as Cortes de Contas, com objetivo de identificar as
condutas causadoras do dano ao erario para ao final identificar quais medidas

preventivas podem ser implantadas pela Administracdo Publica.

Sendo observado a fundo as consideragdes das jurisprudéncias das
Cortes de Contas, com intuito de identificar o que tem sido determinante para
imputacdo de responsabilidade civil pelas pesquisas de precos inadequadas nas
licitacbes que provocaram danos ao erario, com intuito de prevenir condutas

danosas de forma a assegurar a perfeita licitagao.

Conforme destacam Lakatos e Marconi (2011, p.269), o método
qualitativo preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais intrinsecos,
delineando a complexidade do comportamento humano, além de fornecer analise
mais detalhada sobre as investigacbes, habitos, atitudes, tendéncias de

comportamento, dentre outros.

Um fator relevante na metodologia que foi aplicada, segundo Lakatos e
Marconi (2011, p. 272), é que ela franqueia um contato direto com o individuo ou
grupos humanos, com ambiente e com as situagdes que estdo sendo investigada,

permitindo um contato de perto com os informantes.

De acordo com o objetivo geral proposto, a pesquisa utilizada foi a
exploratéria que, no entendimento de Gil (2010, p.27), tem por finalidade

proporcionar maior intimidade com o problema, com intuito de torna-lo mais explicito.

Assim sendo, o presente estudo monografico permite expor a
ocorréncia de dano a Administragdo Publica causado pelo Agente Publico pela
pesquisa de preco que por consequéncia foi responsabilizado civilmente por atos

culposos ou dolosos.
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Pode-se dizer que estas pesquisas tém como escopo fundamental o
aperfeicoamento de conceitos e seu planejamento tende a ser bastante flexivel, pois

interessa considerar aos mais variados aspectos atinentes ao caso estudado.

Ainda segundo Gil (2010, p.27), na maioria dos casos, essas
pesquisas envolvem: 1. levantamento bibliografico; 2. entrevista com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; 3. Analise de exemplos

que estimulem a compreensé&o.

Frisa-se que, nesta pesquisa, também foi utilizado o método dedutivo,
0 qual contribui no processo de raciocinio escolhido para consecug¢ao do trabalho,

ou seja, modo como foi tratado o tema escolhido para este trabalho monografico.

Conforme destaca Vieira (2007, p. 99), o método dedutivo significa que
“Os capitulos da monografia devem ser organizados, partindo-se do geral para o
especifico, de modo que cada capitulo traga premissas que permitam chegar a

conclusao”.

A natureza da pesquisa foi a aplicada, uma vez que o presente estudo
buscou contribuir e aprofundar os conhecimentos sobre a responsabilidade civil do
pesquisador de precos para uma proveitosa reflexdo, na lida continua pelo

aperfeicoamento no sentido de coibir comportamentos censuraveis.

No que concerne aos procedimentos técnicos utilizados e aos meios de
investigacado, foram delineados os seguintes tipos de pesquisa: bibliografica e

documental.

3.1 Pesquisa bibliografica

Foi aprofundado o estudo do tema proposto, que tem como amparo o
conteudo publicado em livros, constantes em trabalhos cientificos e disponiveis em
meios eletrénicos. Segundo Gil (2010, p.49) “a pesquisa bibliografica € desenvolvida
com base em material ja elaborado constituido principalmente de livros de leitura

corrente e consultas a pessoas que ja realizaram pesquisa ha mesma area”.
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Desta forma, a pesquisadora fez pesquisa junto a biblioteca do
Superior Tribunal de Justica (STJ), do Senado Federal, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) buscando livros que
contribuissem para coleta de diversas conceituacdes, definicbes e entendimentos

sobre a tematica.

A pesquisa bibliografica ocorreu especialmente em livros de Licitagao
e Contratos, inclusive, naqueles de maior conceituacdo no campo doutrinario,
sobretudo nos autores especializados que tratam de responsabilizagdo civil do
pesquisador de preco por causar danos a administragao publica em licitagdes, com

intuito contribuir com os Objetivos especificos n° 1, 2, 3 e 4 do presente trabalho.

Frisa-se, que a pesquisadora teve dificuldades em encontrar livros que
tratassem especificamente da pesquisa de prego, uma vez que poucos autores
escrevem sobre o assunto, sendo abordado o presente tema em jurisprudéncias das

Cortes de Contas.

3.2 Pesquisa documental

Com efeito, “a pesquisa documental € realizada a partir de dados

quando o material consultado € interno a organizacao”. (GIL, 2010, p. 31)

Foram realizados estudos nos atos normativos internos publicados na
Corporacgao pertinentes a pesquisa de precgo realizada no procedimento de licitacao,
objetivando verificar se eles constam a imposi¢ao legal quanto a pesquisa de prego,
bem como a sua importancia e do agente publico responsavel pela pesquisa de

preco nas licitagcdes realizadas no ambito do CBMDF.

A pesquisadora consultou as jurisprudéncias do TCU e do TCDF
objetivando colher informagbes quanto aos parametros verificados por esses 6rgaos
ao julgar casos de pesquisas de precos em licitagdo quando o agente publico

comete condutas causadoras de danos ao erario.

Em complemento a pesquisa documental, a pesquisadora consultou a
Corregedoria do CBMDF para colher informagdes de ocorréncias de processos de

Tomada de Contas Especial em que militares tenham sido condenados a
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responsabilizacédo civil por terem cometido dano ao erario quanto a pesquisa de

preco em licitagdes.

Por conseguinte, também foi consultada a Diretoria de Contratagdes e
Aquisigdes (DICOA) quanto a existéncia de perda de licitagdo, ou seja, licitagao

fracassada por motivo de pesquisa de preco inexequivel.

3.2.1 Pesquisa dos atos normativos internos

A pesquisadora foi até a DIMAT consultar o TC QOBM/Comb. Darlam
chefe da SEPEC segéo responsavel regimentalmente no CBMDF por instruir o
procedimento licitatério com a pesquisa de preco e o Maj. QOBM/Comb. Conti que
atua no mesmo setor realizando a pesquisa de prego, quanto as normas utilizadas
no ambito do CBMDF que tém pertinéncia a matéria pesquisa de preco para obter

informagdes para instruir os Objetivos especificos n° 1, 2 e 3 do presente trabalho.

Neste passo, foram analisados os atos normativos internos publicados
na Corporacao pertinentes a pesquisa de precos, como a Portaria n°® 29/2014 —
CBMDF de 29 de outubro de 2014 e o Regimento Interno do DEALF, objetivando
verificar se eles constam a imposicao legal quanto a pesquisa de pre¢o, bem como a
sua importancia e a previsao do militar responsavel pela pesquisa de pre¢o nas

licitagcdes realizadas no ambito do CBMDF.

Os atos normativos internos foram analisados sistematicamente com a
Lei n° 8.666/93, Lei n° 5.525/2015, Portaria n® 514/2018 da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal e o Decreto n°® 39.453/2018

que sao o ordenamento juridico a serem cumpridos pelos 6rgaos publicos.

3.2.2 Pesquisa jurisprudencial

Foi feito a pesquisa jurisprudencial nos sites do TCU e do TCDF,
porém teve que ir pessoalmente aos Tribunais de Contas para colher informacgdes
dos seus entendimentos, uma vez que as pesquisa nos sites desses Orgaos

demonstravam dificuldades em coletar julgamentos de casos concretos.
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Em visita ao 6rgdo do TCDF a pesquisadora foi orientada a solicitar
jurisprudéncias por meio do email: jurisprudencia@tc.df.gov.br, a qual prontamente
realizou a consulta, sendo atendida com algumas jurisprudéncias do 6rgdo quanto a

responsabilidade civil do pesquisador de preco em licitacdes.

A pesquisadora escolheu processos que tratassem de casos concretos
de apuracéo do dano ao erario decorrente da pesquisa de prego em licitagdo e que

os agentes publicos tivessem sido responsabilizados civilmente.

No estudo fo observado as consideragbes dos julgados e dos
julgadores no sentido de identificar condutas que tem sido determinante para

imputagao de responsabilidade civil pela pesquisa de preco nas licitagdes.

Nesse sentido, a pesquisadora trouxe ao presente trabalho julgados de
casos concretos de forma a demonstrar de forma detalhada os posicionamentos da
Unidade Técnica, do Ministério Publico e dos Ministros das Cortes de Contas para
uma melhor compreensao dos parametros utilizados para responsabilizar civilmente

0 agente publico pela pesquisa de preco inadequada.

Por conseguinte, foi observado pela pesquisadora o entendimento das
Corte de Contas com intuito de coletar nos julgados a quem cabe ser
responsabilizado pela pesquisa de prego inadequada, identificar o nexo causal entre
0 agente e as condutas causadoras do dano ao erario, com 0 escopo de prevenir

condutas danosas para assegurar a perfeita licitagao.

A pesquisa jurisprudencial buscou obter entendimentos das Cortes de

Contas para instruir os Objetivos Especificos n° 1, 2, 3 e 4 do presente trabalho.

Entende-se que a jurisprudéncia como sabia interpretagao € aplicagao
das leis a todos os casos concretos que foram submetidos a julgamento, ou seja,
maneira pela qual os tribunais interpretam e aplicam as leis caso a caso que se firme

por sucessivas e uniformes decisdes, afirma Silva (2010, p.806).
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3.2.3 Pesquisa aos setores da Corporagao

Tendo em vista que o objetivo geral do presente trabalho busca indicar
medidas de prevenc¢ao de ocorréncia de responsabilizacido civil pela pesquisa de
preco no procedimento de licitagdo. Esta pesquisadora consultou alguns setores do
CBMDF quanto a existéncia de processo de Tomada de Contas e de licitagdes

fracassadas.

Assim sendo, com intuito de instruir o Objetivo Especifico n° 3, foi
consultada a Corregedoria do CBMDF por meio do Processo SEI n° 00053-
00104961/2019-40 pelo Memorando SEI-GDF n° 5/2019-
CBMDF/CEPED/ALUNOS/CAEOQO, Apéndice A, se existiram Tomadas de Contas
Especial em que a solugdo responsabilizou civiimente militares desta Corporagao

pela pesquisa de preco em licitagbes no ambito do CBMDF.

Houve por bem, também consultar a Diretoria de Contratacdes e
Aquisicdes (DICOA) por meio do Processo SEI n° 00053-00104960/2019-03 pelo
Memorando SEI-GDF N° 4/2019- CBMDF/CEPED/ALUNOS/CAEO, Apéndice B, e
pelo Memorando SEI-GDF N° 11/2019- CBMDF/CEPED/ALUNOS/CAEO, Apéndice
C, se existiram casos de licitagdes que nao deram continuidade pelo motivo de
pesquisa de prego inadequada com o proposto pelo mercado, com intuito de instruir

os Objetivos Especificos n° 2 e 4.
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4. RESULTADOS

4.1 Pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliografica, apoiada em obras de conceituados autores,
contribuiram com conceitos doutrinarios necessarios aos objetivos da pesquisa
proposta, de forma que o contexto juridico e doutrinario estabeleceu uma ligagao
entre o direito administrativo, sob o0 assunto pesquisa de preco em licitagdes, e, o

direito civil sob o instituto da responsabilidade civil.

Assim sendo, no presente estudo demonstrou o CBMDF, como érgao
integrante da pessoa juridica do Distrito Federal, realiza os atos administrativos para
a consecucao do procedimento de licitacdo, em especial quanto a etapa da pesquisa

de prego, tendo destaque a conduta do agente que realiza.

Na analise doutrinaria do Pereira Junior e Dotti (2012, p. 83) ficou
demonstrada a presencga do principio da economicidade, uma vez que o pesquisador
de preco deve buscar a proposta mais vantajosa com intuito de obter as melhores
condicbes para contratar, apesar de ndo estar expresso na lei n° 8.666/93 como

principio norteador do procedimento licitatorio.

No presente estudo foram identificadas as caracteristicas do instituto
da Responsabilidade Civil, indicando além da conceituacédo, os pressupostos e as
suas fungdes quanto ao efeito do dano causado pela pesquisa de pregco em

licitacGes.

Em complemento, como importante dado coletado na pesquisa foi a
identificacdo de atos administrativos atribuidos a pesquisa de preco em licitagao que

potencialmente podem resultar em danos ao erario, como exemplo:
e Nao realizar a pesquisa de preco;

e Resultar da pesquisa de preco valores acima dos ofertados no
mercado, ou seja, sobrepreco;

¢ Nao observar os principios administrativos previstos em lei, bem

como o principio da economicidade;
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¢ Resultar da pesquisa de preco valores abaixo dos ofertados no

mercado, ou seja, podendo resultar em pregos inexequiveis.

4.2 Pesquisa documental

4.2.1 Pesquisa dos atos normativos internos

Foram analisados os atos normativos internos publicados na
Corporagao em especial o Regimento Interno do DEALF e a Portaria n® 29/2014-
CBMDF, pertinentes a pesquisa de pregos em licitacbes com intuito de verificar se
neles constam a imposi¢cao legal quanto a pesquisa de prego, bem como a sua

importancia e os setores responsaveis pela pesquisa de preco.

O DEALF, érgéo de diregcao-geral do CBMDF, possui como atribuigao,
dentre outras, realizar a politica e diretriz estratégica de aquisicdes e contratagdes

de materiais, obras e servigos.

Nesse sentido, em busca de uma melhor gestdo, este Departamento
pode colaborar com o Estado-Maior-Geral na elaboragao de propostas na sua area

de competéncia conforme inciso Il, do art. 3° do Regimento Interno do DEALF.

Nesse sentido, os dois setores da corporagédo, com intuito de disciplinar
os procedimentos internos para a realizagao do balizamento de pregcos e da ampla
pesquisa de mercado de que tratam o inciso V, e o § 1° do art. 15 da Lei n°
8.666/93, e a Instrucdo Normativa n° 5 do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao publicou no Boletim Geral n° 204, de 4 de novembro de 2014 a Portaria n°
29, de 29 de outubro de 2014.

A Portaria n° 29/2014- CBMDF no seu inteiro teor tratava da
metodologia a ser aplicada no momento da realizagdo da pesquisa de prego, bem
como reforcava em seu art. 2° que a ampla pesquisa de mercado constitui elemento
essencial e obrigatério, que precedem os procedimentos de aquisigbes, com objetivo

de estimar o valor da contratagao.

A referida Portaria ndo é usada pela Corporacdo, uma vez que a

Instrucdo Normativa n° 5/2014 foi alterada pela Instrugdo Normativa n°® 3, de 20 de
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abril de 2017, ndo tendo até o momento desta pesquisa norma elaborada

internamente que regulamentasse a nova Instrugcdo Normativa.

No dia 26 de agosto de 2015 tornou-se publica a Lei n® 5.525 que
estabelece que, em compras e contratagcdes de bens e servigos, qualquer que seja a
modalidade de licitagdo, o valor a ser pago nao seja superior a media de pregos do
mercado, no ambito do Distrito Federal, que por sua vez foi regulamentado pelo
Decreto n° 39.453,de 14 de novembro de 2018.

Por conseguinte, o Secretario de Estado de Planejamento, Orgcamento
e Gestao do Distrito Federal no uso de suas atribuigdes regulamentou por meio da
Portaria n°® 514 de 16 de novembro de 2018 os procedimentos administrativos
basicos para realizagao de pesquisa de precos na aquisicao de bens e contratagcao

de servigos em geral na forma do Decreto Distrital n°® 39.453/2018.

Hodiernamente, a medida que os setores da Corporagao delimitam
suas necessidades e requisitam compras, encaminham a DIMAT para iniciar a
formalizacdo da especificacdo técnica que posteriormente remete a DICOA, etapa
de cumprimento dos requisitos de admissibilidade, utilizam a Portaria 514/2018 para

instruir o procedimento de licitagédo quanto a pesquisa de prego de bens e servigos.

Na DIMAT, em especial na SEPEC, ocorre previamente a instrugdo do
procedimento licitatério conforme solicitagdo do setor requisitante onde &
consolidado a pesquisa de preco de bens e servigos junto ao mercado que sejam
mais vantajosas para a Corporagao conforme atribui¢cdo prevista no inciso Il, do art.
84 do Regimento Interno do DEALF.

Na DICOA, no tocante a Sec¢ao de Licitagdo, a Comissao Permanente
de Licitagdo (COPLI), aos Pregoeiros competem examinar e julgar os procedimentos
de licitagdo, e caso necessite promover diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo licitatério em qualquer fase da licitagdo, no
interesse do procedimento e do interesse publico conforme preceitua os incisos Il e
VIl do art. 48 do Regimento Interno do DEALF.

Por conseguinte, o Diretor de Contratagées e Aquisicoes é autoridade

competente para realizar abertura de procedimentos para realizacdo de compras,
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indicando a modalidade licitatoria adequada, bem como homologar as licitagbes do
CBMDF conforme o art. 58 do Regimento Interno do DEALF.

4.2.2 Pesquisa Jurisprudencial
4.2.2.1 Tribunal de Contas da Unido

No presente estudo foram arrolados alguns julgados da Corte de
Contas Federal onde foi verificado que ha uma tendéncia interpretativa de imputar a
responsabilidade civil a agentes publicos em razdo da existéncia de pesquisa de

precos em desacordo com o mercado, ou de sua inexisténcia.

O Processo n°® 775.051/1998-5, em especial no seu Acordao 509/2005
- TCU referenciado na revisdo de literatura, trata de uma Tomada de Contas,
iniciada no dia 30/04/1998 e que se encontra em andamento, instaurada para apurar

possivel prejuizo a Administragao Publica.

A Tomada de Contas certificou varias irregularidades pela Delegacia
Federal de Agricultura no Estado do Amapa relativa ao exercicio de 1997, dentre

elas a aquisicdo de bens por precos superfaturados.

A Delegacia realizou o Convite n° 01/97 com intuito de adquirir material
de consumo, tendo como vencedora a empresa C. L. Batista - ME, com precos

superiores aos praticados no mercado, ocasionando prejuizo de R$ 5.388,05.

O Sr. Laécio Aires, ex-delegado e ordenador de despesa alega que:

(...) a Comissao Permanente de Licitagdo procedeu a abertura do certame
com base numa pesquisa de pregos apresentada por alguém que ndo foi o
defendente, sendo essa Comissdo soberana para tomar decisbes, cujo
resultado era encaminhado ao chefe da Secdo de Administragdo, Sr.
Raimundo de Assis da Silva Lobato. Dessa forma, a sua atuagao s6 ocorria
apos uma criteriosa analise do resultado da licitagao, feita pela referida chefia,
atestando a licitude do procedimento, quando, entdo, praticava o ato de
homologacao, autorizando o pagamento. ‘Se assim nao fosse, o Delegado,
bem como os demais chefes, inclusive os proprios Ministros, estariam sujeitos
a deixar suas obrigagdes inerentes aos cargos para realizarem pessoalmente
pesquisas e outros servigos ja que nao poderiam delegar poderes a outros
servidores’.

A Corte de Contas, por sua vez, analisando a defesa do Sr. Laércio

entende que:
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8.6.1 O recorrente homologou todo o procedimento da licitagdo, conforme
ele proprio o afirma na alegagdo acima, em cumprimento a norma legal
aplicavel ao caso, que é a do art. 43, inciso VI, da Lei n. 8.666/93, verbis:
‘Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

VI — deliberacdo da autoridade competente quanto a homologagdo e
adjudicacao do objeto da licitagao’.

8.6.2 Homologar é ratificar os atos licitatérios, conferindo-lhes aprovagao para
que produzam os efeitos juridicos necessarios. Quem homologa, antes deve
certificar-se da legalidade dos atos praticados.

8.6.3 Ora, no presente caso, o recorrente homologou o procedimento
licitatério em que os pregos praticados pelo licitante vencedor estavam
superfaturados, dai a sua culpa in vigilando e a conseqlente
responsabilidade, subjetiva, pois sem o seu concurso tal licitagdo n&o se teria
consumado.

Oneides Tavares, membro da CPL, no seu Recurso de

Ato, irresignada com sua condenacgdo proferida no Acordao

(...) a pesquisa de pregos nao é responsabilidade da Comissao de Licitagéo;
a Comissdo de Licitagdo estava despreparada para constatar falhas no
procedimento, “ndo tendo total seguranga no que estava fazendo, por falta
de conhecimento profundo da lei que rege as licitagdes e contratos da
administragdo publica” e também por ndo ser orientada por um assessor
juridico ou profissional da area, o qual inexiste no quadro da DFA/AP; os
pregos ofertados eram equivalentes aos pregos pesquisados; a Comissao
ndo realizou nova pesquisa de pregos por confiar na pesquisa realizada
pela administracdo; o processo, na ocasidao da homologacéo, deveria, se
constatada a falha, ter sido anulado pelo Delegado. (BRASIL. Tribunal de

O Relator Marcos Bemquerer alega que os argumentos apresentados

pela Sr?. Oneides Tavares sao incapazes de impor a pretendida reforma da decisao

recorrida:

13. (...) Segundo o art. 6°, inciso XVI, da Lei n. 8.666/1993, cabe a comissao
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a
lictacdo e ao cadastramento de licitantes, devendo o julgamento ser
processado com observancia das disposi¢ées do art. 43, inciso IV, da citada
Lei, ou seja, devera ser verificada a conformidade de cada proposta com os
pregos correntes de mercado. Ainda que se que admita que na DFA/AP
exista um setor responsavel pela pesquisa de precos de bens e servigos a
serem contratados pela administragao, a Comisséao de Licitagdo, bem como
a autoridade que homologou o procedimento licitatério, ndo estéo isentos de
verificar se efetivamente os pregos ofertados estdo de acordo com os
praticados a teor do citado artigo.

14.Quanto ao mencionado despreparo dos membros da Comissdo de
Licitagcdo, por desconhecimento da Lei n. 8.666/1993, ninguém se escusa
de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece, nos termos do art. 3° da Lei
de Introdugdo ao Cddigo Civil (Decreto-lei n. 4.657/1942). Ademais, a
verificacdo da compatibilidade dos precos ofertados com os praticados no
mercado ndo me parece atividade com elevado grau de complexidade a
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ponto de justificar sua inobservancia, devendo eventuais deficiéncias dos
servidores no desempenho de suas atividades ser supridas mediante
capacitacao e treinamento desenvolvidos pela administragéo.

Por fim, a Corte de Contas julgou irregulares as contas dos Srs. Laércio
Aires dos Santos, ex-delegado e ordenador de despesa, Pedro Cordeiro Barbosa,
presidente da CPL, Oneizes Tavares da Costa, membro da CPL e Anténio Carlos
Abreu da Silva, membro da CPL referente a pre¢co acima de mercado dos precgos de

material de consumo de que trata do Convite n. 01/1997.

O Processo n° 015.425/2002-4, em especial no seu Acordao 51/2008-
TCU referenciado na revisao de literatura, trata de uma Tomada de Contas Especial
(TCE), iniciada no dia 24/09/2002 e encerrada 21/01/2014, instaurada para apurar

possivel prejuizo a Administragao Publica.

A Tomada de Contas resultou de uma auditoria destinada a avaliar a
regularidade da aplicacdo, pela prefeitura de Guajara-Mirim em Roraima, de
recursos do Sistema uUnico de Saude (SUS) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) relativos aos exercicios de 2000, 2001 e
2002.

Foram identificadas na Tomada de Contas varias irregularidades no
processo, entretanto o presente estudo buscou o entendimento da Corte de Corte

quanto a ocorréncia de sobrepreco.

Durante a analise da Tomada de Contas foi identificado que os
produtos de maior quantidade nao foram obtidos por meio de propostas vantajosas
para Administragdo, os precos pagos sao incompativeis com os praticados no

mercado.

A prefeitura realizou o Convite n° 008/2001 com intuito de adquirir
3.000 Kg de leite em po, tendo como vencedora a empresa J. B Comércio e Servigos
Ltda, pois cotou o menor unitario de R$ 8,00 por quilograma de leite em po,
totalizando o valor da contratagdo em R$ 24.000,00, faturada e paga no dia
30/07/2001.
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A comissdao Tomadora de Contas percebeu que muito proximo da
realizacdo do Convite n° 008/2001, foi realizado o Convite n° 007/2001 com a
mesma empresa que foi vencedora parcial do certame, sendo o preco de R$ 6,50

por quilograma de leite em po, faturada e paga no dia 02/08/2001.

Nos autos foi identificado que os procedimentos licitatorios foram
contemporaneos, uma vez que as reunides de abertura das propostas dos Convites
n°s 008/2001 e 007/2001 datam de 17/07/2001 e 20/07/2001 respectivamente.

Com isso, nos autos da Tomada de Contas identificou que as compras
dos Convites n°s 008/2001 e 007/2001 configuraram atos de gestdo antieconémicos,
com efeito causaram prejuizo ao Erario da ordem de R$ 4.500,00 de
responsabilidade do Sr. Claudio Roberto Scolari Pilon, Prefeito Municipal, e do Sr.

Paulo de Tarso Nery, entdo Secretario Municipal de Saude.

O Sr. Claudio Roberto Scolari Pilon, Prefeito Municipal sustentou nos

autos da Tomada de Contas a seguinte justificativa:

Em acréscimo, ponderou que os organismos competentes atestaram a
adequacdo dos pregos praticados ao mercado local (conforme o
responsavel pelo departamento de compras, Senhor Edison Gazabin dos
Santos), assim como a procuradoria-geral do municipio atestara a
regularidade dos procedimentos, encaminhando os autos para adjudicacao
e homologacdo. Indicou, ainda, as manifestacbes do entdo secretario
municipal de saude.

Concluiu, reiterando que, como prefeito municipal, ndo participou da pratica
de qualquer ato referente ao certame impugnado.

Restam, portanto, infundadas as alegagdes apresentadas segundo a

Comissdo Tomadora de Contas:

No mérito, o que restou saliente foi a auséncia de paradigma de precos nos
certames licitatérios promovidos, em que pese no ambito de unidades
administrativas diversas — secretarias municipais de saude e de educacgao.
Houve, portanto, uma variabilidade de precos em certames quase
simultaneos, promovidos pela mesma comissado de licitagdo, a saber: o
008/2001, teve a abertura de propostas em 17/7/2001 (fls. 4/5, v. 1); ja o de
numero 007/2001, em 20/7 seguinte (fls. 12/13, v.1). No primeiro, o prego foi
de R$ 8,00/kg, no seguinte R$ 6,50/kg.

Nesse sentido, o montante do débito foi, sem os consectarios legais, de
R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais). A diferenca dos pregos entre
um certame e outro de pouco mais de 23%. Considerando-se a referéncia
de precgos fixar-se num unico valor, assim como a respectiva materialidade
absoluta — o valor atualizado acrescido dos juros de mora é, no dia de hoje,
de aproximadamente R$ 11.500,00 — entendemos que melhor caracterizaria
o ato de gestao antiecondmico, em lugar da imposi¢cao de débito. Raciocinio
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em idéntico sentido extrai-se do Voto do Ministro Benjamin Zymler no
Acérdao n° 95, apreciado na Sessao Plenaria de 7/2/2007, onde se concluiu
pela auséncia de caracterizagao de superfaturamento no caso concreto:
Embora o percentual de 49% seja significativo, entendo que n&do se deva
considerar que houve superfaturamento. Explico. De inicio, deve-se
observar que esse percentual refere-se a comparagao com apenas dois
pardmetros — Sergipe e Parana. Para realmente se ter certeza acerca do
superfaturamento, creio que seriam necessarios outros parametros,
principalmente porque o prego pago pela Administragao nao se situa muito
acima do prego listado como de fabrica pela ANVISA. Por fim, caso se
considerasse que houve superfaturamento, chegar-se-ia a débito — e
inexoravelmente a irregularidade das contas — nos valores de R$ 6.993,00
(02.09.2003) e R$4.195,80 (26.09.2003), os quais sdo de pouca
materialidade perante o total contratado pela Secretaria de Saude.
Considerando esse cenario, entendo, com base no principio da
insignificancia, que se deva entender que nao restou caracterizado
superfaturamento.

Além disso, ndo consta dos autos noticia da pesquisa prévia de pregos que
embalou o ‘critério de aceitabilidade’. De todo modo, & certo, referido
parametro mostrou-se, no caso concreto, fragilizado.

Pelo exposto, posicionamo-nos pela rejeicdo das alegacdes de defesa, ao
tempo em que se caracterizou ato de gestdo antieconbmico com
injustificado dano ao Erario.

O Sr. Paulo de Tarso Nery, entdo Secretario Municipal de Saude

sustentou nos autos da Tomada de Contas a seguinte justificativa:

na qualidade de ex-secretario municipal de saude, alegou que tanto a
comissdo de licitagdo como a procuradoria do municipio endossavam as
deliberacbes, ambas favoraveis a homologacéo. Assim, entendeu ter sido
induzido ao erro no que tange a eventual pratica de irregularidades.
Invocando o § 2° do art. 20 do Cddigo Penal, atribuiu tanto & comissao de
licitagdo, quanto & entdo procuradora-geral do municipio, Senhora Deise
Pinto Dorneles Pilon, a responsabilidade por terem determinado o erro ao
qual alegou ter sido induzido.

A Comissdo Tomadora resta, portanto, rejeitar as alegacdes

apresentadas:

Quanto a questao preliminar de o responsavel ter sido induzido a erro, essa
nao procede. Assim porque nao se trata de questao de alta indagacéo ou de
complexidade invencivel ao ponto de o gestor necessitar de maiores
detalhamentos seja a cargo da comisséo de licitagédo, seja da procuradoria
juridica. Alias, quanto a essa ultima, o ponto questionado pouco tem a ver
com discussdo de matéria juridica. A questdo central foi a aparente
auséncia de parametros de precos para as compras, onde sequer foram
comparadas duas licitagdes quase simultéaneas.

No mérito, o ex-secretario ndo logrou afastar os fundamentos da
impugnacao, pois restou caracterizado o ato de gestdo antieconémico, com
dano ao Erario, tal qual na analise procedida em relacdo ao ex-prefeito
municipal.
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Em continua analise, foi identificado a contratacido da empresa Takena
Comércio Ltda apos o certame licitatério por meio dos Convites n°s 002/2001 e

003/2001 com intuito de adquirir materiais médico-hospitalares e medicamentos.

Entretanto, os pregos ofertados pela contratada foram incompativeis
com os praticados no mercado, conforme os valores de referéncia do banco de
precos disponivel do Ministério da Saude, tendo como metodologia adotada pela
Unidade Técnica a analise dos pregos da data mais proxima ou, na sua falta, o maior

preco registrado no banco.

A Comissdo Tomadora identificou por meio desses convites a
aquisicao fragmentada de materiais, caracterizando fuga ao procedimento licitatério
pertinente, restringindo a concorréncia do certame e permitiu a pratica de precos

extorsivos.

No caso em comento, foi apontado na apuracdo que a Administragao
teria que ter instaurado outro procedimento licitatério como a Tomada de Preco,

modalidade aplicavel a despesa em analise.

Nessa Vereda, a Corte de Contas entende que certamente teriam
concorrido outros licitantes potencialmente interessados, teria ampliado universo de

competigao e selecionado uma proposta efetivamente mais vantajosa.

Corroborando com a apuracao foi identificado a Tomada de Precos n°
005/2002 instaurada para aquisicdo de medicamentos e materiais médico-
hospitalares, certame que obteve a participacdo de oito empresas do ramo,

permitindo uma negociag¢ao vantajosa para Administracao.

Com isso, a Tomada de Contas constatou-se que as compras dos
Convites n°s 002/2001 e 003/2001 configuraram atos de gestdo antieconédmicos,
com efeito causaram prejuizo ao Erario da ordem de R$ 27.641,91 de
responsabilidade do Sr. Claudio Roberto Scolari Pilon, Prefeito Municipal, e do Sr.
Paulo de Tarso Nery, entdo Secretario Municipal de Saude.
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O Sra. Rosana Martins Chaves sustentou nos autos da Tomada de

Contas a seguinte justificativa:

(...) informou que os precos de referéncia do certame eram cotados pela
secretaria municipal de saude. Ainda, que o procedimento licitatério era
aberto a participacado de qualquer interessado. Ademais, que a comisséo de
licitagdo ndo dispunha de dados para verificar a compatibilidade dos pregos
oferecidos aos de mercado.

Restam, portanto, infundadas as alegagdes apresentadas segundo a

Comissao Tomadora de Contas:

No ponto, cabe formular observacdo quanto a responsabilidade solidaria
das comissdes de licitagdo de modo geral, e particularmente quanto a
compatibilidade da proposta aos pregos de mercado. A previsdo genérica
encontra-se no art. 51, § 3°, da Lei de Licitagdes. Referida norma conecta-
se aquela do art. 43, IV, do mesmo diploma. E esclarecedor, no ponto, o
precedente consubstanciado no Voto embasador do Acérddo n° 509,
adotado na Sessao Plenaria de 4/5/2005 (Min. BEMQUERER), em sede da
andlise recursal de contas, verbis:

(...) Esses argumentos recursais sdo incapazes de impor a pretendida
reforma do decisum recorrido. Segundo o art. 6° inciso XVI, da Lei
n°® 8.666/1993, cabe a comissédo receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos a licitagdo e ao cadastramento de
licitantes, devendo o julgamento ser processado com observancia das
disposicdes do art. 43, inciso 1V, da citada Lei, ou seja, devera ser verificada
a conformidade de cada proposta com os pregos correntes de mercado.
Ainda que se que admita que na DFA/AP exista um setor responsavel pela
pesquisa de pregos de bens e servicos a serem contratados pela
administragdo, a Comissdo de Licitagcdo, bem como a autoridade que
homologou o procedimento licitatério, ndo estdo isentos de verificar se
efetivamente os pregos ofertados estdo de acordo com os praticados a teor
do citado artigo. (sublinha nossa). Pelo exposto, restaram insuficientes as
argumentacdes trazidas pela defesa, ensejando a imputagdo em débito
solidario a responsavel.

No Voto do Relator Aroldo Cedraz consta que a unidade técnica
entendeu que os débitos decorreriam da pratica de precos supostamente muito
superiores aos vigentes no mercado, por outro lado o Ministério Publico junto ao
TCU discordou da metodologia empregada para quantificar as dividas e pugnou por

seu afastamento.

Neste passo, diante o inteiro teor da Tomada de Contas o Relator

Aroldo Cedraz concordou com o Ministério Publico proferindo sua decisao no dia 29
de janeiro de 2008:

20. (...) Para caracterizar o débito no tocante as aquisi¢des de material

médico-hospital e de medicamentos (convites 2 e 3/2001), foram utilizados
registros de precos do Ministério da Saude referentes a Estados das regides
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Sul e Sudeste, que possuem uma realidade econémica bastante distinta
daquele existente na Amazdnia, onde se situa o municipio de Guajara-
Mirim/RO. Ja para quantificar o débito referente a aquisicdo de géneros
alimenticios (convite 8/2001), foi realizada comparagdo entre pregos
praticados em licitagbes dos mesmos objetos promovidas pela Secretaria de
Educagao e pela Secretaria de Saude do municipio e conduzidas pela
mesma comissao de licitagao.

21. Vé-se, pois, que a metodologia utilizada é bastante discutivel, posto
que um eventual sobrepreco somente poderia ser apurado a partir de
comparagao dos pregos de aquisicdo com aqueles vigentes no mercado
local no periodo da realizagdo dos certames licitatérios em foco. Essa, alias,
€ a orientagdo geralmente adotada por esta Corte, como se constata no
precedente apontado pelo Ministério Publico (acérdao 95/2007 — Plenario).
22. Dessa forma, endosso as conclusdes do MPTCU no sentido de serem
aceitas as justificativas dos respectivos responsaveis, de ser afastada a
hipotese de existéncia de débitos e, conseqlientemente, de serem julgadas
regulares as contas daqueles ex-dirigentes, ex-servidores e fornecedores,
ainda que revéis, aos quais esta era a uUnica ocorréncia apontada: Célio
Targino de Souza, Solange Machado Benvindo, Francisco Matias dos
Santos, Charles Crispin Karantino, Auricema Rodrigues de Lima, Lindalva
Rodrigues da Silva, Nilson Coelho de Melo, J.B. Comércio e Servicos Ltda.
e S.B. Comércio Ltda..

23. Também estou de acordo com a proposta da Procuradoria no tocante
a Priscila Avalo Stozek, cujas fungdes de mero secretariado da comissao de
licitagdo, sem qualquer influéncia ou participagéo nas delibera¢des daquele
colegiado, retiram sua legitimidade passiva para este feito.

24.Quanto as justificativas apresentadas por Bader Massud Jorge Badra,
Antonio Bento do Nascimento, Cleud Zeed Estevéo, Claudio Roberto Scolari
e Paulo de Tarso Nery para as infragbes que lhes foram atribuidas,
considero adequada a analise empreendida pela Secex/RO, transcrita no
relatério que antecede este voto e que incluo entre minhas razdes de
decidir. Assim, deverdo as contas daqueles responsaveis ser julgadas
irregulares, com aplicagcado de multa.

O Processo n° 007.958/2003-6, em especial no seu Acérdao 3947/2009
- TCU referenciado na revisao de literatura, trata de uma Tomada de Contas
Especial (TCE), iniciada no dia 19/05/2003 e encerrada 31/08/2015, instaurada para

apurar possivel prejuizo, no exercicio 2002.

Assim sendo, o prejuizo foi decorrente de indicios de irregularidades na
contratagao realizada pela Delegacia Federal de Agricultura no Ceara nos contratos
n°s 4/2001, 3/2002 e 4/2002 relativos as obras de reforma no prédio da delegacia e

a construcdo de um auditorio.

Diante o trabalho proposto foram coletados os posicionamentos da
Corte de Contas Federal dos contratos n°® 1 e 2 por tratar de ajustes que acarretaram

sobrepreco a Administracao Publica.
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Durante os autos foram apontadas a ocorréncia das seguintes
irregularidades:

a) sobrepreco e pagamentos indevidos no dmbito dos Contratos n°s 4/2001
e 3/2002, que tiveram por objeto, respectivamente, a reforma do prédio da
DFA/CE a construgao de auditério naquela delegacia;
b) pagamentos indevidos no dmbito do Contrato n° 4/2002, que teve por
objeto obra de reforma da caixa d’ agua, telhado e guarita da DFA/CE; e
c) auséncia de orgcamentos detalhados em planilhas que expressassem a
composicao de todos os seus custos unitarios, em desacordo com o art. 7°,

§ 2°, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, nos editais das tomadas de pregos n°s 2
e 4, ambas de 2001.

Foi realizada abertura de Tomada de Precos n° 2/2001 com posterior
assinatura do Contrato n° 4/2001 no valor de R$ 948.196,93 e do 1° Termo Aditivo
com a empresa Hidroterra Projetos e Obras Ltda para realizar a reforma, ampliacéo
e revisdo da subestacdo no prédio da delegacia sem os respectivos orgamentos
detalhados em planilhas que expressassem a composi¢ao de todos os seus custos

unitarios.

Durante a Tomada de Contas foi identificado que ndo constava nos
autos o Projeto Basico com a planilha de orgamento detalhando os custos unitarios
que deu origem a Tomada de Precos, nao tendo assim a comprovagao de que foi

analisado e aprovado.

O sobrepreco apurado no Contrato n°4/2001 montou a quantia de
R$ 273.601,64, sendo que R$ 212.946,01 decorre de termo aditivo firmado ao

ajuste, e R$ 60.655,63 refere-se a itens previstos no contrato original.

Consta nos autos que a parcela mais representativa deste sobrepreco
foi relativa ao item granito natural assentado com argamassa mista, este item foi
incluido por intermédio do termo aditivo, firmado pelo Sr. Francisco de Assis Bessa

Xavier.

O Sr. Francisco de Assis Bessa Xavier, principal responsavel pelo
gerenciamento dos recursos do 6rgado, nao justificou o sobreprego de alguns itens do
contrato em relagcdo aos precos da tabela SEINFRA, utilizada como parametro de

mercado, pois contém precgos praticados pelo Governo do Estado do Ceara.
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O Sr. Rutentes Lopes Fernandes, presidente da Comissdo Permanente

de Licitagao, alegou que:

(...) tendo recebido da Administracdo a documentagdo da licitagdo, ja
autuada em processo, na qual ja constava as planilhas de custo da obra,
elaboradas por profissionais da Universidade Federal Ceara — UFC.

(...) as planilhas de custo da obra foram elaboradas sem qualquer
participacdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL,
que recebeu o processo licitatério ja com os citados documentos e que
referida comissdo destinava-se quase que somente a conducgao
administrativa do processo na publicagdo do edital, apuracdo das
habilitagdes, julgamento com base no critério do menor valor global,
classificagdo dos participantes e final adjudicagao.

(...) o responsavel afirmou que o custo da obra, segundo depoimentos, foi
elaborado pela UFC e quando o processo licitatério chegou as maos da
Comissdo Permanente de Licitacdo, o valor orgado ja constava do processo.
Afirmou ainda que nenhum dos membros da CPL era graduado em
engenharia civil, mas, como o custo foi elaborado pela UFC, os membros da
CPL confiaram que os mesmos estavam corretos. Afirmou, também, que a
CPL nao teve nenhuma ingeréncia, nem poderia ter, na elaboragdo do
Termo Aditivo ao contrato, sendo o mesmo de responsabilidade da
Administracdo do o6rgdo, ndo podendo 0s mencionados membros ser
responsaveis pelo sobrepreco do aditivo.

O Sr. Luiz Teixeira Oliveira, membro da Comissdao Permanente de

Licitacéo, alegou que:

(...) fazia parte da Comissdo Permanente de Licitagdo da DFA/CE e que
referida comissdo seguiu os pardmetros da Lei n° 8.666/1993, tendo
recebido da Administragcdo a documentacdo da licitacdo, ja autuada em
processo, na qual ja constava as planilhas de custo da obra, elaboradas por
profissionais da Universidade Federal Ceara — UFC

122. Continuando sua defesa em relagdo a esses itens, o responsavel
afirmou que as planilhas de custo da obra foram elaboradas sem qualquer
participagdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL,
que recebeu o processo licitatério ja com os citados documentos,
elaborados por técnicos da Universidade Federal do Ceara. Afirmou, ainda,
que referida comissdo destinava-se quase que somente a condugdo
administrativa do processo na publicagdo do edital, apuracdo das
habilitagdes, julgamento com base no critério do menor valor global,
classificagdo dos participantes e final adjudicacgao.

123. Finalizando suas alegagbes de defesa referente a esses itens, o
responsavel afirmou que a CPL seguiu os pardmetros da Lei n°® 8.666/1993,
recebeu da Administracdo a documentagdo completamente ja autuada em
processo, preparou o edital para publicagdo e conduziu o processo até seus
ulteriores termos.

A Unidade Técnica da Corte de Contas juntamente com o Ministério
Publico junto ao Tribunal entendeu com relacdo ao sobrepreco no Contrato n°
4/2001 que incumbe:
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(...) a Comissao de Licitagdo examinar a conformidade de cada proposta
com os precos de mercado e as propostas com pregos excessivos deverao
ser desclassificadas, ndo sendo necessario que o edital tenha estabelecido

um limite formal para as propostas.
Em complemento, alegou ainda que quanto ao 1° Temo Aditivo que:

(...) ndo pode ser imputada a responsabilidade desse sobrepreco a
Comisséao de Licitagédo, pois a mesma n&o tem ingeréncia na assinatura de
termo aditivo ao contrato (...)

Assim sendo, a Unidade Técnica e o Ministério Publico entenderam
que a CPL nao podia ser responsabilizada pelo 1° Termo Aditivo o equivalente a
R$ 212.946,01 (original 06/02/2002) referente ao granito natural assentado com
argamassa mista, respondendo apenas, solidaria, pela quantia de R$ 60.655,63 do
valor total do sobrepreco de R$ 273.601,64.

O Relator Augusto Nardes defende que quanto ao débito decorrente ao
sobreprec¢o no termo aditivo:
78 (...) a aditivagdo n&do pode dar ensejo a majoracdo de pregos, via de
regra, ocorrida no chamado jogo de planilha, no qual os itens cotados em
pregos superiores sao aqueles que recebem maior percentual de aditivagao,

desequilibrando a equacdo contratual em desfavor da Administragcdo com
ganhos para a empresa contratada.

Nos autos, em continua analise, o Relator discorda da Unidade Técnica
e do Ministério Publico quanto a imputagcao de débito aos membros da comissao de
licitacdo, uma vez que ndo cabe a CPL elaborar orcamento. No que atine a
responsabilidade do ordenador de despesas do 6rgdo, entende que restou
configurado.

Por outro lado, o Relator identificou a falha da comissdo em nao
detectar a auséncia das referidas planilhas, cabendo a CPL apontar a falha e cobrar
da autoridade competente a sua corregdo. Assim, o Relator alega ser suficiente ao
caso o julgamento pela regularidade com ressalvas das contas dos membros da

comisséo de licitagao.
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Sendo identificado na contratacdo da empresa Hidroterra, bem como
no seu 1° Termo Aditivo a ocorréncia do sobrepreco na importancia de R$

273.601,64 (valor original) que por consequéncia a Corte de Contas responsabilizou:

9.1.3. condenar o Sr. Francisco de Assis Bessa Xavier, solidariamente com
os Srs. Joviniano Silva, Alcides Gerardi Pereira Ferreira e a empresa
Hidroterra Projetos e Obras Ltda., pelo valor de R$ 139.796,72 (cento e
trinta e nove mil, setecentos e noventa e seis reais e setenta e dois
centavos), com fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art.
214, inciso lll, alinea “a@”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da
divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora devidos, calculados a partir das datas abaixo indicadas até a
data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:
9.1.4. condenar o Sr. Francisco de Assis Bessa Xavier, solidariamente com
a empresa Hidroterra Projetos e Obras Ltda., pelo valor de R$ 212.520,11
(duzentos e doze mil, quinhentos e vinte reais e onze centavos), com
fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I,
alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir de 30/8/2002 até a data do efetivo recolhimento, na
forma prevista na legislagdo em vigor;

(...)

Foi realizada abertura de Tomada de Contas de Precos n°® 4/2001 com
posterior assinatura do Contrato n° 3/2002 no valor de R$ 979.504,07 e do 1° Termo
Aditivo no dia 14/01/2002 no valor de R$ 489.750,00 com a empresa Unitec para
realizar a construgdo do auditério da delegacia sem os respectivos orcamentos
detalhados em planilhas que expressassem a composi¢ao de todos os seus custos

unitarios.

O Contrato n°® 3/2002 foi aditivado em 14/01/2002 para incluir, dentre
outros, os itens relativos ao sistema de ar-condicionado e mobiliario que nao

constavam da planilha de orgcamento estimativo da Tomada de Preco n°® 4/2001.

Em nenhum momento nos autos os responsaveis justificaram a
diferenga de pregos apurada entre o valor praticado pela Delegacia em comparagéao
com a tabela SEINFRA.

Em sendo, durante a Tomada de Contas foi identificado que néo
constava a analise e a aprovagao do Projeto Basico que deu origem a Tomada de

Precos com a respectiva planilha orcamentaria.
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O sobrepreco foi detectado exatamente nos itens que foram acrescidos
ao contrato mediante aditivagdo: ar-condicionado e poltronas fixas € montou a
quantia de R$ 284.414,27.

O Sr. José Deodoro de Oliveira, substituto legal do ex-Delegado
responsavel pela autorizacdo do processo licitatorio e homologacédo da licitagao,

alegou que:

171. (...) considerando as caracteristicas desta obra de reforma num prédio
de mais de 50 anos de existéncia, configurando-se numa obra de grande
risco de engenharia e prezando sempre pelo melhor para o Erario publico,
optou por um contrato de Empreitada por Pregco Global e que o Projeto
Basico, com a respectiva Planilha Orgcamentaria, foi analisado e aprovado
pela Coordenacao-Geral de Servigos Gerais — CSG/SPOA, 6rgao setorial do
sistema SIASG, unidade do Ministério da Agricultura, a quem cabe a
responsabilidade de acompanhar, orientar e normatizar todas as agbes
relativas a patrimdnio mével e imével do ministério.

172. Continuando sua defesa em relagdo a este item, o responsavel afirmou
que o certame licitatorio foi realizado dentro das formalidades legais e que a
empresa Unitec foi a vencedora do certame por ter apresentado o menor
preco global. Posteriormente, respeitado o limite legal, o contrato com a
Unitec foi aditivado, apds parecer favoravel da Advocacia Geral da Uniao.
173. Finalizando suas alegacbes de defesa referente a este item, o
responsavel se disse surpreso em relagcdo ao sobrepreco apurado, ja que
nao houve questionamento por parte da Coordenagao-Geral de Servigos
Gerais — CSG/SPOA e que, além disso, as propostas apresentadas pelas
empresas licitantes foram superiores a da empresa vencedora do certame
licitatério.

174. Complementando suas alegacdes de defesa, o responsavel informou
que existem fatos importantes e que devem ser considerados quando do
julgamento deste processo. O primeiro fato importante citado pelo
responsavel é que os projetos basicos das obras em comento se
constituiram em instrumento fundamental para a licitagdo das mesmas e a
consequente execugdo. Segundo o responsavel, durante a realizagcdo da
auditoria, o mesmo tomou conhecimento da auséncia dos projetos basicos
referentes as obras executadas e que, se esses projetos foram extraviados
dos autos, nenhuma responsabilidade pode Ihe ser atribuida.

175. Outro fato levantado pelo responsavel é a falta de proporcionalidade do
que se pretende ver ressarcido, um total de R$ 493.454,50. Segundo o
mesmo, referido valor é totalmente desarrazoado, haja vista que é superior
ao total do valor licitado, computando-se, inclusive, os valores aditivados
aos contratos.

176. Por fim, o responsavel afirmou que o direito nacional ndo alberga a
possibilidade de responsabilizacdo do agente da administracdo de forma
objetiva e que, se algum erro existiu nos procedimentos licitatérios,
responsabilidade alguma pode ser atribuida ao mesmo.

A Unidade Técnica entendeu que a defesa do Sr. José Deodoro de
Oliveira merece acolhimento apenas com relacao responsabilizagao pelo sobrepreco

causado pelo 1° Termo Aditivo:



69

179. (...) o sobreprego do contrato com a empresa Unitec foi consequéncia
dos itens incluidos no Termo Aditivo ao contrato, n&o sendo
responsabilidade de quem homologou a licitagdo a assinatura do mesmo,
pois a assinatura do mesmo foi de responsabilidade do entdo gestor da
DFAJ/CE, Sr. Francisco de Assis Bessa Xavier.

180. (...) o sobrepre¢o do contrato com a empresa Unitec foi consequéncia
dos itens incluidos no Termo Aditivo ao contrato, n&o sendo
responsabilidade de quem homologou a licitagédo e a assinatura do contrato.

Por outro lado, o Sr. Francisco de Assis Bessa Xavier, ordenador de
despesa que assinou o Termo Aditivo a Corte de Contas entende ser inequivoca,
uma vez que assinou o referido aditivo, dando ensejo a ocorréncia do débito

apurado em face o sobrepreco.

O Relator discorda da Unidade Técnica e do Ministério Publico quanto
a imputacdo de responsabilidade aos membros da Comissdo de Licitagao por

eventual sobre prego, cabem as seguintes observacgoes:

39. Por vezes, dada a magnitude do empreendimento a ser licitado, a
Administragdo utiliza mao-de-obra especializada para elaborar tais pecgas
(edital e orgamento). A comissao de licitagao incumbe verificar se ha projeto
basico, se o orcamento foi elaborado, checar a qualificagdo técnica,
econdmico-financeira, regularidade fiscal, habilitagao juridica, dentre outras
tarefas. De forma precipua, ndo cabe a comisséo de licitagdo elaborar o
orgcamento.

Em complemento, o Relator diante da instrucdo processual procedida

pela Unidade Técnica e do Ministério Publico entende que:

41. Assim, a falta de dispositivo legal, ndo ha como exigir que a comissao
faga levantamento de todo o trabalho ja realizado pela area encarregada de
elaborar o edital e o respectivo orgamento. Como asseverado pelo Exmo.
Ministro Ubiratan Aguiar, no voto condutor do Acérdao n°® 1.859/2004-TCU-
Plenario (TC-003.721/2001-0), se assim fosse, melhor seria que a propria
comissao elaborasse o orgamento e o edital.

42. No presente caso, ndo ha nos autos elementos que atestem, de
forma taxativa, que os membros da comissdo de licitagdo tenham
participado da elaboragédo dos orgamentos inquinados com sobreprego, que
mais tarde materializou-se em superfaturamento, ocasionando o dano ao
erario apurado.

43. Todos os membros da comissao de licitagao foram taxativos, em suas
alegacbes de defesa, ao afirmar que receberam o processo de licitagdo
pronto, com todas as pecgas, para entdo darem seguimento ao
procedimento.

44. Nesse sentido, a mingua de elementos que caracterizem, de forma
inarredavel, que os membros da comissao de licitagdo tenham elaborado os
orcamentos maculados com sobrepre¢o, nado vislumbro como
responsabiliza-los por tal irregularidade.



70

45. Ressalto que o entendimento ora adotado ja foi manifestado por este
Tribunal, quando da prolagdo dos Acorddos n° 580/2002 — Segunda
Camara, 2.165/2007 — Primeira Camara, 1.621 e 1.859, ambos do Plenario.

Sendo identificado na contratagdo da empresa Unitec, em especial no
seu 1° Termo Aditivo a ocorréncia do sobrepreco no valor de R$ 284.414,27 dos

itens acrescidos, que por consequéncia foram responsabilizados:

9.1.1. condenar o Sr. Francisco de Assis Bessa Xavier, solidariamente com
a massa falida da empresa Unitec Unidade Técnica em Construgdes Ltda.,
pelo valor original de R$ 284.414,27 (duzentos e oitenta e quatro mil,
quatrocentos e quatorze reais e vinte e sete centavos), com a fixagdo do
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 30/8/2002 até a data do
efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.1.2. condenar o Sr. Francisco de Assis Bessa Xavier, solidariamente com
os Srs. Joviniano Silva, Alcides Gerardi Pereira Ferreira e a massa falida da
empresa Unitec Unidade Técnica em Construgdes Ltda., pelo valor de R$
143.089,16 (cento e quarenta e trés mil, oitenta e nove reais e dezesseis
centavos), com fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art.
214, inciso lll, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da
divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir de 30/8/2002 até a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.

Destaca-se, portanto, o0s pontos colhidos dos julgados
supramencionados pelo TCU que indicam algumas constatagbes ao realizar a
pesquisa de pregco em licitagdes, que caso o servidor venha a cometer pode

repercutir negativamente de forma a ser responsabilizado civiimente, a saber:

- A autoridade competente pela homologagao da licitagcdo nao se
certifica antes de homologar a legalidade dos atos praticados como instrugéo

necessaria do procedimento licitatorio;

- A CPL nao receber, examinar e julgar os documentos e
procedimentos relativos a licitagcdo sem verificar a conformidade de cada proposta

com os pregos correntes de mercado;

- A CPL alegar despreparo quanto ao conhecimento aprofundado das

normas licitatorias para se eximir da responsabilidade;
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- A CPL ao identificar falhas nas planilhas orgamentarias que instruirem
o procedimento de licitagdo, nao apontar e cobrar da autoridade competente a sua

correcao;

- No levantamento de pregos para orcamento dos bens a serem

licitados ocorrer direcionamento a uma empresa especifica;

- Nao fazer constar nos autos planilhas que expressem a composi¢cao

de todos os seus custos unitarios;

- No momento em que for elaborar orcamento para contratacdo nao
atentar em reunir os produtos do mesmo género ou linha de fornecimento, ou ainda
a realizagao sistematica de servicos da mesma natureza em processos distintos,

promovendo fragmentacdo de despesa caracterizadas por aquisigdes frequentes;

- Na instrugcdo dos Termos Aditivos dar ensejo a majoragéao de pregos,
proporcionando jogo de planilha, em que os itens cotados com precos superiores

recebem o maior percentual de aumento, de forma a afetar o equilibrio contratual.

4 .2.2.2 Tribunal de Contas do Distrito Federal

A pesquisadora consultou via e-mail o TCDF quanto a julgamentos
realizados pela corte sobre responsabilidade civil do pesquisador de preco em

licitagao, prontamente foi correspondida com alguns casos concretos.

Nos julgados escolhidos pela pesquisadora da Corte de Contas Distrital
foi identificado tendéncia interpretativa de imputar a responsabilidade a agentes
publicos em razdo da existéncia de pesquisa de precos afastados da realidade do

mercado, tanto para mais, como para menos.

No Processo n° 7744/93-A, em especial a Decisdao 9565/1999 -TCDF
referenciado na revisdo de literatura, trata de uma Tomada de Contas Especial
(TCE) instaurada no dia 10/11/93 e arquivado no dia 12/12/2007 com intuito de

apurar possivel prejuizo decorrente de pregos superiores ao de mercado.

A contratagdo foi realizada entre a Companhia do Desenvolvimento do
Planalto Central (CODEPLAN) e a firma DIPLOW - Comércio de Maquinas e
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Equipamentos Ltda para a prestagcdo de servicos de manutengcdo preventiva e

corretiva de aparelhos transceptores de fac-similes.

A Corte de Contas confrontou os precos praticados nos Contratos n°s
02/95, assinado com a mesma contratada, e 06/96, ajustado com a empresa
SKORPIOS Maquinas para Escritério Ltda, todos esses contratos tinham o objeto

idéntico ao ajuste n° 02/95, ficando evidenciado o superfaturamento de pregos.

A Comissao Tomadora de Contas concluiu pela culpa exclusiva do Sr.
Edson Luiz Mendonga Cabral com relacdo ao superfaturamento havido no Contrato

n°® 02/95, por ser o Unico que conhecia os valores praticados no ajuste anterior.

Entretanto no Voto do Conselheiro Jorge Caetano conclui que assiste
razdo a Comissdo Permanente de Tomada de Contas em responsabilizar
unicamente o Sr. Edson promover o recolhimento do valor R$ 17.258,21 (31/03/02),

relativo ao débito apurado na Tomada de Contas.

O Sr. Edson Luiz Mendonga Cabral, membro da CPL, responsabilizado

civilmente, alegou que:

(...)

4. Alinha em seu recurso, preliminarmente, as varias posi¢cdes assumidas
pelos érgdos atuantes nesta tomada de contas especial, concluindo, ora em
favor da existéncia de solidariedade, ora pela responsabilizagdo tao
somente do recorrente, o que demonstra que nao existe posicionamento
unanime sobre o assunto.

5. Defende o recorrente, em sintese, que deve ser aplicado, "in casu", os
ditames do § 3° do art. 51 da Lei 8666/93, devendo ser considerado
responsaveis todos os membros da comissdo licitante, porquanto era
apenas um de seus membros, ndo lhe cabendo assumir todas as decisoes,
pois, proporcionalmente, a responsabilidade era a mesma para todos.

6. A posicao defendida pelo recorrente merece guarida porquanto a
disposigao legal é dirigida a todos os membros da comisséo, que detém a
mesma responsabilidade sobre o resultado da licitagdo, dai a fixagao de
solidariedade entre todos os integrantes.

7. Tanto isso é verdade que o § 3° do art. 51 da aludida norma excetua da
solidariedade apenas os membros da comissao licitante que tiverem
posicionamento divergente e fizeram fundamentar e registrar em ata lavrada
na reunido em que houver sido tomada a decisdo. Nao sendo adotada esta
providéncia a solidariedade persistiria por imposic¢ao legal.

8. Deve ser levado em consideracao, ainda, que o fato de o recorrente ser
conhecedor do prego do contrato anterior e ter ofertado estimativa de pregos
para a licitagdo, ndo tem o condao de retirar a responsabilidade dos demais
membros da comissdo licitante, mesmo porque deveriam verificar se as
informagdes prestadas com relagdo ao prego estariam de acordo com os
precos vigentes no mercado. A propoésito, o0s membros da comisséo licitante
laboraram de forma omissiva, comprovado por meio dos depoimentos que
citamos a seguir:
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RAIMUNDO LUIZ BARRETO DE SA TELES, fl. 47 do apenso:

(...)

9- que nao havia porque fazer uma prévia consulta sobre os precos
estimados pelo NUMAP, ja que o processo foi instruido para os fins que se
destinavam,;

(...)

13- que ndo pode afirmar que todos os processos eram examinados
integralmente por ele, visto que, além de presidir a Comissao,
desempenhava, cumulativamente, a chefia da ACEPLAN e a fungédo de
Encarregado de Apoio aos Orgdos Colegiados

(...)

LILIAM BORGES RODRIGUES, fl. 50 do apenso:

(...)

17- que hoje percebe a falha em n&o ter averiguado os processos
anteriores; 18- que a época, por leiga no assunto, nao se ateve a verificagao
do precgo do Contrato anterior;

19- que nédo tinha como avaliar se o prego estava elevado.

9. Outro argumento apresentado pelo recorrente e que merece ser
reportado nesta oportunidade é a alegacdo de que nado tendo sido
demonstrado nos autos que houve envolvimento do recorrente com a
empresa vencedora do certame, nao teria concorrido para o
superfaturamento. Ora, tal fato ndo lhe da respaldo para inferir que nao
contribuiu para que ocorresse o superfaturamento, uma vez que era
membro da comissao licitante, devendo ser arredada a alegagdo de
procedéncia do seu pedido quanto a este aspecto.

10. No que tange ao servidor EDGAR DA SILVA FAGUNDES FILHO,
responsavel pela homologagédo do certame, a sua responsabilizagéo ja foi
suficientemente demonstrada na manifestacdo desta Inspetoria as fls.
261/264, donde salientamos, especificamente, o seguinte excerto:

‘66. E despida de qualquer fundamento a alegacdo de que o defendente
nao tinha como verificar qualquer irregularidade no procedimento licitatério.
Contrariamente, deveria verificar com maior acuidade os elementos
constitutivos do certame, até mesmo no intuito de inteirar-se dos fatos,
antes de proceder a homologacdo, uma vez que é nesta fase que se
examina e confere eficacia aos atos pertinentes ao desenvolvimento da
licitagdo, devendo proclamar-lhe a corregao juridica, se esteve conforme as
exigéncias normativas, confirmando o julgamento, homologando-o; ou
ordenando a retificagdo, se verificar irregularidade corrigivel; ou anular parte
ou toda a licitagdo se constatar ilegalidade insanavel'.

11. Dessa forma, deverédo os servidores RAIMUNDO LUIZ BARRETO DE
SA TELLES, EDSON LUIZ MENDONCA CABRAL, EDGAR DA SILVA
FAGUNDES FILHO e LILIAM BORGES RODRIGUES serem considerados
responsaveis solidarios pelo ressarcimento do valor do prejuizo apurado,
acrescido de seus consectérios legais.

O Voto teve como fundamentacdo de que ele procedeu a pesquisa de
mercado, ele afirmou que os precos apresentados pelas firmas desclassificadas
estavam superiores aos praticados no mercado com consequente apresentacdo da
proposta da empresa ao presidente da licitacdo, com a informacado que estavam de
acordo com o edital do certame.

O Sr. Edson exercia a chefia do Nucleo de material e Patrimonio,

membro da Comissdo Permanente de Licitacdo, executor do contrato anterior e do
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n°® 002/95, realizava pesquisa de mercado, indicava a CPL e participava da

adjudicacéo.

Com efeito, a Corte de Contas entendeu que nido merece prosperar o
posicionamento do Sr. Edson adotado em sua defesa, em condenar em
responsabilizagcado solidaria os demais membros da Comissdo Permanente de

Licitagcao.

No Processo n° 19127/2015, em especial o Decisdo n° 3665/2018 -
TCDF referenciado na revisdao de literatura, trata de uma Tomada de Contas
Especial (TCE) instaurada para apurar possivel prejuizo decorrente de indicios de
sobrepregco na contratacdo realizada pela a Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal - SEJUS com a Empresa Exemplus Agéncia de
Viagens e Turismo Ltda para prestacédo de servigo para realizagdo de eventos em
geral com o contrato no valor de R$ 1.100,000,00 (Hum milhdo e cem mil reais) apos

a realizagao do Pregao Eletrénico.

A Comissdo Tomadora apontou prejuizo de R$ 105.526,12 (valor
original), pelo qual responsabilizou a Sr? Carla Denise Triches Burin (Gerente de
Suporte Administrativo) e Sueli Aparecida de Almeida Casella (Chefe da Unidade de
Administragdo-Geral da jurisdicionada a época), sendo corrigido para R$ 188.140,20
(em 12/07/2017).

O Corpo Técnico do TCDF alegou que o prejuizo decorreu da
aprovagao do projeto basico elaborado com falha, cuja planilha de formacgao de
precos continha sobrepreco para os servicos de coordenador geral e mestre de

cerimoénias.

Conforme consta nos autos a Sr? Carla foi responsavel por elaborar o
projeto basico, bem como a realizagdo da pesquisa de mercado que fundamentou a

planilha de formagéao de precgos utilizada na licitagao.

A autora do projeto basico ao elaborar o calculo para formagao de
precos unitarios recebeu da empresa La Provence um orgamento que néao
discriminava o valor cobrado por tipo de servigo (coordenador geral, mestre de

cerimbnia ou recepcionista), sendo apresentado o valor global.



75

Durante a apuragao foi observado que a gestora nao fez diligéncia a
empresa para detalhar o prego de cada servigo, realizando apenas a divisao do valor

global por 3, chegando a um valor unitario ndo condizente com a realidade.

Além disso, consta nos autos que a gestora ndo buscou se balizar por
precos praticados em outros 6rgdos da Administragdo Publica, seja federal ou

distrital, servico comum nas contratacdes realizadas no ambito do Distrito Federal.

O projeto basico foi encaminhado para aprovagcdo da Unidade de
Administracdo Geral, unidade orgénica de direcdo superior, responsavel por

autorizar a abertura de processos de licitagdo sendo chefiada pela Sr? Sueli.

A Sr? Sueli alegou nos autos que “lhe cabia apenas aprovar os projetos
basicos que Ihe eram submetidos, com base na relacdo de confianca entre a UAG e
as areas demandantes”. A Corte de Contas aponta que “cabia a titular da UAG atuar
como instancia revisora, realizando um exame de conformidade sobre os projetos

apresentados”.

O TCDF cita nos autos que a Sr? Carla Gerente de Suporte
Administrativo, que elaborou o projeto basico com a pesquisa de prego “incorreu em
falha que maculou imediata e diretamente os precos cobrados para os servigos de
coordenador geral e mestre de cerimbénia”. Ja a Sr? Sueli, chefe da UAG,
responsavel pela autorizagdo da abertura da licitagdo “deixou de exercer sua
supervisao hierarquica, aprovando projeto basico com flagrante vicio na composigéo

dos precgos”.

As responsabilizadas alegaram que competiam somente a assinatura
do projeto basico, sem que fosse possivel a analise do conteudo do projeto, em
virtude da quantidade demandas que estavam submetidas. Em contrapartida, o
TCDF salientou que o fato de as chefes dos setores alegarem que cabia apenas a
assinatura, demonstra desconhecimento das atribui¢des inerentes ao cargo de

chefia.

A Corte de Contas entende que ao tomar posse no cargo de chefe,
supbe-se o0 preparo técnico para as correspondentes atribuicbes e que a

responsabilizacéo se deu pela culpa, ao se omitir nos deveres e atribuicdes.
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Assim sendo, na condi¢cao de chefes responsaveis pela aprovagao do
projeto basico e autorizagdo da licitagdo tinham que ter atuado atentamente a

legislagéo em vigor, agindo com diligéncia e com dever de cuidado.

Destaca-se, portanto, o0s pontos colhidos dos julgados
supramencionados pelo TCDF que indicam algumas constatagbes ao realizar a
pesquisa de pre¢co em licitagbes, que caso o servidor venha a cometer pode

repercutir negativamente de forma a ser responsabilizado civilimente, a saber:

- Na realizagdo da pesquisa de preco de determinado objeto confrontar
0s pregcos com contratagdes mais proximas com idéntico objeto para obter melhor

preco de mercado;

- Na realizagéo do célculo para formagéo do prego unitario o gestor ndo
ser diligente em consultar as empresas para detalhar o prego de cada servigo a ser

contratado;

- Nao buscar se balizar por precos praticados em outros 6rgaos da

Administragado Publica, seja federal ou distrital;

- Setor responsavel por autorizar a abertura de licitagcdo nao atuar
como instancia revisora, de forma a ndo realizar analise de conformidade sobre os

projetos apresentados;

- Nao colher formalmente trés orcamentos de empresas fornecedoras
no momento da elaboragéo do preco médio para servir para parametro a ser seguido

na licitagao.
4.2.3 Pesquisa nos setores da Corporacgao

Em complemento a pesquisa documental, a pesquisadora consultou a
Corregedoria do CBMDF para colher informagdes de ocorréncias de processos de
Tomada de Contas Especial em que militares tenham sido condenados a
responsabilizacédo civil por terem cometido dano ao erario quanto a pesquisa de

preco em licitagdes.
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A Corregedoria do CBMDF, em especial a Se¢ao de Gerenciamento de
Tomada de Contas Especiais (SGTCE) informou a esta pesquisadora que
“ndo consta nenhum registro de tomada de contas especial sobre irregularidade em
licitacdo decorrente de pesquisa de preco nesta Setorial” conforme Memorando SEI-
GDF N° 744/2019 - CBMDF/COGED/SGTCE, Anexo A.

Por conseguinte, também foi consultada a Diretoria de Contrata¢des e
Aquisigdes (DICOA) quanto a existéncia de casos de licitagcbes que ndo deram
continuidade pelo motivo de pesquisa de pregco inadequado com o proposto pelo

mercado.

A Diretoria de Contratacdes e Aquisicdoes do CBMDF, em especial a
subsecéao de apoio a licitagao informou a esta pesquisadora por meio do Memorando
SEI-GDF N° 688/2019 - CBMDF/DICOA/SELIC/SSAPL, Anexo B, e do Memorando
SEI-GDF N° 4/2020 - CBMDF/DICOA/SELIC/SSAPL, Anexo C, procedimentos
licitatorios realizados no ambito do CBMDF que tiveram itens fracassados por

motivos diversos.

Esta pesquisadora analisou o0s processos referenciados nos
memorandos para obter casos de procedimentos licitatérios que foram fracassados

por motivo da pesquisa de prego por ter sido inadequada a licitagao.

Dentre os procedimentos analisados, foram identificados 30 casos
concretos que tiveram itens fracassados pelo fato de as empresas envolvidas nos
certames ofertarem precos acima do preco estimado nas licitagcbes planejadas pelo
CBMDF. Assim, foram relacionados nas Figuras 1 a 4 e organizados entre os anos
de 2016 a 2019.

Figura 1 — Processos com itens fracassados por causa de empresas
ofertarem pregos acima do valor estimado no edital no ano de 2019.

ANO 2019

QUANTIDADE PROCESSO OBJETO SITUACAO MOTIVO

L Proposta acima do
Aquisicdo de Oleos .
" estimado, conforme fl. 3 da
lubrificantes e ) L
00053-00042260/2019- ) ) fracasso parcial de | Ata de Realizagdo do
01 hidraulicos p/ o _ L.
18 dois itens Pregdo  Eletronico  n°

viaturas/equipamentos )
000064/2019 doc. Sei

operacionais
(28606520)
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o Proposta acima do
Aquisicao de
. estimado, conforme fl. 9 da
equipamentos de . o
00053-00044129/2019- o fracasso parcial | Ata de Realizacdo do
02 sinalizagao e
87 dos itens Pregdo  Eletronico  n°
cronometragem para a .
o 000030/2019 doc. Sei
piscina do CECAF
(30048087)
L . Proposta acima do
Aquisicao de material .
estimado, conforme fl. 12
de consumo
00053-00062697/2019- . fracasso parcial | da Ata de Realizagdo do
03 odontolégico para ) )
60 . dos itens Pregdo  Eletronico  n°
biosseguranca da .
000050/2019 doc. Sei
PODON/CBMDF
(29362407)
Proposta acima do
estimado, conforme fl. 4 da
Aquisi¢ao de eletrodos Ata de Realizagio do
00053-00078809/2019- | reutilizaveis e gel | fracasso parcial . - o
04 Pregéo Eletrdnico n
02 condutor para o0s | dositens 000070/2019 doc. Sei
DEAs (30801411)

Fonte: A autora com base nos processos selecionados da analise dos processos relacionados no
Anexo B do presente trabalho.

Figura 2 — Processos com itens fracassados por causa de empresas
ofertarem pregos acima do valor estimado no edital no ano de 2018.

ANO 2018
QUANTIDADE PROCESSO OBJETO SITUACAO MOTIVO
Proposta acima do estimado,
Aquisicdo de materiais e conforme fl 8 da Ata de
1 item restou
01 0053-00002594/2018-60 equipamentos para Realizagao do Pregéo
) ) fracassado .
avaliacao fisica Eletrénico n° 000001/2018
doc. Sei (8907909)
L . Proposta acima do estimado,
Aquisicao de kits
L conforme fl. 75 da Ata de
reagentes para realizagéo
. Realizagéo do Pregéo
de exames laboratoriais
02 0053-00032637/2018-31 o Fracassado Eletrénico n° 00062/2018
com comodato - Aquisigdo
_ ) doc. Sei (16446749)
de materiais hospitalares
permanentes
Propostas acima do
Aquisicdo de Material de 12 " estimado, conforme fl. 11 da
itens
03 0053-00033278/2018-30 Consumo PODON -12 Ata de Realizagdo do Pregao
fracassados

itens restaram fracassados

Eletrébnico n° 00028/2018
doc. Sei (14311225)



https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5744647&id_procedimento_atual=37401259&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110006115&infra_hash=9c7fb3ddfd0d4ca7c9a95aa343ca3a0dcfb1b163a1125bd08711590e7b044674
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10190330&id_procedimento_atual=37401259&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110006115&infra_hash=0dcbfe52defaa393c3741b7f9839cd72903986d8e2d01d2f66084d1ac9af5112
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10298327&id_procedimento_atual=37401259&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110006115&infra_hash=0bcc984ab8c41272c92796d9130c393ee4f1b12bddf4bd688a79ed559a088ee8

79

Material

de salvamento

1 item restou

Proposta acima do estimado,

conforme fl. 18 da Ata de

04 0053-00033604/2018-17 para os alunos dos Cursos fracassado Realizagéo do Pregéo
de Formagéao do CBMDF Eletrébnico n° 00029/2018

doc. Sei (12021398)
Proposta acima do estimado,
Aquisicdo de mat. de | 6 itens | conforme fl. 57 da Ata de
05 0053-00040790/2018-32 consumo para uso na | restaram Realizagéo do Pregéo
Policlinica Odontologico fracassados Eletrénico n° 00032/2018

doc. Sei (12342300)

Fonte: A autora com base nos processos da analise feita pela autora nos processos relacionados no
Anexo C do presente trabalho.

Figura 3 - Processos com itens fracassados por causa de empresas
ofertarem precgos acima do valor estimado no edital no ano de 2017.

ANO 2017
QUANTIDADE PROCESSO OBJETO SITUACAO MOTIVO
Incapacidade de realizar o prego
balizado pela Administragéo,
Aquisicao de | 1 item restou | conforme fl. 7 da Ata de
01 00053-0020726/2017-54 . .
compensado naval | fracassado Realizagédo do Pregéo Eletrénico
n° 00022/2017 doc. Sei
(1388155)
Incapacidade de realizar o preco
Aquisicdao de EPI balizado pela Administragéo,
de motorresgate e | 1 item restou | conforme fl. 4 da Ata de
02 00053-0024752/2017-51 ] ] )
acessorios para o | fracassado Realizagédo do Pregéo Eletrénico
GAEPH n° 00025/2017 doc. Sei
(1992265)
Proposta de valor excessivo,
Aquisicao de . conforme fl. 6 da Ata de
3 itens restaram
03 0053-0040117/2017-11 material de Realizagédo do Pregéo Eletrénico
fracassados
expediente n® 00031/2017 doc. Sei
(8975923)
Incapacidade de realizar o prego
balizado pela Administragéo,
Contratagao de | 3 itens restaram | conforme fl. 8 da Ata de
04 00053-0040200/2017-91 ) )
seguro RETA fracassados Realizagédo do Pregéo Eletronico
n° 00033/2017 doc. Sei
(3064621)
L 5 itens restaram | Proposta acima do estimado
05 00053-0040567/2017-12 Aquisicao de ~
fracassados para contratagdo, conforme fl.
medalhas e

21 da Ata de Realizagdo do



https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10364040&id_procedimento_atual=37401259&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110006115&infra_hash=b349554ae72cb0e8181ec03d6ff93620f913151538168659573d6bf0cac5a645
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=11746315&id_procedimento_atual=37401259&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110006115&infra_hash=81703b116c2d7e530b3ca6c8839b9bec59a61ace6833327b29fd40a8c853614e
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1269049&id_procedimento_atual=37401259&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110006115&infra_hash=8912918ded0246e07249514b6e9330d7e5e97964abcbf62057be53895b60b63b
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1324508&id_procedimento_atual=37401259&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110006115&infra_hash=761ae061d9e03b149113c4bf6bde1c170ff273eba02e4a4dc9fbcc6b9b6214bd
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broches Pregéo Eletrénico n°
00035/2017 doc. Sei (6372486)
Aquisigao de . .
o Incapacidade de realizar o prego
materiais e

equipamentos

8 itens restaram

balizado pela Administragéo,

conforme fl. 8 da Ata de

06 00053-0040628/2017-33 desportivos e
. fracassados Realizagéo do Pregéo Eletrénico
profissionais para a
n°® 00036/2017 doc. Sei
utilizagéo no
. . (4018697)
estudio de Pilates
Incapacidade de realizar o prego
Aquisicao de balizado pela Administragéo,
23 itens
material de conforme fl. 9 da Ata de
07 00053-0051378/2017-67 ~ restaram L ~ .
percussao para Realizagédo do Pregéo Eletrénico
fracassados
Banda de musica n°® 00048/2017 doc. Sei
(4190958)
valores acima do estimado para
Aquisicao de . .
06 itens | contratagdo, conforme fl. 32 da
material de
08 0053-00058000/2017-94 restaram Ata de Realizagdo do Pregao
consumo
) fracassados Eletronico n°® 00049/2017 doc.
odontolégico )
Sei (11500934)
o Incapacidade de realizar o prego
Aquisicao de . .
balizado pela Administragéo,
aparelhos de
. Processo conforme fl. 7 da Ata de
09 0053-00030670/2017-46 Sistema de ) .
o fracassado Realizagéo do Pregéo Eletronico
Posicionamento
n°® 00027/2017 doc. Sei
Global (GPS)
(1468826)
Incapacidade de realizar o preco
Aquisicéao de balizado pela Administragéo,
mascaras full face | Processo conforme fl. 6 da Ata de
10 0053-00030721/2017-30 ) .
de mergulho | fracassado Realizagédo do Pregéo Eletrénico
auténomo n°® 00037/2017 doc. Sei
(3697530)
Aquisicao de Incapacidade de realizar o preco
sistema para balizado pela Administragéo,
realizagdo e | Processo conforme fl. 2 da Ata de
11 0053-00068029/2017-84
monitorizagdo de | fracassado Realizagéo do Pregéao Eletronico
Teste de Esforgo n°® 00057/2017 doc. Sei
Ergométrico (4138253)
llegalidade na pesquisa de
o ) mercado conforme fl. 2 da Ata
Aquisicdo de radio | Processo
12 0053-00070846/2017-01 . i de Realizagdo do Pregéo
aeronautico portatil | fracassado

Eletrénico n° 00058/2017 doc.
Sei (3985187)
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Aquisicéao de Incapacidade de realizar o prego
sistema para balizado pela Administragéao,
realizagéo e | Processo conforme fl. 2 da Ata de
13 0053-00068029/2017-84
monitorizagdo  de | fracassado Realizagéo do Pregéo Eletronico
Teste de Esforgo n® 00057/2017 doc. Sei
Ergométrico (4138253)
Incapacidade de realizar o preco
balizado pela Administragéo,
Aquisicdo de EPI | Processo conforme fl. 6 da Ata de
14 0053-00043979/2017-04 ) ) )
para guarda-vidas fracassado Realizagédo do Pregéo Eletronico
n°® 00037/2017 doc. Sei
(3697530)

Fonte: A autora com base nos processos da analise feita
Anexo C do presente trabalho.

pela autora nos processos relacionados no

Figura 4 - Processos com itens fracassados por causa de

empresas ofertarem pregos acima do valor estimado no edital no ano de 2016.

ANO 2016
QUANTIDADE PROCESSO OBJETO SITUACAO MOTIVO
) Incapacidade de realizar o preco
Equipamentos para . . -
balizado pela Administracéo,
conservagdo das | Processo
01 SEI-053-073947/2016 conforme fl. 12 da Ata de
viaturas fracassado
. Realizagdo do Preg&do Eletronico
operacionais
n° 00074/2016 doc. Sei (0752029)
Incapacidade de realizar o preco
Aquisicéao de | 06 itens | balizado pela Administracao,
02 SEI-053-016015/2016 material consumo | restaram conforme fl. 154 da Ata de
odontoldgico fracassados Realizagédo do Pregédo Eletrdnico
n°® 00013/2016 doc. Sei (0643855)
) Incapacidade de realizar o preco
Equipamentos para
04 itens | balizado pela Administracéo,
manutengao de
03 SEI-053-020701/2016 ) restaram conforme fl. 5 da Ata de
viaturas e
fracassados Realizagdo do Pregdo Eletronico
aeronaves
n°® 00020/2016 doc. Sei (0497554)
Aquisicao de
materiais,
equipamentos e
Incapacidade de realizar o preco
ferramentas
L. 04 itens | balizado pela Administragéo,
necessarias  para
04 SEI-053-061725/2016 . ~ restaram conforme fl. 26 da Ata de
instalagao,
s fracassados Realizagdo do Pregado Eletronico
reposigao e
~ n° 00061/2016 doc. Sei (0874789)
manutengao de
ativos de
Tecnologia da
Informagéo (Tl) das
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redes de
computadores
L Incapacidade de realizar o prego
Aquisicao de . . .
03 itens | balizado pela Administragéo,
Materiais  diversos
05 0053-00104960/2019-03 restaram conforme fl. 9 da Ata de
para mergulho e L ~ L
b fracassados Realizagédo do Pregédo Eletronico
uscas
n°® 00076/2016 doc. Sei (1053603)
Incapacidade de realizar o pregco
Aquisicao de EPI | 13 itens | balizado pela  Administracdo
06 SEI-053-025435/2016 para limpeza de | restaram conforme fl. 8 da Ata de
viaturas fracassados Realizagdo do Pregao Eletronico
n°® 00078/2016 doc. Sei (0863487)
Incapacidade de realizar o preco
Aquisicao de . balizado pela  Administracao
1 item restou
07 SEI-053-085216/2016 aparelhos de ar conforme fl. 27 da Ata de
fracassado
condicionado Realizagdo do Pregado Eletrénico
n°® 00089/2016 doc. Sei (2654337)
Incapacidade de realizar o prego
Materiais de | 08 itens | balizado pela  Administragédo
08 SEI-053-061617/2016 consumo para o | restaram conforme fl. 22 da Ata de
servigo APH fracassados Realizagdo do Pregado Eletrénico

n° 00060/2016 doc. Sei (1057897)

Fonte: A autora com base nos processos da analise feita pela autora nos processos relacionados no
Anexo C do presente trabalho.
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5. DISCUSSAO

5.1 Apresentagao

Esta pesquisa foi elaborada com o escopo de acatar o objetivo geral de
identificar medidas de prevencéo alinhadas ao entendimento das Corte de Contas
para evitar ocorréncias de responsabilizagado civil pela pesquisa de pre¢co no

procedimento licitatorio, bem como os objetivos especificos a seguir:

a) Analisar a imposicao legal da pesquisa de pregos do procedimento

licitatorio;

b) Demonstrar a importancia da pesquisa de prego para a realizagédo do

procedimento licitatério;

c) ldentificar o agente publico responsavel pela pesquisa de preco
inadequada no procedimento licitatério conforme entendimento das Cortes de

Contas;

d) Identificar as condutas dos agentes publicos que acarretam a
responsabilizacéo civil quanto a pesquisa de preco em licitacdo perante as Cortes de

Contas.

5.2 Estudos dos objetivos

5.2.1 Objetivo especifico 1

Analisar a imposicao legal da pesquisa de pregos do

procedimento licitatorio.

Claro esta portanto que de acordo com o art. 14 da Lei 8.666/93,
nenhuma compra sera realizada sem a indicacdo dos recursos orgcamentarios para o
seu pagamento, pois a verificagdo prévia do prego do objeto da contratagdo no
mercado efetiva a aplicacdo do principio da economicidade, bem como o natural

respeito a norma.
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Dispbe o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93, que as compras, sempre
que possivel, deverédo balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos o6rgéos e
entidades da administracdo publica, de modo que a Corporagao deve selecionar a

proposta mais vantajosa em busca de obter as melhores condigbes para contratar.

Nesse sentido, a Instituicdo tem que estimar o valor do objeto a ser
contratado por meio da pesquisa de prego, objetivando definir os recursos

orcamentarios necessarios para a cobertura das despesas.

Assim é a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido no Acdérdao n°
064/2004 — TCU proferido pelo Ministro Ubiratan Aguiar:
(...) quando da elaboracdo do orgamento prévio para fins de licitagdo, em
qualquer modalidade, nos termos do artigo 7°, inciso 1l, da Lei n° 8.666/93,
do artigo 3°, inciso Ill, da Lei n°® 10.520/2002 e do artigo 8°, inciso IV, do
Decreto n° 3.555/2000, o faga detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os custos unitarios das obras/servigos a ser

contratados, de forma realista e fidedigna em relagédo aos valores praticados
pelo mercado.

Determina, ainda, o art. 43, inciso |V, da lei n°® 8666/93, que 0s precos
da proposta vencedora deverdo estar de acordo com aqueles praticados pelo
mercado. E nesse sentido, que ficou demonstrado no presente estudo que a

pesquisa de preco é requisito de validade do procedimento licitatorio.

Assim, antes da realizacdo de uma licitacdo a Corporacdo tem que
realizar a pesquisa de preco com a finalidade de elaborar o orgamento adequado a
contratagdo que tem interesse, conforme as solicitagdes dos setores internos

requisitantes.

Para conseguinte, com base no orgamento elaborado, definir a
modalidade licitatoria, procedendo a necessaria adequagao orgcamentaria da
despesa, consoante os arts. 14 e 15, inciso V, da Lei n® 8666/93.

Entretanto condutas cometidas por agentes publicos estdo trazendo a
Administracdo Publica pregos extorsivos quanto ao momento da elaboracdo do
presente orcamento. As condutas estdo sendo observadas e responsabilizadas
pelas Cortes de Contas conforme analise dos julgados neste trabalho, de forma que

ao serem responsabilizados alegam em suas defesas o desconhecimento das
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normas licitatérias, bem como o desconhecimento de suas atribuicdes inerente ao

setor em que atua.

Desta forma, apos analisar os julgados das Cortes de Contas que para
uma atuacgao eficiente do agente publico envolvido em procedimento de licitagdo &
de suma importancia a implementacdo, pela Administracdo Publica, de atos

materializadores das rotinas que instruem o processo.

Assim é o Decreto Federal n® 9.203/2017 que corrobora em registrar as
diretrizes da governancga publica, dentre elas, definir formalmente as fungdes, as
competéncias e as responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais

como preceitua no seu inciso X, do art. 4°.

No ambito do Distrito Federal também consta no rol de suas
legislacbes o Decreto Distrital n°® 39.736/2019 que dispde sobre politica de
Governanga Publica, que em sua obediéncia o CBMDF veio a instituir o Comité

Interno de Governanga Publica.

O presente Comité tem como objetivo garantir o desenvolvimento e a
apropriagao das melhores praticas de governanga de forma continua e progressiva,
com intuito de inserir na gestdo organizacional mecanismos de lideranga, estratégia

e controle, com vistas a condugao e geracgao de resultados satisfatorio.

Como medida de prevencao para que o0s agentes publicos nao
cometam atos falhos que venham a causar danos a Administragao, faz necessario a
fixacdo de normas internas que definam as atribuicdes, competéncias e

responsabilidades dos agentes publicos na estrutura da organizagao.

Corroborando, o Tribunal de Contas da Unido em seu Acérdao n°
1.545/2016 -TCU alude que a governanga das aquisigdes consiste no conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle em pratica para avaliar e monitorar a
atuacao da gestao das aquisicoes, de forma que as aquisicbes agreguem valor ao

negocio da organizag&do, com riscos aceitaveis.

O CBMDF ja vem se inserindo nesse contexto, pois sua estrutura

organizacional é dividida em Centros, Departamentos, Diretoria, subsecbes e
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Unidades Operacionais que seguem o conhecimento explicito previstos nos

Regimentos Internos, manuais e normas inerentes a fungao de cada setor.

Sair da letra fria das normas para a real entrega de resultados nao é
tarefa simples, uma vez que exige criagdo de estruturas, modelos e processos

organizacionais que permitam a maximizagdo do emprego dos recursos.

Assim importa dizer, que como medida de prevengao alinhada ao
entendimento das Cortes de Contas e em obediéncia as diretrizes da governanga e
as normas internas que tratam de pesquisa de preco, é importante que sejam
elaboradas normas que definam com clareza as atribuicbes, competéncias e

responsabilidades dos agentes publicos na estrutura da organizagao.

De modo que, veda-se que os agentes publicos atuem na prossecugéo
de qualquer outra finalidade que n&o aquela insita em sua respectiva regra de

competéncia.

Nesse sentindo, cumpre destacar que a Portaria n° 29/2014 — CBMDF
tratava apenas da metodologia a ser aplicada no momento da realizagdo da

pesquisa de preco, nao definindo atribuicbes, competéncias e responsabilidades.

A portaria ndo é usada pela Corporagdo, uma vez que instrugcao
Normativa n°® 5/2014 foi alterada pela Instrugdo Normativa n® 3/2017, ndo tendo até o
momento da pesquisa norma interna elaborada para tratar de pesquisa de preco

com fulcro em normas atualizadas.

Por conseguinte, a SEPLAG publicou a Portaria n°® 514/2018 que trata
da metodologia da pesquisa de preco, e que atualmente € o instrumento utilizado
para subsidiar nos procedimentos licitatérios realizados no &mbito do CBMDF.

E neste cenario que o presente trabalho demonstra a sua importancia,
pois traz a discusséo a responsabilizagcéo civil do agente publico pela pesquisa de
preco por ter causado danos ao erario, faz com que a Corporagao atue previamente

com aplicacdo de medidas preventivas para evitar sua ocorréncia.
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5.2.2 Objetivo especifico 2

Apontar a importancia da pesquisa de preco para a realizagao do

procedimento licitatorio.

A elaboracdo de um orcamento adequado, resultante de uma ampla
pesquisa de mercado visa orientar o gestor na redugao e otimizagao das despesas

publicas, buscando a transparéncia e efetividade na geréncia da coisa publica.

Assim sendo, estimar o valor do objeto a ser contratado, definira os
recursos orcamentarios necessarios para a cobertura das despesas, de forma que
afasta, pela desclassificagdo, ofertas desconformes ou incompativeis,

homenageando assim o principio da eficiéncia.

Diante disso, antes da realizacdo de qualquer procedimento licitatorio o
administrador devera realizar pesquisa de preco no ambito da administracéo publica,
e junto a fornecedores do bem objeto da licitagcdo, com a finalidade de elaborar

orgcamento, o qual sera utilizado para se definir a modalidade de licitagao.

As pesquisas de precos que dao suporte a elaboracdo de orcamento, a
definicdo da modalidade de licitacdo e a efetivacdo da adequagao financeira e
orcamentaria da despesa, devem ser realizadas previamente a adjudicagao do

objeto e homologagéo do procedimento licitatorio.

No momento em que a Administragdo Publica permite que o valor
referencial seja estabelecido acima do mercado, o prejuizo se revela pela obtencao
de propostas n&o vantajosas. Por outro lado, se abaixo, provoca o resultado deserto

ou fracassado da licitagao.

As licitagdes desertas sdo casos em que ninguém chegou a apresentar
documentagdo para participar do certame, ja as licitagdes fracassadas houve
manifestacdo de interesse, de modo que foram apresentadas propostas, porém a

contratagcao ou aquisicdo nao se efetivou.

O § 39 do art. 48, da Lei n° 8.666/93 autoriza nos casos de ocorréncia
de licitacdo fracassada a contratacdo direta, abrindo prazo apds a inabilitagdo ou
desclassificagdo para que os licitantes tenham uma nova chance de ofertar suas
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propostas. Por efeito, caso os 6rgaos ndo venham a cumprir os ditames da lei sera

responsabilizado pela Corte de Contas:
No mérito, assiste razdo a unidade técnica. O interessado teve suas razbes
de justificativa rejeitadas e, em conseqiéncia, foi a ele aplicada a multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92, em decorréncia de haver
praticado ato com grave infragdo a norma legal, consubstanciada na
contratagdo, com indevida dispensa de licitagdo, da empresa Stella
Comércio, Representacgao, Importagdo e Exportagdo Ltda., com afronta ao
art. 24 da Lei 8.666/93.
Processada a primeira licitagdo, e tendo sido desclassificadas todas as
propostas por apresentarem pregos manifestamente superiores aos
estimados pela entidade requisitante, ndo procedeu o gestor nos termos do
disposto no § 3° do art. 48 da Lei 8.666/93, que preconiza a fixagdo de
prazo de oito dias uteis para apresentagdo de novas propostas. Em vez
disso, optou a administragdo por contratar a empresa Stella, com indevida
dispensa de licitagdo, e com visivel prejuizo ao erario, vez que havia
apresentado proposta com pregos considerados excessivos no certame
licitatorio, conforme consignou em seu voto o Relator original.

Nesta oportunidade, é importante alertar que quando a pesquisa de
preco resulta em precos inexequiveis, valores abaixo do mercado, acarreta com que
nao aparecga interessados em participar do certame, permitindo com que seja feita a
contratagcao direta, afetando a possibilidade de proporcionar uma maior concorréncia

para que ao final a Administracdo Publica obtivesse a melhor proposta.

Nessa vereda, foi identificado por esta pesquisadora em consulta a
Diretoria de Contratacdes e Aquisicdes 30 casos entre os anos de 2016 e 2019 de

licitagcao fracassada, tendo por motivo a pesquisa de preco inadequada a licitagao.

E oportuno observar que nos processos em que ocorreram licitacdo
fracassada o gestor empregou tempo e recursos humanos para realizagdo da
licitacdo, afetando diretamente o planejamento de aquisi¢des e contratagbes de

servigos da Corporacéo.

Assim, somente atuando conforme os ditames legais havera a
aplicagao dos recursos publicos com a devida transparéncia e publicidade, principios
inerentes a esta atividade publica. Caso contrario, o controle dos recursos sera
burlado, escancarando, assim, inumeras possibilidades de desvio e de ma
administracdo dos valores que deveriam ser utilizados unica e exclusivamente em

beneficio do interesse publico.
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5.2.3 Objetivo especifico 3

Identificar o agente publico responsavel civilmente pela pesquisa
de prec¢o inadequada no procedimento licitatério conforme entendimento das

Cortes de Contas.

As normas aplicaveis as licitagdes e contratacbes administrativas
preveem a obrigatoriedade da pesquisa de pregos, mas ndo indicam o agente

publico que responde pela sua realizacdo inadequada.

Como se pode verificar, os 6rgaos e entidades da Administragao
possuem departamentos ou se¢des especializadas e em permanente interagdo com
os setores que dominam as técnicas pertinentes a cada objeto a ser especificado,

bem como o seu valor apurado pela pesquisa de preco.

Cumpre analisar, que a pesquisa de preco passa pela elaboragao do
agente publico que pesquisa o prego, pelo pregoeiro ou comissao de licitagao, pela
autoridade competente pela homologagdo do procedimento licitatério, assessoria
juridica, de modo que a pesquisa € demandada por varios setores da Corporagéao

pelos seus respectivos gestores.

Apos analise do Processo n° 775.051/1998-5 do TCU, que trata de
Tomada de Contas iniciada no ano de 1998, ainda em apuracgao ja transcorridos 11
anos, os responsaveis foram condenados ao pagamento de R$ 5.388,05, valor
corrigido em 16/04/1997, por ter contratado a empresa C. L. Batista por meio do

Convite n° 01/97 pela aquisicao de bens acima do preg¢o de mercado.

O ordenador de despesa alegou que a CPL é soberana para tomar as
decisdes, cujo resultado era encaminhado ao Chefe da se¢édo. Ainda em suas
alegacgbes, afirma que sua atuagdo se dava apds o procedimento passar por uma
analise criteriosa, atestando sua licitude, quando entdo praticava o ato de
homologacéo, autorizando o pagamento.
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Entretanto, o TCU entendeu que o ato de homologar € ratificar os atos
licitatérios, conferindo-lhes a aprovagao para que produzam os efeitos juridicos
necessarios ao caso em comento. No presente caso afirma a Corte de Contas que
os pregos estavam acima do mercado, dai a sua culpa in vigilando e a consequente

responsabilidade.

O membro da Comissdo de Licitagdo alegou que ndo é
responsabilidade da CPL a pesquisa de preco, bem como a comissao estava

despreparada para constatar falha no procedimento.

O TCU contrapde alegando que segundo o art. 6°, inciso XVI, da Lei n°
8.666/1993 cabe a comissao receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos a licitagédo, ou seja, devera ser verificada a conformidade de

cada proposta com os precgos correntes de mercado.

Assevera ainda, mesmo que exista setor encarregado pela pesquisa de
preco a serem contratados, a CPL, bem como a autoridade que homologou o
procedimento licitatério, ndo estdo isentos de verificar se efetivamente os precos

ofertados estdo de acordo com os praticados no mercado.

Nessa vereda, outro julgado que fora detalhado no presente trabalho
consta no Processo n° 015.425/2002-4 do TCU, que por sua vez trata da Tomada de
Contas iniciada no dia 24/09/2002 e encerrada 21/01/2014 totalizando 11 anos de

apuracao.

O ressarcimento ao erario resultante do dano cometido por agente
publico é imprescritivel. Com efeito o valor do dano identificado no inicio do processo
sera corrigido apos 11 anos de apuragdo, até a data em que os responsaveis

recolherem o débito a Administragao.

Instaurada para apurar, dentre outras irregularidades, a ocorréncia de
sobrepreco no Convite 008/2001 e no Convite n° 007/2001, cometidas pela
prefeitura de Guajara-Mirim em Roraima.

No Acordao 550/2002 proferido pelo Ministro Guilherme Palmeira no

dia 03/12/2002 no seu Voto constava a responsabilidade solidaria do prefeito, do ex-
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prefeito, do ex-secretario Municipal de Saude, e os membros da Comissdo de

licitagdo que atuaram nos certames.

Em continua analise, o referido relator entende que cabe a CPL
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a
licitagcdo, que ainda que tenha um setor responsavel pela pesquisa de prego, a
Comissédo, bem como a autoridade que homologou o procedimento licitatério néo
estao isentos de verificar se os precos ofertados estdo conforme os praticados com

0 mercado.

Apos 6 anos desse Acordao, foi proferido pelo Ministro Aroldo Cedraz
no Acordao n° 51/2008 onde o Ministério Publico discordou da metodologia aplicada

pela Unidade Técnica para quantificar o sobrepreco e pugnou pelo seu afastamento.

Nesse sentido, o Relator concordou com o Ministério Publico proferindo
o presente Acérdao no dia 29/01/2008 no sentido de serem aceitas as justificativas
dos responsaveis, e afastar a hipotese de existéncia de débitos e julgar regular as
contas do prefeito, do ex-prefeito, do ex-secretario Municipal de Saude, e os

membros da Comissao de licitacido que atuaram nos certames.

Cumpre ressaltar que durante 6 anos do andamento processual desta
Tomada de Contas entendia que seriam responsaveis pela pesquisa de preco
inadequada o prefeito, o ex-prefeito, o ex-secretario Municipal de Saude, e os

membros da Comissao de licitacido que atuaram nos certames.

Por conseguinte, a responsabilizagdo pela pesquisa de prego foi
afastada porque foi entendido pelo Ministério Publico e a Corte de Contas que a
metodologia aplicada para mensurar o sobrepreco nao foi adequada.

Neste raciocinio, foi feita analise no Processo n° 007.958/2003-6 do
TCU, que trata de Tomada de Contas iniciada no dia 19/05/2003 e encerrada em
31/08/2015 totalizando 12 anos de apuragao, instaurada com intuito de apurar

possivel prejuizo, no exercicio de 2002.

Vale observar, que o processo teve sua apuracao por 12 anos, periodo
em que tiveram varias decisdes no seu decorrer por setores internos da Corte de

Contas, tendo por sua vez mudanca de posicionamento.
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O ressarcimento ao erario resultante do dano cometido por agente
publico por ser imprescritivel, tera seu valor originario corrigido apdés 12 anos de

apuracao, até a data em que os responsaveis recolherem o débito a Administracao.

Em continua analise, foi assinado o contrato n° 4/2001 com a
Hidroterra Projetos e Obras Ltda para realizar reforma, ampliagcdo e revisdao de
subsecdo no prédio da delegacia no valor de R$ 948.196,93, de modo que nao tinha
o projeto basico com os respectivos or¢camentos detalhados em planilhas que
expressassem a composicao de todos os seus custos unitarios, ndo tendo assim a

comprovacgao de que foi analisado e aprovado.

Um dos membros da CPL alegou nos autos que as planilhas de custos
foram elaboradas sem a participacdo da Comissdo e que nenhum membro era

graduado em engenharia civil, confiando no setor que apresentou o orgamento.

E contrapartida, a Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao
Tribunal alegaram que incumbe a CPL examinar a conformidade de cada proposta
com os precos de mercado e as propostas com pregos excessivos deverao ser

desclassificadas.

Em complemento, entenderam que quanto ao sobrepregco ocorrido no
1° termo Aditivo ndo cabe imputar a CPL, pois ela ndo possui ingeréncia na

assinatura do presente termo ao contrato.

Por outro lado, o Relator discordou da Unidade Técnica e do Ministério
Publico quanto a imputacdo de débito aos membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo, alegando que ndo cabe a CPL a elaboragcdo do orgamento.
Responsabilizando ao final o ordenador de despesa do 6rgdo que homologou a

licitagao, pois ficou configurado nos autos da Tomada de Contas.

Cumpre ressaltar, que o Relator fez constar nos autos de que
identificou a falha da CPL em nao detectar a auséncia das referidas planilhas,
cabendo a Comissdo apontar e cobrar da autoridade competente. Julgou pela

regularidade das contas dos membros da CPL com ressalvas.
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Na mesma Tomada de Contas constava o Contrato n° 3/2001 no valor
R$ 979.504,07 e do Termo Aditivo no valor R$ 489.750,00 com a empresa Unitec

para realizar a construgao do auditorio da delegacia.

Foi identificado pela Unidade Técnica que ndo constava nos autos da
licitagdo o projeto basico com os or¢gamentos detalhados em planilhas que

expressassem a composi¢cao de todos os seus custos unitarios.

O sobrepreco foi identificado nos itens que foram acrescidos ao
contrato mediante aditivagdo: ar-condicionado e poltronas fixas e montou a quantia
de R$ 284.414,27.

O responsavel pela homologacédo da licitagdo em sua defesa alegou
que assinou o aditivo apds parecer favoravel da Advocacia Geral da Unido, que ficou
surpreso pelo sobrepreco, uma vez que a Coordenacgao-Geral de Servicos Gerais
nao questionou. E complementou, que quanto ao projeto basico se nao estiver nos
autos é porque foram extraviados, e nenhuma responsabilidade pode ser |he

atribuida.

A Corte de Contas entendeu que o agente publico responsavel pela
homologacao da licitagédo ndo pode ser responsabilizado pelo sobrepre¢o do Termo
Aditivo, pois sua assinatura foi de responsabilidade do gestor da Delegacia, sendo

este responsabilizado.

O Relator discordou da Unidade Técnica e do Ministério Publico nao
imputando responsabilidade aos membros da CPL por eventual sobrepreco, pois
entende que a Comissao incumbe verificar se ha projeto basico, se orcamento foi
elaborado, checar a qualificagao técnica dentre outras tarefas e ndo a elaboracao do

orcamento.

Oportuno observar, que o processo delongou por 12 anos para que
toda sua apuracao terminasse. Nos autos observa-se entendimento diferentes entre

os Ministros, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas.

Assim sendo, pode-se inferir desse julgado a importancia de observar
como os setores do TCU se posicionam diante dos casos concretos de cometimento

de pesquisa de preco inadequada, pois sao eles que instruem e julgam, chegando
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ao final no melhor entendimento dos potenciais responsaveis ao dano erario

causado.

Em continua analise dos processos das Cortes de Contas, foi feito
analise no Processo 7744/1993 do TCDF, que trata de Tomada de Contas iniciada
no dia 10/12/1993 e encerrado em 12/12/2007 totalizando 14 anos de apuracao,
instaurada com intuito de apurar possivel prejuizo decorrente de pregos superiores

de mercado na contratagao.

Passados 14 anos de apuracdo, em que os setores internos da Corte
de Contas se posicionaram quanto as condutas, os agentes responsabilizados e a
identificacdo do dano. Sendo o valor original corrigido até a data em que os

responsaveis recolherem o débito a Administragao.

A Corte de Contas concluiu pela culpa exclusiva do Sr. Edson Luiz
Mendonga Cabral com relagdo ao superfaturamento identificado pela Tomada de
Contas no Contrato n°® 02/95 por ser o Unico que conhecia os valores praticados no

ajuste anterior que foi o parametro que utilizaram para mensurar o prejuizo.

O Relator Jorge Caetano conclui que assistia razdo aos demais
membros da Comissao Permanente de Licitagcdo em responsabilizar unicamente o

Sr. Edson para promover o recolhimento do valor R$ 17.258,21.

O Sr. Edson em sua defesa alegou que os demais membros da
Comissao Permanente de Licitacdo também tinham que ser responsaveis solidarios

e nao somente ele ser condenado pelo prejuizo identificado pela Tomada de Contas.

O Sr. Edson exercia chefia do Nucleo de material e Patriménio,
membro da Comissao de Licitagdo, executor do contrato anterior e do n° 002/95,

realizava a pesquisa de mercado, indicava a CPL e participava da adjudicagao.

Em sequéncia, foi pontuado neste trabalho o Processo n°® 19127/2015
do TCDF que trata de uma Tomada de Contas iniciada no dia 14/07/2015 e
encerrado em 02/05/2019 totalizando 3 anos de apuracgédo, para apurar possivel
prejuizo decorrente de sobrepregco na contratagdo realizada pela SEJUS para
prestacdo de servico de realizacdo de eventos com o contrato no valor de R$
1.100.000,00.
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Tendo sido apontado pela Tomada de Contas o prejuizo de R$
105.526,12, corrigido para R$ 188.140,20 (12/07/2017), sendo responsabilizado a
Gerente de Suporte Administrativo, responsavel por elaborar o projeto basico, bem
como a realizacdo da pesquisa de precgo, e a chefe da Unidade de Administracao-

Geral que homologa a licitagao.

O Corpo Técnico do TCDF identificou que o prejuizo decorreu da
aprovacgao do projeto basico elaborado com falha, cuja planilha de formagao de

preco continha sobrepre¢co em alguns itens.

A chefe da Unidade de Administracdo-Geral, responsavel pela
homologacao da licitacdo, sustenta em sua defesa tinha competéncia apenas de
aprovar os projetos basico que |lhe eram submetidos, com base na relacdo de

confianga entre a UAG e outros setores demandantes.

O TCDF rejeita a presente defesa, uma vez que cabia a chefe da
Unidade de Administracdo-Geral, responsavel pela homologagao da licitagao, atuar
como instancia revisora, realizando analise de conformidade sobre os projetos

apresentados.

As responsabilizadas declararam que cabiam a elas somente a
assinatura do projeto basico, sem que fosse possivel a analise do conteudo do

projeto, em virtude de grande demanda que existia a época.

O TCDF rechaca as defesas das responsabilizada certificando que se
de fato as chefes dos setores alegam que cabiam apenas a assinatura, € porque

nao tinham nem conhecimento de suas atribuicdes inerente ao cargo de chefia.

Em complemento, a Corte de Contas assevera que ao tomar posse do
cargo de chefia, supbe-se o preparo técnico para as correspondentes atribui¢cdes e
que a responsabilizacdo se deu pela culpa, ao se omitirem nos deveres e

atribuicoes.

Apos analise dos presentes processos, observa-se que a apuragao da
tomada de contas perdura por muitos anos, sendo perceptivel que as acgdes de uma

pesquisa de preco mal realizada podem repercutir tempos depois, trazendo aos
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gestores e agentes problemas de toda ordem, por isso ser importante o

aperfeicoamento técnico das condutas.

Assim, alinhado ao entendimento das Cortes de Contas, o processo
licitatério desde o inicio de sua instauragédo parte do setor requisitante seguindo as
etapas necessarias para sua fiel instrugao, tramita por setores diversos que atuam
na medida de suas atribuigdes previstas em normas gerais de licitagdo, bem como

as normas internas do orgao.

O CBMDF nao é diferente, uma vez que no préprio Regimento Interno
do DEALF vem especificando as atribuicdes da DIMAT, em especial SEPEC que
previamente instrui o procedimento licitatério conforme solicitacdo do setor
requisitante, onde os seus militares consolidam a pesquisa de preco de bens e

Servigos.

Por conseguinte, o processo licitatorio é tramitado a DICOA, para que a
Secao de Licitagdo examine e julgue os documentos acostados nos autos, e caso
necessite promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugao

do procedimento licitatério em qualquer de suas etapas.

Em continua tramitacdo do procedimento licitatério, o Diretor de
Contracbes e Aquisicbes, assim preceitua o Regimento Interno do DEALF, é

autoridade competente para homologar as licitagbes do CBMDF.

E oportuno consignar, face as consideracdes aduzidas nos julgados
analisados neste trabalho, que os setores envolvidos com as etapas de instrucdo do
procedimento licitatério sdo potenciais responsaveis pela eventual pesquisa de
preco inadequada.

Nesta seara, em consulta a Corregedoria do CBMDF, em especial a
SGTCE, informou a esta pesquisadora que até o momento dessa pesquisa nao
existe registro de processos de Tomada de Contas instaurados para apurar o dano
ao erario causado por pesquisa de preco inadequada em licitacao.

E nesta oportunidade, a importancia do presente estudo que busca
manter a auséncia de registro tomada de contas especial sobre irregularidade em

licitacdo decorrente de pesquisa de prego por meio de medidas preventivas.
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Em légica decorréncia do que fora demonstrado no presente estudo, o
Tribunal de Contas é 6rgao responsavel por apurar a responsabilidade dos agentes

causadores do dano a Administragao Publica.

Assim importa dizer, que a prestacdo de contas € um principio
constitucional sensivel previsto no art. 34, inciso VII, alinea d, que deve ser seguido
por todos que manuseiam recursos publicos. Logo, a Corporagdo sempre tera seus

procedimentos de licitagao passando por analise criteriosa pelas Cortes de Contas.

Assim percebe-se, conforme demonstrado nos julgados colacionados
ao presente trabalho, que os principios da especializacdo e da segregacado das
fungdes suprem a lacuna normativa quanto ao responsavel pela pesquisa de preco

em licitacoes.

Nesta oportunidade, cumpre esclarecer que o principio da
especialidade informa particularmente a distribuicdo de competéncias

administrativas entre entidades, 6rgaos e agentes estatais.

Ja o principio da segregagcdo de fungdes, além de influenciar na
especializagdo de setores e agentes publicos, delimita a competéncia administrativa,
que por consequéncia elucida a responsabilidade de cada um dos agentes

envolvidos nos procedimentos de licitagao.

Deste modo, identificar os potenciais responsaveis pela eventual
pesquisa de preco inadequada conforme entendimento das Cortes de Contas,

proporciona a Corporacao saber os atores envolvidos no procedimento de licitacdo.

Obviamente, conhecendo os atores envolvidos no processo permite a
Administracao Publica tracar melhores medidas de prevencao de forma que o militar

atue com diligéncia e com dever de cuidado com a coisa publica.

Como dito no primeiro objetivo especifico no presente trabalho, como
medida preventiva seria a elaboragdo de normas internas com segregacao de
funcbes  proporcionando a  especializagdo dos agentes, delimitando
responsabilidades de forma a facilitar o controle da conduta de cada agente na

producao do resultado tido como inadequado.
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Em complemento como medida a ser tomada pela Corporacéo € a
edicdo de manuais internos para os trabalhos dos setores de licitagdo voltados a
realidade da Instituicdo. Contendo a rotina e supervisdo sistematica da

operacionalizacido dos procedimentos licitatorios.

Assim, forneceria diretrizes, uniformizaria acbes, reduziria prazo,
racionalizaria tarefas administrativas, otimizando a atuagcdo de setores e
departamentos, permitindo que ao final, o agente publico tivesse seguranga no

procedimento em que é envolvido.

5.2.4 Objetivo especifico 4

Identificar as condutas dos agentes publicos que acarretam a
responsabilizacao civil quanto a pesquisa de pre¢co em licitagcdo perante as

Cortes de Contas.

A vista do exposto no objetivo especifico anterior, o Tribunal de Contas
€ responsavel por analisar as prestacbes de contas de todos os 6rgaos que
manuseiam recursos publicos, pois possui missdo constitucional de zelar pela efetiva
e regular aplicagdo das verbas publicas conforme os artigos 70, 71 e 74 da

Constituicao Federal.

Logo, em sede de procedimento licitatorio caso agente publico tenha
causado o dano pela pesquisa de pre¢o inadequada sera responsabilizado

civilimente pelas Cortes de Contas.

Sobreleva notar que o TCU sustenta que todos agentes publicos que
concorrem para o dano, ainda que de forma culposa e independentemente de
locupletarem-se com os recursos mal aplicados, devem ser condenados a ressarcir

0 erario.

E oportuno consignar que com base nos julgados analisados no
presente estudo foram identificadas varias condutas cometidas pelos agentes
publicos que resultaram em responsabilizacao civil pelas Cortes de Contas.
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Neste raciocinio, conhecer as condutas reprovaveis aduzidas pelas
Cortes de Contas proporciona a Administragdo Publica realizar escolhas de
melhores medidas de prevengdo de forma a evitar o cometimento de condutas

causadoras do dano ao erario decorrentes das pesquisas de preg¢os em licitagoes.

Apos analise do Processo n°® 775.051/1998-5 do TCU, que trata de
Tomada de Contas, os responsaveis foram condenados ao pagamento de R$
5.388,05 por ter contratado a empresa C. L. Batista por meio do Convite n°® 01/97

pela aquisicdo de bens acima do preco de mercado.

A Cortes de Contas entendeu que a autoridade competente pela
homologacado da licitagcdo ao realizar o ato, previamente tem que certificar da
legalidade dos atos praticados, uma vez que sua conduta é ratificar todo o
procedimento anterior, conferindo aprovagao para que produzam os efeitos juridicos

necessarios.

Em complemento, a Corte de Contas assevera que o responsabilizado
homologou o procedimento licitatorio em que os pregos praticados pelo licitante
vencedor estavam superfaturados, dai foi considerado culpado, pois sem a sua

conduta a licitagao nao teria consumado.

Impende destacar, que nao foi s6 a autoridade homologadora que foi
responsabilizada, tendo também como responsavel solidario a Comissdo de

Licitagao.

Um dos membros da CPL alegou que a pesquisa de prego nao é
responsabilidade da Comissao de Licitacdo, que estavam despreparados para
constatar falhas no procedimento, por falta de conhecimento profundo da lei que
rege as licitagées e nao realizou nova pesquisa de precos por confiar na pesquisa ja

realizada.

A Corte de Contas rechacou as justificativas proferida pelo membro da
CPL declarando que cabe a Comissédo receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos a licitacdo, devendo verificar a conformidade

de cada proposta com os precos correntes de mercado.
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Assevera ainda, que mesmo tendo setor responsavel pela pesquisa de
preco, a Comissao de Licitagdo, bem como a autoridade homologadora nao estao
isentos de verificar se efetivamente os precos ofertados estdo de acordo com os

praticados no mercado.

No tocante ao despreparo por desconhecimento da Lei n° 8666/93
alegado pelo membro da CPL, a Corte de Contas sustenta que ninguém se escusa

de cumpria a lei, alegando que n&do a conhece.

Alega ainda, que a verificagdo da compatibilidade dos precos ofertados
com os praticados do mercado nao parece atividade com elevado grau de

complexidade a ponto de justificar sua inobservancia.

Nessa vereda, outro julgado que fora detalhado no presente trabalho
foi o Processo n° 015.425/2002-4 do TCU, que por sua vez trata de Tomada de

Contas.

A Tomada de Contas identificou que os produtos de maior quantidade
nao foram obtidos por meio de propostas vantajosas para Administragdo, uma vez

que os precos sao incompativeis com os praticados no mercado.

Durante a analise processual foi percebido a existéncia de dois
Convites contemporaneos com o mesmo objeto, contratando a mesma empresa,

com reunido de abertura de proposta com diferenca de trés dias apenas.

Neste passo, foi identificado pela Tomada de Contas atos de gestéo
antieconbmicos, causando conforme a analise dos autos o prejuizo ao Erario da
ordem de R$ 4.500,00 sendo chamado ao processo para se defenderem o Prefeito
Municipal, o Secretario Municipal da Saude e a Comissao de Licitacdo conforme
Acérdao n° 550/2002 -TCU proferido em 03 de dezembro de 2002.

O Prefeito em suas alegacgdes de defesa sustentou que os organismos
competentes atestaram a adequagao dos pregos praticados ao mercado local, assim
como a procuradoria atestou regularidade dos procedimentos. Em complemento,

declarou que nao participou da pratica de ato referente ao certame.
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O Secretario alegou em sua defesa que tanto a Comissao de Licitagao
como a procuradoria endossavam as deliberagdes, ambas favoraveis a
homologacdo, assim entende que foi induzido ao erro no que tange a eventual

pratica de irregularidades.

A Comissdao Tomadora contestou as alegacdes de defesa do prefeito e
do Secretario, pois a questdo central foi a aparente auséncia de parametros de
precos para as compras, onde sequer foram comparadas as duas licitagcdes

simultaneas.

No mesmo Processo de Tomada de Contas como objeto de analise
tinha os Convites n°s 002/2001 e 003/2001 com intuito de adquirir materiais médico-

hospitalares e medicamentos.

Foi identificado a aquisicdo fragmentada de materiais, caracterizando a
fuga ao procedimento licitatério pertinente, restringindo a concorréncia do certame e

permitiu pratica de pregos extorsivos.

No caso em comento, se juntassem todas as aquisigcbes a
Administracdo teria instaurado outro procedimento licitatério como a Tomada de

Preco, modalidade licitatoria aplicavel a despesa em analise.

A Corte de Contas assevera que certamente teriam concorrido outros
licitantes potencialmente interessados, teria ampliado o universo de competicéo e
selecionado a melhor empresa a ser contratada de forma vantajosa a Administragcéo

publica.

A presente Tomada de Contas constatou que os atos do prefeito, do
Secretario e a Comissao de Licitacdo configuraram atos de gestdo antiecondmicos
resultando no prejuizo ao erario quantificado na ordem de R$ 27.641,91, sendo
chamados ao processo para proferirem suas defesas conforme Acérdao n° 550/2002
-TCU proferido em 03 de dezembro de 2002.

O membro da Comissao de licitagdo em sua defesa alegou que a
comissao de licitacdo nao dispunha de dados para verificar a compatibilidade dos

precos oferecidos aos de mercado.
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A Comissao Tomadora de Contas entendeu que cabia a CPL receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a licitagao,
devendo ser observado a conformidade de cada proposta com pregos correntes de

mercado.

A Unidade Técnica entendeu que os débitos decorreriam da pratica de
precos suspostamente muito superiores aos vigentes no mercado, entretanto o
Ministério Publico de Contas juntamente com os Ministros do TCU discordaram 6
anos apos ao Acordao n° 550/2002 -TCU, por meio do Acordao n° 51/2008 - TCU da

metodologia aplicada para quantificar as dividas e pugnou por seu afastamento:

19. O Ministério Publico junto ao TCU, entretanto, discordou da metodologia
empregada pela Secex/RO para quantificar tais pretensas dividas e pugnou
por seu afastamento.

20. Nesse Particular, concordo com o MPTCU. Para caracterizar o débito no
tocante as aquisicbes de material médico-hospital e de medicamentos
(convites 2 e 3/2001), foram utilizados registros de pregos do Ministério da
Saude referentes a Estados das regides Sul e Sudeste, que possuem uma
realidade econdmica bastante distinta daquele existente na Amazédnia, onde
se situa o municipio de Guajara-Mirim/RO. Ja para quantificar o débito
referente a aquisicdo de géneros alimenticios (convite 8/2001), foi realizada
comparagdo entre precos praticados em licitagbes dos mesmos objetos
promovidas pela Secretaria de Educagdo e pela Secretaria de Saude do
municipio e conduzidas pela mesma comissao de licitagao.

21. Vé-se, pois, que a metodologia utilizada é bastante discutivel, posto
que um eventual sobrepregco somente poderia ser apurado a partir de
comparagao dos pregcos de aquisicdo com aqueles vigentes no mercado
local no periodo da realizacdo dos certames licitatorios em foco. Essa, alias,
€ a orientagdo geralmente adotada por esta Corte, como se constata no
precedente apontado pelo Ministério Publico (acérdao 95/2007 — Plenario).
22. Dessa forma, endosso as conclusdes do MPTCU no sentido de serem
aceitas as justificativas dos respectivos responséaveis, de ser afastada a
hipétese de existéncia de débitos e, conseqientemente, de serem julgadas
regulares as contas daqueles ex-dirigentes, ex-servidores e fornecedores,
ainda que revéis, aos quais esta era a Unica ocorréncia apontada (...)

No caso em comento, a responsabilizagdo dos agentes publicos foi
afastada pela Corte de Contas devido a metodologia aplicada pela Unidade Técnica

ser considerada fragilizada para quantificar o sobreprego dos ajustes pactuados.

No Processo n° 007.958/2003-6 do TCU foram encontradas condutas
dos agentes publicos que resultaram em responsabilidades. O prejuizo identificado
decorreu de irregularidades na contratacao realizada pela Delegacia Federal de
Agricultura no Ceara nos Contratos n°s 4/2001, 3/2002 e 4/2002 relativos a obras de

reforma e construcdo de um auditério.
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O Contrato n° 4/2001 foi assinado no valor de R$ 948.196,93 e do 1°
Termo Aditivo com a empresa Hidroterra Projetos e Obras Ltda para realizar

ampliacao e revisdo da subsecao do prédio da Delegacia.

Foi identificado pela Tomada de Contas auséncia do Projeto Basico
com os orgamentos detalhados em planilhas que expressassem a composi¢ao de

todos os seus custos unitarios.

O sobrepreco quantificado no presente contrato montou a quantia de
R$ 273.601,64, sendo que R$ 212.946,01 decorrente do 1° Termo Aditivo firmado ao

ajuste, e R$ 60.655,63 refere-se a itens previstos no contrato original.

Durante o termo aditivo foi incluido um item que nao era previsto no
contrato e que teve parcela mais representativa na quantificacdo do sobrepreco

identificado pela Tomada de Contas.

O membro da CPL alegou em sua defesa que as planilhas foram
elaboradas sem qualquer participagao da Comissao, que ja recebeu o processo com
os documentos e que cabia a eles apenas conduzir o processo na Administragdo. E

gue quanto ao termo aditivo ndo tiveram nenhuma ingeréncia na sua elaboragao.

A Unidade Técnica juntamente com o Ministério Publico junto ao
Tribunal entendeu que a Comissao de Licitagcado teria que examinar a conformidade
de cada proposta com os precos de mercado e as propostas de pregcos excessivos

deveriam ter sido desclassificadas.

Neste passo, quanto ao sobrepre¢o decorrente do Termo Aditivo nao
pode ser imputada a responsabilidade do sobrepreco a Comissao de Licitagcao, pois

nao tiveram ingeréncia na assinatura de termo aditivo ao contrato.

O Relator Augusto Nardes declarou que a aditivagdo de um contrato
nao pode ensejar em majoragao de precos, pois ocorre jogo de planilha, no qual os
itens cotados em pregos superiores sdo 0s que recebem o maior percentual de

aditivacdo, afetando o equilibrio contratual em desfavor da Administragdo Publica.
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No Voto do Relator Augusto Nardes discorda da Unidade Técnica
quanto a imputacado de responsabilidade em face dos itens constantes do contrato

original que apresentariam sobrepreco.

O Ministro entendeu nos autos que para que o débito esteja
configurado, faz necessario analise de todos os itens da planilha contratual, pois
pode existir itens que foram cotados com valores inferiores que cobrissem o eventual
acréscimo detectado, que por sua vez afirma que nao foi efetuada, motivo que
afastou o débito no valor de R$ 60.655,63.

Por outro lado, o Relator quanto ao débito decorrente do sobrepreco
havido no termo aditivo, ndo ha reparos a serem efetuados no calculo da Unidade
Técnica, responsabilizando o ordenador de despesa do 6rgdo pelo débito de R$
212.520,11.

O Relator ao final, discordou da Unidade Técnica e do Ministério
Publico quanto a imputacdo de débito a Comissédo de Licitagao, pois entende que

nao cabe a CPL elaborar orgamento.

Sobreleva notar, que o Relator identificou falha por parte da CPL em
nao detectar a auséncia das referidas planilhas, cabendo apontar a falha e cobrar da

autoridade competente a sua corregao.

No mesmo processo, foi identificado o Contrato n® 3/2001 foi assinado
no valor de R$ 979.504,07 e do 1° Termo Aditivo no valor R$ 489.750,00 com a

empresa Unitec para realizar a construgdo do auditério da Delegacia.

Durante a Tomada de Contas identificaram auséncia do Projeto Basico
com os orgamentos detalhados em planilhas que expressassem a composicdo de
todos os seus custos unitarios no procedimento licitatério, como por exemplo itens

relativos ao sistema de ar-condicionado e mobiliario.

Conforme consta foi detectado, pela Tomada de Contas, que os itens
acrescidos ao contrato mediante Termo Aditivo resultaram no sobrepregco na
importancia de R$ 284.41,27.
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O responsavel pela autorizacdo e homologacao da licitagdo em sua
defesa alegou surpreso em relagdo ao sobrepregco apurado, ja que nédo houve

questionamento por parte da Coordenagao-Geral de Servicos.

A Unidade Técnica entendeu que o responsavel pela homologacéo da
licitagdo ndo cabe ser responsabilizado pelo termo aditivo que causou o sobrepreco,
sendo responsabilizado ao final pela Corte de Contas o ordenador de despesa

responsavel pelo Termo Aditivo.

O Relator ao final, discordou da Unidade Técnica e do Ministério
Publico quanto a imputacao de débito a Comissédo de Licitagdo, pois entende que

nao cabe a CPL elaborar orgamento.

Assim sendo, o Relator assevera que incumbe a CPL verificar se ha
projeto basico, se o orgamento foi elaborado, checar a qualificagdo técnica,

econdmico-financeira, regularidade fiscal, habilitagcao juridica, dentre outras tarefas.

Oportuno observar, que o processo delongou por 12 anos para que
toda sua apuracao terminasse. Nos autos observa-se entendimentos diferentes entre

os Ministros, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas.

Assim sendo, pode-se inferir desse julgado a importancia de observar
os parametros utilizados pelos setores do TCU quanto a identificacdo de condutas
cometidas por agentes publicos que causaram danos ao Erario por pesquisa de

preco inadequada.

Em continua analise de identificagcdo de condutas nos processos das
Cortes de Contas, em analise o Processo 7744/1993 do TCDF, que trata de Tomada
de Contas instaurada com intuito de apurar possivel prejuizo decorrente de precos

superiores ao de mercado na contratagao.

A Tomada de Contas confrontou os precos praticados nos Contratos
n°s 02/95, assinado com a mesma contratada, e 06/96, ajuste realizado com a
empresa SKORPIOS, todos esses ajustes tinham o objeto idéntico ao Contrato n°

02/95, ficando evidenciado o superfaturamento de precos.
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Na Decisao n°® 9565/99 — TCDF a Unidade Técnica assevera que o fato
de o Sr. Edson ter realizado a pesquisa de mercado que serviu de base para os
precos praticados no Contrato n° 002/95, ndo afastava a reponsabilidade dos
componentes da Comissao de Licitagdo, assim o Voto da Conselheira Marli

Vinhadeli foi proferido no dia 23 de novembro de 1999.

Por conseguinte, na Decisdo n° 3948/2001 o Sr. Edson foi
responsabilizado sozinho com relagcdo ao superfaturamento havido no contrato, uma
vez que a Tomada de Contas concluiu que ele era o unico que conhecia os valores

praticados no ajuste anterior.

O Sr. Edson em sua defesa sustentou que deve ser considerado
responsavel todos os membros da CPL, ndo lhe cabendo assumir todas as decisoes,

pois a responsabilidade era a mesma para todos.

A Corte de Contas responsabilizou Sr. Edson por culpa exclusiva por
ter procedido a pesquisa de mercado, afirmando que os pregos apresentados pelas
firmas desclassificadas estavam superiores aos praticados no mercado com
consequente apresentacdo da proposta da empresa ao presidente da CPL, com

informacao que estava conforme o edital do certame.

Em sequéncia, passa-se a analisar o Processo n° 19127/2015 do
TCDF quanto as condutas dos responsabilizados na Tomada de Conta que apurou
possivel prejuizo decorrente de sobrepre¢o na contratagdo realizada pela SEJUS
para prestacdo de servigco de realizagdo de eventos com o contrato no valor de R$
1.100.000,00.

Resultou da apuragao a quantificagao do prejuizo ao erario na quantia
de R$ 105.526,12 que responsabilizou a Gerente de Suporte, e a Chefe da Unidade
de Administragdo-Geral, sendo corrigido para R$ 188.140,20.

O Corpo Técnico do TCDF conclui que o prejuizo causado foi
resultante da aprovacdo do projeto basico elaborado com falha, em que a planilha

de formacgao de preco continha sobreprego para alguns servigos.
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A Gerente de Suporte foi responsavel por elaborar o projeto basico,
bem como realizar a pesquisa de mercado que fundamentou a planilha de formagao

de preco utilizada na licitagao.

A autora do projeto basico ao realizar os calculos para formagéo de
precos unitarios recebeu orgamento que néo detalhava cada servigo e o valor que

seria cobrado, sendo apresentado apenas o valor global.

A gestora nao fez diligéncia a empresa para detalhar o prego de cada
servigo, realizando apenas a divisdo do valor global por 3, chegando a um valor

unitario ndo condizente com o mercado.

Além disso, ela ndo buscou balizar os precos pelos praticados em
outros 6rgaos da Administracdo Publica, seja federal ou distrital, servico comum nas

contratagdes no ambito do Distrito Federal.

A chefe da Unidade de Administracdo Geral recebia o projeto basico,
pois era responsavel por autorizar a abertura de licitagdo, uma vez que era unidade

organica superior.

Em sua defesa, alegou que |Ihe cabia apenas aprovar os projetos
basicos, com base na relagdo de confianga, em contrapartida a Corte de Contas
contrapde alegando que cabia a titular atuar com instancia revisora, realizando um

exame de conformidade sobre os projetos apresentados.

A Corte de Contas sustenta que a Gerente de Suporte Administrativo,
que elaborou o projeto basico com a pesquisa de prego cometeu falha que maculou

imediata e diretamente os precos cobrados para os servigos.

Em complemento ao posicionamento da Corte, a chefe da UAG,
responsavel pela autorizagdo da abertura da licitacdo deixou de exercer sua
supervisao hierarquica, aprovando projeto basico com flagrante vicio na composigéo

dos precos.

As responsabilizadas em suas defesas alegaram que competiam
somente a assinatura do projeto basico, sem que fosse possivel a andlise do

conteudo do projeto, em virtude da quantidade demandas que estavam submetidas.
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A Corte de Contas sustentou que restam, portanto, infundadas as
alegacbes apresentadas pelas responsabilizadas, pois o fato delas alegarem que
cabia apenas a assinatura, demonstra desconhecimento das atribuicées inerentes

ao cargo de chefia.

Neste raciocinio, a Corte de Contas entende que ao tomar posse no
cargo de chefe, supbe-se o preparo técnico para as correspondentes atribuicdes e

que a responsabilizagao se deu pela culpa, ao se omitir nos deveres e atribuigdes.

Nessa Vereda, é entendimento da Corte de Contas que na condicao de
chefes responsaveis pela aprovagao do projeto basico e autorizagdo da licitacéo
tinham que ter atuado atentamente a legislagdo em vigor, agindo com diligéncia e

com dever de cuidado.

Como foi observado nos julgados colacionados no presente trabalho
alguns agentes publicos, no exercicio das fungdes que foram designados, possuem

atribuicdes especificas em cada etapa no procedimento da licitagao.

A partir do momento que a pesquisa de preco comeca a fazer parte do
procedimento de licitagdo, os agentes publicos envolvidos em todas as etapas
subsequentes, que sdo responsaveis por tomar decisdes no processo, nao podem
alegar despreparo, desconhecimento das normas que tratam de licitagcado, bem como

acreditar que a pesquisa de prego nao € sua responsabilidade.

E perceptivel que as autoridades responsabilizadas elas se repetem
nos julgados, como o pesquisador de prego, a Comissdo Permanente de Licitagao, o

ordenador de despesa e autoridade responsavel pela homologagao da licitagéo.

Neste passo, ao identifica-las pode-se constatar as condutas
reprovaveis e pontuar medidas alinhadas as Cortes de Contas a serem gerenciadas
pela Administracdo Publica para prevenir o cometimento de pesquisa de precos

inadequadas causadoras de danos.

Como foi observado no Acérdao n°® 3947/2009 -TCU em que o agente
publico que atua na instrugdo dos Termos Aditivos tem que evitar que na aditivacao

ocorra majoragao de pregos, pois pode correr jogo de planilha, em que os itens
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cotados com pregos superiores recebem o maior percentual de aumento, afetando o

equilibrio contratual.

Ja no Acordao n° 3947/2009 — TCU o Relator Augusto Nardes sustenta
que a Comissao de Licitacdo ao identificar falhas nas planilhas orcamentarias que
instruirem o procedimento de licitagcdo cabe apontar e cobrar da autoridade

competente a sua correcao.

Verifica-se, pois, a orientagdo do Acérdao n° 51/2008 — TCU no
momento em que o agente publico for elaborar orgamento para contratagdo tem que
se atentar em reunir os produtos do mesmo género ou linha de fornecimento, ou
ainda a realizacao sistematica de servicos da mesma natureza, de forma a néao

promover fragmentagédo de despesa caracterizadas por aquisi¢cdes frequentes.

Como se pode verificar a pesquisa de preco que tem como referéncia o
preco acima do que esta no mercado, as empresas interessadas no certame
licitatério aproveitam a oportunidade para oferecer propostas de precos superiores
aos fixados, configurando-se sobrepre¢co na contratagdo, que por consequéncia a

Administracédo Publica arcara com pregos extorsivos.

Assim sendo, ha de perceber perfeitamente que no d&mbito do CBMDF
os agentes publico que exercem a funcao do pesquisador de preco, a Comissao
Permanente de Licitagao, pregoeiro, o Diretor de Contratagbes podem ser potenciais
responsaveis pela eventual pesquisa de preco conforme a analise dos julgados
supramencionados combinado com a Lei n° 8666/93 e o Regimento Interno do
DEALF.

Resta plenamente cabivel, face as consideragdes aduzidas, aplicar
como medida preventiva capacitacdo continuada e treinamentos desenvolvidos pela
Administracdo para os militares envolvidos nessas fung¢des, tendo em vista a
necessidade de estarem atualizados com a legislacdo pertinente a licitacbes e as
orientagdes da Corte de Contas conforme preceitua orientagcao proferida no Acérdao
509/2005 - TCU.

A eficacia e a eficiéncia das atividades exercidas pelos agentes

publicos estao diretamente relacionadas a permanente formacgao profissional, sendo
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imprescindivel adotar como politica de pessoal que contemple treinamento criterioso
continuado na area de licitagao, e ainda das responsabilidades a que estao sujeitos

os agentes nos procedimentos licitatérios.

Em complemento as medidas de prevencdo, a promogao pela
Corporagdao de seminarios, que seja oportunizado o debate e troca de
conhecimentos entre 6rgaos de consultoria juridica e de controle, interno e externo,

acerca dos pontos sensiveis detectados no procedimento licitatério.

A presente medida preventiva, proporcionaria atuagdo uniforme,
segura, eficaz e eficiente para todos os agentes publicos envolvidos, conferindo

segurancga aos gestores na hora de tomar sua decisao.

Nessa Vereda, é entendimento da Corte de Contas que na condi¢cao de
responsaveis por atos no procedimento licitatério, as condutas terdo que ser
pautadas em obediéncia a legislagdo em vigor, agindo com diligéncia e com dever

de cuidado.

Neste raciocinio, a Corte de Contas na Decisdo n° 3665/2018 -TCDF
entende que ao tomar posse no cargo de chefe, supde-se o preparo técnico para as
correspondentes atribuigcdes e que a responsabilizagao se da pela culpa, ao se omitir

nos deveres e atribuigdes.

Diante a analise julgados supramencionados, os militares nédo podem
ter como justificativa do dano causado a Administragdo Publica a alegagdo do
desconhecimento, o despreparo para a fung¢ao que fora designado, pois para a Corte

de Contas essas justificativas poderao ser rejeitadas.

Os militares que atuam em atos decisérios nos procedimentos
licitatérios conforme a atribuicdo para que fora designado, tem que estar seguro de
que todos os atos proferidos no procedimento licitatério se encontram em

conformidade com o ordenamento juridico aplicado a licitagao.
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6. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

O presente estudo ndo pretendeu esgotar todo o assunto referente ao
tema tratado, mas sim, despertar o interesse institucional sobre a importancia de
dispensar esforgos quanto a responsabilizagao civil pelas Cortes de Contas quanto a

pesquisa de preco nas licitagdes.

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, por ser um 6rgao que
realiza atividade de defesa civil, preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, necessita celebrar contratos administrativos para

adquirir 0s meios necessarios para cumprir com sua missao.

Com intuito de realizar aquisicao de bens e contratacido de servigcos
sera necessario previamente a elaboracdo do orcamento por meio da pesquisa de
preco, para servir de orientacdo a Administracdo Publica e definir a modalidade

licitatoria que sera aplicada, procedendo a adequagao orgamentaria a despesa.

Esse orcamento utilizado para custear as despesas com aquisicdo de
bens e contratagdo de servigos previsto no planejamento da Instituicdo sera
prestado contas, assim entende-se que a Corporagdo podera ter sempre seus

procedimentos passando por analise criteriosa das Cortes de Contas.

Hodiernamente, a Corporagdo nao possui registros de processos de
tomada de contas instaurados para apurar o dano ao erario causado por pesquisa

de preco inadequada em licitacdo conforme informacgao da Corregedoria.

E nesta oportunidade que esta pesquisadora, com intuito de contribuir
para evitar condutas potenciais causadoras de dano ao erario pela pesquisa de
preco em licitacdes realizadas na Corporacdo, buscou a identificacdo de medidas

preventivas alinhadas as Cortes de Contas.

Nessa vereda, € oportuno consignar que a Corporagdo € anualmente
inspecionada pelo controle externo, assim a pesquisa de prego passa a ser objeto
de exame. O fato de até o presente momento n&o haver registros negativos, néo

significa que a Instituicdo nao esta isenta de alguma ocorréncia.
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Assim importa dizer, que, a atengdo deve ser redobrada para que nao
seja confiado que as pesquisas de prego do modo como sio realizadas séo
suficientes. Na verdade, precisa aperfei¢oa-las cada vez mais, a fim de que ninguém

possa se ver em apuros dados a uma falha culposa ou dolosa verificavel.

Frisa-se que a Corporagao instruiu 30 procedimentos licitatérios que
deixaram de dar andamento tendo por um dos motivos a pesquisa de preco
inadequada, de forma que apareceram propostas que foram inabilitadas ou

desclassificadas.

Entretanto, em alguns processos informados pela DICOA, n&o existiam
o detalhamento do motivo da licitacao ter fracassado, deixando de ser computado
caso fosse pela pesquisa de preco. Assim sendo, merece um tratamento mais

apurado dessa informacéo a titulo de melhoria da atividade pelos pregoeiros.

E oportuno, como o trabalho demonstrou segundo as Cortes de
Contas; que as informagdes coletadas para instruir toda a pesquisa de preco em um
procedimento licitatorio fossem desde o inicio fidedignas quanto aos pregos
previstos no mercado, assim a Administragao Publica pouparia tempo e recursos em

nao levar adiante um procedimento inconveniente.

As analises criteriosas realizadas pelo TCU e pelo TCDF em outros
o6rgaos permitiram esmiucar condutas de agentes publicos que foram
responsabilizados civimente por nado atuarem com comprometimento no
cumprimento das normas vigentes, resultando em aplicagédo de pregos inexequiveis

ou sobreprego aos precgos praticados no mercado, acarretando o dano ao erario.

Assim sendo, a analise processual realizada pautou na identificagao do
agente publico responsavel pela pesquisa inadequada, percebendo o nexo causal
entre o0 agente e as condutas causadoras do dano ao erario, com intuito de prevenir

condutas danosas.

Assim, importa dizer que o0s processos analisados tiveram sua
tramitacdo por longos anos, que durante a apuragao varias foram as decisoes

tomadas e alteracdes de posicionamentos. Permitindo inferir, que as acbes de uma
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pesquisa de preco mal realizada podem repercutir tempos depois, trazendo a

Administragdo Publica problemas de toda ordem.

Assim importa dizer, que um processo que foi julgado definitivamente
apos 12 anos da ocorréncia da conduta danosa pode macular a imagem do érgéo
como nao cumpridor das normas licitatérias, mesmo que nesses anos tenham

aperfeigcoado a pesquisa de preco.

Nesse raciocinio, o ressarcimento do prejuizo causado ao erario
resultante da conduta cometida pelo agente publico € imprescritivel. Assim, o valor
do dano identificado no inicio do processo sera corrigido apds os anos de apuragéo,

ou seja, até a data em que os responsaveis recolherem o débito a Administragao.

Vale ressaltar, que nos processos analisados das Cortes de Contas
somando o prejuizo ao erario ocorridos resultou na importancia de R$ 773.302,37
tendo como responsabilizados solidariamente 10 agentes publicos, entre eles os que
exerciam a funcdo da autoridade homologadora da licitagdo, o pesquisador de

preco, o dirigente maximo do érgéo e a comissao de licitagao.

O dano ao erario causado por pesquisa de preco inadequada
demonstra a importancia do presente trabalho e a validade em termos preocupacgao

administrativa de buscar medidas de prevengao para sua nao ocorréncia.

Assim, face as consideragbes aduzidas, os agentes publicos
potencialmente responsabilizados civilmente sdo os envolvidos no procedimento
licitatério desde o inicio de sua instauracao, partindo do setor requisitante seguindo
as etapas necessarias a sua instrucao, de forma que envolveram diversos setores

conforme suas atribuigdes previstas nas normas internas de cada érgao.

Com efeito, conforme demonstrado nos julgados colacionados ao
presente trabalho, os principios da especializagdo e da segregacdo das fungdes
supriram a lacuna normativa quanto ao responsavel pela pesquisa de pregco em

licitacGes.

Na Corporagao nao seria diferente, uma vez que no Regimento Interno
do DEALF vem especificando as atribuicbes dos setores envolvidos na pesquisa de

preco, bem como a instrugao do procedimento licitatério.
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A identificacdo dos potenciais responsaveis pela eventual pesquisa de
preco inadequada conforme entendimento das Cortes de Contas, proporciona a

Corporacgao saber os atores envolvidos no procedimento de licitacio.

Em consequéncia, conhecendo os agentes publicos envolvidos no
processo permite com que a Instituicdo trace melhores medidas de prevengao
alinhadas as Cortes de Contas, de forma que atuem com diligéncia e cuidado com a

coisa publica.

Assim sendo, como medida preventiva identificada no presente
trabalho seria a elaboragdo de normas internas com segregacdo de funcgdes

proporcionando a especializagao dos agentes.

De forma que as normas internas fossem atualizadas com a legislagéo
pertinente a licitacdo e as orientagdes das Cortes de Contas, delimitando com
clareza as atribuigcbes, competéncias e responsabilidades dos agentes publicos na
estrutura da Instituicao, de forma a facilitar o controle da conduta de cada agente na

producao do resultado tido como inadequado.

Neste passo, outra medida de prevencdo a ser tomada pela
Corporacao é a edicdao de manuais internos para os trabalhos dos setores de
licitacdo voltados a realidade da Instituigdo. Contendo a rotina e supervisao

sistematica da operacionalizagao dos procedimentos licitatérios.

Assim, com o manual seriam fornecidos diretrizes, uniformizaria agdes,
reduziria prazo, racionalizaria tarefas administrativas, otimizando a atuacdo dos
setores da Corporacéao, permitindo que ao final, o agente publico tivesse seguranca

no procedimento em que € envolvido.

Assim importa dizer, que apds analisar os julgados das Cortes de
Contas, sustentam que para uma atuacéo eficiente do agente publico envolvido em
procedimento de licitacdo € de suma importancia a implementagdo de atos

materializadores das rotinas que instruem o procedimento de licitagao.

Em complemento as medidas preventivas, segundo as Cortes de
Contas seria proporcionar a participagdo dos agentes publico em capacitagéao

continuada e treinamentos desenvolvidos pela Administracdo, bem como a
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promogao pela Corporagao de seminarios que seja oportunizado o debate e troca de
conhecimentos entre 6rgaos de consultoria juridica e de controle, interno e externo,

acerca dos pontos sensiveis detectados no procedimento licitatério.

Da conclusdo exposta, advindas da analise da responsabilidade civil
pela pesquisa de preco em licitacdo segundo entendimento das Cortes de Contas,
para que seja util a instituicdo tomar medidas importantes e urgentes para orientar,
coordenar e controlar as atividades inerentes ao procedimento licitatério a serem

realizadas no ambito do CBMDF, seguem as recomendacgdes:

a) Elaboragcdo de normas internas que tratam da pesquisa de preco
delimitando com clareza as atribuicbes, competéncias e responsabilidades dos

agentes publicos;

b) Atualizacdo do manual elaborado internamente que trata dos
trabalhos dos setores envolvidos com o procedimento licitatério. Contendo a rotina e
supervisao sistematica da operacionalizagao dos procedimentos licitatérios conforme

as normas vigentes;

c) Capacitagdo continuada e treinamento dos agentes publicos

envolvidos com o procedimento licitatorio;

d) Promover seminario na Corporagao de forma a oportunizar o debate
e troca de conhecimentos entre érgaos de consultoria juridica e de controle, interno

e externo, acerca dos pontos sensiveis detectados no procedimento licitatério;

e) Detalhamento nos procedimentos licitatorios pelos pregoeiros do

motivo que levaram a licitagao fracassar.

Sendo assim, o objetivo geral do trabalho foi alcangado de forma a
identificar medidas de prevencgao alinhadas ao entendimento das Cortes de Contas
para evitar a responsabilizacao civil em decorréncia do dano ao erario causado pela

pesquisa de preco inadequada nas licitagdes realizadas pela Corporagao.
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APENDICE A

MEMORANDO SEI - GDF N° 5/2019-CBMDF/CEPED/ALUNOS/CAEO



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Centro de Estudos de Politica Estratégica e Doutrina

Curso de Altos Estudos para Oficiais

Memorando SEI-GDF N2 5/2019 - CBMDF/CEPED/ALUNOS/CAEQ Brasilia-DF, 25 de novembro de 2019

PARA: Senhora Ten-Cel QOBM/Comb. Corregedora do CBMDF,

Esta oficial estd cursando o CAEQ-2019 e realizando o trabalho monografico com o
tema “Andlise da responsabilidade civil pela pesquisa de prego no procedimento licitatério no Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal” com orientagdo do TC QOBM/Comb. Hélio Pereira Lima.

Com intuito de colher informag@es para o presente estudo solicito a Vossa Senhoria a
gentileza de informar se existiram Tomadas de Contas Especial em que a solucdo responsabilizou
civilmente militares desta Corporagdo pela pesquisa de prego em licitagdes no &mbito do CBMDF.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por LUANA AZEVEDO COSTA BARRETO, Maj.
QOBM/Comb, matr. 1400219, Bombeiro(a) Militar, em 25/11/2019, as 08:44, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=31800260 cédigo CRC= 83C902B7.

"Brasilia - Patrim&nio Cultural da Humanidade"

SAIS Area especial 4 lote 05 Complexo ABMIL - CEP 70602900 - DF

00053-00104961/2019-40 : Doc. SEI/GDF 31800260
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APENDICE B

MEMORANDO SEI - GDF N° 4/2019-CBMDF/CEPED/ALUNOS/CAEO
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Centro de Estudos de Politica Estratégica e Doutrina

Curso de Altos Estudos para Oficiais

Memorando SEI-GDF N® 4/ 2019 - CBMDF /CEPEDSALUNOS/CAED Brasilia-DF, 25 de novembro de 2019

PARA: Senhor Cel QOBM/Comb. Diretor de Contratacies e Aquisicbes,

Esta oficial estéd cursando o CAED-2019 e realizando o trabalhe monogréfico com o
tema “Andlise do responsobilidode civil pelo pesquiso de prego mo procedimento licitatorio no Corpo de
Bombeires do Distrito Federal” com orentacdo do TC QOBM/Comb. Hélio Pereira Lima.

Com intuito de colber informagtes para o presente estudo solicito a Viossa Senhoria a
gentileza de informar se existiram casos de licitagdes gue nd3o deram continuidade pelo motivo de
pesqguisa de preco inadequado com o proposto pelo mercado.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por LLMNA AZEVEDO COSTA RARRETO, Maj.
OOBM/Comb, matr. 1400219, Bombeiro{a) Militar, em 2571172019, 35 0823, conforme art. 62
do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2045, publicado no Didric Oficial do Distrito
Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015,

A autenti cidade do documento pode ser conferida no site
hitpefsei df gov.brisei ‘controlador_externophp?
acao=documento_conferirid orgao_acesso_externo=0
werificador= 31799474 codigo CR{= CSE21195

“Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade®

ZAIS Area espedal 4 lote 05 Comal exo ABMIL - CEP P0602500 - DF

0005300104560, 201 5-03 Doc. SEI/GOF 31755474
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APENDICE C

MEMORANDO SEI-GDF N° 11/2019-CBMDF/CEPED/ALUNOS/CAEO
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIRDS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Centro de Estudos de Politica Estratégica e Doutrina

Curso de Altos Estudos para Oficiais
Memarando SEI-GDF N® 112019 - CBMDF/CEPEDSALUNOS/CAEQ Brasilia-DF, 09 de derembro de 2019

PARA: Senhor Cel QOBM/Comb. Diretor de Contrataghes e Aguisigbes,

Esta oficial estd cursando o CAEQ-2019 e realizando o trabalho monogréfico com o
tema “Andlise da responsabilidode civil pela pesquisa de preco no procedimento licitatorno no Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal” com orientacdo do TC QOBM/Comb. Hélio Pereira Lima.

Com intuito de colher informagdes para o presente estudo solicito a Vossa Senhoria a

gentileza de informar se existiram casos de licitactes no_periodo de 2015 a 2019 que ndo deram
continuidade pelo motivo de pesquisa de preca inadequado com o proposto pelo mercadao.

Respeltosamente,

. Dacumento assinade eletronicamente por LUANA AZEVEDO COSTA BARRETO, Maj.
SEI! QOBM/Comb, matr, 1400219, Bombeiroja) Milltar, em 09/12/2019, 45 0852, conforme art, 6¢
(K1

arkkinalura

do Decreto n® 36.756, de 16 de setembra de 2015, publicado no Didria Oficial do Distrito
Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015,

Aautenticldade do documento pode ser conferida no sl te:
hittpeffa el df gav brfsel feantralador_ssterna.php?
acao=documants_conferirkid_orgac_acesso_externo=0
verificador= 32521814 cddigo CRC= 79819303

“Brasilia - Patrimdnio Cultural da Humanidade®

5a15 Area especial 4 lote 05 Complexs ABMIL - CEF 70602900 - DF

OR05E3-00 104960/ 2015803 Doc. SEIFGDF 32521814
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ANEXO A

MEMORANDO SEI- GDF N° 744/2019- CBMDF/COGED/SGTCE
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Comegedoria

Seciode Gerenciameno de Tomada de Contas Especiais

Memorando SEI-GDF N2 744,/2019 - CBMDF/COGED/SGTCE Brasilia-DF, 18 de derembro de 2019

PARA: a Major QO BM/Comb, LUANA AZEVEDO COSTA BARRETO, matr. 1400219,

Em atengio a solicitacio constante no Memorando SEI-GDF n®  5/2019 -
CBMDF/CEPED/ALUNOS/CAED (31800260), informea a VMossa Senhoria gue ndo consta nenhum reglistro

de tomada de contas especial sobre iregularidade em licitagdo decorrente de pesquisa de prego nesta
Setorial.

Atenciosamente,

ROBSON COELHO DE QLIVEIRA - Ten-Cel. QOBM/Comb.
Corregedor-Adjunto
Matr. 1400136

Documento assinade eletronl camente por ROBSON COELHO DE OLIVEIRA, Ten-Cel.
QOBM/Comb, matr. 1400136, Corregedor(a) Adjuntofa). em 19/12/2019, &5 1800, conforme
art. 6% do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicade ne Diario Oficial do
Distrite Federal n® 1B0, quinta-feira, 17 de setembro de 2015,

Aautenticidade do decumento pode ser conferida no site:
httpeffs el .df gov brfeel fcontralador_axterno.php?
acap=documento_conferirkid_orgac_acessa_sxterna=0
verificador= 33064747 cédigo CRC= 7D10E18C

“Brasilia - Patrimbnio Cultural da Humanidade®
Edificio Excallence Business Cantar - 514 Trecho 6- Balrro 514 - CEP 71025-060 - DF

1901-604E

O0053- 00104961/ 2019-40 Doc. SEI/GDF 33064747



131

ANEXO B

MEMORANDO SEI- GDF N°688/2019-CBMDF/DICOA/SELIC/SSAPL



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Secdo de LicitagBes

Subsecdo de Apoio a Licitagdo
Memorando SEI-GDF N2 688/2019 - CBMDF/DICOA/SELIC/SSAPL Brasilia-DF, 28 de novembro de 2019

Para : O Senhor Ten-Cel.QOBM/Comb. SUBDICOA.

Em atencdo ao solicitado por Vossa Senhoria no documento SEI n2 31987958, versando
sobre trabalho de monografico com o tema “Andlise da responsabilidade civil pela pesquisa de pre¢o
no procedimento licitatério no Corpo de Bombeiros do Distrito Federal”(31799474), retorno o presente
processo com os seguintes levantamentos:

Pregdo n? 16/2019 - processo n2 00053-00017321/2019-09 - Aquisicio de medalhas,
pastas para diplomas - este processo foi homologado parcialmente com abertura de novo pregio
(pregdo 20/2019) para a conclusdo da compra como 0 mesmo nimero de processo.

Pregdo n2 17/2019 - Processo n? 00053-00080032/2018-57 - Aquisi¢do de equipamento
de protecdo individual para fauna sinantrépica. A mesma situac3o do processo anterior (pregdo n2
25/2019) que restou fracassada novamente.

Pregdo n® 22-2019 - Processo n2 00053-00042260/2019-18 - Aquisicio de dleos
lubrificantes e hidrdulicos p/ viaturas/equipamentos operacionais - fracasso parcial e dois itens. Foi
aberto os Pregdo n? 64/2019 e n2 81/2019.

Pregdo n? 30-2019 - Processo n2 00053-00044129/2019-87 - Aquisicio de
equipamentos de sinalizagdo e cronometragem para a piscina do CECAF - fracasso parcial dos itens/
cancelado na aceitagdo.

Pregdo n® 40-2019 - Processo n2 00053-00053439/2019-92 - Aquisi¢io de balanca de
Bioimpedancia - depois de fracassar virou o pregdo n? 82/20189,

Pregdo n2 41-2019 - Processo n? 00053-00052813/2019-32 - Aquisicio de bebedouros
de diversos tipos - fracasso parcial dos itens/ cancelado na aceitacdo.

Pregdo n2 45-2019 - Processo n2 00053-00057886/2019-11 - Aquisicio de cimento de
ionémero, autocondicionante - fracasso parcial dos itens/ cancelado na aceitacdo.

Pregdo n2 50-2019 - Processo n2 00053-00062697/2019-60 - Aquisi¢cdo de material de
consumo odontologico para biosseguranga da PODON/CBMDF - fracasso parcial dos itens/ cancelado
na aceitagdo.

Pregdo n? 51-2019 - Processo n2 00053-00064526/2019-75 - Aquisicio de
equipamentos para os laboratdrios da DINVI - fracasso parcial dos itens/ cancelado na aceitacdo.

Pregdo n? 52-2019 -Processo n2 00053-00064556/2019-81 - Material de consumo
odontolégico para PODON/CBMDF - fracasso parcial dos itens/ cancelado na aceitacio.

Pregdo n2 56-2019 - Processo n® 00053-00067093/2019-18 - Aquisicio de manequins de
treinamento para o CBMDF - fracasso parcial dos itens/ cancelado na aceitacdo.

Pregdo n2 65-2019 - Processo n? 00053-00074705/2019-11 - Aquisicio de colchdes
impermeaveis e de lengdis para camas e macas clinicas - fracasso parcial dos itens/ cancelado na
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aceitagdo.

Pregdo n2 70-2019 - Processo n2 00053-00078809/2019-02 - Aquisicio de eletrodos
reutilizaveis e gel condutor para os DEAs - fracasso parcial dos itens/ cancelado na aceitacio.

Caso haja a necessidade de um levantamento mais detalhado dos processos citados,
essa Subsecgdo estara a disposicao.

Observacdo: Sobre os processos relacionados acima, ndo se pode afirmar com total

certeza que a causa principal do fracasso de alguns itens seja exclusivamente falha na pesquisa de
pregos.

Atenciosamente,

CHEFE DA SUBSECAO DE APOIO A LICITACAO

il
SEL o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por ELIOMAR BARROS BATISTA, Cap. QOBM/Intd, matr.
1402631, Bombeiro(a) Militar, em 03/12/2019, s 15:17, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 32059184 cddigo CRC=34D60381.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
SAM Bloco D Médulo E - Palacio Imperador Dom Pedro 1l - QCG/CBMDF - CEP 70640-020 - DF

3901-3481

00053-00104960/2019-03 Doc. SEI/GDF 32059184
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ANEXO C

MEMORANDO SEI- GDF N°4/2020-CBMDF/DICOA/SELIC/SSAPL



135

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Secdo de LicitacBes

Subsegdo de Apoio a Licitagdo

Memorando N2 4/2020 - CBMDF/DICOA/SELIC/SSAPL Brasilia-DF, 02 de janeiro de 2020.

Para : O Senhor Ten-Cel.QOBM/Comb. SUBDICOA.

Em atengdo ao solicitado por Vossa Senhoria no documento SEI n? (32688323), versando
sobre trabalho de monografico com o tema “Andlise da responsabilidade civil pela pesquisa de prego
no procedimento licitatério no Corpo de Bombeiros do Distrito Federal”(32521814), retorno o presente
processo com os seguintes levantamentos:

Lembrando ainda que este levantamento é de forma superficial, ou seja: foram levados
em conta todos os processo que por um motivo ou outro teve um ou mais itens ndo adquirido por
motivos diversos.

01 - PE n2 01-2018 - 00053-00002594/2018-60 - Aquisicio de materiais e
equipamentos para avaliagao fisica - 1 item restou fracassado;

02 - PE n2 22-2018 - 00053-00029765/2018-06 - Curso de piloto comercial (PCIFR) para
pilotos de asa fixa - restou deserto;

03 - PE n? 23-2018 - 00053-00030807/2018-43 - SRP Aquisicdo de materiais de
atendimento de Emergéncia Pré-Hospitalar do CBMDF (vdrios equipamentos) - 1 item restou
fracassado;

04 - PE N2 62-2018 - 00053-00032637/2018-31 - Aquisicdo de kits reagentes para
realizacdo de exames laboratoriais com comodato - Aquisicdo de materiais hospitalares permanentes

05 - PE n2 28-2018 - 00053-00033278/2018-30 - Aquisicio de Material de Consumo
PODON - 12 itens restaram fracassados;

06 - PE n? 29-2018 - 00053-00033604/2018-17 - SRP - Mat. de salvamento para os
alunos dos Cursos de Formagdo do CBMDF.( vérios equipamentos) - 1 item restou fracassado;

07 - PE n2 32-2018 - 00053-00040790/2018-32 - Aquisi¢do de mat. de consumo para uso
na Policlinica Odontoldgico - 06 itens restaram fracassados;

08 - PE n2 42-2018 - 00053-00053350/2018-45 - SRP Aquisicio de motores de popa e
caixas de ferramentas - processo fracassado;

09 - PE n2 43-2018 - 00053-00055051/2018-45 - Aquisi¢do de equipamento para rebocar
e transportar os helicépteros (1 unidades) - processo fracassado;

10 - PE n2 55-2018 - 00053-00075322/2018-89 - Aquisicdo de materiais para o servigo
de limpeza e desinfec¢do de viaturas Unidade Resgate - UR tipo C - 03 itens restaram fracassados;

11 - PE n2 05-2017 - 00053-00004325/2017-57 - Aquisicdo de Material hospitalar de
consumo - 03 itens restaram fracassados;

12 - PE n2 22-2017 - 00053-00020726/2017-54 - Aquisicdo de compensado naval - 1



item restou fracassado;

13 - PE n2 23-2017 - 00053-00021228/2017-29 - SRP - Pheus novos para as viaturas de
apoio e operacionais - 11 itens restaram fracassados;

14 - PE n2 25-2017 - 00053-00024752/2017-51 - SRP para eventual aquisi¢gdo de EPI de
motorresgate e acessodrios para o GAEPH - 1 item restou fracassado;

15 - PE n2 31-2017 - 00053-00040117/2017-11 - Aquisicio de material de expediente -
03 itens restaram fracassados;

16 -PE n? 32-2017 - 00053-00040200/2017-91 - Contratagdo de seguro RETA -
03 itens restaram fracassados;

17 - PE n2 34-2017 - 00053-00040188/2017-14 - Aquisicdo de materiais de limpeza e
desinfeccdo de UR's - 12 itens restaram fracassados;

18 - PE n2 35-2017 - 00053-00040567/2017-12 - Aquisicio de medalhas e broches -
05 itens restaram fracassados;

19 - PE n2 36-2017 - 00053-00040628/2017-33 - Aquisicdo de materiais e equipamentos
desportivos e profissionais para a utilizagdo no estidio de Pilates - 08 itens restaram fracassados;

20 - PE n? 48-2017 - 00053-00051378/2017-67 - Aquisicio de material de percussdo
para Banda de musica - 23 itens restaram fracassados;

21 - PE n2 49-2017 - 00053-00058000/2017-94 - Aquisicdo de material de consumo
odontoldgico - 06 itens restaram fracassados;

22 - PE n2 50-2017 - 00053-00067919/2017-79 - Oleos e Lubrificantes - 1 item restou
fracassado;

23 - PE n2 27-2017 - 00053-00030670/2017-46 - Aquisicdo de aparelhos de Sistema de
Posicionamento Global (GPS) - processo fracassado;

24 - PE n? 28-2017 - 00053-00030721/2017-30 - Aquisicio de mdscaras full face de
mergulho autdnomo - processo fracassado;

25 - PE n2 37-2017 - 00053-00043979/2017-04 - Aquisigdo de EPI para guarda-vidas -
processo fracassado;

26 - PE n2 38-2017 - 00053-00044320/2017-67 - Combustivel para aviagdo - processo
fracassado;

27 - PE n2 57-2017 - 00053-00068029/2017-84 - Aquisicdo de sistema para realizagdo e
monitorizagdo de Teste de Esforco Ergométrico - processo fracassado;

28 - PE n2 58-2017 - 00053-00070846/2017-01 - Aquisicdo de radio aerondutico portatil
- processo fracassado;

29 - PE n2 62-2017 - 00053-00069992/2017-85 - Registro de Prego para aquisicdo de
mangueiras sintéticas modelo Modelo SPEC 2, para motobomba Mark-3 - processo fracassado;

30 - PE n? 06-2017 - SEI-053-073947/2016 - SRP de equipamentos para conserva¢do das
viaturas operacionais - processo fracassado;

31 - PE n2 13-2016 - SEI-053-016015/2016 - Aquisicdo de material consumo
odontoldgico - 06 itens restaram fracassados;

32 - PE n? 14-2016 - SEI-053-016180/2016 - SRP para aquisi¢do de equipamentos de
salvamento em altura - 02 itens restaram fracassados;

33 - PE n2 15-2016 - SEI-053-017308/2016 - Aquisicdo de materiais hospitalares
permanentes - 1 item restou fracassado;
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34 - PE n? 20-2016 - SEI-053-020701/2016 - Equipamentos para manutencdo de viaturas
e aeronaves - 04 itens restaram fracassados;

35 - PE n2 31-2016 - SEI-053-040685/2016 - Aquisi¢do de manequins e simuladores para
0 GAEPH - 04 itens restaram fracassados;

36 - PE n? 35-2016 - SEI-053-042751/2016 - SRP - EPI para Moto Resgate - 1 item restou
fracassado;

37 - PE n? 46-2016 - SEI-053-048314/2016 - Aquisicdo de colchdes, cobertores, roupas
de cama e travesseiros - 1 item restou fracassado;

38 - PE n? 53-2016 - SEI-053-049473/2016 - Aquisicio de materiais de icamento -
04 itens restaram fracassados;

39 - PE n2 59-2016 - SEI-053-059526/2016 - Aquisi¢do de lixeiras seletivas - 1 item
restou fracassado;

40 - PE n? 61-2016 - SEI-053-061725/2016 - Aquisicdo de materiais, equipamentos e
ferramentas necessdrias para instalagdo, reposicio e manutengdo de ativos de Tecnologia da
Informacgdo (TI) das redes de computadores - 05 itens restaram fracassados;

41 - PE n? 69-2016 - SEI-053-065062/2016 - Aquisicio de Equipamentos para o
Laboratdrio de Quimica da DINVI - 02 itens restaram fracassados;

42 - PE n? 76-2016 - SEI-053-075894/2016 - Aquisi¢io de Materiais diversos para
mergulho e buscas - 03 itens restaram fracassados;

43 - PE n2 78 -2016 - SEI-053-025435/2016 - Aquisi¢do de EPI para limpeza de viaturas -
13 itens restaram fracassados;

44 - PE n2? 89-2016 - SEI-053-085216/2016 - Aquisi¢do de aparelhos de ar condicionado -
1 item restou fracassado;

45 - PE n? 92-2016 - SEI-053-061617/2016 - SRP de materiais de consumo para o servi¢o
APH - 08 itens restaram fracassados;

Atenciosamente,

CHEFE DA SUBSECAO DE APOIO A LICITAGAO no impedimento

Documento assinado eletronicamente por HEVERTON ALBUQUERQUE DA SILVA, 12 Sgt. QBMG-
1, matr. 1403565, Bombeiro(a) Militar, em 06/01/2020, as 14:05, conforme art. 62 do Decreto

n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Iseil

eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 33558253 cédigo CRC= B4259499,

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"



