CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA
DIRETORIA DE ENSINO
CENTRO DE ESTUDOS DE POLITICA, ESTRATEGIA E DOUTRINA
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

Cap. QOBM/Comb. ALEXANDRE DIAS LINS

ANALISE DA LACUNA NORMATIVA RELATIVA AO INGRESSO DE
NOVOS MILITARES NO CBMDF

BRASILIA
2020



Cap. QOBM/Comb. ALEXANDRE DIAS LINS

ANALISE DA LACUNA NORMATIVA RELATIVA AO INGRESSO DE
NOVOS MILITARES NO CBMDF

Trabalho monografico apresentado ao Centro de
Estudos de Politica, Estratégia e Doutrina como
requisito para conclusdo do Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais Combatentes do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Orientador: Maj. QOBM/Comb. PABLYO ALESSANDRO TONHA CASTRO

BRASILIA
2020



Cap. QOBM/Comb. ALEXANDRE DIAS LINS

ANALISE DA LACUNA NORMATIVA RELATIVA AO INGRESSO DE NOVOS
MILITARES NO CBMDF

Trabalho monografico apresentado ao Centro de Estudos de
Politica, Estratégia e Doutrina como requisito para
conclusdo do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
Combatentes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal.

Aprovado em: 27/01/2020

BANCA EXAMINADORA

Maj. QOBM/Comb. Igor Muniz da Silva
Presidente

Maj. QOBM/Compl. Bruno Abdala Louzada Dias
Membro

Prof. Msc. Zilta Diaz Penna Marinho
Membro

Maj. QOBM/Comb. Pablyo Alessandro Tonha Castro
Orientador



CESSAO DE DIREITOS

AUTOR: Alexandre Dias Lins — Cap. QOBM/Comb.

TEMA: Analise da lacuna normativa relativa ao ingresso de novos militares no
CBMDF.

ANO: 2020

Sao concedidas ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal as

seguintes permissdes referentes a este trabalho académico:
o Reproducgao de coépias;

o Empréstimo ou comercializacido de tais copias somente para

propositos académicos e cientificos;

o Disponibilizacdo nos sites do Corpo de Bombeiros Militar do

Distrito Federal.

O autor reserva outros direitos de publicagdo, e nenhuma parte deste

trabalho académico pode ser reproduzida sem autorizagao por escrito do autor.

Alexandre Dias Lins - Cap. QOBM/Comb.



Dedico este trabalho aos meus familiares,
amigos da COPEC e de curso, além de
agradecer principalmente a DEUS pela
saude que me proporcionou com vistas a
desempenhar, da melhor forma possivel,

as missdes a mim conferidas.



AGRADECIMENTOS

Ao Presidente da COPEC e Subcomandante Geral do CBMDF a
época, Cel. QOBM/Comb. Reginaldo Ferreira de Lima, por ter incentivado e
auxiliado este Oficial no cumprimento das atividades relacionadas ao Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais, bem como por ter repassado inumeros conhecimentos
advindos de sua vasta experiéncia durante a carreira na caserna, € que muito

colaboraram para a confecg¢ao deste trabalho.

Aos militares da Comissdo Permanente de Concursos, todos sempre
dispostos a ajudar com vistas a conciliar as demandas administrativas, operacionais
e do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais que este signatario sempre estava
envolvido, por vezes abrindo mao do convivio com os familiares para auxiliar no

cumprimento de todas as missdes que nos eram conferidas.

Ao Maj. QOBM/Comb. Pablyo Alessandro Tonha Castro, orientador

deste Oficial, que conduziu e norteou o trabalho de maneira brilhante.

Aos meus irmaos de turma por terem compartilhado comigo todos os
momentos de alegria e tristeza durante a caminhada ardua até a finalizacdo do

Curso.

Finalmente, a minha familia Thais Coutinho Puntel, Arthur Puntel Lins e
meus pais pela ajuda na realizagdo deste trabalho e pela compreensao nos

momentos mais dificeis.



“Determinacao, coragem e autoconfianca
sao fatores decisivos para o sucesso. Se
estamos possuidos por uma inabalavel
determinacao, conseguiremos supera-los.
Independentemente das circunstancias,
devemos ser sempre humildes, recatados

e despidos de orgulho.” Dalai Lama



RESUMO

O trabalho apresentado a seguir analisa a lacuna normativa relativa ao ingresso de
novos militares no CBMDF. Para tanto, foram analisadas diversas legislagbes de
instituicbes analogas e verificadas as similitudes, diferengas, pontos positivos e
negativos, além de serem verificados aspectos quanto a possibilidade de edi¢cao de
ato normativo especifico. Aventou-se de que forma o CBMDF poderia regulamentar
a inclusado de pessoal em seus quadros de oficiais e pragas, a fim de dar o devido
cumprimento a Lei Federal n® 7.479/1986. Com vistas as solucionar o problema da
lacuna normativa verificada foi proposta uma minuta de Instrucdo Normativa
delimitando competéncias, atribuicbes e atividades especificadas por setor da
Corporagao. Foram feitas analises documentais, bibliograficas e entrevistas com
militares que trabalham nos setores relacionados ao tema em debate. Verificou-se
que de fato existem conflitos negativos de competéncia no tocante ao ingresso de
novos militares e o presente trabalho, caso aprovada a minuta de Instrucéo
Normativa proposta, contribuira para o bom andamento dos trabalhos e garantira
seguranca juridica as decisdes proferidas pelos gestores do CBMDF.

Palavras-chave: Instrucdo Normativa. Lacuna. Ingresso. Concurso Publico.
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1 INTRODUGAO

O presente projeto aborda a necessidade de edicdo de Instrugao
Normativa referente a aplicagao da legislagdo existente, e utilizada pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), no tocante ao ingresso de novos
militares, a qual abrange a Constituicdo Federal, a Lei Federal n® 7.479/1986, a Lei
Federal n® 12.086/2009, a Lei Federal n°® 8.255/1991 e a Lei Distrital n® 4.949/2012.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 definiu no
Art. 37, incisos | a IV, no Art. 42, § 1°, e no Art. 142, § 3°, inciso X, com textos abaixo

transcritos e grifados, que:

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao;
Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;
IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagédo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

(...)
Secao Il
DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.
(...)
Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
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garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

(...)

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposigdes:

(...)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas For¢gas Armadas, os limites de idade,
a estabilidade e outras condicbes de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragido, as prerrogativas e
outras situacdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de
suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra. (CF, 1988)

A Lei Federal n°® 7.479/1986 (Estatuto dos Bombeiros Militares do
CBMDF), alterada pela Lei Federal n® 12.086/2009, descreve, em seus Arts. 10 e 12,

as formas de ingresso, requisitos para matricula nos cursos de formacgéo, etc.:

Art. 10. O ingresso no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dar-se-
a mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas
as condigbes prescritas neste Estatuto, em leis e em regulamentos da
Corporacao. (Redagéo dada pela Lei n° 11.134, de 2005)

(...)

Art. 12. A inclusdo nos Quadros do Corpo de Bombeiros obedecera ao
voluntariado, de acordo com este Estatuto e regulamentos da Corporagao,
respeitadas as prescricbes da Lei do Servigo Militar e seu Regulamento.
(LEI n°® 7.479/1986, grifos postos)

Nota-se que a legislagéo geral ndo trata das inumeras especificidades
relativas a inclusdo nos quadros, e remete a corporacdo a competéncia para a

regulamentagédo administrativa.

Dessa forma, mostra-se necessaria a construgdo de uma normatizacao
interna para a determinacédo de procedimentos a serem observados, desenvolvidos
e executados pelos diversos setores, e suas respectivas atribuicdes e competéncias,

nos processos de inclusao nos quadros de oficiais e pragas da corporacgao.

Portanto, cabe ao CBMDF implementar e regulamentar os
procedimentos para ingresso de seus novos integrantes, de forma que ndo gere
duvidas nem aos setores internos envolvidos tampouco aos 6rgaos de fiscalizagao,

controle e demais interessados.
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Oliveira (2006) descreve que a Instrugdo Normativa, em sua esséncia,
€ descrita como um ato administrativo cujos designios precipuos sdo os de

disciplinar ou elucidar demandas ja presentes em outros diplomas legais.

Visam, ainda, como atos administrativos, descrever e caracterizar a
execucao de determinada atividade a ser desempenhada pelo Poder Publico. Tém o
intuito de detalhar, com maior exatiddo, o teor de determinada normatizacao

presente no ordenamento juridico patrio (Dicionario Direito, 2018).

Nao diz respeito a Instrugdo Normativa instituir, gerar ou suscitar novos
direitos e/ou obrigag¢des, mas tdo somente elucidar, de forma mais nitida, os direitos
e obrigacdes que ja tenham sido previstos em alguma outra ocasido pela legislagcao.
Assim, vislumbram-se como principais finalidades da Instrucdo Normativa:
complementar as leis vigentes, interpretar preceitos abertos, normatizar

procedimentos administrativos, etc. (Dicionario Direito, 2018).

1.1 Definigao do problema

A falta de uma normatizacdo interna gera duvidas quanto a
competéncia dos setores envolvidos no ingresso de novos militares do CBMDF,
além de tornar frageis, juridicamente, os procedimentos aplicados, diante da

controvérsia em que séo envolvidas as atribuigdes dos diversos setores.

Atualmente, os procedimentos para ingresso de militares é feito com
base no conhecimento empirico dos militares; no entanto, os procedimentos para
reserva remunerada e exclusdo sao tomados com base em instrugbes normativas

especificas.

Neste sentido, destaque-se que a legislagcéo atualmente aplicada deixa
claro que existem pontos que devem ser regulamentados, e a Instrugdo Normativa

apresenta-se como um instrumento a ser utilizado para tal pela administragao.

Assim, pretende-se criar, com o presente projeto, uma Instrugéo
Normativa capaz de definir os aspectos que devem ser observados, pelos diversos
setores da corporacéao, para a efetivacdo da inclusdo nos seus quadros de oficiais e
pracas, conforme o determinado pela lei.
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Verifica-se, ainda, a necessidade de que cada setor administre os
ingressos de novos militares de maneira a seguir os procedimentos previamente

delineados pela respectiva Instrucao Normativa.

Assim, diante dos aspectos ponderados nos paragrafos anteriores,
surge a pergunta problema norteadora da presente pesquisa: de que forma o
CBMDF pode regulamentar a inclusdo de pessoal em seus quadros de oficiais e

pragas, a fim de dar o devido cumprimento a Lei Federal n° 7.479/19867

1.2 Justificativa

Atualmente, o Departamento de Recursos Humanos (DERHU) e a
Comissdo Permanente de Concursos (COPEC) sédo os setores responsaveis pela

inclusdo de novos militares nos quadros do CBMDF.

Ocorre que no referido Departamento existem diretorias e setores que
se revezam para a realizacdo das atividades de inclusdo de novos militares nos
quadros do CBMDF, e a COPEC seria, em tese, a responsavel pelo processo

seletivo, manutencdo e acompanhamento dos candidatos ou militares sub judice.

O interesse, no tocante ao tema proposto, surgiu em virtude da
diligente atuagao, na area de inclusdo, de novos militares nos quadros do CBMDF e
a percepgao de que, na pratica, a auséncia de regulamentagdo, quanto a incluséo
de pessoal nos quadros de oficiais e pracas da Corporacédo, conforme prevé a Lei
Federal n° 7.479/1986, tem trazido inuUmeros transtornos, tais como a caréncia de
especificidade nos procedimentos que cada setor deve respectivamente desenvolver

dentro de suas esferas de competéncia.

O presente trabalho analisou a lacuna regulamentar existente e sugeriu
a padronizagao, criagao e utilizagao obrigatoria de procedimentos para a inclusao de
novos militares nos quadros do CBMDF e, diante da concepcédo de uma Instrugao
Normativa, proporcionar segurancga juridica aos atos praticados, além de sugerir
formas que facilitem o tramite processual, bem como a tomada de decisio por parte
dos gestores do CBMDF.
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O trabalho pode ser utilizado em instituicdes e/ou corporagdes que
possuam a inclusdao de novos militares nos seus quadros de forma setorizada,

visando sua implementagao para organizar e padronizar procedimentos.

Uma proposta de regulamentacéo, por meio de Instrugdo Normativa,
além de proporcionar a adequagao dos procedimentos institucionais a legislagao
vigente, pode figurar como garantia de segurancga juridica e padronizagao dos atos
praticados no ambito do CBMDF, possivelmente evitando o comprometimento das

futuras inclusdes de novos militares.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Propor a normatizagdo e regulamentacdo no tocante a inclusdo de
novos militares nos quadros do CBMDF ante a auséncia normativa, utilizando como

referéncia a regulamentacgéo existente em outras corporagoes.

1.3.2 Objetivos especificos

» ldentificar as legislacbes existentes em outros 6rgaos e utiliza-las
como referéncia para criagdo de uma Instrugdo Normativa do
CBMDF,;

» Descrever a importancia e a necessidade dos fluxos de processo e
da selecao de pessoas no ambito Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, com énfase na inclusao de novos militares; e

» Analisar 0s procedimentos/dispositivos normativos que
possivelmente estdo ausentes, e em qual momento estas caréncias
interferem no processo de inclusdo de novos militares nos quadros
do CBMDF.

1.4 Questoes

As questdes que nortearam o presente trabalho foram:
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Existem, em outras corporagdes/instituicdes, normatiza¢des

especificas que tratem da inclusdo de novos militares nos seus quadros?

Qual a importdncia e a necessidade dos fluxos de processo e da

selecdo de pessoas no ambito Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal?

Quais procedimentos/dispositivos normativos estdo ausentes, e em
qual momento estas caréncias interferem no processo de inclusdo de novos militares
nos quadros do CBMDF?

1.5 Definicao de termos

Legiferante: Refere-se ao ato de legiferar, legislar. A funcéo
legiferante consiste no poder de estabelecer leis. Tem funcao legiferante o 6rgao

competente para criar leis.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Ato Administrativo

E entendimento consolidado na doutrina que a Instrucdo Normativa

possui natureza juridica de ato administrativo.

Tratando sobre o género ato administrativo, do qual a Instrugéo
Normativa é espécie, Maria Zanella Di Pietro (2012, p. 203) descreve que “[...] a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a

controle pelo Poder Judiciario.”

Celso Antbnio Bandeira de Mello (2013, p. 356) afirma que ato

administrativo consiste em uma:

Declaragdo do Estado, ou de quem lhe faga as vezes, no exercicio de
prerrogativas publicas, manifestada mediante providencias juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle
de legitimidade por 6rgaos jurisdicionais. (MELLO, 2013, p. 356)

Por sua vez, José dos Santos de Carvalho Filho (2012, p. 99) afirma
ser o ato administrativo “a exteriorizagdo da vontade dos agentes da Administragao
Publica ou de seus delegatarios, nessa condi¢cao, que, sob regime de direito publico,

vise a producao de efeitos juridicos, com o fim de atender o interesse publico”.

Segundo Soares Rogério (1990, p.25) o ato administrativo é

conceituado da seguinte forma:

A Administracdo Publica exerce direitos e deveres, e procura satisfazer
interesses de forma autoritaria ("ius imperium"). Fa-lo de forma vinculativa,
imperativa e unilateral, uma vez que se impdéem independentemente da
vontade do destinatario. E relativa a um caso concreto, o que o distingue,
desta forma, das normas juridicas, ja que estas sdo gerais e abstractas. E
praticado por um sujeito de direito administrativo, pois podem ser praticados
pela Administragdo Publica Directa, Administragdo Publica Indirecta ou
Administracdo Auténoma. O poder de exercer um ato administrativo (ou
seja, de emitir decisdes) é conferido ao 6rgao da administragao publica
pelos 6rgao de soberania por delegagao temporaria ou permanente de
competéncias, via diplomas legais como o decreto-lei emitido pelo
Governo ou lei emitida pela Assembleia da Republica. O 6rgao
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competente ent&o definird como executara o ato administrativo. (ROGERIO,
1990, p.25, grifos postos)

José Cretella Junior (1998, p. 134), tendo em vista que os atos
administrativos sdo uma espécie de ato juridico, conceituou ato administrativo da

seguinte maneira:

Ora, o préprio Cédigo Civil Brasileiro da a chave para obtermos a definicao
de ato administrativo. Se ato juridico é toda manifestacao licita da vontade
humana que tem por objetivo imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar e extinguir direitos, o ato administrativo, sendo espécie do ato
juridico, nada mais sera do que todo ato produzido por agente credenciado
da Administracao, que tem por efeito imediato a aquisigdo, o resguardo,
a modificagao, a transformacgao ou a extingdo de direitos, em matéria
administrativa. (CRETELLA, 1998, p. 134) (grifos postos)

Portanto, em razdo do principio da legalidade, a Administragao Publica
estd obrigada a fazer somente o que a lei determina. Isso com vistas a dar

legitimidade aos atos praticados pelos gestores/governantes.

E, como desdobramento do referido principio, verificou-se que os atos
administrativos iriam dar os rumos da atuagao do poder estatal além de destrinchar

os efeitos da atuacéo sobre os direitos individuais.

Odete Medauar (2003, p. 145) descreve o nascimento dos atos

administrativos da seguinte forma:

A sujeicdo da Administracdo a lei vai conferir novos moldes as agdes do
Estado: do caos indisciplinado das diversas operagdes materiais até entao
praticadas, muitas vezes por vontade temperamental do governante, uma
nova nogao aparece, a de ato administrativo, uma espécie de ato juridico. A
locugdo ato administrativo foi empregada, pela primeira vez em 1812, na
quarta edigdo do Repertério de Guyot, a cargo de Merlin. (MEDAUAR, 2003,
p.145)

Ainda no tocante a criacdo dos atos administrativos, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2012, p. 202) destaca a conexao existente entre a sua percepgao

e os principios da legalidade e da separacéo de poderes:

(...) a nogdo de ato administrativo € contemporanea ao constitucionalismo, a
aparicdo do principio da separacdo de poderes e a submissdao da
Administracdo Publica ao Direito (Estado de Direito); vale dizer que é
produto de certa concepgéo ideoldgica; sé existe nos paises em que se
reconhece a existéncia de um regime juridico-administrativo, a que se
sujeita a Administragdo Publica, diverso do regime privado. (DI PIETRO,
2012, p. 202)
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Hely Lopes Meirelles (1991, p. 147), conceituando ato administrativo,
afirma que:
Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administragcao Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou

impor obrigagdes aos administrados ou a si propria. (MEIRELLES, 1991, p.
147)

Tomados o0s conceitos acima, € possivel deduzir que o ato
administrativo pode ser definido como toda manifestacdo expedida no exercicio da

fungdo administrativa com intuito de complementar a lei e produzir efeitos juridicos.

2.2 Do Principio Constitucional da Legalidade

Ante a necessidade de se adentrar no mundo legislativo o gestor
publico deve levar em consideragao que seus atos serdo pautados com base no
Principio Constitucional da Legalidade; isto é, caso o intuito de regulamentar
determinada legislacdo seja legitimo e necessario devera ter ciéncia de que tal

normatizagcao passara a determinar a atuagao de seus pares.

Na visdo de Cretella Junior (2006. p. 6), “denomina-se principio toda

proposic¢ao, pressuposto de um sistema, que |he garante a validade”.

O doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que principio:

E, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposigdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao
e inteligéncia exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e Ihe da sentido harménico. (MELLO,
2013. p. 817).

O principio da legalidade é conceituado por Hely Lopes Meirelles:

A legalidade como principio de administragdo (CF. art. 37, caput), significa
que o administrador estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e a exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso (MEIRELLES,
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2012, p. 82).

Segue ainda Meirelles (2012, p. 82) afirmando que a Administragéo
Publica encontra-se “desprovida de liberdade e de vontade pessoal’, e esclarece
que “a administracdo legitima € aquela que respeita as exigéncias legais e

conforma-se com o que preceitua a instituicdo publica”.

Ja Cretella Junior (2006, p. 9) descreve o principio da legalidade como
‘uma limitagcdo do poder administrativo, sendo, sob esse aspecto, um principio
liberal, um elemento de liberalismo no regime administrativo” e, ao final, trata a
legalidade como a relacdo existente entre “regras limitadoras e as atividades

administrativas, que aqueles pretendem limitar”.

Seu significado, segundo Gasparini (2012. p. 7), esta no fato de a
Administracao Publica “estar vinculada ao estabelecido por lei, ndo podendo afastar-
se dos regulamentos, pois, caso contrario, o ato praticado sera considerado invalido

e seu autor responsabilizado”.

Moraes (2012. p. 303) conclui que o principio da legalidade “atua em

respeito a finalidade estabelecida pela lei, com intuito de preservar a ordem publica”.

Note-se que o Administrador, com vistas a garantir a devida obediéncia
ao principio da legalidade, deve normatizar toda a atuacao estatal para que, além de
garantir a efetividade na realizagdo de suas atividades, estas estejam amparadas e

devidamente reguladas.

2.3 Instrugao Normativa

Conceituando Instru¢ao Normativa, Oliveira (2016) assevera que:

A Instrugdo Normativa pode ser definida como um ato puramente
administrativo, uma norma complementar administrativa, tdo somente. Esta
tende a completar o que estda em uma Portaria de um superior hierarquico,
num Decreto Presidencial ou em uma Portaria Interministerial. Desta forma,
a Instrugdo Normativa jamais podera inovar o ordenamento juridico. Assim,
a Instrugdo Normativa nunca podera passar colidir com Leis ou decretos,
pois estes devem guardar consonéncia com as Leis. (OLIVEIRA, 2016)

A partir do conceito acima, confirma-se que a Instrucdo Normativa
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apenas auxilia no entendimento de outra norma ja vigente, ndo lhe sendo permitida

a inovacao do ordenamento, bem como se posicionar contrariamente a ele.

Mazza (2014, p.267) ao conceituar Instrucées Normativas afirma que
estas sdo atos expedidos “pelo superior hierarquico e destinadas aos seus
subordinados, sdo ordens escritas e gerais para disciplina e execugdo de

determinado servigo publico”.

Ao descrever as Instrugdes Normativas como espécie do género atos
administrativos, Gasparini (2012, p.87) as conceitua como “a férmula mediante a
qual os superiores expedem normas gerais, de carater interno, que prescrevem o
modo de atuagao dos subordinados em relagéo a certo servico [...] Assemelha-se ao

aviso, a circular e a ordem de servigo”.

O Tribunal Superior Eleitoral define Instrugdo Normativa como:

Trata-se de um documento de organizagdo e ordenamento administrativo
interno destinado a estabelecer diretrizes, normatizar métodos e
procedimentos, bem como regulamentar matéria especifica anteriormente
disciplinada a fim de orientar os dirigentes e servidores no desempenho de
suas atribuigbes. (TSE, 2019, grifo nosso)

O Ministério da Justica e Seguranga Publica publicou, em setembro de
2017, Manual de Elaboragao de Atos Normativos no referido Ministério e descreveu,
com riqueza de detalhes, quais devem ser os requisitos para a confec¢cao de atos

normativos.

Dentre os elementos descritos, o Manual citado alhures conceitua Ato

Normativo como, verbis:

Um ato normativo € uma norma juridica que estabelece ou sugere condutas
de modo geral e abstrato, ou seja, sem destinatarios especificos e tratando
de hipéteses. Atos normativos, como o préprio nome sugere, tém carga
normativa, ou seja, estabelecem normas, regras, padrées ou
obrigagdes. Diferentemente, por exemplo, de uma portaria de nomeacgao
de um servidor em um cargo em comissdo, ato de efeito concreto que,
embora essencial para garantir a necessaria formalidade e publicidade do
ato administrativo, ndo tem carga normativa. (Ministério da Justica, 2017,
grifos postos)

Adiante, apo6s definir o que é um ato normativo, demonstrar as

questdes que devem ser analisadas para se produzir um ato normativo, elencar a
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estrutura de um ato normativo, como devem ser articulados, como deve ser a
redacdo, como devem ser alterados e consolidados, ao final, apés dar exemplos de
alguns atos normativos como portarias e normas de servigo, 0 suso mencionado
Manual descreve a Instrucdo Normativa como:
Instrucdo Normativa consiste em ato normativo expedido por uma
autoridade a seus subordinados, com base em competéncia estabelecida
ou delegada, no sentido de disciplinar a execugédo de lei, decreto ou
regulamento, sem, no entanto, transpor ou inovar em relagdo a norma que
complementa. A Instrucao Normativa tipicamente visa a orientar
setoriais, seccionais ou unidades descentralizadas. Sob o ponto de

vista da estrutura do ato, a Instru¢cdo Normativa se assemelha a uma
portaria. (Ministério da Justica, 2017, grifos postos)

Nota-se, portanto, que o viés normativo da referida regulamentacao
vislumbra a orientagdo dos gestores, bem como a padronizagdo de procedimentos,
sendo vedada a inovagéo ou alteragdo de parametros descritos na legislacado basica

que, no presente caso, € o Estatuto dos Bombeiros Militares do CBMDF.

2.4 Poder Regulamentar

Dentre os poderes administrativos, destaca-se o poder regulamentar
como sendo um poder inerente e privativo do Chefe do Poder Executivo para editar

atos administrativos normativos.

Esse poder se desdobra em filamentos que permitem a toda
Administragcdo Publica a regulacdo de sua atividade executiva. Assim, diversos
orgaos, autoridades administrativas e entidades da administragdo indireta, editam

atos administrativos normativos.

E o que se depreende do seguinte julgado do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ATO
ADMINISTRATIVO. DECRETO REGULAMENTAR. ESTIPULACAO DE
EXIGENCIA NAO PREVISTA EM LEI. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Os atos normativos de natureza administrativa que visam
regulamentar normas gerais e abstratas tém como fungao a
complementacao da disciplina contida em lei strictu sensu, sendo
vedado extrapolar os limites da legislagio em sede de decreto
regulamentar, sob pena de ofensa ao principio da reserva legal.
Precedentes do STF: AgRg no RE. 583.785, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe
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de 22.2.2013; AgRg no RE. 458.735, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ de
3.2.2006.

2. Na hipétese, o Decreto regulamentador impde condi¢cao nao prevista em
lei para o cadastramento de associagdes no SIAPE, restringindo por meio
de ato administrativo a atuagdo de oOrgao representativo, que tem
legitimidade atribuida no art. 5°., XXI da CF/88 (as entidades associativas,
quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente).

3. A imposicéo pelo art. 10, Il, b do Decreto 6.386/08 de exigéncia nao
prevista no diploma legal para fins de cadastramento no SIAPE, qual seja,
namero minimo de quinhentos associados ou o equivalente a 80% da
categoria, carreira, quadro de pessoal ou base territorial que representam,
extrapola o poder regulamentador conferido a Presidéncia da Republica
pelo art. 84, IV da CF/88, ndo servindo o apontado art. 45 da Lei 8.112/90
como norma autorizativa.

4. Agravo Regimental da UNIAO a que se nega provimento. (AgRg no
AREsp 231.652/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 21/03/2017, grifos
Nossos).

Desta feita, é possivel verificar que o Poder Regulamentar depende da
obediéncia pelo agente publico ao principio da legalidade estrita, ndo podendo a ele
ser equiparado, de modo que a Administragdo Publica somente estaria autorizada a
exercé-lo nos casos em que a lei de regéncia autoriza, e nos limites previamente

definidos.

Poder de regulamentar é a prerrogativa conferida a Administracao
Publica de editar atos gerais para complementar as normas juridicas e possibilitar
sua efetiva aplicacdo. (JUSBRASIL, 2011)

Nao se esta, portanto, a defender o exercicio da atividade legiferante
pela Administracdo, mas, sim, a construir formas de dar maior efetividade as normas
de eficacia limitada, que na licdo de MEIRELLES (1989, p. 108) s&o:

"as leis que trazem a recomendacao de serem regulamentadas, visto que
ndo sdo exequiveis antes da expedicdo do decreto regulamentar, porque
esse ato é conditio juris da atuacdo normativa da lei. Em tal caso, o
regulamento opera como condi¢do suspensiva da execucédo da norma legal,
deixando os seus efeitos pendentes até a expedi¢do do ato do Executivo"
(MEIRELLES, 1989, p. 108)

Assim, por intermédio do Poder Regulamentar, pode a Administragcao
Publica regular mecanismos até entdo ineficazes para o desempenho de suas
atividades, a fim de assegurar a realizagdo dos comandos normativos em sua
integralidade, exaurindo as lacunas existentes entre o exercicio da atividade

legislativa propriamente dita e a execugao das normas no plano concreto.
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Para entender melhor a importancia dos conceitos envolvidos foram
analisados livros, artigos e legislagdo especifica, além de se obter normativos de

outras instituicées.

Dentre outros regramentos de instituicbes analogas ao CBMDF, os
quais foram analisados no decorrer do trabalho, citamos o Exército Brasileiro, Policia
Militar do Distrito Federal, CBMMS, entre outros.

2.5 Fluxo de Processos na Administragao Publica

Um dos pontos de partida mais importantes, com vistas a garantir
eficiéncia e transparéncia na administragcdo publica, € a analise dos processos
realizada nos setores com vistas a buscar as fragilidades e as ameacgas dos

procedimentos.

Tomando por base os parametros seguidos por empresas privadas,
uma instituicdo publica também deve ter seus processos otimizados para uma
prestacdo de servicos de qualidade, uma vez que tais processos/procedimentos é

que dardo arrimo a atividade fim do 6rgéao.

Vale lembrar que uma das caracteristicas principais dos processos
organizacionais na Administragdo Publica € que seu funcionamento, na maioria das
vezes, sera conduzido pela legislagdo vigente e, por essa razido, estara sempre

sujeito a auditoria dos érgaos de fiscalizagao.

A despeito de a referida peculiaridade restringir a readequacao
normativa interna, ela traz a tona a necessidade de se padronizar todos

procedimentos com vistas a atender as normas gerais previamente estabelecidas.

As normatizagbes internas visam garantir que o fluxo dos processos
siga de forma perene e sem interrupgbes, mesmo diante da sazonalidade dos
personagens principais de cada setor, das mudancgas repentinas de gestdo e ou de
governo, além de imprimir uma forma padronizada no proceder, garantindo

seguranga aos executores e, consequentemente, aos tomadores de decisio.

Lessa (2018, p.02) descreve em seu artigo que:
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“...vale o entendimento de que os processos funcionam como uma espécie
de corrente, ligados por procedimentos e métodos especificos que
garantem um resultado final. Sendo assim, ao alterar um deles, deve-se
alterar também os outros que dependem dele. Mas entdo, o que os gestores
devem levar em conta para tragar um panorama de mudangas em busca de
eficiéncia?” (LESSA, 2018)

Diante do exposto, verifica-se a importancia e a necessidade de
criacdo de normatizagées que garantam o regular fluxo de processos no CBMDF,
notadamente no tocante ao ingresso de novos militares na Corporag¢do, uma vez que
a padronizagédo nos procedimentos de inclusdo consignara situagéo perene, evitara

retrabalho, duvidas acerca de competéncia e tramite correto de processos.

2.6 Da Importancia da Selegao de Pessoas

Para Chiavenato (2014, p.118), a importancia da selegdo de pessoas
se da em virtude de a escolha trazer para a organizagdo apenas aqueles que
possuem as caracteristicas desejadas, sendo ao final a escolha certa, da pessoa
certa, no momento certo, e para o lugar certo, pois, em sentido mais amplo, a
selegdo utiliza os candidatos mais adequados aos cargos ja existentes na
organizagado com vistas a aumentar ou manter sua eficacia. No fundo, o que esta em
jogo é o capital humano da organizagao, e a referida selegao ira locupletar-se ou

conservar o que ja existe.

Segue ainda Chiavenato (2014, p. 118), no tocante a selecao de

pessoas, descrevendo que:

Se nao houvesse as diferencgas individuais e se todas as pessoas fossem
iguais entre si e reunissem as mesmas condi¢des individuais para aprender
e trabalhar, a selegao de pessoas seria totalmente desnecessaria. Acontece
que a variabilidade humana é enorme: as diferengas individuais entre as
pessoas, tanto no plano fisico (como estatura, peso, compleigéo fisica,
forca, acuidade visual e auditiva, resisténcia a fadiga, etc.) quanto no plano
psicolégico (como temperamento, carater, inteligéncia, aptiddes,
habilidades, competéncias, etc.), levam as pessoas a se comportarem
diferentemente, a perceberem situagdes de maneiras diferentes e a se
desempenharem diferentemente com maior ou menor sucesso has
organizagobes. As pessoas diferem entre si na maneira de se comportar, nos
relacionamentos, na capacidade para aprender uma tarefa, como na
maneira de executa-la apdés a aprendizagem, na histéria pessoal, na
bagagem bioldgica, na inteligéncia e nas aptiddes, no potencial de
desenvolvimento, na contribuicdo que fazem a organizagdo, etc. A
estimacao aprioristica dessas variaveis individuais € um aspecto importante
na selecdo de pessoas. Quando completo, o processo seletivo deve
fornecer ndo somente um diagndstico atualizado, mas principalmente um
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prognostico a respeito dessas variaveis. Nao apenas uma ideia atual, mas
também do potencial, isto €, uma projecao de como o candidato se situara
no longo prazo. (CHIAVENATO, 2014, p.118)

Ou seja, a selegao de pessoas deve se pautar pela personalizagdo dos
candidatos conforme as caracteristicas da organizagao, trazendo para seu processo
seletivo cada vez mais pessoas com as capacidades e competéncias esperadas no

ambito institucional por seus membros.

Chiavenato (2014, p.140), ainda quanto ao processo de selecdo de
pessoas, descreve que este pode possuir inumeras etapas, passando para as
proximas etapas apenas aqueles aprovados nas etapas anteriores, rejeitando-se os
que ndo conseguirem superar as dificuldades. As etapas iniciais devem ser
compostas por tarefas mais simples, econémicas e faceis, ficando as tarefas mais

caras e sofisticadas para o final.

Podem ser escolhidos técnicas e procedimentos multiplos, a depender
da complexidade do cargo e do perfil pretendido, sendo que cada uma delas devera
revelar informacgdes e caracteristicas sobre o candidato; no entanto, quanto maiores
e bem detalhadas forem as informagdes sobre o candidato, maior sera o tempo e o

custo operacional da selegédo, segundo Chiavenato (2014, p. 140).

Ainda no que diz respeito a importancia da selecdo de pessoas, Gil
(2009, p. 42) descreve que:

Quando o profissional responsavel pela selegdo nao possui conhecimentos
técnicos acerca desse processo, tende a contratar pessoas com base em
sua experiéncia pessoal ou na propria imagem, gerando dessa forma um
procedimento equivocado, optando por pessoas que nao sdo capazes de
desempenhar de maneira correta as tarefas que lhe sdo confiadas. Um
processo de sele¢cdo mal conduzido resulta, portanto, em profissionais
insatisfeitos em seus cargos, desperdicio de dinheiro para a organizacéo,
problemas na produgado e no atendimento, hostilidade por parte de clientes
e fornecedores, e consequentemente, o aumento inaceitavel de rotatividade
de pessoas (GIL, 2009, p. 42).

Dessa forma, selecionar pessoas para uma organizagdo € uma tarefa
que exige preparo e técnica por parte de quem a desempenha, pois é a partir desse
processo que as pessoas ingressam na empresa / instituicdo, e o desempenho
dessas pessoas nas atividades exigidas pelo cargo ird dar indicagdes do processo

que lhes selecionaram.
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Para o autor Chiavenato (2014), as pessoas e organizagdes nao
nasceram juntas. As organizagbes escolhem as pessoas que desejam como
funcionarios, e as pessoas escolhem as organiza¢des onde pretendem trabalhar e

aplicar seus esforgos.

No CBMDF nao é diferente. Os diversos setores pesquisam suas
necessidades humanas e as encaminham para a Comissdo Permanente de
Concursos, com sugestdao de abertura de Edital, com criagdo de vagas para o
referido setor, visando a reposicdo de mao de obra. Iniciam-se, assim, 0s processos

seletivos, ou seja, os Concursos Publicos.

Os editais sao elaborados utilizando-se o auxilio de todos os setores
envolvidos na Corporagao, e sdo enviados representantes de cada setor, de acordo
com suas necessidades, apos analise dos cargos, fazendo-se assim uma relagao de

candidato-vaga.

Na elaboracao dos Editais, diferentemente do que ocorre na iniciativa
privada, ndo existe um anuncio publicado nos jornais de maior circulagao,

convocando candidatos para entrega de curriculos e entrevistas pessoais.

Nos orgaos das Corporagdes distritais - apdés a autorizagéo
Governamental devidamente publicada na Imprensa Nacional, através do Diario
Oficial do Distrito Federal, para que se mantenha o principio da publicidade e
legalidade - sdo conduzidos processos seletivos de forma a atender e a manter a
qualidade no atendimento e na prestagdo dos seus servicos, e sua necessidade
deriva do preenchimento de vaga criada pela reserva remunerada, falecimento de

militares, exclusao e/ou simplesmente para recolocacdo de mao-de-obra.

Como se verifica em toda organizacao, necessita-se de uma estrutura
para se fazer um adequado processo seletivo, ainda que seja tdo somente para
preencher uma unica vaga. Os editais sdo minuciosamente preparados visando
encontrar, dentre os candidatos inscritos, aquele(s) que sera(ao) o(s) novo(s)

militar(es) inserido(s) no contexto de bombeiro militar.
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2.7 Atos Normativos Relativos ao Ingresso em Outros Orgaos

Apenas a titulo exemplificativo, vale salientar alguns 6rgdos que ja

possuem normatizacao especifica quanto ao ingresso de novos militares/servidores.

Mesmo que alguns 6rgdos possuam apenas normatizagbes simples e
objetivas, as referidas normas ja servem como forma de balizar a atuagéo do gestor

para tomada de decisbes, além de garantir segurancga juridica aos atos praticados.

2.7.1 Portaria de Ingresso e Exclusao do Servigo Ativo — PMDF

A Portaria PMDF n°® 427, de 30 de setembro de 2004, que institui
normas para ingresso e exclusao do servigo ativo no ambito da PMDF, ¢é dividida nos

seguintes topicos:
e |- Inclusdo/Matricula/Nomeacgao;
e |I- Licenciamento e Excluséo;
¢ |lI- Licenciamento a Pedido;
e |V- Licenciamento devido a Posse em Cargo Publico; e
¢ V- Exclusao por Falecimento.

No tocante a inclusdo, matricula e nomeacao, a referida Portaria indica
expressamente quais as segbes responsaveis pela entrega de documentos,
cadastramento e matricula, além de inclusdo nos sistemas de gestdo de pessoas da

Policia Militar.

Verifica-se que a referida normatizacao dispde, em seus itens 1 a 4, de
forma individualizada, acerca do tramite e das atribuicdes das respectivas secoes,
fator primordial para evitar questionamentos quanto a competéncia dos setores,
além de garantir um procedimento padronizado em todos os momentos do ingresso

na Corporacao.
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2.7.2 Plano Regional para Convocagao para o Servigo Militar em 2019 da 3?

Regiao — Exército Brasileiro

O Plano Regional de Convocacéao (2018-2019) do Exército Brasileiro foi
aprovado em 28 de margo de 2018, onde passou a consolidar as normas em vigor,
além de complementar os textos legais e regulamentares sobre o Servigo Militar na

area da 32 Regiao Militar.
A referida norma é divida nos seguintes capitulos:
¢ 1- Introducao;
e 2- Recrutamento;
e 3- Tributagao;
¢ 4- Selecao Geral,
e 5- Distribuicao;
e 6- Selecao Complementar;
e 7- Designacao;
¢ 8- Incorporagao ou Matricula;
e 9- Prestacao do Servigo Militar pelos MFDV; e
¢ 10- Prescrigdes Diversas.

No tocante ao citado descritivo de ingresso do Exército Brasileiro, os
capitulos 1, 2, 4 e 8 apresentam, de forma analitica, todos os pormenores
relacionados ao ingresso de novos militares, destacando-se que quanto maior € o
grau de descricao das etapas de inclusdo e incorporagdo, maior € o respaldo aos

setores e gestores envolvidos.

2.7.3 Lei n° 3.808/2009, do Estado do Mato Grosso do Sul

A Lein® 3.808, de 18 de dezembro de 2009, que dispbde sobre concurso
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publico para o ingresso no Curso de Formagéao das Carreiras de Oficiais e Pracas da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul,
estabelece os requisitos indispensaveis para o exercicio das fungbes militares, é

dividida nos seguintes capitulos:

e Capitulo | — Disposicdes Preliminares;

e Capitulo Il — Do Ingresso na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros
Militar;

e Capitulo Ill — Disposigbdes Gerais e Finais; e

e Anexos.

A referida legislagdo, em seus capitulos iniciais, traz as formas de
ingresso e informagdes gerais sobre as carreiras, e seus dispositivos descrevem o

concurso e as especificidades relativas aos cursos de formacao.

No entanto, assim como a legislagdo do CBMDF, ela trata o ingresso
apenas no ambito geral, carecendo de regulamentacdo no tocante as
especificidades relativas a atuacao dos diferentes setores no periodo compreendido
entre o resultado final da selecédo e a incorporacido de fato na Corporacéo, eis que

estas fases nao estao descritas amiude na legislagdo em apreco.

2.7.4 Lei de Ingresso na Policia Militar do Estado de Sao Paulo

A Lei Complementar n°® 1.291, de 22 de julho de 2016, que Institui o
Ingresso na Policia Militar do Estado de S&o Paulo e da outras providéncias, é
dividida nos capitulos descritos a seguir, valendo ressaltar que no referido Estado de

Sao Paulo o Corpo de Bombeiros faz parte da Policia Militar:
e Capitulo | — Das Disposicoes Gerais;
e Capitulo Il — Do Concurso Publico;
e Capitulo Ill - Da Nomeacéo, Posse e Inicio de Exercicio;

e Capitulo IV — Do Estagio Probatério e Da Estabilidade; e
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e Capitulo V — Disposi¢des Finais.

Quanto ao Estado de Sao Paulo, sua legislagéo apresenta fatores mais

relacionados ao concurso publico, propriamente dito, e seus desdobramentos.

No tocante a atuacédo dos setores internos, verifica-se que a referida
legislacdo descreve agdes genéricas, sem especifica-las de maneira individualizada,
conforme se verifica da leitura dos arts. 9° ao 13, destacando-se que tais normas

podem gerar os mesmos problemas aqui identificados pela auséncia normativa.

A regulamentacdo exercida de maneira indeterminada, genérica e/ou
indefinida, esta suscetivel a conflitos de competéncia e, consequentemente,
inseguranga juridica dos atos decorrentes, motivo pelo qual as normatizagdes
tendentes a regulamentar situagdes pré-definidas devem ser pontuais e diretas,

indicando setores, atribuigdes e competéncias a serem exercidas.

2.8 Os Impactos da Auséncia Normativa no Ambito do CBMDF

O Regimento Interno da entdo Diretoria de Pessoal do CBMDF,
publicado no Boletim Geral n° 113, de 2007, por meio da Portaria n°® 15, de 11 de
junho de 2007, foi instituido com vistas a criar subsegdes no ambito da referida

Diretoria, as quais foram distribuidas e denominadas da seguinte forma:

Art 3° A Diretoria de Pessoal &€ composta pela seguinte estrutura
organizacional:

| - gabinete do diretor;

a) Assessoria Juridica da DP

Il - subdiretor;

Il - secéo de pessoal militar ativo — SPMA,;

IV - se¢do de movimentagao — SeMov;

V - segdo de justica e disciplina - SeduDis;

VI - se¢do de sele¢ao, ingresso e identificagao — SSl|;

VII - secéo de expediente — SExp (Secretaria);

VIII - secdo de pagamento de pessoal — SePag;

IX - centro de assisténcia - CA: (CBMDF, 2007, grifos postos)

A acima apontada Secao de Selecao, Ingresso e Identificagdo (SSII)
tinha suas atribuicbes descritas no art. 10, seus incisos e alineas, da Portaria em
comento:

Art. 10. A Secdo de Selegdo, Ingresso e ldentificacdo — SSII executa
atividades relacionadas com os procedimentos para inclusdo de
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pessoal na Corporagdao, assim como, controlar, planejar e
operacionalizar a identificagdo de todo o pessoal militar e civil da
Corporacgédo. A chefia sera exercida por Major QOBM/Adm e a Subchefia
por 1° Ten QOBM/Adm, cabe, além do especificado no art. 6° deste
regimento, as seguintes atribuicdes. (CBMDF, 2007, grifos postos)

Abaixo do referido artigo eram listadas inumeras atribuicdes da secéao
em analise, e dessa forma garantia-se toda a atuacado e tramitagdo processual da
matéria por uma unica se¢do. Logo, o ingresso de novos militares no CBMDF era
realizado de maneira plena e sem duvidas quanto a competéncia de setores e

tomadores de decisao.

O Boletim Geral n° 218, de 26 de novembro de 2010, criou a Comissao
de Concursos Externos, por meio da Portaria de 19 de novembro de 2010,
revogando-se as demais disposi¢cdes em contrario que tratavam tanto da criagéo de
outras Comissdes, como também de outras Comissées de Concursos Externos,

conforme se verifica a seguir:

Considerando os quantitativos nos Quadros de Bombeiros Militares do
CBMDF, previstos na Lei Federal n° 12.086, de 6 nov. 2009, que fixa o
efetivo previsto do CBMDF;

Considerando o Processo n° 00053001123/2010 que visa a contratagédo de
pessoa juridica para a realizagdo dos concursos publicos para a admisséo
ao CBMDF;

Considerando a necessidade e o interesse da Corporagdo em completar as
vacancias existentes nos seus diferentes Quadros BM,;

Considerando, finalmente, a proposta apresentada pelo Diretor de Gestéo
de Pessoal, resolve:

1) CONSTITUIR:

1.1) a Comissdo de Concursos Externos abaixo, para elaborar o Projeto
Basico visando a contratagdo de pessoa juridica para a realizagdo dos
concursos publicos de admissdo ao CBMDF, previstos no Processo n°
00053001123/2010, na forma como se segue:

(...)
1.2) as seguintes Subcomissodes, subordinadas a Comissdo de Concursos
Externos para, em conjunto com a empresa contratada, promover a
elaboracao dos respectivos editais, conforme se segue:

1.2.1) Subcomissdo do Concurso Publico para admissdo ao Curso de
Formagao de Oficiais Combatentes:

(...)
1.2.2) Subcomissdo do Concurso Publico para admissdo ao Curso de
Habilitagdo de Oficiais do Quadro de Oficiais Bombeiro Militar
Complementar e do Quadro de Oficiais Bombeiro Militar de Saude:

(...)
1.2.3) Subcomissdo do Concurso Publico para admissdo ao Curso de
Formagao de Pragas:

(...)

2) Fica revogada a Portaria de 12 set. 2006, publicada no BG n° 173, de 13
set. 2006; a Portaria de 12 nov. 2009, publicada no BG n° 214, de 19 nov.
2009; a Portaria de 18 nov. 2009, publicada no BG n° 218, de 25 nov. 2009;
a Portaria de 17 dez. 2009, publicada no BG n° 238, de 24 dez. 2009; a
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primeira referente a nomeag¢ao da Comissao de Concursos Externos e as
demais referentes as nomeagdes das COEFACAs. (CBMDF, 2010)

Ocorre que em 21 de dezembro de 2011 foi aprovado o atual

Regimento Interno do agora Departamento de Recursos Humanos, que extinguiu a

Secao de Selegado, Ingresso e lIdentificacdo (SSIl) e passou a ter a estrutura

organizacional conforme transcricao abaixo:

Art. 18 Para o desempenho de suas atribui¢gdes, a Diretoria de Gestdo de
Pessoal (DIGEP) esta organizada da seguinte forma:

| - Diregdo da DIGEP;

Il - Seg¢ao de Pessoal Militar Ativo e Civil (SEMAC);

Il - Secao de Movimentacao (SEMOV);

IV - Secéo de Identificagao (SEIDE);

V - Se¢ao de Expediente (SEXPE);

VI - Secao de Pagamento (SEPAG);

VIl - Segao de Arquivo (SEARQ). (CBMDF, 2011, grifos postos)

Concomitantemente a suso citada normatizacao foi criada, por meio da

Portaria de 27 de setembro de 2013, a Comissao Permanente de Concursos,

publicada no Boletim Geral n°® 193, de 09 de outubro de 2013, com as seguintes

atribuicoes:

1) CONSTITUIR a Comissdo Permanente de Concursos (COPEC),
subordinada ao Gabinete do Subcomandante-Geral e composta pelos
seguintes militares, para a realizagdo dos trabalhos referentes aos certames
de admissé&o para ingresso nos quadros de oficiais e pragas do CBMDF, de
competéncia institucional do Comandante-Geral do CBMDF, conforme o art.
85 da Lei n° 12.086/2009, que trouxe determinagdo expressa quanto a
promogao dos concursos publicos da corporagéo:

(...)

2) DETERMINAR que:

2.1) o Controlador providencie os registros necessarios com a finalidade de
manter o controle sobre as Comissodes, conforme prevé o RFCGT/CBMDF,;
2.2) os trabalhos sejam desenvolvidos observando a Portaria n°® 32/2012,
que regulamenta os trabalhos de Comissées no CBMDF e o Manual de
Gestao de Documentos do Governo do Distrito Federal, no que diz respeito
aos autos do processo administrativo;

3) DELEGAR competéncia ao presidente da Comissao Permanente de
Concursos (COPEC) para solicitar aos titulares dos érgdos do CBMDF
todas as informagcbes e documentos necessarios a consecugdo dos
trabalhos.

Em consequéncia:

a) compete a Comissdo Permanente de Concursos (COPEC) administrar os
certames de admissao para ingresso nos quadros de oficiais e de pracas do
CBMDF, com as seguintes atribuigdes:

a.1) receber e analisar os expedientes dirigidos a Comissdo Permanente de
Concursos;

a.2) produzir informagdes, pronunciamentos e notas sobre os expedientes
atinentes a seleg¢éo de pessoal;

a.3) prestar orientagéo técnica e juridica ao Comandante-Geral do CBMDF,
no que concerne as demandas relacionadas a selegédo de pessoal;
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a.4) examinar os processos, propor solugbes e providéncias, e coletar
informacgdes técnicas junto a empresa contratada para a realizagdo dos
certames, quanto aos atos de selegao de pessoal;

a.5) executar outras atribuicbes legais que lhe forem conferidas por
autoridade competente.

b) a presente portaria entra em vigor na data de sua publicagdao, com a
consequente extingdo da anterior Comissao de Concursos Externos
(CCE);

c) os titulares dos érgaos envolvidos providenciem o que Ihes couber;

d) estdo revogadas as disposi¢des contrarias. (CBMDF, 2013, grifou-se)

Diante de todas as publicagdes elencadas acima, verifica-se que foram
inumeras as mudancgas dos setores responsaveis pelos concursos no CBMDF e, em
decorréncia das alteragdes quanto a atribuigdo dos setores especificos, gerou-se um
vacuo normativo, principalmente com a extingdo da Secgédo de Selegao, Ingresso e

Identificagdo (SSIl) e a criagdo da Secao de |dentificagdo (SEIDE).

Com a existéncia da Comissao de Concursos Externos e futura criacao
da Comissao Permanente de Concursos aumentaram, de maneira consideravel, as
duvidas relativas as atribuicdes especificas dos setores responsaveis pelo ingresso
na Corporagdo, uma vez que se pulverizaram, entre todas as areas afetas ao

ingresso, as atribuigdes por vezes conflitantes.

Nota-se, diante do cenario exposto acima, que inicialmente era
considerada desnecessaria a normatizagao para tratar do tema em debate, tendo em
vista que todas as competéncias e atribuicbes estavam reunidas em uma unica

sec¢ao, motivo pelo qual inexistiam duvidas dos demais setores.

Ocorre que, com a grande sazonalidade dos agentes principais que
tratam do mesmo assunto, e com inumeras atribuicdes sendo destinadas a
diferentes setores, verificou-se a existéncia de duvidas quanto a execucéo dos atos
administrativos em virtude dos conflitos de competéncias que surgiram, na maior
parte das vezes negativos (quando dois ou mais setores se consideram

incompetentes, atribuindo um ao outro a competéncia para pratica do ato).
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3 METODOLOGIA

3.1 Classificagao da pesquisa

A finalidade precipua da pesquisa é analisar e abranger um fato com o
principal designio de achar uma resolucdo a determinado problema, mediante
procedimento cientifico caracteristico, metédico e controlado. Levando-se em
consideragao os procedimentos utilizados para a concepgao do presente trabalho, a

presente pesquisa foi classificada da seguinte forma:

3.1.1 Quanto a natureza

A despeito de existirem conceitos, experiéncias e metodologias
dispares no decorrer da pesquisa, essa é classificada como aplicada, tendo em vista
a consequéncia ser um resultado final (produto), que podera ser utilizado em
inumeras ocorréncias praticas e diarias no expediente administrativo da Corporacéo,
notadamente na DIGEP, COPEC e DERHU.

3.1.2 Quanto ao método

Durante o desenvolvimento da pesquisa foi utilizado o método
dedutivo, uma vez que foram exploradas normatizagdes, doutrinas referentes ao
tema, bem como a experiéncia de alguns militares que trabalham nos setores

envolvidos especificamente com o tema da presente pesquisa.

3.1.3 Quanto aos objetivos

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracterizou-se como exploratdria,
pois foi realizada uma revisao de literatura dos autores, legislacdes e normativos que
tratam da inclusdo de novos militares nas corporagdes por todo o Brasil, além da

consulta aos artigos cientificos que sao pertinentes ao tema.
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3.1.4 Quanto a abordagem

Quanto a abordagem, a pesquisa teve como método a realizagdo de
uma investigacdo que considerou aspectos subjetivos, sendo, portanto, classificada

como qualitativa.

3.1.5 Quanto aos procedimentos técnicos

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa
bibliografica e documental de analise da doutrina e legislagao existentes sobre o

assunto abordado.

O procedimento adotado para a coleta de dados foi a compilagao das
legislagdes que regulam o ingresso de militares nas Corporagdes, os subsequentes
atos normativos editados por instituicdes similares ao CBMDF, analise dos conceitos
doutrinarios relacionados ao tema, além de entrevistas com os militares dos setores

relacionados ao tema pesquisado.

ApoOs analise das legislagbes pertinentes ao assunto, além das
sugestdes aventadas nas entrevistas, foram apurados e inseridos quais seriam as
perspectivas quanto a necessidade de elaboracdo de um ato normativo interno, com
vistas a convergir os principios e conceitos doutrinarios ao texto da Minuta de

Instrucdo Normativa.

3.1.6 Entrevistas

Foram realizadas entrevistas com os seguintes militares, selecionados
pelo envolvimento com o setor relacionado ao problema apresentado na pesquisa: o
Subcomandante-Geral (Presidente da COPEC), o Chefe da SEPAG e Membros da

COPEC e SEIDE (responsaveis por inumeras fases do concurso) .

O tipo de entrevista utilizado foi 0 modelo estruturado, que, conforme
Lakatos (2010), possui questdes previamente definidas.

Para Gil (2010), a entrevista € uma técnica de interacéo social, onde o

investigador se apresenta frente ao entrevistado e realiza perguntas para obter
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dados pertinentes a pesquisa. Trata-se de uma das técnicas de coletas de dados

mais utilizadas no ambito das ciéncias sociais.

Selltiz (1965 apud Lakatos, 2010) acrescenta que as entrevistas
permitem: averiguagdo de fatos, determinagdo das opinides sobre os fatos,
determinacado de sentimentos, descoberta de planos de agdo, conduta atual ou do

passado e motivos conscientes para opinides, sentimentos, sistemas ou condutas.

O objetivo das entrevistas foi verificar como os militares avaliam os
fatores abrangidos no estudo, considerando os parametros oferecidos e os
comportamentos apresentados no cotidiano, e relacionar as praticas planejadas ou

adotadas.

Antes das entrevistas, cada entrevistado foi esclarecido de seu
objetivo. Neste momento, também foi apresentada uma breve contextualizacdo do
problema e da proposta da presente pesquisa. Em cada pergunta foi enfatizado que
a avaliacao deveria ser feita em virtude da caracterizagdo da realidade, comparada

aos parametros apresentados.

Além disso, as ag¢des adotadas pelos entrevistados fornecem subsidios
para a discussao dos fatores avaliados, uma vez que as diretrizes do comando e dos

setores envolvidos tém reflexo nos caminhos adotados e seguidos pela corporagéo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussao do presente estudo sera descrita a seguir, utilizando-se os
dados e resultados alcangados com a pesquisa doutrinaria e documental, além das
entrevistas realizadas com os militares que trabalham ou trabalharam nos setores

relacionados com o ingresso no CBMDF.

Dessa forma, vale ressaltar que o escopo do trabalho em comento foi o
de analisar as consequéncias e o impacto da lacuna normativa existente e, diante da
referida auséncia regulamentar, sugerir uma minuta de Instrugdo Normativa com
vistas a padronizar o ingresso de novos militares no CBMDF, levando-se em
consideragao a fixagdo dos objetivos especificos, devidamente enumerados abaixo

para orientar a presente analise.

4.1 Requisitos Normativos

No intuito de se verificar as exigéncias para a construcdo normativa
prépria e infralegal foram elencados, no decorrer da revisdo de literatura, diversos

atributos que a referida norma deveria conter ou seguir como parametro.

Inicialmente, foi prescrita a necessidade de a Instru¢do Normativa ser
entendida como um Ato Administrativo, por estar em consonancia com a maioria da
doutrina e por ser a vontade da Administragcao de editar suas préprias normas para

fazer cumprir ou regulamentar as leis postas previamente.

Apos serem citados alguns ensinamentos de diversos doutrinadores,
ficou evidenciada que uma Instrugdo Normativa, relativa ao ingresso de novos
militares, seria o ato Administrativo mais adequado ao gestor para dar os rumos que

a Administragao pretende no tocante a questao do ingresso.

Passou-se, entdo, a descrever o que seria uma Instrucao Normativa de
fato, e quais os conceitos que a definiriam diante de suas condicbes de ato
normativo especifico e com ideais de regulamentar legislagdes cuja eficacia, apesar
de consideradas plenas, entregam ao Administrador a competéncia para destrinchar

especificidades que, em um prisma legislativo primario, seriam mais bem tratadas
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por quem efetivamente aplica a lei em sua esséncia.

Ressaltou-se, quando da descrigdo e conceituagdo da Instrugao
Normativa, que esta ndo busca inovar no aspecto normativo, mas apenas dar
balizas, estabelecer critérios/prioridades, designar competéncias e, principalmente,
padronizar procedimentos a serem seguidos com vistas a garantir seguranca juridica

na tomada de decisio.

Ocorre que a possibilidade de se editar normativos e dar especificidade
ao tratamento genérico enumerado pela legislagao aplicavel s6 é possivel em virtude
do Poder Regulamentar e, dentre os poderes outorgados a Administracdo Publica

para o exercicio de suas fung¢des constitucionais, inclui-se o poder regulamentar.

Segundo a definicdo de Hely Lopes Meirelles (1991, p. 146) “...poder
regulamentar é a faculdade de que dispdem os Chefes do Executivo (Presidente da

Republica, Governadores, e Prefeitos) de explicar a lei para sua correta execugao".

Carvalho Filho (2012, p.110), por sua vez, conceitua o poder
regulamentar como "a prerrogativa conferida a Administracdo Publica de editar as

leis e permitir a sua efetiva aplicagéo."

Ja Celso Antonio Bandeira de Mello (2013, p.714) demonstra um
significado diferenciado quanto ao poder regulamentar, explicando com exatidao a
técnica legislativa empregada pelo constituinte no tocante a competéncia para sua
expedicao e finalidade. Descrevendo o referido poder como sendo um ato geral
"abstrato, (...), expedido com a estrita finalidade de produzir as disposicoes
operacionais uniformizadoras necessarias “a execugao de lei” cuja aplicagéo

demande atuagao da Administracao Publica" .

De acordo com a linguagem utilizada pelos autores citados acima, ao
conceituar o poder regulamentar, pode-se acreditar que o referido poder € uma

faculdade a disposicao dos gestores da Administracao publica.

No entanto, trata-se de um dever da Administragao, pois sempre que a
lei necessite de alguma forma ser complementada, para que seja correta e
efetivamente aplicada, o administrador publico tem o poder-dever indispensavel de

expedir a normatizagao.
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Isso se traduz em virtude das autoridades administrativas n&o
realizarem fins pessoais, mas sim da sociedade e do Estado. O administrador
publico exerce fungéo publica, ou seja, estd em seu cargo com vistas a externar os
interesses da sociedade. Dessa forma, os poderes que |Ihe sdo conferidos sao
meramente formais, concedidos para que se busque os fins aos quais esta

designado a atender.

Vale ressaltar ainda que, no tocante ao fundamento do poder
regulamentar, percebe-se que este € um poder concedido pela Constituicdo a
Administragcado. Assim, é no texto constitucional que se encontra o fundamento desta

prerrogativa.

Levando-se em consideragao os conceitos transcritos acima, percebe-
se a intima conex&o do poder regulamentar com o principio da legalidade, previsto

na Constituicao Federal.

A leitura do art. 84, IV, por sua vez, caminha no mesmo sentido
aplicando a importancia da lei, ao determinar que servem os regulamentos para "fiel
execucgao de leis'. O art. 37 da CF, da mesma forma, destaca que a Administracédo

Publica deve obedecer ao principio da legalidade.

O principio da legalidade aparece ao mesmo tempo como um limite e
como uma garantia. Atua como um limite a atuacdo do Poder Publico, visto que este
s podera atuar com base na lei, e também €& uma garantia aos administrados, uma
vez que s6 devem ser cumpridas as exigéncias da Administracdo se estiverem

previstas na lei.

Segundo o referido principio, o administrador ndo pode fazer o que
quiser no intuito de alcancar o interesse publico; ou seja, deve atuar segundo os
ditames descritos em lei, sendo autorizado apenas a fazer o que a lei

expressamente autoriza e, ante a lacuna normativa, estara impedido de atuar.

Do cotejo dos artigos constitucionais e das transcrigdes doutrinarias,
resta evidenciada a total subordinacdo, e inclusive atrelamento, dos atos

administrativos a lei.

Ressalta Hely Lopes Meirelles (1991, p. 150) em sua analise sobre o
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poder regulamentar que, "sendo o regulamento, na hierarquia das normas, ato
inferior a lei, ndo a pode contrariar, nem restringir ou ampliar suas disposi¢gdes. SO

Ihe cabe explicitar, a lei, dentro dos limites por ela tragados."

4.2 Entrevistas

As entrevistas foram realizadas com o objetivo de verificar como os
militares avaliam os fatores abrangidos pelo estudo, baseando-se nos
comportamentos apresentados, além de levantar praticas adotadas e planejadas

pelo comando para atuar em cada variavel.

As informagdes fornecidas pelos entrevistados foram utilizadas para

complementar e reforgar a defesa das ideias discutidas neste estudo.

Foi verificado, mediante a leitura da transcricdo das entrevistas, que
existe de fato um conflito de competéncia entre os setores que realizam as inclusdes

de novos militares no CBMDF.

Tal constatacdo se da em virtude da exclusdo da antiga Secao de
Selecdo, Ingresso e Identificacdo (SSIl) e criagdo da Secdo de lIdentificagdo
(SEIDE), suprimindo-se inumeras fungbes daquela e garantindo-se a esta apenas
determinadas atribui¢cdes, deixando, portanto, um vacuo com inumeras duvidas

quanto aos procedimentos administrativos a serem adotados.

Da leitura das respostas relativas a pergunta de numero 5 (quanto a
solugdo dos problemas com o ressurgimento da SSIl) nota-se, claramente, uma
divergéncia de opinides entre os entrevistados, uma vez que o Presidente da
COPEC afirma:

Em que pese haverem [sic] Oficiais que entendem que a Segdo de
Selec¢ao, Ingresso e ldentificagao (SSII/CBMDF) vinculada ao DERHU é
uma solugéao para alguns problemas, entendo que nao é determinante!
No meu entendimento, o atual modelo de funcionamento é eficiente e
eficaz, e alteragées ndao devem surtir efeitos tdo positivos como se
espera, pois nao consigo identificar problemas no modelo atual.

Por outro lado, é preciso entender que a Comissao de Execugdo de um
contrato deve ser desvinculada de qualquer vinculagéo. (grifos postos)

Ja o chefe da Secédo de Identificacdo (SEIDE) pensa de forma
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diametralmente oposta, sendo vejamos da transcrigdo de trecho de sua entrevista:

A subsecgdo de selegdo e ingresso é importante neste processo, com a
entrada em vigor do Regimento do DERHU ficou apenas a Sec¢ao de
Identificagcdo, e ndo ficou definido quem faria o ingresso dos
voluntarios no CBMDF. A Secdao de Identificagdo, atendendo a
determinag¢ao do DIGEP, a época, permaneceu fazendo a sele¢do e o
ingresso.

A criagdo de uma secao de selegao e ingresso é fundamental para que
o processo continue sendo desenvolvido com a qualidade que o
CBMDF possui.

Convém citar que para a reformulagdo do Regimento do DERHU ha uma
proposta neste aspecto, para que seja criada uma segédo de selecdo e
ingresso, retirando essa atribuicdo (ora verbal) da secdo de identificagio.
(grifos postos)

Vale ressaltar que, mesmo dentro dos setores, existe divergéncia de
entendimento, conforme se verifica da transcricado da resposta de um membro da
Comissao Permanente de Concursos:

No meu entendimento, sim, como existe o interesse e a necessidade da
Corporagédo quanto ao ingresso regular de novos militares, uma Seg¢ao de
Selec¢ao, Ingresso e ldentificacdo é importante para o aperfeicoamento
desta atividade, que deve estar acompanhada de estrutura adequada e

fungbées bem delineadas, de forma a contribuir para que as situagdes
descritas no item 2 sejam evitadas...(grifou-se)

O chefe da Secdo de Pagamento (SEPAG), por sua vez, possui
entendimento convergente com o do Presidente da COPEC, uma vez que acredita
“‘que a SEIDE/DIGEP e a COPEC, ja existentes na estrutura, com maior integragao,
suporte institucional e definicdo normativa, desempenhariam a contento as

atividades”.

O conflito de competéncias, portanto, pode ser verificado em outros
trechos das entrevistas, como se percebe da leitura de trecho da entrevista de um
membro da Sec¢ao de Identificacdo (SEIDE) transcrito abaixo:

Ela foi extinta formalmente no atual Regimento Interno da DIGEP, passando
as atribuicdes a COPEC, e essa € a melhor solugdo. O problema na SEIDE

existe porque estamos fazendo uma etapa do certame do concurso que
néao é atribuigao nossa. (grifos postos)

Da mesma maneira pode-se perceber a existéncia de conflito ao se
analisar a entrevista realizada com o membro da Comissdo Permanente de

Concursos, quando este descreve que realiza atividades que acredita ndo serem de
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sua competéncia. Senédo, vejamos:

(...) Desde o concurso de 2011 a antiga CCE, e hoje COPEC, tem sido
responsavel pela confeccao da Portaria de Incorporacdo a ser assinada
pelo Comandante-Geral do CBMDF, referente aos novos militares egressos
de concursos publicos, por se tratar de questdo atinente ao gerenciamento
de Recursos Humanos. Fico na duvida quanto a competéncia da COPEC
para a confecgao da referida Portaria. (grifou-se)

Nao restam duvidas quanto a existéncia de discordancias entre os
setores que atuam nas diversas fases do ingresso de novos militares no CBMDF; no
entanto, restou evidenciado que quase a unanimidade dos entrevistados acredita
que uma normatizacdo especifica tratando do ingresso sanaria quase todos os

problemas até entdo vivenciados.

Pode-se reafirmar a importancia da edicdo de normas regulamentares,
para sanar os vicios verificados no presente trabalho, analisando-se a transcri¢cao de

trechos das seguintes entrevistas:

(...) Com a normatizacdo, a secédo de selegdo e ingresso podera verificar
toda a documentagdo necessaria para ingresso com maior rapidez e
eficiéncia, encaminhando para a se¢do de identificagdo os candidatos
habilitados apenas para identificagdo e emisséo das carteiras de identidade.
[entrevista com membro da SEIDE]

(..)

Com certeza, a normatizagao especifica mencionada auxiliaria no processo
relativo ao ingresso de novos militares, principalmente no tocante a definir
de forma clara a competéncia e responsabilidade de cada setorial da
Corporagdo quanto ao ingresso de novos militares, que contribui bastante
para o bom andamento do concurso publico. [entrevista com membro da
COPEC]

(..)

(...) Sim, especificamente na definicdo minuciosa das atribuicdes de cada
setorial envolvida no processo. [entrevista com o chefe da SEPAG)

(...)

(...) Sim, acredito que a Normatizacdo pode ajudar, mas é preciso definir
seu objetivo:

a) normatizar os requisitos para o ingresso nos diversos Quadros?

b) normatizar os procedimentos administrativos de ingresso propriamente
dito? [entrevista com o Presidente da COPEC]

Desta feita, vislumbra-se a necessidade, de certa forma imprescindivel,

de atualizagdo dos procedimentos que sao realizados quanto ao ingresso e suas
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peculiaridades, bem como dos tramites processuais decorrentes da admissdo, uma
vez que diversos setores estdo envolvidos e atuam diretamente no processo de

inclusao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Levando-se em consideracao a cuidadosa analise das normatizacbes
que tratam da inclusdo de novos militares em outras instituicbes, a presente
pesquisa monografica teve como objetivo analisar, por meio de pesquisa
bibliografica, documental e realizacdo de entrevistas, a viabilidade técnica e a

necessidade de se propor normatizagao especifica quanto ao tema descrito.

O trabalho foi concebido com o intuito de analisar de forma técnica a
problematica existente nos setores que tratam do ingresso. Para isto, foram
expostas diversas normatizagdes que abrangem o tema, além de diferentes
entendimentos doutrinarios, com vistas a apresentar a origem das dificuldades e,
diante desta percepgao, sugerir uma forma plausivel e palpavel de se solucionar o

problema.

Tomando como base os objetivos especificos da pesquisa, bem como
a metodologia adotada, realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental, além
de entrevistas com alguns servidores que militam na seara envolvendo o ingresso
propriamente dito. Ao destrinchar o tépico Analise e Discussao, percebeu-se, apos
estudo amiude das entrevistas, que existem inumeras divergéncias de
posicionamento, inclusive dentro dos setores, no tocante a competéncia para

realizacao dos atos, entre outros pensamentos dissonantes.

Diante de tal constatacido, pode-se afirmar que com a atual estrutura
administrativa e seu respectivo modus operandi as decisdes proferidas pelas
setoriais carecem da devida seguranca juridica, bem como remanescem

hesitacdes/duvidas dos setores quanto as competéncias.

Isto posto, elaborou-se uma minuta de Instrugdo Normativa buscando
padronizar procedimentos, definir competéncias e, por consequéncia, garantir
segurancga juridica ao gestor quando surgir a necessidade de tomar decisbes que

envolvam o ingresso de novos militares

Por fim, observou-se que a mudanga de regimentos internos e a
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criacdo de atribuicbes de maneira indiscriminada gerou, por vezes, a
desestabilizacdo de setores e trabalhos realizados de forma mitigada, isto €, foram
criadas condi¢cées adaptadas de afazeres que engessam, enfraquecem e destoam

do modo escorreito de atuagao esperado pela Administragdo Publica.
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6 RECOMENDAGOES

O presente trabalho monografico teve como finalidade servir de
subsidio para a elaboragdo de um produto que se apresente como uma solugéo ao
problema abordado, levando-se em consideragdo todos os aspectos analisados,

motivo pelo qual serdo apresentadas algumas recomendagdes.

A primeira recomendacdo é a edicdo de ato normativo que aborde,
especificamente, competéncias, atribuicbes, setores envolvidos no processo de
ingresso entre outras especificidades, por meio de proposta elaborada e referendada
pelo Comandante Geral, conforme texto apresentado no Apéndice A, consolidado

em uma Minuta de Instrucido Normativa.

A Minuta de Instrugdo Normativa apresentada contempla a atuagao de
todos os setores envolvidos no processo de Ingresso de novos militares no CBMDF,
desde a verificacdo de reserva orcamentaria, nomeacao de comissao executora do
contrato com a empresa responsavel pelo certame, confecgao do edital do concurso,
entre inumeras outras fungdes a serem exercidas pelos agentes abrangidos no

processo de selegao e ingresso.

Recomenda-se, ainda, o realinhamento dos setores envolvidos no
ingresso para que passem a atuar de forma conjunta e unificada, uma vez que a
despeito de ndo serem setores da mesma unidade deveriam atuar de forma

integrada.
Assim, sugere-se:

i. Sejam realizadas reunides com todos os setores envolvidos com
vistas a serem aplicadas de maneira correta as determinagdes contidas na

regulamentagao proposta pelo presente trabalho monografico;

i. Apés a implementagdo da normatizacdo que sera entregue como
apéndice do trabalho, criar rotinas de aperfeicoamento da regulamentagao proposta
com vistas a deixar as tarefas rotineiras o menos contestaveis, dubias e imprecisas

possivel, podendo tais rotinas serem designadas como anuais ou semestrais, a
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critério das autoridades que estejam compondo o comando dos respectivos setores

envolvidos;

iii. A elaboragao de planos e procedimentos de contingéncia de forma a
assegurar a continuidade dos processos em caso de auséncias de militares
especializados, falhas ou insucesso na aplicagdo da nova regulamentagao

apresentada.

Por fim, recomenda-se que a presente pesquisa seja encaminhada aos
setores envolvidos para sugestdes, analises, correcbes, adaptacbes e
aperfeicoamento dos procedimentos apresentados com vistas a uma melhor

aplicagao baseada na rotina administrativa diaria.
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ATO DO COMANDANTE-GERAL DO CBMDF

INSTRUGAO NORMATIVA N° XX/XXX — GABCG

Dispde sobre as
competéncias de setoriais
da Corporacéao no
processo de realizagdo de
concurso publico, ingresso
de militares nas fileiras do
CBMDF e da outras

providéncias.

O COMANDANTE-GERAL DO CBMDF, no uso da competéncia que
Ihe confere o art. 85, da Lei n° 12.086, de 6 nov. 2009; combinado com o art. 7°,
incisos |l e XV do Decreto Federal n° 7.163, de 29 abr. 2010, resolve:

TORNAR PUBLICA a presente Instrucdo Normativa, nos termos que

Se seguem.
CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° Esta norma regula as competéncias de setoriais da Corporacado durante a
consecucgao das atividades inerentes ao concurso publico até a publicacdo do
respectivo resultado final com homologacdo e, a partir da convocagdo e
apresentacao de candidatos, aprovados e classificados no cémputo de vagas,
para a entrega de documentos visando a matricula no respectivo Curso de
Formagédo Profissional, a presente Instrugdo Normativa possui 0s seguintes

objetivos:

| — Definir de forma clara e concisa a competéncia de cada setorial da Corporacgao

ao longo do processo de realizagao de concurso publico;

Il — Harmonizar a comunicacgao intersetorial durante as varias fases existentes na

execucao do contrato de um concurso publico;

IIl — Padronizar as agdes atinentes a concurso publico no ambito do CBMDF; e
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IV — Proporcionar segurancga juridica para a tomada de decisbes por parte das
autoridades do CBMDF.

Art. 2° Todos os objetivos visam dirimir conflitos de competéncia que por vezes
comprometem o tempo resposta de agdes relativas a casos e fatores relacionados

aos concursos publicos realizados no ambito da Corporagéo.

Art. 3° Todos os setoriais devem dirigir suas agdes no sentido de cumprir os

objetivos e a finalidade descritos nesta norma.
CAPITULOII
DOS SETORIAIS

Art. 4° A consecucgao das atividades inerentes a concursos publicos no ambito do

CBMDF envolvera os setoriais listados a seguir:

| — Departamento de Administracao, Logistica e Financeira (DEALF);
Il — Diretoria de Contratagdes e Aquisicoes (DICOA);

[Il — Diretoria de Orgamento e Finangas (DIOFI);

IV — Comissédo Permanente de Concursos (COPEC);

V — Centro de Inteligéncia (CEINT);

VI — Departamento de Recursos Humanos (DERHU);

VII — Diretoria de Gestao de Pessoal (DIGEP);

VIII - Diretoria de Saude (DISAU);

IX — Policlinica Médica (POMED);

X — Policlinica Odontologica (PODON);

XI — Centro de Pericias Médicas (CPMED);

XII — Centro da Capacitacao Fisica (CECAF);

Xl — Centro de Assisténcia Bombeiro Militar (CEABM);

XIV - Departamento de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia (DEPCT);
XV — Diretoria de Ensino e Instrugdo (DIREN);

XVI — Academia de Bombeiro Militar (ABMIL);
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XVII — Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas (CEFAP).

Paragrafo Unico. Em situacdes especificas relacionadas ao concurso publico,
outros setoriais da Corporagdo poderao ser acionados mediante provocagao do

Executor do contrato ou pelo Presidente da Comissdo Permanente de Concursos.
CAPITULO Il
DAS FUNCOES

Art. 5° Os setoriais do art. 4°, incisos | ao XVII desta Instrucdo Normativa se

responsabilizam pela execucéo das atividades descritas a seguir:

Art. 6° Compete ao Departamento de Administragdo, Logistica e Financeira
(DEALF), por meio da Diretoria de Contratagdes e Aquisi¢des (DICOA) e da

Diretoria de Orgamento e Finangas (DIOFI) as seguintes atribuicdes:

| — Indicar 1 (um) Oficial do QOBM/Comb. para a fun¢ao de executor do contrato

do concurso publico;

II — Indicar por intermédio da DICOA, 1 (um) Oficial do QOBM/Comb. ou do
QOBM/Compl. para interlocu¢do com o executor do contrato ao longo da sua
vigéncia; e

Il — Indicar por intermédio da DIOFI, 1 (um) Oficial do QOBM/Comb. ou do
QOBM/Compl. para interlocugdo com o executor do contrato ao longo de sua
vigéncia.

Art. 7° Compete a Comissdo Permanente de Concursos (COPEC), setorial

subordinado ao Subcomando Geral do CBMDF, as seguintes atribuigdes:

| — Assessorar o Presidente da Comissdao Permanente de Concursos nas

questdes atinentes a concursos publicos;

Il — Confeccionar projeto basico, de forma a estipular parametros que nortearao as
propostas de servico a serem oferecidas por organizadoras de concursos

publicos;

Il — Assessorar a comissdo executora do contrato do concurso publico para
obtencao do pronunciamento dos respectivos setoriais da Corporacao, quanto as
exigéncias legais relacionadas ao ingresso, documentagdes, titulagdes,

especializagdes, indices para o exame de aptidao fisica, parametros para a
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Inspegdo de Saude, Avaliacdo Psicologica, Sindicancia da Vida Pregressa e
Investigacdo Social e Funcional, que devem constar no respectivo edital de

abertura do concurso publico;

IV — Assessorar a organizadora escolhida para a realizagdo do concurso publico

quanto a confecgao do edital de abertura;

V — Juntamente com a comissao executora do contrato, participar da interlocug¢ao

junto a organizadora do certame;

VI — Juntamente com a comissdo executora do contrato do concurso publico,

participar da interlocugéo junto aos setoriais do CBMDF;

VIl — Juntamente com a comissao executora do contrato, acompanhar a execugao

e 0 andamento de cada fase do concurso publico;

VIIl — Produzir, no ambito de suas atribuicdes, expedientes referentes a agdes

judiciais ajuizadas por candidatos do concurso publico;

IX — Comunicar ao DERHU o transito em julgado de processo judicial favoravel a

candidato incorporado no CBMDF na condigéo sub judice;

X — Comunicar ao DERHU decisao judicial desfavoravel a candidato incorporado

no CBMDF na condicéo sub judice;

XI — Produzir, no ambito de suas atribuicoes, expedientes referentes a demandas

realizadas na Ouvidoria do CBMDF por candidatos do concurso publico;

XlIl — Assessorar, no ambito de suas atribui¢gdes, a comissao executora do contrato
do concurso publico na produgao de expedientes oriundos de 6rgéos de controle e

demais autoridades;

Xl — Fornecer ao DERHU a relacdo dos candidatos constantes no resultado final
do concurso a serem convocados para a apresentagao, entrega de documentos e

matricula no respectivo curso de formagao profissional; e

XIV — Fornecer ao DERHU a relacdo dos candidatos na condi¢do sub judice
constantes no resultado final no concurso a serem convocados para a
apresentacdo, entrega de documentos e matricula no respectivo curso de

formacao profissional.

Art. 8° Compete ao Centro de Inteligéncia (CEINT) as seguintes atribuigdes:



59

| — Fornecer a comissdo executora do contrato e/ou Comissdo Permanente de
Concursos, as exigéncias a serem incluidas no edital de abertura do concurso
publico no que tange a fase de Sindicancia da Vida Pregressa e Investigagao

Social e Funcional;

Il — Realizar a fase de Sindicancia da Vida Pregressa e Investigacdo Social e

Funcional;

Il — Analisar os recursos administrativos de candidatos contraindicados na fase de

Sindicancia da Vida Pregressa e Investigagdo Social e Funcional,

IV — Produzir expedientes referentes a agdes judiciais ajuizadas por candidatos do
concurso publico contra contraindicagao na fase de Sindicancia da Vida Pregressa
e Investigacdo Social e Funcional, bem como demandas relacionadas as suas

atribuicoes;

V — Encaminhar a Comissdo Permanente de Concursos o resultado parcial da

fase de Sindicancia da Vida Pregressa e Investigagcao Social e Funcional;

VI — Encaminhar a Comissdo Permanente de Concursos, apés a analise dos
recursos administrativos, o resultado final da fase de Sindicdncia da Vida

Pregressa e Investigagao Social e Funcional;

VIl — Fornecer aos candidatos arrazoado da analise que embasou o indeferimento
dos recursos interpostos contra o resultado preliminar da fase da Sindicancia da

Vida Pregressa e Investigacao Social e Funcional; e

VIl — Auxiliar, no ambito de suas atribuicbes, a comissao executora do contrato

e/ou Comissao Permanente de Concursos em outras fases do concurso publico.

Art. 9 Compete ao Departamento de Recursos Humanos (DERHU) com auxilio da

Diretoria de Gestao de Pessoal (DIGEP), as seguintes atribuigcdes:

| — Fornecer a comissdo executora do contrato e/ou Comissao Permanente de
Concursos, os requisitos referentes as exigéncias e impedimentos para ingresso

no CBMDF, a serem incluidos no edital de abertura do concurso publico;

Il - Produzir, no ambito de suas atribuicdes, expedientes referentes a acodes
judiciais ajuizadas por candidatos do concurso publico e demandas relacionadas

as mesmas;
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Il — Confeccionar edital de convocagdo, com base em listagem fornecida pela
Comissdo Permanente de Concursos (COPEC), de candidatos para a

apresentacao e entrega de documentos visando incorporagédo no CBMDF;

IV — Receber e analisar, na data e horario constante em edital, a documentacéao
dos candidatos convocados para a apresentacdo e entrega de documentos

visando incorporagdao no CBMDF,;

V — Confeccionar edital, caso haja, de candidatos nao habilitados e/ou que
solicitaram final de fila, ap6s a data e horario constante em edital de convocagao

para apresentagao e entrega de documentos visando incorporagdo no CBMDF,;

VI — Informar a Comissdo Permanente de Concursos (COPEC) a relacdo de
candidatos nao habilitados e/ou que solicitaram final de fila, de forma a receber a

listagem dos candidatos remanescentes a serem convocados;

VIl — Confeccionar minuta de Portaria de Incorporagao a ser assinada pelo Exmo.
Sr. Comandante-Geral do CBMDF, com base na relacdo dos candidatos
habilitados apds a apresentacao e entrega de documentos visando incorporagao
no CBMDF;

VIIl = Apés comunicagdo da Comissdo Permanente de Concursos (COPEC) de
decisao judicial desfavoravel a candidato incorporado na condicdo sub judice,

realizar expediente no sentido da exclusao do militar das fileiras do CBMDF; e

IX - Apos comunicacao da Comissao Permanente de Concursos (COPEC) de
decisdo judicial transitada em julgado favoravel a candidato incorporado sub
judice, realizar expediente no sentido de retirar a condicdo sub judice dos

assentamentos do militar.

Art. 10 Compete ao Departamento de Recursos Humanos (DERHU) com auxilio
da Diretoria de Saude (DISAU), Policlinica Médica (POMED), Policlinica
Odontolégica (PODON) e Centro de Pericias Médicas (CPMED), Centro da
Capacitagéo Fisica (CECAF) e Centro de Assisténcia Bombeiro Militar (CEABM),

as seguintes atribuigdes:

| - Fornecer a comissido executora do contrato e/ou Comissdo Permanente de
Concursos (COPEC), as exigéncias a serem incluidas no edital de abertura do

concurso publico no que refere a fase de Inspecao de Saude;
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Il - Fornecer a comissao executora do contrato e/ou Comissao Permanente de
Concursos (COPEC), as exigéncias e indices a serem incluidos no edital de

abertura do concurso publico no que refere a fase do Exame de Aptidao Fisica;

[l — Quando solicitado, prestar auxilio @ comissdo executora do contrato e/ou
Comissdo Permanente de Concursos (COPEC), no que se refere a fase da

Avaliagao Psicologica;

IV — Confeccionar informacdes de forma a assessorar a Comissdo Permanente de
Concursos (COPEC), em questionamentos advindos de érgaos externos contra
exigéncias contidas no edital de abertura do concurso publico no que se refere a

fase de Inspecao de Saude; e

V — Em casos especificos submeter candidatos do concurso publico a Junta de
Inspegao de Saude e do Corpo (JISCB) para se verificar a aptiddao ou ndo para o
servico do CBMDF.

Art. 11 Compete ao Departamento de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia
(DEPCT) com auxilio Diretoria de Ensino e Instrucdo (DIREN); Academia de
Bombeiro Militar (ABMIL) e Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas

(CEFAP), as seguintes atribuig¢des:

| - Fornecer a comissao executora do contrato e/ou Comissdo Permanente de
Concursos, para fins de inclusdo no edital de abertura do concurso publico, os
requisitos e fatores que impedem candidato aprovado no concurso publico e
habilitado apdés a apresentagcdo e entrega de documentos, ser matriculado no

respectivo curso de formacéo profissional,;

II — Informar ao Departamento de Recursos Humanos (DERHU), para fins de
reposicao de vaga do concurso publico até entdo provida, o candidato seja no
CFO, CHO e/ou CFP que solicitou ou foi desligado das fileiras do CBMDF durante

a realizagao do respectivo curso de formacgao profissional;

Il — Informar ao Departamento de Recursos Humanos (DERHU), para fins de
reposicdo de vaga do concurso publico até entdo provida, o candidato seja no
CFO, CHO e/ou CFP, que durante a realizagao de curso de formacao profissional,

assumiu outro cargo proveniente de concurso publico no CBMDF; e
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IV — Ao informar ao Departamento de Recursos Humanos (DERHU) o
desligamento de militar nos termos dos incisos Il e Il deste artigo e houver
impossibilidade de reposicao da vaga, o setorial de ensino deve motivar seu

posicionamento com base em aspectos técnicos e pedagogicos.
CAPITULO IV
DO INIiCIO E TERMINO DAS ATIVIDADES

Art. 12 Apds a publicacdo em Diario Oficial da autorizagdo para realizagdo de
concurso publico, assinatura e nomeagao do executor do contrato, serao
realizadas reunides entre a comissdo executora do contrato e os setoriais

descritos no art. 4° da presente Instrucdo Normativa.

Paragrafo Unico. Durante as reunides citadas no caput deste artigo, os prazos
definidos para a realizagao da fungao de cada setorial constante no art. 4°, devem
ser rigorosamente cumpridos visando o bom andamento dos trabalhos e na
impossibilidade do comparecimento dos respectivos chefes, diretores e

comandantes, estes deverao encaminhar representantes.

Art. 13 Por ser de dificil definicdo, ndo é possivel estipular o momento em que se
dara o término das atividades relacionadas ao concurso publico no ambito das

atribuicoes de cada setorial citado nesta Instrugao Normativa.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 Antes da publicagao no Diario Oficial do Distrito Federal, bem como no site
da organizadora do certame, a versao final do edital de abertura do concurso
publico deve ser apresentada a cada setorial envolvido em sua formulacéo, para
ratificacdo das informagdes contidas ou se for o caso a ultima adequagao dos

dispositivos contidos no referido instrumento.

Art. 15 Os casos omissos nesta Instrugdo Normativa serdo dirimidos pelo Exmo.
Sr. Comandante-Geral do CBMDF.

Art. 16 A presente Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao,

revogando-se as disposi¢cdes em contrario.
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FLUXOGRAMA DA INCORPORAGAO

. Comandante-Geral — Apos a aprovagao de quantitativo de vagas por parte do
GDF solicita a COPEC providéncias quanto ao provimento das vagas

autorizadas;

. COPEC - Elabora Projeto Basico estipulando as exigéncias que nortearao as
propostas a serem oferecidas por intermédio de organizadoras de concursos

publicos

. COPEC - Oficia as organizadoras de concursos publicos quanto ao interesse
de realizagao de concurso publico, mediante encaminhamento de orgamentos

descritivos, nos moldes do Projeto Basico apresentado;

. COPEC - Consolida as propostas recebidas das organizadoras de concursos
publicos em processo administrativo préprio e realiza o encaminhamento para
analise da DICOA;

. DICOA — De posse do processo administrativo encaminhado pela COPEC,
contendo as propostas apresentadas pelas organizadoras de concursos

publicos, realiza analise técnico-juridica da proposta considerada vencedora;

. DICOA - Realiza as formalidades legais para a assinatura do contrato
administrativo, entre o CBMDF e a organizadora de concursos vencedora,

para que sejam produzidos os atos dela decorrentes;

. DICOA - Apds a publicagdgo no DODF do extrato referente ao contrato
administrativo firmado, realiza a nomeagdo da Comissdao Executora do

referido contrato;

. COPEC - Solicita aos setoriais envolvidos no processo de realizagdo do
concurso publico pronunciamento quanto as exigéncias que devem constar
no edital de abertura do certame, no ambito de suas respectivas

competéncias;
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9. DIGEP - Encaminha a COPEC requisitos referentes as exigéncias e
impedimentos para ingresso no CBMDF, a serem incluidos no edital de

abertura do concurso publico;

10.CECAF — Encaminha a COPEC as exigéncias e indices a serem incluidos no
edital de abertura do concurso publico no que se refere a fase do Exame de

Aptidao Fisica;

11.POMED/PODON — Encaminham a COPEC as exigéncias a serem incluidas
no edital de abertura do concurso publico no que se refere a fase de Inspegao
de Saude;

12.CEABM - Convalida as exigéncias a serem incluidas no edital de abertura no

que se refere a fase da Avaliagao Psicoldgica;

13.CEINT — Encaminha a COPEC as exigéncias a serem incluidas no edital de
abertura do concurso publico no que se refere a fase de Sindicancia da Vida
Pregressa e Investigagao Social e Funcional, bem como presta auxilio na fase
de Inspegao de Saude quanto a analise das caracteristicas das tatuagens dos

candidatos;

14. COPEC - Apo6s recebimento das informagdes remetidas pelos setoriais da
Corporagao, com vistas a confeccdo do edital de abertura do concurso
publico, realiza reunido com a organizadora do certame para fins de

consolidacéo do respectivo documento;

15.COPEC - Acompanha a realizagao de todas as fases do concurso, bem como
as demandas judiciais e administrativas que questionem procedimentos e

diretrizes adotadas ao longo do certame;

16.COPEC - Encaminha ao DERHU a relagdo dos candidatos (ampla
concorréncia e sub judice) constantes no resultado final do concurso publico a
serem convocados para a apresentacao, entrega de documentos e matricula

no respectivo curso de formacao profissional;



65

17. DERHU - Confecciona edital de convocagdo, com base em listagem
fornecida pela Comissdo Permanente de Concursos (COPEC), de candidatos
para a apresentacdo e entrega de documentos visando incorporagdo no
CBMDF;

18.DIGEP — Recebe e analisa, na data e horario constante em edital, a
documentagao dos candidatos convocados para a apresentagao e entrega de

documentos visando incorporagédo no CBMDF;

19.DIGEP - Informa a Comissdo Permanente de Concursos (COPEC) a relagao
de candidatos nao habilitados e/ou que solicitaram final de fila, de forma a

receber a listagem dos candidatos remanescentes a serem convocados;

20.DERHU — Confecciona edital, caso haja, de candidatos ndo habilitados e/ou
que solicitaram final de fila, apo6s a data e horario constante em edital de
convocagao para apresentacdo e entrega de documentos visando

incorporacado no CBMDF;

21.Na existéncia de candidatos nao habilitados e/ou que solicitaram final de
fila, apos a ocorréncia da acao descrita no item 20, ha a necessidade de
reiteracdo das acgoes descritas nos itens 17 e 18 (no caso dos
candidatos convocados serem habilitados), bem como a necessidade de
reiteragdo das agdes descritas nos itens 17, 18, 19 e 20 (no caso de
haver nao habilitados e final de final entre os candidatos remanescentes

convocados);

22.DERHU - Confecciona minuta de Portaria de Incorporagdo a ser assinada
pelo Exmo. Sr. Comandante-Geral do CBMDF, com base na relagdo dos
candidatos habilitados apdés a apresentacdo e entrega de documentos

visando incorporacdo no CBMDF.
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Entrevista realizada com o senhor Subcomandante-Geral do
CBMDF e Presidente da COPEC

A entrevista com o Presidente da COPEC e Subcomandante-Geral do CBMDF,
Coronel do quadro de oficiais combatentes, desenvolveu-se com as seguintes

perguntas e respostas.

Pergunta 1: O(A) Senhor(a) poderia se identificar e comentar sobre o setor que

trabalhou/trabalha no tocante ao ingresso de novos militares no CBMDF?

Resposta: Meu nome ¢é Reginaldo Ferreira de Lima, Coronel QOBM,
Subcomandante-Geral e Presidente da Comissdao Permanente de Concursos do
CBMDF desde janeiro de 2015.

A Comisséo é o setor da Corporagao que atua em todas as fases do planejamento e
execugao de um Processo Seletivo para ingresso na corporacdo em todos os

Quadros de Oficiais e Pragas.

Pergunta 2: Quais os problemas que o(a) senhor(a) vivenciou/vivencia quando do

ingresso de novas turmas? Comente.
Resposta: Do planejamento.

Ha uma dificuldade de planejamento dos diversos setores da corporacdo em
priorizar as qualificacbes e especialidades que desejam incorporar em seus
Quadros. Acredito que este fato decorre das diversas atividades que séao
desenvolvidas concomitantemente a uma capacidade operacional inversamente
proporcional as demandas. Os setores ndao conseguem adotar parametros, pois

executam muitas atividades ao mesmo tempo.

A legislagdo vigente, em especial a Lei Federal n° 8.666/93, que regula as
contratagdes na administracdo publica, aliada a uma cultura organizacional que
prega um demasiado receio de punicdes, dificultam a contratacdo de uma empresa

confiavel.

Da execucao
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Na fase de execugdo de concursos, a empresa executa a maior parte das
atividades, dispensando maiores esforgos que ndo sejam os de acompanhamento e

controle.

A experiéncia dos Concursos de 2011 e de 2016 levam a entender que quanto mais
tivermos fases subjetivas, mais dificil e mais demandas judiciais teremos; portanto, é
necessario se atentar para este fato na montagem de um Edital. A auséncia de
filmagens nas provas praticas certamente aumenta o numero de recursos judiciais e

podem, inclusive, inviabilizar o certame.

Foram apresentadas, entre os anos de 2015 e 2019, diversas sugestdes de inclusao
de novas provas praticas, mas entendo ser uma situagdo complexa, pois o objetivo é

selecionar candidatos para serem treinados para a atividade de bombeiro.

Na fase de ingresso temos uma situacdo complicadora, pois embora os recursos de
custeio sdo do Fundo Constitucional, e muitas vezes ja estdo aprovados na Lei
Orgamentaria Anual, ha obrigatoriedade de se ter autorizagdo do Governo do Distrito

Federal.

A legislacado vigente (Lei n° 12.086/2009) prevé um limite anual de ingresso por
Quadros de oficiais e pragas. Esta previsado foi criada visando um ingresso anual
regular. O Governo, no entanto, ndo tem autorizado, nos ultimos 10 anos, o ingresso

regular de novos militares.

Pergunta 3: Como fez para lidar/solucionar com os problemas elencados na

pergunta anterior? Comente.

Resposta: O ponto que considero fundamental, para solucionar os problemas
surgidos, foi a proximidade com a alta gestdo da Corporagdo, o que permitiu a
nomeacdo de uma Comissdo de Execucdo do Contrato dos Concursos de alta

performance.

Em relagdo aos problemas decorrentes da execugao, por parte da Banca, e até
mesmo dos termos Contratuais, o grande desafio foi identificar os pontos fracos da
Empresa e tentar orienta-los em cada fase de execugéo, visando minimizar os

impactos.
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As boas praticas de gestdo, aliados a ideia de que uma parceria deve atender, de
forma equilibrada, tanto a administracdo publica quanto a Empresa, também

facilitaram a resolugéo dos problemas ocorridos na execugao.

Pergunta 4: O(A) Senhor(a) acredita que a falta de normatizacédo especifica para o
ingresso de novos militares tenha influenciado na ocorréncia de algum problema

citado como resposta a pergunta 2? Comente.

Resposta: Neste quesito, entendo que uma normatizagao sempre sera bem-vinda, e

certamente seria fundamental para a confecg¢ao do Edital.

Pergunta 5: O(A) Senhor(a) considera que a Sec¢do de Selecdo, Ingresso e
Identificagdo (SSII/CBMDF), extinta com a entrada em vigor do Regimento Interno
do DERHU, seria uma forma de solucionar alguns dos problemas citados em

resposta a pergunta 2? Comente.

Resposta: Em que pese haverem [sic] Oficiais que entendem que a Secado de
Selecdo, Ingresso e Identificagdo (SSII/CBMDF) vinculada ao DERHU é uma

solugao para alguns problemas, entendo que nao € determinante!

No meu entendimento, o atual modelo de funcionamento é eficiente e eficaz, e
alteragdes nao devem surtir efeitos tdo positivos como se espera, pois ndo consigo

identificar problemas no modelo atual.

Por outro lado, é preciso entender que a Comissdo de Execucdo de um contrato

deve estar dissociada de qualquer vinculagao.

Pergunta 6: Levando-se em consideragdo os conhecimentos que o(a) senhor(a)
possui atualmente acerca do ingresso de novos militares no CBMDF, acredita que
uma normatizacdo especifica sobre a matéria auxiliaria no desenvolvimento das

atividades relacionadas a inclusdao de novos militares? Comente.

Resposta: Sim, acredito que a Normatizacado pode ajudar, mas é preciso definir seu

objetivo:
a. normatizar os requisitos para o ingresso nos diversos Quadros?

b. normatizar os procedimentos administrativos de ingresso propriamente dito?
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Pergunta 7: O(A) Senhor(a) considera importante que exista um setor especifico

para tratar das matérias atinentes a Selec¢&o, Ingresso e Identificagdo? Comente.

Resposta: A minha experiéncia, em conversa com outros Oficiais Superiores, indica
que ha certa confusdao em relagdo as fungdes atinentes a Selecéo, Ingresso e
Identificagdo e as atribuicdes da Comissdo Permanente de Concursos. Os Oficiais
entendem que exercem as mesmas atribuicbes, e devem ser subordinados ao

DERHU, o que entendo ser um grande equivoco.

Sendo assim, concluo que atualmente as fungbes executadas pela SEIDE séao
tipicas de um setor de Selecao, Ingresso e Identificagdo. Por outro, lado as fungdes
da COPEC sao especificas da Execucdo de um Contrato da Administracdo, firmado

com o objetivo de executar as fases de um certame.

Neste sentido, sugiro a Vossa Senhoria uma abordagem, mesmo que secundaria,

sobre essa tematica, no decorrer da pesquisa.
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Entrevista realizada com o senhor Chefe da SEPAG

A entrevista com o chefe da SEPAG, Major do quadro de oficiais combatentes, que
estd na fungdo ha um ano e trés meses, desenvolveu-se com as seguintes

perguntas e respostas:

Pergunta 1: O Senhor poderia se identificar e comentar sobre o setor que

trabalhou/trabalha no tocante ao ingresso de novos militares no CBMDF?

Resposta: Maj QOBM/Comb. Igor MUNIZ da Silva, Chefe da SEPAG/DIGEP. No
tocante ao ingresso dos militares, este setor € o responsavel pelo cadastro no
sistema SIAPE, com consequente geragdo de matricula e confec¢cdo de folha de

pagamentos.

Pergunta 2: Quais os problemas que o senhor vivenciou/vivencia quando do

ingresso de novas turmas? Comente.

Resposta: O grande problema enfrentado é a imensa forga tarefa a ser
desenvolvida pela SEPAG, que chega a paralisar sua rotina por dois ou mais dias
para se dedicar exclusivamente ao cadastro dos novos militares. Nao obstante, sao
frequentes o0s casos identificados de acumulo indevido de remuneragéo,
principalmente quando se trata de servidores de 6rgdaos nao integrados ao SIAPE,

em licenca para frequentar curso.

Pergunta 3: Como fez para lidar/solucionar com os problemas elencados na

pergunta anterior? Comente.

Resposta: A SEIDE/DIGEP desenvolveu um sistema com base no Microsoft Access
para efetuar o cadastro e tabular os dados necessarios ao cadastramento.
Entretanto, os dados, por muitas vezes, precisam de tratamento e nem sempre
chegam em tempo habil. Com vistas a agilizar o processo, esta entre os projetos da
SEPAG o desenvolvimento de uma aplicagdo web para acesso via intranet do
CBMDF, que efetuara o cadastro dos recém-admitidos e gerara um script que fara o
registro no sistema SIAPE, sem o emprego de todos os militares da Secgao.

Quanto ao acumulo indevido de servidores egressos de érgdos nao vinculados ao

SIAPE, conta-se ou com a declaracdo dos proprios candidatos ou com os casos
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identificados pontualmente, quando a Secgéo verifica, por exemplo, alguma

publicacdo em DODF contendo o nome do militar.

Pergunta 4: O Senhor acredita que a falta de normatizagdo especifica para o
ingresso de novos militares tenha influenciado na ocorréncia de algum problema

citado como resposta a pergunta 2? Comente.
Resposta: Sim, especificamente no que tange ao acumulo indevido.

Pergunta 5: O Senhor considera que a Secao de Selegao, Ingresso e Identificagao
(SSII/CBMDF), extinta com a entrada em vigor do Regimento Interno do DERHU,
seria uma forma de solucionar alguns dos problemas citados em resposta a

pergunta 2? Comente.

Resposta: Acredito que a SEIDE/DIGEP e a COPEC, ja existentes na estrutura,
com maior integragao, suporte institucional e definicdo normativa, desempenhariam

a contento as atividades.

Pergunta 6: Levando-se em consideracdo os conhecimentos que o senhor possui
atualmente acerca do ingresso de novos militares no CBMDF, acredita que uma
normatizagcao especifica sobre a matéria auxiliaria no desenvolvimento das

atividades relacionadas a inclusdo de novos militares? Comente.

Resposta: Sim, especificamente na definicdo minuciosa das atribuicbes de cada

setorial envolvida no processo.

Pergunta 7: O Senhor considera importante que exista um setor especifico para

tratar das matérias atinentes a Selecao, Ingresso e Identificacdo? Comente.

Resposta: Conforme comentei na pergunta 5.
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Entrevista realizada com o senhor Chefe da SEIDE/DIGEP

A entrevista com o chefe da SEIDE/DIGEP, 1° Tenente do quadro de oficiais

Intendentes, desenvolveu-se com as seguintes perguntas e respostas:

Pergunta 1: O(A) Senhor(a) poderia se identificar e comentar sobre o setor que

trabalhou/trabalha no tocante ao ingresso de novos militares no CBMDF?

Resposta: Sou 1° Ten. QOBM/Intd. Nilton Alves, chefe da Se¢ao de Identificagdo da
DIGEP.

Somos responsaveis pela identificagdo de todos os militares (ativos e inativos), seus
dependentes e pensionistas do CBMDF, emissido das carteiras de identidade, além
de fazermos a analise de toda a documentacdo dos voluntarios para ingresso na

Corporagao.

Pergunta 2: Quais os problemas que o(a) senhor(a) vivenciou/vivencia quando do

ingresso de novas turmas? Comente.

Resposta: Tivemos algumas dificuldades em relacdo a material (canetas, lapis,
papel, pasta arquivo, impressora, computadores, agua, material de higiene, clipes e
outros), espaco fisico (salas para espera dos candidatos, sala para atendimento,
estacionamento etc), e recursos humanos (militares para atender os voluntarios

tanto na recepcgao quanto na analise de documentos).

Pergunta 3: Como fez para lidar/solucionar com os problemas elencados na

pergunta anterior? Comente.

Resposta: As dificuldades de material foram resolvidas com a ajuda de algumas
secoes da DIGEP, CESMA, e também com a aquisigcdo de alguns materiais pelos

militares da secao.

Quanto ao espaco fisico, solucionamos utilizando parte das instalacbes do 12°
GBM/Samambaia.

Para fazer o atendimento de qualidade dos voluntarios, fizemos a divisdo destes em
grupos, em horarios pela manha e pela tarde, a fim de evitar filas e demora na
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recepcgao e analise dos documentos, sendo que alguns militares ficaram a noite para

conclusao dos relatérios diarios.

Pergunta 4: O(A) Senhor(a) acredita que a falta de normatizagao especifica para o
ingresso de novos militares tenha influenciado na ocorréncia de algum problema

citado como resposta a pergunta 2? Comente.

Resposta: Acredito que a falta de normatizacdo nao influenciou tanto, mas se
houvesse poderia ter ajudado a sanar algumas dificuldades, aproveitando melhor o

tempo.

Pergunta 5: O(A) Senhor(a) considera que a Seg¢do de Selegdo, Ingresso e
Identificagdo (SSI/CBMDF), extinta com a entrada em vigor do Regimento Interno do
DERHU, seria uma forma de solucionar alguns dos problemas citados em resposta a

pergunta 2? Comente.

Resposta: A subsecdo de selecdo e ingresso € importante neste processo. Com a
entrada em vigor do Regimento do DERHU ficou apenas a Sec¢ao de Identificagéo, e
nao ficou definido quem faria o ingresso dos voluntarios no CBMDF. A Sec¢ao de
Identificagdo, atendendo a determinagao do DIGEP, a época, permaneceu fazendo a

selegdo e ingresso.

A criagdo de uma secgao de selecado e ingresso é fundamental para que o processo

continue sendo desenvolvido com a qualidade que o CBMDF possui.

Convém citar que para a reformulacdo do Regimento do DERHU ha uma proposta
neste aspecto, para que seja criada uma secao de selegdo e ingresso, retirando

essa atribuigido (ora verbal) da segéo de identificagao.

Pergunta 6: Levando-se em consideragdo os conhecimentos que o(a) senhor(a)
possui atualmente acerca do ingresso de novos militares no CBMDF, acredita que
uma normatizagdo especifica sobre a matéria auxiliaria no desenvolvimento das

atividades relacionadas a inclusdo de novos militares? Comente.

Resposta: Sim. Com a normatizagdo, a secdo de selegdo e ingresso podera

verificar toda a documentacdo necessaria para ingresso com maior rapidez e
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eficiéncia, encaminhando para a sec¢ao de identificacdo os candidatos habilitados

apenas para identificacdo e emissao das carteiras de identidade.

Pergunta 7: O(A) Senhor(a) considera importante que exista um setor especifico

para tratar das matérias atinentes a Selecéao, Ingresso e Identificagcdo? Comente.

Resposta: E importante. Em relagdo & identificacdo, j4 temos a secdo de
identificacdo (SEIDE/DIGEP) com todas as suas atribuigdes fixadas no Regimento
do DERHU; todavia, faz-se necessaria a criagdo da Secao de selegao e ingresso,

com as devidas atribui¢cdes, para nortear os trabalhos dos militares.
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Entrevista realizada com militar da Se¢ao de Identificagao/DIGEP

A entrevista com o 1° Sgt Claudio Oliveira, da Secao de Identificagcdo da DIGEP, que
esta na funcao ha vinte e seis anos, desenvolveu-se com as seguintes perguntas e

respostas:

Pergunta 1: O(A) Senhor(a) poderia se identificar e comentar sobre o setor que

trabalhou/trabalha no tocante ao ingresso de novos militares no CBMDF?

Resposta: 1° Sgt Claudio Oliveira, matr. 1403474, trabalho na Secdo de
Identificagdo/DIGEP ha aproximadamente 26 anos. No tocante ao ingresso de novos
militares na corporacgao, a Secao de ldentificacdo, antes dos anos de 2000 ou 2001,
nao sei precisar bem, era uma Segao de Selegao, Ingresso e Identificagdo- SSII/DP,
onde o Regimento Interno da Diretoria de Pessoal previa em seus regramentos
todas as atribuigdes referentes ao ingresso de novos militares no CBMDF, desde a
confecgdo do edital até a convocagao/ingresso na corporagdo, com uma demanda
muito grande de atribuicbes para um setor sem estrutura fisica e de pessoal técnico

qualificado para o trabalho, e pouco efetivo para tal demanda.

Apods os ingressados no ano de 2000 houve um lapso temporal de 11 anos sem
concurso. Nesse espaco o Regimento Interno da DIGEP houve mudangas, e novas
atribuicbes conforme o novo Regimento Interno — (Portaria n° 93, de 21/12/2011),
passando a Secdo de Selecdo, Ingresso e ldentificacdo-SSII/DP para Secao de
Identificacdo- SEIDE/DIGEP, ficando somente com as atribui¢cdes de ldentificacao

Datiloscépica Humana, e no que se refere a emissédo de Carteiras de ldentidade.

Nessas alteragdes foi criada a Comissao de Concurso Externo-CCE, subordinada ao
diretor de pessoal, para suprir essa demanda. Tempos depois essa Comissao
passou a ser uma Comissdo de Concurso Externo Permanente-COPEC,
subordinada ao Gabinete do Subcomandante-Geral, competente para administrar os
certames de admissdo para ingresso nos quadros de oficiais e de pragcas do
CBMDF, conforme Portaria de 27 set. 2013, publicada no item V, do BG n° 193, de
09 out. 2013.

Desde entdo, mesmo nado sendo mais atribuicdo da Secido de ldentificacdo, ainda

fazemos coleta/ avalicdo de documentos, relatorios diversos (habilitados e nao
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habilitados) de todos os quadros do CBMDF, e informag¢des diversas, todos
prestados a COPEC, primeiramente para ingresso, e a outros setores diversos do
CBMDF.

Pergunta 2: Quais os problemas que o(a) senhor(a) vivenciou/vivencia quando do

ingresso de novas turmas? Comente.

Resposta: Pessoal insuficiente e ndo qualificado para avaliar documentagao exigida

em edital para ingresso.

Suspensdo dos servigos prestados pela Secédo de ldentificagcdo para emissédo de
Carteiras de Identidade para os Militares da Ativa, Inatividade, Pensionistas,
Funcionarios Civis, e todos os seus respectivos dependentes, durante os dias de
atendimento dos candidatos, trazendo transtornos imensuraveis aqueles que por
ventura depende do documento de identidade para: Emergéncia em saude, justica,

inventario, cartério, viagem, concurso.
Estrutura fisica para atendimento digno de uma grande demanda.

Pessoal qualificado em prova técnica de autenticidade quanto aos diversos diplomas
de nivel superior emitidos por diversas instituicbes educacionais no Brasil, certiddes
por cartérios diversas, certiddes de nada consta (TJDFT, JMU, TRF...) carteiras de
habilitagdo, nada consta de diversos 6rgaos, calculos de idade minima e maxima na

data da inscrigéo.
Capacidade técnico juridico para avaliar questdes e agdes judiciais.

Relatérios de todas as QBMG’s e QOBM's prestadas a COPEC (habilitados, ndo

habilitados e sub judice).

A identificacdo datiloscopica (caracteres cromaticos, coleta, classificagdo e arquivo)

no mesmo momento da avaliagdo da documentacédo dos candidatos.

Pergunta 3: Como fez para lidar/solucionar com os problemas elencados na

pergunta anterior? Comente.
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Resposta: Requisitando pessoal de outros quarteis e outras se¢des da DIGEP para
compor o efetivo reduzido da SEIDE, trabalhando de dois a trés turnos ininterruptos

para produzir os relatérios em tempo habil a COPEC.

Comunicando aos Militares da Ativa, Inatividade, Pensionistas, Funcionarios Civis e
todos os seus respectivos dependentes, a suspensao dos atendimentos prestados

pela SEIDE com a brevidade possivel.

Utilizando espacos cedidos do 12° GBM, salas e quiosques do bombeiro mirim nos

fundos do quartel, paralisando suas atividades.

Quanto ao pessoal técnico nas averiguagdes de toda documentagéo recebida, ndo

houve solucdo adequada.
Requisitando pessoal com conhecimento juridico junto a COPEC

Requisitando pessoal do CEINT para escanear somente os diplomas dos

candidatos, nao verificando no local sua veracidade.

Relatérios e demais expedientes prestados a COPEC e demais setores do CBMDF,
fiz uma adaptacao ao sistema da SEIDE desenvolvido por mim e integrando ao
atendimento dos candidatos. (provisorio, pois o sistema atual ndo suporta uma

demanda elevada de registros em seu banco de dados).

A identificacdo dos candidatos vai acontecendo juntamente com as demandas do

expediente ja existente na SEIDE.

Pergunta 4: O(A) Senhor(a) acredita que a falta de normatizagao especifica para o
ingresso de novos militares tenha influenciado na ocorréncia de algum problema

citado como resposta a pergunta 2? Comente.

Resposta: A normatizagéo ja existe, COPEC - Portaria de 27 set. 2013, publicada
no item V, do BG n° 193, de 09 out. 2013, basta a COPEC administrar os certames
de admissao para ingresso, por completo, e fazer a prova de titulos que € uma etapa
do certame do concurso, onde o candidato pode ser habilitado ou nao habilitado.
Ap0Os essa avaliacdo, encaminhar os documentos e a relacdo para o DERHU fazer o

ingresso em DODF, e encaminhar as atribuicdes restantes ao DIGEP.
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Pergunta 5: O(A) Senhor(a) considera que a Seg¢do de Selegdo, Ingresso e
Identificagdo (SSII/CBMDF), extinta com a entrada em vigor do Regimento Interno
do DERHU, seria uma forma de solucionar alguns dos problemas citados em

resposta a pergunta 2? Comente.

Resposta: Ela foi extinta formalmente no atual Regimento Interno da DIGEP,
passando as atribuicbes a COPEC, e essa é a melhor solugdo. O problema na
SEIDE existe porque estamos fazendo uma etapa do certame do concurso, que néao

€ atribuicdo nossa.

Pergunta 6: Levando-se em consideragdo os conhecimentos que o(a) senhor(a)
possui atualmente acerca do ingresso de novos militares no CBMDF, acredita que
uma normatizagcao especifica sobre a matéria auxiliaria no desenvolvimento das

atividades relacionadas a inclusdo de novos militares? Comente.

Resposta: Sim, melhorando a Portaria de 27 set. 2013, publicada no item V, do BG
n°® 193, de 09 out. 2013.

Pergunta 7: O(A) Senhor(a) considera importante que exista um setor especifico

para tratar das matérias atinentes a Selecéao, Ingresso e Identificagcdo? Comente.

Resposta: O setor para Selecao e Ingresso ja existe, COPEC - Portaria de 27 set.
2013, publicada no item V, do BG n°® 193 de 09 out. 2013, ao qual cabe administrar
os certames de admissao para ingresso nos quadros de oficiais e de pragas do
CBMDF.

O Setor de Identificagdo também ja existe. No meu ponto de vista deveria ser
subordinado ao Comando Geral, ou Sub comando, pois € um setor que abrange
todos os setores da corporagado, e se reporta também a outros 6rgaos externos,
como: Instituto de Identificacdo das Forcas Armadas, com énfase ao Exército, pois
utilizamos os mesmos parametros, Instituto de Identificagdo da Policia Federal,
Instituto de ldentificacdo da Policia Civil do DF, todo o contexto Judiciario, em

cumprimento de mandado judicial para identificar um militar ou seus dependentes.
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Entrevista realizada com militar membro da Comissao Permanente
de Concursos (COPEC)

A entrevista com o 1° Sgt Luiz Sena, da Comissdo Permanente de Concursos, que
estd na fungcdo ha nove anos, desenvolveu-se com as seguintes perguntas e

respostas:

Pergunta 1: O(A) Senhor(a) poderia se identificar e comentar sobre o setor que

trabalhou/trabalha no tocante ao ingresso de novos militares no CBMDF?

Resposta: Sou o 1° Sgt Luiz Sena, e desde novembro de 2011 estou lotado na
antiga Comissao de Concursos Externos (CCE) e atual Comissdo Permanente de
Concursos. A COPEC atualmente executa o contrato do concurso publico em
andamento, responde demandas de concursos publicos passados, realiza o
acompanhamento e produgdo de quase a totalidade das informacbes a serem
prestadas aos o6rgaos jurisdicionais, de controle externo e internos, oriundas de
demandas e processos apresentados por autoridades, candidatos e publico em

geral.

Pergunta 2: Quais os problemas que o(a) senhor(a) vivenciou/vivencia quando do

ingresso de novas turmas? Comente.

Resposta: Na minha chegada, em 2011, a antiga Comissédo de Concursos Externos,
a demanda de trabalho era inversamente proporcional a estrutura fisica e humana
existente. Com o advento das convocagbes para ingresso das turmas de 2011 e
2012, centenas de processos judiciais foram ajuizados por candidatos excluidos dos
certames. Creio que o lapso temporal entre o concurso para soldado de 1999 e 2011
prejudicou o dimensionamento inicial por parte da Corporagdo quanto a magnitude

que o processo seletivo alcancaria.

Desde o concurso de 2011 a antiga CCE, e hoje COPEC, tem sido responsavel pela
confecgdo da Portaria de Incorporagao a ser assinada pelo Comandante-Geral do
CBMDF, referente aos novos militares egressos de concursos publicos. Por se tratar
se questdo atinente ao gerenciamento de Recursos Humanos, fico na duvida quanto

a competéncia da COPEC para a confecgao da referida Portaria.
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Pergunta 3: Como fez para lidar/solucionar com os problemas elencados na

pergunta anterior? Comente.

Resposta: Com o exponencial aumento dos processos judiciais, seu referido
controle ameacado, e apds provocacgao de pragas e oficiais diretamente envolvidos
nos concursos, o Comando da Corporacéo iniciou um processo de incremento da
estrutura fisica e humana da Comissédo, que permitiu, mesmo diante da grande
demanda de trabalho, o controle dos diversos processos que envolvem a realizagao

de um concurso publico.

A questao envolvendo a competéncia da COPEC, quanto a confecgao da Portaria de
Incorporacado de novos militares, ainda n&o foi objeto de deliberagdo por parte das
autoridades do CBMDF.

Pergunta 4: O(A) Senhor(a) acredita que a falta de normatizacédo especifica para o
ingresso de novos militares tenha influenciado na ocorréncia de algum problema

citado como resposta a pergunta 2? Comente.

Resposta: Creio que sim. Caso houvesse uma normatizagdo especifica para o
ingresso de novos militares, creio que os setoriais envolvidos no processo de
ingresso teriam se estruturado de maneira eficaz, e a condugao dos trabalhos teriam

sido mais adequadas, tanto do ponto de vista institucional quanto humano.

Pergunta 5: O(A) Senhor(a) considera que a Seg¢do de Selegido, Ingresso e
Identificagdo (SSII/CBMDF), extinta com a entrada em vigor do Regimento Interno
do DERHU, seria uma forma de solucionar alguns dos problemas citados em

resposta a pergunta 2? Comente.

Resposta: No meu entendimento sim. Como existe o interesse e a necessidade da
Corporagao quanto ao ingresso regular de novos militares, uma Secéo de Selegao,
Ingresso e ldentificacdo é importante para o aperfeicoamento desta atividade, que
deve estar acompanhada de estrutura adequada e funcbes bem delineadas, de

forma a contribuir para que as situagdes descritas no item 2 sejam evitadas.

Pergunta 6: Levando-se em consideragdo os conhecimentos que o(a) senhor(a)
possui atualmente acerca do ingresso de novos militares no CBMDF, acredita que
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uma normatizacdo especifica sobre a matéria auxiliaria no desenvolvimento das

atividades relacionadas a inclusdo de novos militares? Comente.

Resposta: Com certeza a normatizacdo especifica mencionada auxiliaria no
processo relativo ao ingresso de novos militares, principalmente no tocante a definir
de forma clara a competéncia e a responsabilidade de cada setorial da Corporagao
quanto ao ingresso de novos militares, que contribui bastante para o bom

andamento do concurso publico.

Pergunta 7: O(A) Senhor(a) considera importante que exista um setor especifico

para tratar das matérias atinentes a Selec¢é&o, Ingresso e Identificagdo? Comente.

Resposta: Com certeza. Em toda organizagao, seja publica ou privada, de natureza
civil ou militar, a definicdo clara de fungdes e competéncias auxilia o alcance dos

objetivos organizacionais.



