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RESUMO

Presente pesquisa teve como objeto de estudo o prazo médio de pagamento das
aquisicoes e servigos executados no ambito da Diretoria de Orgamento e Finangas do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal referente ao ano de 2019. O Objetivo
geral teve como foco estudar a dindmica de processo de pagamentos inerentes a
DIOFI a luz dos normativos existentes. O estudo mostrou-se que € complexa e
bastante setorizada a execugao de contratos e que mesmo com toda organizagao que
se tem para analisar os processos, 0s prazos ora estudados ainda sdo considerados
altos, de maneira geral. Ainda foram feitas tabulagcées de dados a fim de se mostrar
quais os maiores motivos ou os mais recorrentes de devolugdo de processos de
pagamentos as areas solicitantes, quais: executores de contratos ou comissdes
executoras, uma vez que constam varios regramentos a respeito de execucgao,
contudo, ainda se tem muito retrabalho. Foi também organizado o nivel de aprovacéao
de processos em primeira, segunda e terceira analise. Em outras palavras buscou
verificar o quantitativo de solicitagdes que foram atendidas conforme preconiza a
Instrucdo Normativa da DIOFI. Embora haja um percentual razoavel de processos
aprovados ao pagamento em primeira analise, o quantitativo de pagamentos feitos em
até 30 (trinta) dias da data de emissdo do documento fiscal € de pouco mais de um
terco. Em vista disso foi possivel concluir que ha margem para melhorar
procedimentos bem como campo vasto para se implementar melhoria de rotinas e
capacitagdo. Assim, o estudo permitiu concluir que dinamica de processos de
pagamentos inerente a Diretoria de Orcamento e Finangas ainda n&o atende as
perspectivas dos normativos existentes e que ainda € necessario ajustar a gestao dos
contratos a fim de que os prazos aqui analisados possam ser plenamente cumpridos.

Palavras-chave: Controle. Execucdo Orgcamentaria e Financeira. Liquidacado. Prazo
Médio.
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1 INTRODUGAO

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF ¢ instituicao
cuja fonte principal de financiamento € o Fundo Constitucional do Distrito Federal
(FCDF).

Em questbes de execucdo orcamentaria e financeira da despesa um
item comumente analisado € o de prazo de pagamento, uma vez que contratos da

Administragdo Publica tém trinta dias para serem honrados, de maneira geral.

No CBMDF as execugdes de contratos estdo galgadas tanto em
normativo federal quanto distrital, além das normas de execucdo orgamentaria e

financeira em ambito interno.

Uma das grandes preocupagdes € com a questdao de tempo médio de
pagamento aos fornecedores e prestadores de servicos contratados com a

Corporagao.

Essa pesquisa abordara o periodo de 2019 cujo foco sera a analise dos
documentos fiscais demandados no periodo a Diretoria de Orgamento e Finangas

(DIOFI) mediante Sistema Eletronico de Informagdes - SEI.

O estudo abordara os aspectos normativos e organizacionais que
norteiam a execucgao dos contratos e de seus respectivos pagamentos e, ao final dele,
propor solugdes de melhorias a fim de evitar pagamentos com prazo superior a trinta

dias da data de emissao do documento fiscal.

Nesta primeira segéo o tema devera ser delimitado. A introdugao traz os
antecedentes do problema, as tendéncias, os pontos criticos, enfim a especificacdo

do tema.

1.1 Definigao do problema

O atual cenario de execugao contratual da Corporagao mostra-se um
tanto quanto complexo dado que € necessaria capacitagdo compativel para a

execucao dos contratos e aquisicdes vigentes. Além disso, esse treinamento mostra-
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se necessario em carater permanente, uma vez que os ditames e normativos vigentes

frequentemente sofrem mudancas.

Além disso, os mecanismos de controle externo a medida que os
exercicios financeiros findam tém aprofundado cada vez mais o nivel de analise e
exigéncia quanto a execucdo dos contratos pactuados por meio de recursos

financeiros advindos do FCDF.

Embora haja regramentos para a execugao, cada aquisi¢ao ou contrato
tem uma caracteristica peculiar que exige de seu respectivo responsavel cuidados
inerentes para que o objeto pactuado seja realizado de maneira a atender o que esta

estabelecido nos instrumentos contratuais.

Nesse sentido, é prudente ao CBMDF, caso observe que a quantidade
de notas fiscais pagas acima de trinta dias seja frequente, tomar ciéncia, analisar os
motivos que levam a um prazo de pagamento maior que esse e promover mecanismo
de capacitacdo conscientizando executores de contratos sobre a importancia de se
respeitar o prazo previamente estabelecido e, concomitantemente, deixa-los cientes
de que quitagbes em prazo superior podem culminar em obrigatoriedade também de
pagamento de juros e atualizagdo monetaria conforme decisédo n° 3013/2011 —

Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, por exemplo.

Assim, diante desta contextualizagdo, pode-se indagar: A dindmica de
processos de pagamentos inerente a Diretoria de Orgamento e Finangas atende
as perspectivas dos normativos existentes, promovendo uma gestao adequada

dos contratos celebrados pelo CBMDF?

1.2 Justificativa

Quanto ao tema pleiteado, o incbmodo em observar varios pagamentos
feitos acima do prazo previsto de trinta dias fomentou preocupacao e isso vislumbrou
risco de adimplemento acrescido de mora aos contratados, o que poderia causar dano

ao erario.
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O Decreto Federal n° 7.163/2010, que dispde sobre a regulamentagao
doinciso | do art. 10-B da Lei n°® 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde sobre
a organizacao basica do CBMDF, determina as competéncias da DIOFI no que diz
respeito as atividades orgamentarias, financeiras e contabeis, além das obrigacbes
que |he sdo impostas como ente dos sistemas de administracao financeira,

orcamentaria e contabil do Governo do Distrito Federal (GDF) e da Unigo.

A causa € pertinente considerando os pagamentos corriqueiros com
prazo superior a 30 (trinta) dias, pois contraria normas vigentes. A abordagem da
proposta se dara de forma investigativa a fim de que os pagamentos em questao

sejam catalogados.

Assim, ao término deste estudo, almeja-se propor um procedimento
operacional padrao contribuindo para promog¢édo de uma diminui¢do no prazo medio

de pagamento a fornecedores e prestadores de servigos.

A motivacdo do tema ora proposto se da tendo em vista atuacao de
forma proativa no trato em analisar, conferir e pagar os compromissos financeiros ao
menor tempo possivel e também pela questdo de implementar indicadores de
desempenho especificos a Diretoria de Orgcamento e Financas que dardo norte para
que a equipe da Subsec¢ao de Liquidagado (SSLIQ) consiga dar vazdo as demandas

propostas.

E robusta a leitura de tema referente & gestéo financeira e orgamentaria
com vistas a eficiéncia. No CBMDF, o assunto acerca de execugao orgcamentaria e
financeira ja foi tratado por outros pesquisadores. A exemplo, tem se estudos
realizados pelo Ten-Cel. QOBM/Comb. Samuel Freitas de Oliveira com o tema a
segregacao de fungdes e a execugao de despesas de carater continuado no ambito
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal. Outro trabalho também
apresentado foi o proposto pelo Cap. QOBM/Intd. Raimundo Nonato dos Santos Filho,
no qual pesquisou acerca de atribuicées da subsecdo de liquidagao da Diretoria de
Finangas do CBMDF e, por fim, tem-se outro tema de relevancia arguido pelo Ten-
Cel. QOBM/Compl. Clayton Medeiros da Silva no qual pesquisou sobre estudo dos
restos a pagar do CBMDF no periodo de 2011 a 2016.
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Contudo, com relagao ao estudo proposto de analise de prazos médios
de pagamentos/quitagdes ainda ndo houve abordagem especifica, dado que universo

€ bem restrito a militares que trabalham em setoriais de finangas da Corporagao.

Tal preocupagao também contribui para a mensuracao do tempo médio
de contratacdo na Corporacao desde o pedido de aquisicao de material ou o pedido
de execugao de servigos até o efetivo pagamento nos casos, por exemplo, de

aquisigdes ordinarias.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Estudar a dindmica de processo de pagamentos inerente a DIOFI a luz
dos normativos existentes para verificagdo de quitacao dos contratos e aquisicoes

celebrados.

1.3.2 Objetivos especificos

1.3.2.1 Objetivo especifico 1

Levantar informacgao sobre os documentos fiscais demandados no ano
de 2019 no Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI.
1.3.2.2 Objetivo especifico 2

Quantificar o prazo médio de pagamento entre a chegada dos
documentos a DIOFI até o pagamento.
1.3.2.3 Objetivo especifico 3

Analisar o percentual de documentos fiscais pagos dentro do prazo de

trinta dias a contar da data de emisséao.

1.3.2.4 Objetivo especifico 4
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Investigar as causas pelas quais ocorrem pagamentos acima de trinta
dias, que acarretaria, em tese, motivo para que contratados possam pleitear
atualizacdo monetaria de seus pagamentos.

1.3.2.5 Objetivo especifico 5

Analisar o prazo médio entre a emissao de documentos fiscais pagos

frente as suas respectivas datas de pagamento.
A figura 1 abaixo sintetiza os objetivos especificos:

Figura 1 - Esquema sintetizado dos objetivos especificos

@'l Levantar informacgoes

Analisar prazo de

- tifi
ey . @ 2% Quantificar os prazos

meédios

Investigar causas de Anali .

pagamentos acima de nalisar quanto e

30 (trinta) dias O\Q Q [[F sflgo até 30 (trinta)
ias

Fonte: O autor

1.4 Questoes norteadoras

Em que nivel estdo os processos de pagamento encaminhados a DIOFI
quanto ao prazo? Atendem ao que as normas vigentes preconizam?
1.4.1 Em relacao ao quantitativo

Qual é o quantitativo de documentos fiscais demandados na Diretoria de
Orgamento e Finangas dentro do periodo?
1.4.2 Em relagao ao prazo médio

Apos o levantamento dos documentos fiscais do periodo qual sera o

prazo médio de pagamento?



23

1.4.3 Em relagao ao prazo de pagamento feito até 30 (trinta) dias

Relativo aos dados organizados qual sera o percentual encontrado de
pagamentos feitos em até trinta dias da data de emissao ou da entrega do documento

fiscal aos executores?

1.4.4 Em relagao ao controle:

Existem mecanismos de controle que monitoram documentos fiscais
emitidos em nome da Corporagdao de tal forma que alertem aos executores de

contratos quanto ao prazo de pagamento em até trinta dias?

1.5 Definigao de termos

Despesa Publica: € o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e manutengdo dos servigos publicos prestados a

sociedade. (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 2019)

Empenho: ato administrativo que implica a reserva de parcela do
orcamento para a execugdo da despesa especifica. (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, 2019)

Fundo Constitucional do Distrito Federal: Criado pela lei n° 10.633,
de 27 de dezembro de 2002, com a finalidade de prover os recursos necessarios a
organizagao e manutengao da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, assim como a assisténcia financeira para execugao de

servigcos publicos de saude e educacao. (Lei n°® 10.633 de 2002)

Lei Orcamentaria Anual (LOA): lei especial que contém a
discriminagdo da receita e da despesa publica, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios
de unidade, universalidade e anualidade. E também conhecida como Lei de Meios,
porque possibilita os meios para o desenvolvimento das acdes relativas aos diversos
orgaos e entidades que integram a administragéo publica. (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, 2019)
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Liquidagao: ato administrativo que implica o reconhecimento formal de
que o fornecedor entregou o produto em conformidade com as especificagdes

constantes no contrato. (O autor)

Orgamento: documento que prevé fluxo previsto de ingressos e de
aplicagdes de recursos em determinado periodo. (Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, 2019)

Pagamento: é o ato pelo qual o Estado faz a entrega do numerario
correspondente, recebendo a devida quitagdo. (Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, 2019)

Prazo de pagamento: periodo previamente estabelecido em editais de
licitagcao cuja obrigacao de quitar compromissos financeiros da Administragao Publica,
conforme lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 seja de até trinta dias — regra geral. (Lei
8.666/1993)

Processo de Pagamento: Processo iniciado no Sistema Eletrénico de
informacdes (SEI) com a finalidade de receber todos os documentos necessarios para
processamento das liquidagdes e pagamentos (Instrucdo Normativa n° 3/2016 DIOFI,
publicada no BG n° 66, de 07 de abril de 2016)

Requisi¢ao de Pagamento: Documento que reune as informacdes de
pagamento, tais como nome do credor, numero do contrato, numero do cadastro
nacional de pessoa juridica (CNPJ), informagdes de empenho, documentos fiscais
demandados para pagamento e o valor solicitado, dentre outras informacdes. Tal
documento é o inicio do processo de pagamento para fins de analise e conferéncia.
(O autor).

Restos a pagar: “considerem-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas e nao pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as despesas
processadas das ndo processadas”. (Lei n® 4.320/1964, art. 36). Quanto a distingao
entre processados e ndo processados, referem-se, respectivamente, das despesas

liquidadas e das ndo liquidadas.
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Subsecao de Liquidagao: Setorial responsavel pela analise e
conferéncia dos processos de pagamento, retencao de tributos e encaminhamento ao

pagamento das despesas na Diretoria de Orgamento e Finangas. (O autor)

Tipos de processos: Processo ordinario € aquele cuja demanda de
pagamento é de unico pagamento, ao passo que um processo continuado € aquele
que ha um contrato lastreando-o e, na vigéncia contratual, poderdo ocorrer varios
pagamentos periodicamente, sejam eles semanais, mensais ou quando etapas

contratuais vao sendo cumpridas. (O autor)

Tipos de aquisicdo ou contratagcao: refere-se ao que se esta
adquirindo ou contratando. No estudo presente serdao delimitados em trés, quais:

material, servigo e dleo/lubrificantes. (O autor)

Nivel de aprovacgao: restringe-se a analise de quantas vezes o processo
de pagamento passou pelo crivo da Subsegdo de Liquidagdo (SSLIQ) para que
reunisse condi¢des de ser chancelado como liquidado e encaminhado ao pagamento.
Neste estudo sera detalhado em trés niveis: primeira analise (quando o processo
chega até a Liquidacao e esta totalmente correto e apto ao pagamento); segunda
andlise (quando os autos foram conferidos, contudo, apresentou incorregdes ou
inconsisténcias e houve a necessidade de se confeccionar um memorando de
pendéncia para que o responsavel tomasse conhecimento e sanasse 0s vicios) e, por
fim, o que se chama de terceira analise (restringe-se aos processos que foram
analisados trés ou mais vezes antes do momento de ser enviado ao pagamento). (O

autor)

Memorando de pendéncia: expediente produzido pela SSLIQ no qual reune
questionamentos de inconsisténcias, solicitacdo de esclarecimentos e documentos
para diligéncias dos processos com vistas a deixar o processo de pagamento em

condigbes de se quitar os pagamentos demandados. (O autor)
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1. O Orgcamento Publico

2.1.1 Histérico breve do or¢camento

O orgamento é regramento presente tanto na seara publica quanto
privada. Em termos de gestao publica refere-se a lei que reune em termos financeiros
a alocacao de recursos com vistas a fazer a atividade estatal funcionar. Tem como
aspecto basilar fungbées como planejamento, contabil, financeira e controle da

despesa.

No exterior, Jund (2008, p. 62) traz uma abordagem cientifica na qual
mais precisamente concentrada no século Xlll, onde na carta Magna outorgada pelo
Rei Jodo Sem Terra, 1215, Inglaterra, incluiu naquele documento um artigo, o qual
previa sobre orcamento, considerada por muitos estudiosos peca embrionaria do

orgamento.

Ja no Brasil, houve grande avancgo, pois desde que a monarquia esteve
aqui no comando ja se falava em orgamento. Contudo, ainda de forma muito timida,
restrita e elitista. Como peca de implementacéo de politica publica teve como marco
inicial as intervencgdes e feitos do Rei D. Jodo VI, o Brasil iniciou a organizagao de

suas financgas institucionalizando-a.

Nesse sentido, Jund (2008, p. 66) afirma que a Constituicao de 1988 deu
grande destaque ao or¢camento, dado que o orgamento tornou-se pega chave na qual
prerrogativas legislativas ficaram consolidadas uma vez que havia o dispositivo de
propor emendas ao projeto de lei de orgamento. Outro ponto importante também foi a
pauta de determinagao anual do Poder Executivo encaminhar ao Legislativo o projeto
de lei de diretrizes orcamentarias compreendendo metas e prioridades para periodos

subsequentes.

A Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatuiu normas gerais de
Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Uniao,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, contribuiu para que houvesse
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padronizagcao dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Assim, nessa esteira, na Constituinte vigente, cabe a Unido legislar
concorrentemente, dentre outros assuntos, sobre orcamento.

Art. 24. Compete a Unido aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)
Il - Orcamento;(BRASIL, 1988).

2.1.2 Conceitos de orcamentos

A LOA é instrumento basilar para as instituicdes publicas iniciarem o
processo de execugdo orcamentaria e financeira, buscando atingir as metas
estabelecidas em seus programas e a¢des governamentais. Dentro dessa concepgéo,
€ o instrumento detentor dos or¢camentos de todos os 6rgdos da Administracao
Publica. Em vista disso, a Lei 4.320 de 1964, art. 2°, tem-se o seguinte conceito para

a Lei de Orcamento:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdémica financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade. (BRASIL, 1964).

Segundo Giacomoni (2012, p. 58) “Orgamento € algo mais que uma
simples previsdo da receita ou estimativa de despesa. E — ou deve ser —, a0 mesmo

tempo, um relatério, uma estimativa e uma proposta”.

Conforme o Manual Técnico de Orgamento - MTO (2019, p. 28), “A
receita e a despesa orgamentarias assumem, na Administragao Publica, fundamental
importancia, pois representam o montante que o Estado se apropria da sociedade por

intermédio da tributacdo e a sua contrapartida aos cidadaos”.

Ainda no que tange ao aspecto conceitual, Lima e Castro (2007, p. 9),
“orgamento é instrumento de controle preventivo, assinalando o caminho a seguir pela

administragao e dando-lhe necessaria autorizagao para arrecadar e gastar”.
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E nesse sentido, Lima e Castro (2007) conceituam também os principios

or¢amentarios conforme a seguir:

a) anualidade: as previsdes de receita e despesa devem sempre fazer alusao
a um periodo limitado de tempo, ou seja, o periodo de vigéncia de um
orcamento esta atrelado ao exercicio financeiro;

b) unidade: o orgamento deve ser Unico, apenas um para cada entidade da
federacgao;

c¢) universalidade: o orgamento deve conter todas as receitas e despesas da
Administragao Direta e Indireta;

d) exclusividade: ndo podera abranger dispositivo que nao seja relativo a
previsdo de receita e fixagdo de despesa;

e) especificagido: as despesas e receitas devem ser catalogadas no sentido
de facilitar a analise e compreenséo;

f) publicidade: o orgamento deve ser divulgado para conhecimento de todos
e para dar eficacia e validade;

g) equilibrio financeiro: 0 montante da despesa nao deve ultrapassar a receita
prevista para o periodo;

h) orgamento bruto: todas as receitas e despesas devem aparecer no
orcamento com seus valores brutos, ndo podendo haver dedugéo;

i) nao-afetagdo: é vedada a vinculagdo de receita dos impostos a
determinadas despesas, com exce¢do daquelas determinadas pela
Constituicdo de 1988. (LIMA e CASTRO, 2000, 19-20).

Nessa mesma toada, Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008), “¢ o
orgamento que garante o gerenciamento anual das origens e aplicagdes de recursos,
€ nele que se definem os montantes de recursos e como serdao aplicados pela

administragao publica”.

Conceitualmente, ainda pode-se mencionar que o orgamento tem suas
espécies assim estabelecidas: orcamento Classico ou o dito Tradicional,

Desempenho, Base Zero ou ainda por Estratégia e Orgamento Programa.

Giacomoni (2012) menciona que quando se fala de Orgamento
Tradicional pauta-se exclusivamente por mera formalidade de instrumento ja acabado
cuja fungdo principal € o dominio politico constituindo-se numa férmula eficaz de

controle.

Ja Jund (2008) no que se refere ao Orgcamento de Desempenho destaca
que ha uma “preocupacao com o resultado dos gastos e ndo apenas com o gasto em

i

SI.

Ainda Jund (2008, p.84) também precisa, com relagdo ao Orgamento

Base Zero ou por Estratégia, que se constitui “em técnica utilizada para a elaboragao
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do orgcamento-programa, pois é um processo operacional, de planejamento e
orgcamento, exigindo que cada administrador justifique detalhadamente os recursos

solicitados”.

Mota (2009, p. 19) admite que o Orgamento Programa “consiste na
interligacdo do planejamento com o orgamento por meio de programas de governo.
Estes s&o os instrumentos de que se utiliza o governo para a consecug¢ao de seus

fins, organizando as agdes de caracteristicas comuns sob um mesmo titulo e objetivo”.

Nessa mesma esteira, Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008)
estabelecem as seguintes particularidades:
Conforme o préprio nome indica, a énfase do orgamento-programa esta nos
programas de governo, nas realizagbes almejadas. Assim, o orgamento-
programa constitui pega intimamente associada ao planejamento, traduzindo
amplamente o plano de trabalho do governo, com a indicagdo dos programas
e das agdes a serem realizadas, inclusive com a discriminagédo dos projetos
e atividades, bem como dos montantes e das fontes de recursos a serem

utilizados em sua execugdo. (ALBUQUERQUE, MEDEIROS e FEIJO, 2008,
p.192).

2.1.3 Ciclo orgamentario

Nascimento (2009) afirma que ao conjunto onde ocorre o envio pelo
poder Executivo ao Legislativo de planejamento completo para exame, discusséo,
emenda e aprovagdo chama-se ciclo orgamentario, conforme descreve a figura 2

abaixo.

Figura 2 - Ciclo Orgamentario

Fonte: ALBUQUERQUE, Claudiano Manoel de; MEDEIROS, Marcio Bastos; FEIJO, Paulo Henrique.
Gestao de finangas publicas. 22 Ed. Brasilia: 2008, p.139) com adaptagdes.
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Dessa forma, Nascimento (2009) ainda cita que é com a aprovagao pelo
Poder legislativo, que a proposta orgamentaria se transforma em orgamento publico.
Portanto, € somente apds o cumprimento desse rito que o Chefe do Executivo reune

condigbes para, de fato, dar inicio a execugéo dos seus planos.

Jund (2008) explica que, apos sancionado pelo Chefe do executivo, o
orgamento podera ser executado pelos 6rgdos a partir do inicio do exercicio

financeiro.

Depois, cabera aos 6rgaos de controle apreciar e julgar se a aplicagéo
dos recursos publicos ocorreu nos termos previstos no orcamento e nas demais
normas que disciplinam a gestao do dinheiro publico. Cabe destacar que o controle e
avaliacao se apresentam como a ultima fase do ciclo. Todavia, o controle pode

acontecer simultaneamente a execug¢ao orgcamentaria.

Na verdade, o ciclo orgcamentario, inicia-se antes da elaboragao e
aprovacgao da lei anual de orcamento. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 165,
estabeleceu os dispositivos do sistema orgamentario, também conhecidos como

instrumentos de planejamento orgamentario:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragao publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqlente, orientara a elaboragéo da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislagéo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugao orgamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serao elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administragéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os
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fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL,
1988).

Albuquerque, Medeiros e Feijé (2008) descrevem o Plano Plurianual
(PPA) como sendo o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo
Federal, que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas
da Administracdo Publica Federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada. O PPA reflete
o instrumento mais completo de planejamento da Administragdo Publica, visto que
propicia a reunido de todas as atuagdes publicas, no sentido de cumprir as estratégias

governamentais necessarias a condugao dos gastos publicos.

De acordo com Giacomoni (2012), o Executivo tem até o dia 31 de
agosto do primeiro ano do mandato presidencial para enviar o PPA ao Congresso
Nacional. Este por sua vez tem até o dia 22 de dezembro do mesmo ano para devolver
o projeto para sancéao presidencial. O PPA tem vigéncia de 4 exercicios, sendo que a
vigéncia comega no segundo ano de um mandato presidencial, com término ao final

do primeiro ano do mandato presidencial seguinte.

Lima e Castro (2007) destacam que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) é a peca que orienta a elaboracdo da LOA, uma vez que organiza, para cada
exercicio financeiro, as prioridades e metas, as despesas que terao preferéncia na

destinacado dos recursos na lei orgamentaria.

Segundo Lima e Castro (2007), a partir da publicagdo da Lei
Orcamentaria (LOA), a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) procede os ajustes
dos elementos de despesas dos programas, de acordo com o dispositivo da Lei. Esses
ajustes, por vezes, exigem cortes lineares das dotagdes inicialmente consignadas aos
orgaos da Administracdo Publica Federal. Efetuados os ajustes € deflagrado o

processo de execugao orgamentaria.

Seguindo essa linha, Giacomoni (2012) afirma que uma lei de diretrizes
orcamentaria, constituida por propositos acerca de prioridades e metas,
investimentos, metas fiscais, alteragbes na legislagdo sobre tributos e politicas de
fomento a cargo de bancos oficiais, viabilizara o entendimento de forma partilhada
entre o Poder Executivo e Judiciario acerca de muitos tépicos da economia e da
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administracao efetuada no setor publico, oportunizando profundamente elaboragao da
proposta de lei orcamentaria anual e a sua discussao e aprovacao no ambito do Poder

Legislativo.

A partir dai, cabe a Lei Orgamentaria Anual promover a concretizagao

dessa satisfagéo.

Jund (2008) faz a seguinte compreensdo da LOA:

A Lei Orgamentaria Anual, portanto, compreende, a programacgao das ag¢des
a serem executadas, visando a viabilizacao das diretrizes, objetivos e metas
programadas no Plano Plurianual, buscando a sua concretizagdo em
consonancia com as diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. (JUND, 2008, p.109).

De maneira resumida, Giacomoni (2010) anuncia que a Lei
Orcamentaria Anual é de iniciativa do Poder Executivo e devera ser enviada ao Poder
Legislativo até o dia 31 de agosto de cada exercicio. O Legislativo devera devolver

para sansao presidencial até o término da sessao legislativa.

2.2 Fundo Constitucional do Distrito Federal

O Distrito Federal tem prerrogativa de ente federativo auténomo,
assentada na sua capacidade de auto-organizagdo e normatizagao propria,
autogoverno e autoadministragdo. Contudo, ao contrario dos estados-membros, o
Distrito Federal ndo dispde de competéncia para organizar e manter, no seu ambito,
o Ministério Publico, o Poder Judiciario, a Defensoria Publica, a Policia Civil, a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, pois, conforme texto da Carta Magna, tal

competéncia é da Uniao.

Assim, somente 14 anos depois da publicacdo do texto da Constituinte
de 1988 foi instituido pela Lei n°: 10.633, de 27 de dezembro de 2002, o Fundo
Constitucional do Distrito Federal, tem por finalidade prover os recursos necessarios
a organizagao e manutencgao das citadas Forgas de Seguranga do Distrito Federal,
bem como assisténcia financeira para execucdo de servigos publicos de saude e

educacao, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal.
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2.3 Conceitos complementares de execugao orcamentaria e financeira

Relativo a questao de créditos orgcamentarios iniciais, o MCASP (2019)
preceitua que sao aqueles aprovados pela lei orgamentaria anual, constantes dos
orgcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais néo

dependentes.

A Lei n°® 4.320/164, apesar de néo instituir o denominado orgamento-
programa, introduziu em seu texto a necessidade de o orgamento evidenciar os
programas de governo.

Art. 29-a lei do Orgamento contera a discriminagao da receita e despesas de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho

do governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e
anualidade. (BRASIL, 1964).

Ainda, seguindo o mesmo raciocinio, a Classificagdo Funcional é
formada por funcgdes e subfungdes buscando responder basicamente a indagagao em

que area de acao governamental a despesa sera realizada.

De acordo com o MCASP (2019), a atual classificagdo funcional foi
instituida pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orgamento
e Gestao, sendo composta de um rol de fungdes e subfuncdes prefixadas, que servem
como agrupador dos gastos publicos por area de agdo governamental nos trés niveis

de Governo.

A classificagao funcional é representada por cinco digitos, sendo os dois
primeiros relativos as fungdes e os trés ultimos as subfungdes. Para o FCDF a
classificagao funcional possui a seguinte tradugao, conforme especifica o0 MCASP
(2019, p. 69):

Para o MCASP (2019) a fungao encargos especiais possui as seguintes

caracteristicas:

A fungdo Encargos Especiais engloba as despesas engloba as despesas
orgamentarias em relagédo as quais ndo se pode associar um bem ou servigo
a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto, uma
agregacao neutra. A utilizacdo dessa fungao ird requerer o uso das suas
subfungdes tipicas. Nesse caso, na Unido, as acdes estardo associadas aos
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programas do tipo "Operagdes Especiais" que constardo apenas do
or¢gamento, ndo integrando o PPA. (MTO, 2019, p.69)

Segundo Albuquerque, Medeiros e Feijé (2008), programa é conceituado

da seguinte maneira:

Programa € um conjunto articulado de ag¢des (orcamentarias — projetos,
atividades e operagdes especiais — e nao orgamentarias), estruturas e
pessoas motivadas ao alcance de um objetivo comum. Esse objetivo é
concretizado em um resultado (solu¢do de um problema ou atendimento de
demanda da sociedade), expresso pela evolugédo de indicadores no periodo
de execugao do programa, possibilitando-se, assim, a avaliagao objetiva da
atuagdo do Governo. (ALBUQUERQUE, MEDEIROS E FEIJO, 2008, p. 153).

Ainda, de acordo com o MCASP (2019. p. 70), “as agcbes orcamentarias

sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para

atender ao objetivo de um programa.”

De acordo com a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do entdo

Ministério de Orcamento e Gestao, as agdes sao explicadas da seguinte forma:

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, entende-se por:

b) Projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansido ou o
aperfeicoamento da agao de governo;

c) Atividade, um instrumento de programacéao para alcancgar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operag¢des que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengao da acéo de governo;

d) Operagbes Especiais, as despesas que nao contribuem para a
manutencao das agdes de governo, das quais nao resulta um produto, e n&o
geram contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servigos. (MOG, 1999).

Para o MCASP (2019), operagdes especiais sao conceituadas como:

Despesas que nao contribuem para a manutengdo, expansao ou
aperfeicoamento das ag¢des de governo, das quais n&o resulta um produto e
nao geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.
(MCASP, 2019, p. 70).

Outra relevante e classificagao importante € a classificagao por Natureza

da Despesa, organizando-se em: econdmica, grupo, modalidade de aplicagéo e

elemento de despesa, que sado importantes para o controle da execucédo orcamentaria

de qualquer 6rgao publico.
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A classificagao por natureza foi alterada, no d&mbito da esfera federal, e
estendida aos Estados, DF e Municipios, por meio da Portaria Interministerial
STN/SOF n°® 163/2001. A classificagao orgamentaria segundo a natureza organiza-se,

conforme exemplificam Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008):

A.B.CD.EF.GH
A = Categoria Econdmica

3 — Despesas Correntes

4 — Despesas de Capital
B = Grupo de Despesa

1 — Pessoal e Encargos Sociais

2 — Juros e Encargos da Divida

3 — Outras Despesas Correntes

4 — Investimentos

5 — Inversdes Financeiras

6 — Amortizagdes da Divida

9 — Reserva de Contingéncia
CD = Modalidade de Aplicagao

Exemplos:

30 — Transferéncias aos Estados e ao DF.

40 — Transferéncias aos Municipios

90 — Aplicagdes Diretas

91 — Aplicacado Direta Decorrente de Operacdo entre  Orgéos,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social
EF = Elementos de Despesa

Exemplos:

01 — Aposentadorias e Reformas

02 — Pensodes

47 — Obrigacobes Tributarias e Contributivas

23 — Juros, Deségios e Descontos da Divida Mobiliaria

30 — Material de Consumo
GH = Desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.
(ALBUQUERQUE, MEDEIROS E FEIJO 2008, p. 299-300).

2.4 Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal — SIAFI

Os recursos ora administrados mediante FCDF tem sua execucgao
orgamentaria e financeira efetuada no Sistema Integrado de Administragao Financeira
Federal do Governo Federal - SIAFI, na modalidade total, em cumprimento ao art. 6°
das Leis de Diretrizes Orgcamentarias do Governo Federal, ou seja, utiliza a
modalidade de aplicagao tipo 90 — Aplicagdes Diretas, orcamento executado pela
Unido.

Segundo Lima e Castro (2007), o SIAFI é a principal ferramenta de

gestdo da Administragao Publica Federal. Concebido no fim dos anos oitenta, no ano
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de 1987 passou a ser operacionalizado concretizando a integragcado das informagdes

de todos os poderes federais, conforme figura abaixo:

Figura 3 - Integragao de entes por meio do SIAFI

Fonte: LIMA, Diana Vaz de; CASTRO, Rébison Gongalves de. Contabilidade Publica. Integrando Uniao,
Estados e Municipios (Siafi e Siafem). 32 Ed. Brasilia: 2007, p.95) com adaptacdes.

Mota (2009), afirma que:

o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI
€ o sistema de teleinformatica que processa a execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos érgaos e entidades da administragéo
federal. Foi implantado em 1987 e constitui, desde entdo, o mais importante
instrumento de acompanhamento e controle da execugdo orgamentaria,
financeira e contabil do Governo Federal. (MOTA, Francisco Glauber Lima,
2009, p.195).

O grande incremento sistémico € que o SIAFI é um ferramenta on-line.
Assim, produz informagdes imediatas apdés sua alimentacdo através de suas

transacoes relativas a area orgcamentaria, financeira e contabil.

O SIAFI foi criado junto com um conjunto de medidas cujo intento era a
melhoria da gestao das finangas publicas da Unido, e segundo Mota (2009) possui os
seguintes objetivos:

. prover mecanismos adequados ao registro e controle diario da gestéo

orcamentaria, financeira e patrimonial, os o¢rgaos e entidades da
Administracdo Federa;

. fornecer meios para agilizar a programagéo financeira, com vistas a
otimizar a utilizacdo dos recursos do Tesouro Nacional;

. permitir & sociedade obter a necessaria transparéncia doas gastos
publicos; e

. permitir o registro contabil dos balancetes de Estados, Municipios e de
suas supervisionadas;

. integrar e compatibilizar as informagdes disponiveis nos diversos
6rgaos e entidades participantes do sistema;

. permitir que a contabilidade publica seja fonte segura e tempestiva de

informacgdes gerenciais destinadas a todos os niveis da administracéo publica
federal. (MOTA, 2009, p.197).

O Fundo Constitucional possui na tabela do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira um érgao com a numeragao 25915 — Fundo Constitucional
do Distrito Federal, subordinado ao 6rgao 25000 — Ministério da Fazenda.
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No SIAFI os recursos sdo disponibilizados para Unidade Gestora
Executora 170392 - Fundo Constitucional do Distrito Federal, vinculada ao 6rgao
25915 — Fundo Constitucional do Distrito Federal que tem como unidade orgamentaria
73901 — Fundo Constitucional do Distrito Federal - Recursos sob supervisdo do

Ministério da Fazenda.

Como pode ser observado, foi elaborado no SIAFI todo um arcabougo
de mecanismo or¢camentario para que os recursos do FCDF fossem executados

dentro do sistema contabil da Unido.

A criacao do FCDF modificou a sistematica de repasses que aconteciam
para o DF, haja vista que esses recursos passaram a ser acompanhados pela Unido,
por intermédio do SIAFI, ocasionando uma espécie de operacionalizacdo mista de
gerenciamento do Fundo, pois os servidores do Distrito Federal, responsaveis por
cada um dos setores beneficiados (ordenadores de despesa e unidades gestoras
locais externas ao governo federal), executam as despesas do FCDF diretamente no

Orcamento da Uniao.

Descentralizados os recursos orgamentarios, se faz necessaria a
transferéncia de recursos financeiros as unidades gestoras para o pagamento das

despesas.

De acordo com Giacomoni (2012, p. 333) “a disponibilizagéo é feita por
meio de trés mecanismos: Cota, Repasse e Sub-repasse.” A unidade orcamentaria
passa a chamar-se Orgdo Setorial de Programacao Financeira (OSPF) e a Unidade
administrativa passa a ser Unidade Gestora (UG). Cota é o montante de recursos que
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgao responsavel pelo processo da gestéo
financeira do Governo Federal, disponibiliza ao OSPF. O Repasse é transferéncia
financeira entre os OSPF e o Sub-repasse € a liberagdo de recursos financeiros de

OSPF para UG e de UG para UG de mesmo érgéo.

O OSPF dos recursos do Fundo Constitucional € a Subsecretaria do
Tesouro - SUTES da Secretaria de Fazenda do Governo do Distrito Federal. Feita a
liberagcdo dos recursos financeiros estrdo reunidas as condicbes para se pagar 0s

compromissos decorrentes da atividade estatal.
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A Unidade Gestora Executora € a responsavel por administrar dotacdes
orgcamentarias e financeiras préprias ou descentralizadas. Cada 6rgao tem a sua UG
que realiza atos de gestdo orcamentaria, financeira e/ou patrimonial. E exatamente
nesse sentido que Jund (2008, p.405) conceitua a Unidade Gestora como sendo a
‘unidade orgamentaria e /ou administrativa investida de poder de gerir créditos

orcamentarios e recursos financeiros préprios ou que |he sdo descentralizados”.

Essa unidade gestora, 170392 — Fundo Constitucional do Distrito
Federal, € administrada pela Subsecretaria do Tesouro — SUTES da Secretaria de
Estado de Fazenda do Governo do Distrito Federal. Contudo, ndo € essa unidade

gestora que executa o orgamento do FCDF.

No inicio de cada exercicio, a Unido libera os créditos orgamentarios,
conforme a LOA aprovada. A partir desse momento, todas as unidades estao aptas a
dar inicio ao processo de execugdo orgcamentaria e financeira, ou seja, contrair

despesas e arrecadar receitas.

Como mencionado anteriormente, ndo € na unidade gestora executora
170392 — Fundo Constitucional do Distrito Federal que o orgamento do FCDF é
executado. Apos receber as dotagdes orcamentarias € efetuada a descentralizacao

interna ou a chamada provisao.

Para Lima e Castro (2007), a descentralizagdo interna ou provisao

acontece da seguinte forma:

E a movimentagao de crédito orgamentarios ou adicionais em que a unidade
orcamentaria detentora de um crédito descentraliza em favor de outra
unidade orcamentéaria ou administrativa do préprio 6rgéo (sentido vertical) o
poder de utilizar esse crédito ou parte dele. (LIMA E CASTRO 2007, p.40).

Ja quando se pretende transferir o financeiro para as outras unidades do
FCDF, o procedimento a ser realizado chama-se sub-repasse. Mota (2009) conceitua

o sub-repasse conforme a seguir.

Sub-repasse: é a descentralizagédo de disponibilidades financeiras vinculadas
ao orgamento, realizada pelos 6rgaos setoriais de programacgao financeira,
para as unidades executoras (or¢camentaria ou administrativa) a eles
vinculadas, ou seja, que faga parte da estrutura do ministério onde se
encontra o OSPF. O sub-repasse é a movimentagdo interna de
disponibilidades financeiras destinadas ao pagamento das despesas
orcamentarias. (MOTA 2009, p.54).
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A seguir, pode-se perceber de forma resumida como se da tramite de

informagao conforme figura abaixo:

Figura 4 - Esquema de informagoes de Disponibilidades

Fonte: CASTRO, Rébison Gongalves de; LIMA, Diana Vaz de. Contabilidade Publica: Integrando
Unido, Estados e Municipios (Siafi e Siafem). 3% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. Com adaptagdes.

2.5 Despesa publica

Em termos de despesa publica, pode-se afirmar que o orgamento é
instrumento no qual se observa o fluxo de ingressos e aplicagdo de recursos em

determinado periodo.

Nesse aspecto, nao se pode conceber entidade publica sem concatenar

0 orgamento porque é ele quem regra sobre a despesa para certo periodo.

Nesse raciocinio, Jund (2008), conceitua tal premissa da seguinte

maneira:
Conceitua-se como despesa publica o conjunto de dispéndios do Estado ou
de outra pessoa de direito publico a qualquer titulo, a fim de saldar gastos

fixados na lei do orgamento ou em lei especial, visando a realizagao e ao
funcionamento dos servigos publicos. (JUND, 2008, p.201).

Ainda de acordo com Mota (2009), a despesa publica é definida da
seguinte maneira:
Despesa publica consiste na realizacdo de gastos, isto &, na aplicagdo de
recursos financeiros de forma direta (em beneficio préprio) na aquisicao de
meios (bens e servigos) que possibilitem a manutencéo, o funcionamento e a

expansédo dos servicos publicos, ou de forma indireta (quando da realizagcao
de transferéncia a terceiros). (MOTA, Francisco Glauber Lima, 2009, p. 123)

Corroborando aos conceitos supracitados, no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (2019, p. 67), esta também o conceito da seguinte forma:
“é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e
manutencdo dos servigos publicos prestados a sociedade”. Ainda ratifica tal
entendimento citando que “toda transag¢ao que depende de autorizagao legislativa, na

forma de consignacgao de dotagdo orgcamentaria, para ser efetivada”.
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O art. 12 da Lei n°® 4.320/64 classifica as despesas orgcamentarias nas

seguintes categorias econdmicas, conforme transcrito a seguir:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital (BRASIL, 1964).

2.5.1.1 Despesas correntes

Para Albuquerque, Medeiros e Feijé (2008), as despesas correntes

devem ser entendidas como as despesas orgamentarias destinadas a manutencgao e

ao funcionamento dos servigos publicos prestados pelos 6rgaos publicos ou

repassados a outras pessoas, fisicas ou juridicas, para cumprimento desse fim.

Para Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008), as despesas correntes se

classificam em:

| - Pessoal e Encargos Sociais (1): Despesas de natureza salarial
decorrentes do efetivo exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica no
setor publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e
pensdes, das obrigagdes trabalhistas de responsabilidade do empregador,
incidentes sobre a folha de salarios, bem como soldo, gratificagdes,
indenizagdes regulares e eventuais, exceto diarias, e adicionais, previstos na
estrutura remuneratéria dos militares das Forgas Armadas.

Il - Juros e Encargos da Divida (2): Despesas com pagamento de juros,
comissdes e outros encargos de operagdes de crédito internas e externas
contratadas, bem como da divida publica mobiliaria federal.

lll — Outras Despesas Correntes (3): Despesas com aquisicdo de material
de consumo, pagamento de servicos prestados por pessoa fisica sem vinculo
empregaticio ou pessoa juridica, independentemente da forma contratual, e
outras da categoria econémica “Despesas Correntes” ndo classificaveis nos
grupos anteriores. (ALBUQUERQUE, MEDEIROS e FEIJO, 2008, p.301).

No ambito institucional, a Portaria n® 54, publicada no Boletim Geral n°

136, de 19 de julho de 2011, que versa sobre a normatizacao, elaboracao e execugao

do Plano de Aplicagdo de Recursos Financeiros (PARF) do Corpo de Bombeiros

Militar do Distrito Federal e da outras providéncias, faz a seguinte conceituagédo de

despesas correntes:
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| — Despesas correntes sado aquelas destinadas a manutencdo e
funcionamento da Corporagédo (custeio), compreendendo despesas com
material de expediente, cursos, combustivel, passagens aéreas e terrestres,
manutengdo de viaturas e outras; (CBMDF, 2011).

2.5.1.2 Despesas de capital

Para o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2019), as

despesas de capital sdo desembolsos executados de forma direta ou indireta pela

Administragdo Publica, com objetivo de adquirir ou construir bens de capital que irao

auxiliar para a produg¢ao de novos bens ou servigos.

Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008) compreende da seguinte maneira

despesa de capital, conforme a seguir:

As despesas de Capital sdo efetuadas pela Administragdo Publica com a
intencdo de adquirir ou constituir bens de capital (maquinas, veiculos,
equipamentos, imdveis, entre outros) que enriquecerao o patriménio publico
ou serdo capazes de gerar novos bens e servicos. (ALBUQUERQUE,
MEDEIROS e FEIJO, 2008, p.301).

Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008) classificam as despesas de capital

conforme a seguir:

IV - Investimentos (4): sdo despesas relativas ao planejamento e a execugao
de obras publicas, inclusive as destinadas a aquisigdo de imoveis necessarios
a realizacdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisigdo de instalagdes, equipamentos e material permanente e a
constituicdo ou aumento do capital social de empresas que n&o sejam de
carater comercial ou financeiro. Vale salientar que o pagamento de pessoal
contratado para execugao de obras, desde que nao faga parte do quadro de
funcionarios do governo, também é classificado Investimentos.

V - Invers6es Financeiras (5): sdo dotagcbes destinadas a aquisi¢gdes de
imoveis, ou de bens de capital ja em utilizagdo na economia; aquisicao de
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operagao ndo importe aumento do capital
social; e constituigdo ou aumento do capital de empresas ou entidades que
buscam objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias
ou de seguros.

VI — Amortizagao da Divida (6): Despesas com o pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida
publica interna e externa, contratual ou mobiliaria. (ALBUQUERQUE,
MEDEIROS e FEIJO, 2008, p.301-302).

Assim, a Portaria n° 54, que estabelece sobre a normatizacéo,

elaboracao e execugao do Plano de Aplicagdo de Recursos Financeiros (PARF) faz a

seguinte ponderagao acerca de despesas de capital:
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Il — Despesas de capital sdo despesas de investimento e possuem a
caracteristica de contribuir diretamente para a formagao ou aquisicdo de um
bem de capital, abrangendo as despesas como o planejamento e execugéo
de obras, a aquisicdo de instalacbes, viaturas, computadores, material
permanente, dentre outras; (CBMDF, 2011).

2.5.2 Execucgao da despesa

O Estado, assim ente constituido necessita manter suas atividades por
meio da gestdo de recursos ora conferidos e confiados a ele em trato social, qual:

constituigéo.

Nesse sentido, em obediéncia ao dever constitucional, as aquisigdes,
bem como os servigos contratados devem passar por processo licitatorio, uma das
etapas do ciclo orcamentario. Etapa essa que estabelece as necessidades e qual o

modo mais apropriado para a maquina publica funcionar ao menor custo possivel.

Na Lei n°® 8.666/1993, que estabelece normas gerais sobre licitagcdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, considera a seguinte premissa:

II — Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrac&o e a promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (BRASIL, 1993)

Um dos principios orgcamentarios de extrema importancia € de que a
execugao da despesa deve observar o exercicio financeiro, que é, segundo Lima e
Castro (2009, p.28), “o espago de tempo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de

dezembro de cada ano, no qual se desenvolve a execug¢ao orgamentaria”.

No caso da Administracdo Publica, conforme determina o art. 34 da Lei

da 4.320/64, “o exercicio financeiro coincidira com o ano civil”.

Para Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008), esse sistema orgamentario

e financeiro determina quais os requisitos que devem ser atendimentos, ou seja,
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explica numa sequéncia logica, predeterminada e ordenada, os passos para a

execugao das despesas, conforme esquema apresentado na Figura 5 a seguir:

Figura 5 — Esquema para execugao: passo a passo

PPA LOA LDO

PROGRAMAGAO FINANCEIRA

DECLARAGAO DO ORDENANDOR DE DESPESA

LICITACAO
EMPENHO CONTRATO
LIQUIDACAO
RETENGAO TRIBUTARIA PAGAMENTO RECOLHIMENTO

Fonte: ALBUQUERQUE, Claudiano Manoel de; MEDEIROS, Marcio Bastos; FEIJO, Paulo Henrique.
Gestéao de finangas publicas. 22 Ed. Brasilia: 2008, p.309) com adaptacoes.

Para Silva (2017), no trabalho de conclusdo do CAEO denominado
“Estudo dos Restos a Pagar do CBMDF no Periodo de 2011 a 20167, cita:

O esquema acima, no qual demonstra o sistema orgamentario e financeiro,
estabelecido pela legislagéo, deve levar em consideracéo o entendimento das
suas etapas, conforme propostas por Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008)
e transcorridas a seguir:

a) Toda despesa deve fazer parte de um programa do PPA, que ndo podera
divergir de nenhuma das premissas constantes da LDO, bem como seguir
suas diretrizes, objetivos e prioridades;

b) E importante verificar, ainda, se a despesa esta autorizada pela LOA ou
por intermédio dos créditos adicionais, pois significa existir no orcamento uma
dotacéo suficiente para atender a demanda. Caso a despesa englobar uma
dotacdo genérica, o somatério de todas as despesas de mesmo género,
incluir ai as executadas e a executar, nao podera transpor o crédito previsto
para o programa de trabalho existente naquele exercicio;

c) Apb6s a aprovacdo da Lei de Meios, é necessario implementar a
programacao financeira e orgamentaria, que é o planejamento da execugao
do exercicio vigente, em fungdo da arrecadacgéo das receitas. Em relagdo ao
Fundo Constitucional do Distrito Federal, a programac¢ao ndo depende de
arrecadacédo de receitas, haja vista que o repasse dos recursos € uma
obrigacdo constitucional. Dessa forma, a programacéao efetuada pelo FCDF
€ com base no valor das apropria¢des das folhas de pagamento més a més
para as despesas de pessoal, bem como despesas de custeio integrantes da
folha. Para as outras despesas de custeio (despesas correntes) sao
efetuadas em duodécimos (1/12 més). Caso a unidade executora necessite
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de um valor maior, devera efetuar a solicitagdo para a Subsecretaria do
Tesouro do Distrito Federal - SUTES.

d) Toda despesa deve ser assistida de declaragdo do ordenador de despesa
da unidade de que todas as condigdes foram respeitadas;

e) Cabe a autoridade administrativa, em consonancia com o disposto no Art.
37, XXI da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 8.666/1993, executar o
procedimento de licitagdo, que podera resultar em uma das modalidades de
licitagdo ou com a dispensa ou inexigibilidade;

f) Apds cumpridas as etapas anteriores, a Lei 4.320/1964, a partir do art. 58,
estabelece outras regras pertinentes ao processamento da despesa. Essas
regras sdo chamadas de estagios da despesa (empenho, liquidagédo e
pagamento). (SILVA, 2017)

2.5.3 Licitacao

Giacomoni (2012, p. 306) cita que no Brasil o dever de licitar € antigo no
sentido de primar por lisura no que tange a aquisi¢des feitas por recursos do erario

respeitando, portanto, o principio da concorréncia.

Obrigacéo de licitar decorre de mandamento constitucional constante do

capitulo VII, referente a Administracdo Publica, notadamente, no art. 37, XXI,
transcrito a seguir:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,

compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcado

publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com

cladusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as

condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira

as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988).

Nessa toada, Jund (2008) esclarece que, no ambito da Administragao
Publica, o termo licitagdo constitui o procedimento administrativo, ou seja, sequéncia
ordenada de atos, que a Administracdo, quando se interessa em firmar contrato com

terceiros, seleciona a proposta mais vantajosa.

Corroborando com esse entendimento, € o que afirma o Tribunal de

Contas da Uniao (2010) que conceitua a licitagdo conforme a seguir:

Licitagdo é o procedimento administrativo formal em que a Administracéo
Publica convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato préprio (edital ou
convite), empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o
oferecimento de bens e servigos. (TCU, 2010, p.19).
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Na execugdo do procedimento licitatério, devem ser observados os
principios basicos, consagrados no art. 3° da Lei de Licitagdes, bem como na

Constituicao Federal e na doutrina, apresentados a seguir:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (BRASIL, 1993).

Questao interessante a ser observada é que as etapas, propostas por
Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008), mencionadas na Figura 7 (orcamento,
programacao e declaragao), sao pré-requisitos da licitagdo, pois somente pode ser
concretizada a licitagao, logo apos certeza que se trata de uma despesa autorizada.
Em vista disso, a referida declaracdo do ordenador de despesa deve compor o
processo licitatorio, em observagao ao prescrito no art. 7°, § 2°, da Lei 8.666/1993:

Art.72 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagao de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§2¢ As obras e os servigos somente poderéao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢céo
de todos os seus custos unitarios;

[l - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando
for o caso. (BRASIL, 1993).

E nao fica s6 por ai, mais adiante, o art. 14 da Lei 8.666/1993, reforca a
disposicao acerca da previsao de recursos: “Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem
a adequada caracterizagcao de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe

tiver dado causa”.

Dessa forma, para que seja realizada a licitacdo, seguindo o
determinado na legislacdo em vigéncia, € importante estipular as condi¢ées segundo

0 seu objeto. Assim, Jund (2008) afirma que para a execugédo de obras e servigos,
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devem ser descartadas as contratagdes que n&o forem previamente planejadas, bem

como aquelas que possuem objeto incerto e que nao contenha previsao orgamentaria.

Ainda de acordo com Jund (2008), a materializagdo do procedimento
licitatério requer a preparagcédo de um projeto basico/termo de referéncia que constara
em um dos anexos do edital, certificando a massa de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de exatiddo adequado para pormenorizar a obra ou o servico,
objeto da licitagdo devidamente autorizado pela autoridade legitimada para decidir a

contratacio.

Segundo a Lei 8.666/1993, art. 22, sdo modalidades de licitacdo a

Concorréncia, a Tomada de Precos, o Convite, o Concurso € o Leilado.

Por meio da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, o Governo Federal
instituiu uma nova modalidade, denominada pregao, para aquisicdo de bens e

servicos comuns, valida para todo o territério federal.

O Tribunal de Contas da Uni&do (2010) conceitua modalidade de licitagédo

da seguinte maneira:

Modalidade de licitagdo é a forma especifica de conduzir o procedimento
licitatério, a partir de critérios definidos em lei. O valor estimado para
contratagdo é o principal fator para escolha da modalidade de licitagao,
exceto quando se trata de pregdo, que ndo esta limitado a valores. (TCU,
2010, p.25).

Diante disso, o preceito, comumente adotado para se escolher a
modalidade de licitagdo adequada, consiste na analise do valor or¢ado do objeto a ser

comprado/contratado.

Giacomoni (2012) apresenta a seguir 0s conceitos basicos das

modalidades licitatérias aplicadas ao setor publico:

» Concorréncia: modalidade entre os interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagao exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

» Tomada de pregos: modalidade de licitagao entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderam a todas as condi¢bes exigidas para
cadastramentos até o terceiro dia anterior a data de recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagao.

» Convite: modalidade de licitagdo entre interessados no ramo pertinente a
seu objetivo, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em numero
minimo de trés pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
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apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentagéo das propostas.
» Concurso: modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragdes aos vencedores.

* Leildo: modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagao de bens imédveis, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. Na alienagao
de bens imdveis avaliados em quantia igual ou superior ao limite previsto para
a concorréncia, esta devera ser a modalidade licitatoria.

* Pregao: para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado. (GIACOMONI,
2012, p.307-309).

2.5.4 Estagios da despesa

Silva (2017), cita de maneira muito pertinente em relagao ao estagio da
despesa é preciso ponderar o seguinte:
Conforme ja visto nessa revisao de literatura, existe todo um procedimento
legal para realizacdo da despesa publica. De acordo com a doutrina
empregada, primeiramente, €& necessario que as despesas estejam
devidamente autorizadas na lei orcamentaria anual, e, em obediéncia ao
mandamento constitucional, para se contratar obras, servicos e outras
compras, o administrador publico deve realizar o devido procedimento

licitatério, que podera culminar na realizagdo de uma das modalidades de
licitagdo, ou, ainda, resultar em dispensa ou inexigibilidade. (SILVA, 2017)

Assim, superadas as etapas, a Lei 4.320/1964, no seu art. 58 em diante,
estabelece outras regras referentes ao procedimento da despesa, efetivada mediante

o cumprimento dos trés estagios, quais: empenho, liquidagdo e pagamento.

2.5.4.1 Primeiro estagio: empenho

Mediante art. 58, a Lei 4.320/1964 conceitua o empenho como “o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacao de pagamento

pendente ou ndao de implemento de condigcao”.

Giacomoni (2012, p. 310) considera que “empenhar a despesa significa
enquadra-la no crédito orcamentario apropriado e deduzi-la do saldo da dotacdo do
referido crédito”
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O art. 60 da Lei n® 4.320/1964 estabelece que “é vedada a realizagao de
despesas sem o prévio empenho”, sujeitando a crime de responsabilidade para aquele

que autorizou a emissao do empenho.

Lima e Castro (2009) explicam que o ato de empenhar deduz o seu valor
da dotag&o do 6rgao, tornando o valor impossibilitado para uma nova utilizagdo. Dessa
forma, a administracdo tera a sua disposicdo dados sobre 0os compromissos ja
assumidos e o saldo das dotagdes nao utilizadas, tornando o empenho um

instrumento de programacgao e controle da despesa.

Jund (2008, p. 208) afirma que o estagio do empenho necessita do

cumprimento das seguintes etapas:

. Autorizacdo que decorre da manifestagdo do ordenador de despesa;
. Indicagao da modalidade licitatéria ou da dispensal/inexigibilidade;
. Formalizagdo comprovada pela emissdo da nota de empenho.

(JUND,2008. p.208)

Posto isso, de acordo com Jund (2008) o empenho ainda pode ser
emitido das seguintes formas, segundo a classificagao legal como:

. empenho ordinario: aquele que se refere a despesa cujo montante é
previamente conhecido e o pagamento ocorre de uma Unica vez;

. empenho global: quando o objetivo for o de atender as despesas com
montante também previamente conhecido, tais como as contratuais, mas cujo
pagamento, no entanto, sera parcelado.

. empenho estimativo: visa a realizagdo de despesa cujo valor ou
montante ndo seja previamente determinado ou identificavel e geralmente,
de base periodicamente ndo-homogénea. (JUND,2008. p.208)

O § 1°do art. 60 da Lei 4.320/1964 estabelece que “em casos especiais,
previstos na legislagdo especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho”.

Diante disso, sera necessario diferenciar “empenho” de “nota de empenho”

Albuquerque, Medeiros e Feijé (2008) descrevem que o empenho é o
ato administrativo que tem por missao unica reservar, para cobrir a despesa
determinada, uma parte da dotagdo orgamentaria, registrando ao longo do exercicio
as parcelas do orgamento que ja foram comprometidas, no sentido de evitar que nao

extrapole a dotacdo anual, ou seja, 0 empenho € um mecanismo operacional de
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controle da execugao orgcamentaria que evita que seja contratada despesas em valor

maior que a dotagdo orgamentaria anual.

Posto isso, Lima e Castro (2009) afirmam que o empenho e a nota de
empenho possuem objetivos opostos. O empenho atende a necessidade do

gestor/administrador. Ja a nota de empenho atende a necessidade do fornecedor.

Ja a nota de empenho, de acordo com o TCU (2010, p.686), “é
documento que prova o comprometimento de verba orgamentaria ou reserva de

recursos em favor do contratado.”

2.5.4.2 Segundo estagio: liquidagao

De acordo com o § 1° do art. 63 da Lei 4.320/64, essa verificacdo tem as
seguintes finalidades:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo. (BRASIL,
1964).

Mota (2009) menciona que a palavra liquidagdo, em termos de finangas
publicas, ndo faz relagdo com quitacdo, pagamento. Liquidar acaba sendo uma
atividade de verificagcado, consulta aos autos de contratagdo no qual os documentos,
atos, assinaturas e demonstrativos estabelecem que o que fora contratado foi, de fato,
cumprido. Ainda cita que “é nesse momento que o Estado reconhece o compromisso

a pagar aos seus fornecedores de bens ou servigos”.

O objetivo da liquidagdo da despesa por fornecimentos efetuados e
servigos prestados € apurar se o credor cumpriu ou nao com a suas obrigagdes, tendo

por base, conforme descreve o § 2° do art. 63 da mesma lei, os seguintes documentos:

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo. (BRASIL, 1964).
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Nesse estagio, haja vista o recebimento do material, a execug&o da obra,
a prestagao do servigo, Jund (2008, p.210) ensina que certa cautela deva ser tomada,
no sentido de prevenir que os pagamentos indevidos sejam realizados (ex: pagamento
em duplicidade, pagamentos de bens e servigos quando nao solicitados, pagamentos
por bens e servigos n&o recebidos pelo 6rgéo), por exemplo:

a) verificagdo do cumprimento das normas de licitagdo ou documento que
formalize a dispensa ou que comprove a inexigibilidade;

b) verificacdo da conformidade do objeto entregue e descrito na nota fiscal
com o contrato, convénio, acordo ou ajuste, se houver;

c) conferéncia da nota de empenho, visando a confirmacdo do objeto e
demais caracteristicas que ratificam a contratagao;

d) conferéncia da nota fiscal ou documento equivalente;

e) no caso de obra ou servigo de valor superior estabelecido na legislagéo,
assim como aquisicao de equipamento de grande vulto, elaborar termo
circunstanciado do recebimento definitivo, ou recibo da nota fiscal ou
documento equivalente, nos demais casos. (JUND,2008. p.208)

Giacomoni (2012) é muito preciso no sentido de estabelecer sobre
liquidacéo:
[...] Nesse estagio, sdo precedidas as verificagbes e avaliagdes sobre o
cumprimento, por parte do credor, das condigbes previamente acertadas (na
licitagdo, no contrato, no empenho etc.) Dependendo do objetivo da

transacdo, a liquidagdo pode exigir um conjunto bastante amplo de
verificagdes [...]. (GIACOMONI, 2012. p.312)

Jund (2008) afirma também nessa mesma direcdo de que a liquidagéo
envolve todos os atos de verificacdo e conferéncia, desde a entrada do material ou a

prestacédo do servigo até o reconhecimento da despesa.

Corroboram com tal entendimento Lima e Castro (2009), uma vez que
conceituam que a liquidacao “refere-se a comprovacéo de que o credor cumpriu todas
as obrigagdes constantes do empenho, ou seja, forneceu o bem ou executou o servigo
contratado”. Ainda ponderam que a “liquidagao da despesa far-se-a mediante exame
do proprio processo ou do expediente que verse sobre a solvéncia do direito creditorio,

que serdao demonstrados os valores bruto e liquido a pagar”.

Posto isso, é importantissimo frisar que nenhuma despesa podera ser
paga sem estar devidamente liquidada. O ato de liquidagao € a conferéncia, em ambito

interno, de tudo que fora combinado em regramento editalicio. Significa afirmar que é
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a checagem completa de que o que foi combinado de ser adquirido ou contratado foi,

de fato, realizado conforme preceitua a demanda.

Mota (2009, p. 142), ndo se esgota na definicdo e de forma clara

corrobora ainda que “liquidar significa tirar a limpo, apurar, averiguar”.

No CBMDF, a liquidagédo se da de maneira organizada pelo que consta
nas orientagdes e regramentos estipulados na IN n° 3 de 2016 publicada no Boletim
Geral de 7 de abril de 2016 que dispde sobre os procedimentos processuais a serem
observados por ocasido do processo de pagamento no Sistema eletrbnico de
informagdes — SEI, bem como da inclusdo e criacdo de documentos referentes as

liquidagdes e pagamentos processados pela Diretoria de Orgamento e Finangas.

Com o advento do SEI foi necessaria a concepgao desse regramento
visto que houve necessidade de padronizacdo dos processos que se destinavam a

pagar aos fornecedores, de maneira geral.

2.5.4.3 Terceiro estagio: pagamento

Conforme prescrito no art. 62 da Lei n°® 4.320/1964, “0 pagamento da

despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.”

Para Mota (2009), o pagamento é o terceiro e ultimo estagio da execugao
da despesa orgcamentaria. Tal estagio finda-se quando ocorre a emissdo de um

documento chamado Ordem Bancaria — OB.

Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008) nesse mesmo sentido detalham
que o pagamento, para as unidades que utilizam o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, sera efetuado por meio de

ordem bancaria.

2.5.5 Regime da Despesa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(2019, p.101), “o regime orgamentario reconhece a despesa orgamentaria no exercicio

financeiro da emissdo do empenho”, haja vista o prescrito na Lei n°® 4.320/64:
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Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

II— as despesas nele legalmente empenhadas. (BRASIL, 1964).

Assim, de acordo com o MTO, “aplica-se o regime da competéncia em
sua integralidade, ou seja, os efeitos das transacdes e outros eventos sobre o
patriménio sdo reconhecidos quando ocorrem, independentemente de recebimento

ou pagamento”.

Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008) lecionam que, em decorréncia
dessa determinacgao constante do art. 35 da Lei 4320/64, diz-se que na contabilidade
publica adota-se o regime de competéncia para a classificagdo da despesa

orgcamentaria.

Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008) explicam que o seguinte:

Portanto, o reconhecimento da despesa orgamentaria, no momento da
liquidagao € a regra geral na contabilidade publica. Entretanto, em algumas
situagcbes esse principio nao € aplicado. A principal excegao a regra € a
inscrigdo de restos a pagar nao processados. (ALBUQUERQUE, MEDEIROS
e FEIJO, 2008, P.323)

Para reforcar a determinacao da Lei 4.320/64, a Lei Complementar
101/2000, em seu art. 50, inciso |l, prescreve o seguinte:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragcao das contas publicas observara as seguintes:

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serao registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa; (BRASIL, 2000).

2.5.6 Restos a pagar

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2019) faz a

seguinte conceituagao de restos a pagar:

Sao Restos a Pagar todas as despesas regularmente empenhadas, do
exercicio atual ou anterior, mas nao pagas ou canceladas até 31 de dezembro
do exercicio financeiro vigente. Distingue-se dois tipos de restos a pagar: os
processados (despesas ja liquidadas); e os nao processados (despesas a
liquidar ou em liquidagéo). (MCASP, 2019, p.121).
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De acordo com a Lei 4.320/1964, art. 36, “considerem-se Restos a Pagar
as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as
despesas processadas das nao processadas”. Esse conceito também aparece no
Decreto n°® 93.872/1986, que dispbe sobre a unificagcdo dos recursos de caixa do
Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacdo pertinente e da outras
providéncias, mais precisamente no seu art. 67. No entanto, o decreto, no paragrafo
adiante, explica que restos a pagar processados e nao processados, decorrem,

respectivamente, das despesas liquidadas e das n&o liquidadas.

O Tribunal de Contas da Unido (2010) esclarece que a inscricao de
despesas como restos a pagar se dara no encerramento do exercicio financeiro de
emissao da nota de empenho, e sua validade dependera de normas emanadas pelo

Ministério da Fazenda.

Para Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008), fica claro e evidente que o
conceito de restos a pagar esta ligado aos estagios da despesa publica representados
pelo empenho, liquidagcdo e pagamento. Em vista disso, quando o pagamento deixa

de ser efetuado no proprio exercicio, proceder-se-a a inscrigdo em restos a pagar.

Cabe destacar a regulamentagdo decorrente do art. 42 da Lei
Complementar n® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal, de 4 de maio de 2000, que
prescreve o seguinte:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serao

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio. (BRASIL, 2000).

Na Unido, os restos a pagar inscritos, na condi¢do de ndo processados
e nao liquidados, terdo validade (§ 2 do art. 68, decreto n°® 93.872/1986) até 30 de

junho do segundo ano subsequente ao de sua inscrig¢ao.

Todavia, o § 3° do art. 68 do Decreto n°® 93.872/1986 estabelece as

seguintes excegoes:
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§32Permanecem validos, apos a data estabelecida no § 22, os restos a pagar
n&o processados que:

| - refiram-se as despesas executadas diretamente pelos 6rgédos e
entidades da Unido ou mediante transferéncia ou descentralizagdo aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, com execugao iniciada até a data
prevista no § 22; ou

Il - sejam relativos as despesas:

a) do Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC;

b) do Ministério da Saude; ou

c) do Ministério da Educagéo financiadas com recursos da Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino.

§ 42 Considera-se como execugéo iniciada para efeito do inciso | do § 3¢:

| - nos casos de aquisicdo de bens, a despesa verificada pela quantidade
parcial entregue, atestada e aferida; e

Il - nos casos de realizagcao de servigos e obras, a despesa verificada pela
realizacdo parcial com a medigdo correspondente atestada e aferida.
(BRASIL, 1986).

Atingido os prazos estipulados no art. 68 do Decreto n°® 93.872/1986, os

restos a pagar terao seus saldos cancelados.

2.5.7 Despesas de exercicios anteriores

As despesas de exercicios anteriores estao reguladas no art. 37 da Lei
n°® 4.320/1964, regulamentada pelo Decreto n° 93.872/1986, art. 22.

De acordo com o art. 37 da Lei n° 4.320/1964, as despesas de exercicios

anteriores estdo dispostas assim:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que nao se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescrigédo interrompida e os compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotacéo especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica. (BRASIL, 1964).

Jund (2008) instrui que, em face do texto da Lei n°® 4.320/1964, existem

3 (trés) que motivos para autorizar o pagamento de despesas de exercicios anteriores:

a) as despesas de exercicios encerrados para as quais o0 orgamento
consignava crédito préprio com saldo suficiente para atende-las, que nao se
tenham processado em época prépria; assim entendidas aquelas que o
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento
do exercicios correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o
credor tenha cumprido com a sua obrigacéo;

b) os restos a pagar com prescrigdo interrompida; assim considerada a
despesa cuja inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda
vigente o direito do credor; e
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c) os compromissos decorrentes de obrigacdo de pagamento criada em
virtude de lei e reconhecidos apos o encerramento do exercicio. (JUND, 2008,
p.201).

O Tribunal de Contas da Unido (2010, p.702) ensina que despesas de
exercicios anteriores “correspondem as dividas para as quais ndo existe empenho
inscrito em restos a pagar. Originam-se de compromissos gerados em exercicio

financeiro anterior aquele em que for efetuado o pagamento.”

2.6 Competéncia p/ execugao orcamentaria e financeira no CBMDF

O Decreto n° 7.163/2010, que regulamenta o inciso | do art. 10-B da Lei
ne 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde sobre a organizagdo basica do
CBMDF, prescreve no art. 32 que a atividade de execugao orgamentaria e financeira

€ competéncia da DIOFI, da maneira a seguir:

Art.32. Compete a Diretoria de Orgamento e Finangas, 6érgdo incumbido das
atividades orgamentérias, financeiras e contabeis, além do previsto no art. 26:
| - Executar as atribuigdes que Ihe forem cometidas como integrante dos
sistemas de administracao financeira, orgamentaria e contabil do Governo do
Distrito Federal e da Uniéo;

Il - Exercer a fungédo de ordenador de despesas, observado o disposto no
inciso Il do art. 30 e na legislagéo especifica;

lll - executar o plano de aplicagdo de recursos financeiros aprovado pelo
Comandante-Geral;

IV - Instruir e consolidar o processo de tomada de contas anual dos
ordenadores de despesas da Corporagao;

V - Orientar, receber e avaliar as demais prestagdes de contas que forem
atribuidas por disposigdes legais; e

VI - Executar atividades relacionadas com a contabilidade publica. (BRASIL,
2010).

Ainda prevé o Regimento Interno do Departamento de Administragao
Logistica e Financeira (DEALF), art. 17, descreve a finalidade da DIOFI, reforgando o

disciplinamento feito pelo Decreto n° 7.163/2010:

A Diretoria de Orcamento e Financas (DIOFI) € um 6rgao de direcdo setorial,
subordinada ao Departamento de Administracdo Logistica e Financeira,
tendo por finalidade a programacéo, a execugdo, o acompanhamento e a
fiscalizagéo orgamentaria e financeira, os servicos de contabilidade e andlise
processual de toda a despesa consignada no Orgamento Geral da unido e no
Orgamento do Distrito Federal, destinados ao Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, observadas as regras emanada dos 6rgaos centrais de
administracdo orgamentaria e financeira, bem como fratar de assuntos
correlatos. (CBMDF, 2011).
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Conforme art. 21 do Regimento Interno do DEALF, compete a Sec¢éo de
Execucédo Orcamentaria e Financeira (SEOFI) da Diretoria de Orgamento e Finangas
(DIOFI) “realizar a execugao orgamentaria e financeira do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal de forma a permitir o adequado gerenciamento de gastos e

subsidiar a tomada de decisdes da Corporagao.”

Ja o art. 25 do referido regimento prescreve que cabe a Secgédo de
Acompanhamento Orgamentario e Financeiro (SAOFI) da DIOFI “auxiliar no
planejamento e realizar o acompanhamento e o controle da execugao orgcamentaria,

contabil e financeira do CBMDF.”

Também devem ser consideradas as orientacdes prescritas no Plano de
Aplicacdo de Recursos Financeiros — PARF, instituido por meio da Portaria n° 54,
publicada no Boletim Geral n® 136, de 19 de julho de 2011.

O inciso VI do art. 2° da referida portaria conceituou o PARF da seguinte

maneira:

Art.2° Das definicoes:
VI — PARF é o instrumento adotado pela Corporagdo, com periodicidade
anual, destinado a nortear a elaboracao e a execugao das Leis Orgamentarias

Anuais, contemplando todas as despesas a serem realizadas para um
determinado exercicio financeiro; (CBMDF, 2011).

Dessa forma, além de observar as normas aplicadas ao processo de
execugao or¢camentaria de financeira, no CBMDF deve-se atentar, ainda, para as

regras impostas pelo PARF.

2.7 A gestao e o controle na Administragado Publica

2.7.1 Gestao Publica

De maneira simples, a gestéao publica tem relagdo com o funcionamento

diario das agoes e as instituicbes da Administracdo Publica.
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De acordo com o Referencial Basico de Governanga aplicavel a 6rgaos

e entidades da Administragao Publica do Tribunal de Contas da Unido (2014) a gestéo
possui a seguinte caracteristica:

A gestao é inerente aos processos organizacionais, sendo responsavel pelo

planejamento, execugao, controle, agédo, enfim, pelo manejo dos recursos e

poderes colocados a disposi¢céo de 6rgaos e entidades para a consecugao
de seus objetivos. (TCU, 2014, p.32).

A gestdo possui diversas funcionalidades, sendo que as principais,
conforme Referencial Basico de Governanga aplicavel a 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicado no exercicio

de 2014, sdo as apresentadas a seguir:

Sao fungdes da gestao:

a) implementar programas;

b) garantir a conformidade com as regulamentacgoes;

c) revisar e reportar o progresso de agoes;

d) garantir a eficiéncia administrativa:

e) manter a comunicagado com as partes interessadas; e
f) avaliar o desempenho e aprender. (TCU, 2014, p.31).

Nesse mesmo raciocinio, o TCU (2014) expde que cabe ao
administrador publico planejar, assessorar, controlar os processos decisorios, bem
como coordenar as agdes e avaliar programas e politicas publicas das instituicbes
publicas. E importante destacar que a gestdo parte sempre da ideia de que ja existe
um caminho apontado. Em vista disso, a gestdo presta-se somente assegurar que

esse caminho sera seguido da melhor forma possivel e menos onerosa.

Corroborando com esse entendimento do TCU, Lourenco (2016) afirma
que esse caminho nao € simples de percorrer e sua caracteristica principal decorre
da intermiténcia da agao do gestor, ou seja, o funcionamento do processo de gestao

é ciclico, conforme demonstra a Figura 6.

Figura 6 — Funcionamento do processo de gestao
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GESTAO

Fonte: Referencial basico de governancga aplicavel a 6rgaos e entidades da Administracdo Publica.
TCU, 2014, p.32.

2.7.2 Controle

As fungdes da administracdo sdo as atividades que devem ser
desempenhadas por gestores no sentido de alcangar os resultados planejados pelas

instituicdes.

Segundo Silva (2013), as fung¢des da administracdo constituem os

processos administrativos, sendo que essas fungdes sdo as seguintes:

Planejamento: determinacdo de objetivos e metas para o desempenho
organizacional futuro e decis&o das tarefas e recursos utilizados para alcance
desses objetivos.

Organizagao: processo de designacdo de tarefas, de agrupamento de
tarefas em departamentos e de alocagao de recursos para os departamentos.
Direcao: influéncia para que outras pessoas realizem suas tarefas de modo
a alcangar os objetivos estabelecidos, envolvendo energizagéo, ativagao e
persuasao dessas pessoas.

Controle: fungédo que se encarrega de comparar o desempenho atual com
os padrdes predeterminados, isto €, com o planejado. (SILVA, 2013, p.10).

Para Sobral (2008), o conceito de controle pode ser apresentado

conforme a seguir, bem como apresenta um esquema, representado pela Figura 7,
explicando de maneira simples a dupla atribuicido do controle.

O controle € um esforgo sistematico de geragdo de informagdes sobre a

execugao das atividades organizacionais, de forma a torna-las consistentes
com as expectativas estabelecidas nos planos e objetivos. Basicamente,
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trata-se do processo que busca garantir o alcance eficaz e eficiente da misséo
e dos objetivos organizacionais. Para isso, o controle tem duas atribuigbes
essenciais: 0 monitoramento das atividades, comparando o desempenho real
com o planejado, e a corregcdo de qualquer desvio significativo, caso se
conclua que as atividades estdao sendo executadas de tal forma que nao
conduzam ao alcance dos objetivos definidos. (SOBRAL, 2008, p.231).

Fonte: SOBRAL, Filipe. Administracado: teoria e pratica no contexto brasileiro. Sdo Paulo: Pearson
Prentice Hall, 2008, p.231.

Ainda de acordo com Sobral (2008), as fungdes de planejamento e de
controle sédo intimamente relacionadas, pois o planejamento especifica os objetivos
organizacionais e o controle verifica se esses objetivos estdo sendo realizados. Se
nao tem objetivos, o controle ndo seria possivel, haja vista que ndo existiriam padroes
para avaliar o desempenho da organizagao. O esquema apresentado na Figura 8 a

seguir demonstra de maneira simples a referida relagao.
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Fonte: SOBRAL, Filipe. Administracao: teoria e pratica no contexto brasileiro. Sdo Paulo: Pearson
Prentice Hall, 2008, p.232.

O controle é a ultima das fungbes do processo administrativo. No
entanto, ndo € a fungdo menos relevante. Sem o controle, as outras fungbes do
processo administrativo perdem os seus objetivos. Cabe destacar que, sendo a ultima
funcao do processo, a sua importancia fundamenta-se na faculdade de garantir que o
ciclo se concretize. Em vista disso, Sobral (2008) explica a funcdo do controle,
conforme prescrito a seguir:

O controle tem como fungdo manter o sistema organizacional dentro de um
padrao de comportamento previamente estabelecido. Busca, portanto,
garantir a normalidade do sistema, identificando todo e qualquer desvio e
permitindo sua rapida e efetiva corregédo. Para tanto, requer o suprimento de
informagdes continuas sobre o préprio sistema e seu padrdao de
comportamento. Esse padrdao sera o pardmetro de avaliagdo a ser

considerado para medir se o desempenho do sistema é bom ou ruim.
(SOBRAL, 2008, p.232).

Para Zymler (1998, p.21), o controle administrativo tem por finalidade
“estimular a agao dos 6rgaos, verificar a proporgao custo-beneficio na realizacdo das

atividades e verificar a eficacia das medidas na solugdo de problemas”.

O controle de uma atividade pode ser efetuado em momentos diversos,
ou seja, antes que a atividade inicie, no momento em que ocorre ou posterior a
execucao da atividade. Esse controle caracterizado pelo momento em que ocorre e

sdo chamados de controle preventivo, controle simultadneo e controle posterior.

Segundo Sobral e Peci (2008) esses controles, caracterizados pelo

tempo, podem ser conceituadas, simplificadamente, como:

a) controle preventivo: consiste na antecipagdo dos problemas que

poderao ocorrer, em vez de resolvé-los depois de acontecerem;

b) controle simultdneo: consiste no monitoramento continuo das
atividades de forma a garantir que estejam sendo executados de acordo com os
padrées de desempenho definidos;

c) controle posterior: tem por objetivo avaliar o desempenho de um

atividade ou processo apos sua realizagao. O controle posterior ndo tem como objetivo
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corrigir o desempenho, mas sim identificar as causas dos desvios. Dessa forma,
permite a correcédo de problemas futuros na execugao da mesma atividade. Em vista
disso, a atividade na qual se identificou o desvio ndao sera corrigida, e a perda

dificilmente sera recuperada.

Sobral e Peci (2008) apresentam, ainda, a Figura 9 a seguir para facilitar

o entendimento do controle no momento em que ocorre.

Fonte: SOBRAL, Filipe: PECI, Alketa. Administragao: teoria e pratica no contexto brasileiro. Sdo Paulo:
Pearson Prentice Hall, 2008, p.234.

Existem diversos tipos de controle e cada instituicdo necessita de um
sistema de controle para aplicar seus recursos financeiros, pessoal, patrimonial, bem

como para analisar o desempenho e a efetividade da sua atividade operacional.

Pascoal (2005), ao se referir ao controle, ensina que a necessidade de
controle surge com o proprio desenvolvimento do Estado em que os bens
administrados pertencem a coletividade, ao povo, como € o caso do regime
republicano, dando entendimento que a Administracdo Publica opera por intermédio
de seus dérgéos e seus agentes, que sdo designados para o exercicio das fungdes

publicas, ou seja, da execugao da atividade administrativa.

Continua Pascoal (2005), explicando que, por essa razdo, em busca do
interesse publico e no alcance dos objetivos institucionais, torna-se necessario o
estabelecimento de controles dos atos da administragao publica, no sentido de evitar

abusos e ilegalidades.

Sobral e Peci (2008) lecionam que, para a qualidade ser um obijetivo real
e perceptivel, bem como permanente, é indiscutivel que haja um planejamento efetivo,

uma execucao fidedigna, um controle perene e principalmente uma atuacgao corretiva.
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Ainda de acordo com Sobral e Peci (2008), cabe justificar que €
fundamental que as ag¢des de controle administrativos efetuados dentro das
instituicdes sejam lapidadas continuamente para que se possam captar padrbes
regulares de desempenho, sempre buscando a melhoria nos servigos oferecidos a

sociedade.

No campo da Administracido Publica, acerca do tema controle, mais
precisamente sobre controle orcamentario, haja vista que o mecanismo orgamento é

a movimentagao da maquina publica, a Lei n® 4.320/1964 trouxe o seguinte:

Art. 75. O controle da execugdo orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita ou a
realizagdo da despesa, o0 nascimento ou a extingao de direitos e obrigagdes;
Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragédo, responsaveis por
bens e valores publicos;

lIl - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios
e em termos de realizagao de obras e prestagéo de servigos. (BRASIL, 1964).

Ja o Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a
organizacdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias, prescreve o controle como um dos principios
fundamentais da Administragcdo Federal:

Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes
principios fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacao.

Il - Descentralizacao.

IV - Delegacao de Competéncia.
V - Controle. (Grifo nosso). (BRASIL, 1967).

Diante disso, Jund (2008, p.631) afirma que, na Administragao Publica,
“o controle € a faculdade e, em determinados casos, a competéncia legal de avaliagao,
orientagdo e corregcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta

funcional do outro”.

Posto isso, Sobral e Peci (2008) concluem que nao se pode separar o
controle do planejamento. Alias, o planejamento ja inaugura o controle. O controle € a
apreciagado dos resultados conquistados em comparagédo com o que foi planejado,

averiguando os desvios e, de imediato, promovendo a sua reparacao.
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3 METODOLOGIA

3.1 Apresentacao

A metodologia tem como objetivo principal explicar o conjunto de

técnicas empregadas para se alcangar o conhecimento.

De acordo com Gil (2010), a sistematizagdo da metodologia depende
das qualidades de cada tipo de pesquisa, porém deve elucidar os procedimentos que
se pretende trilhar durante a sua realizagao. Nesse sentido, podem-se estabelecer as
bases teoricas e conceituais desta pesquisa, conforme os parametros metodologicos

estabelecidos a seguir.

3.2 Classificagao da pesquisa

Figura 10 - Classificagao da pesquisa
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Fonte: O autor.
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3.2.1 Quanto a finalidade

Haja vista que o objetivo da pesquisa é analisar a execugéo
orcamentaria e financeira, com foco nos pagamentos de obrigacdo contratual,
ressaltando os aspectos legais, apresentando alternativas que possam dar maior
eficiéncia a gestdo orgcamentaria, no sentido de evitar que haja ocorréncia de
pagamento com atraso fora do que é previsto por lei, subsidiando os gestores da
Corporagao na tomada de decisdes, pode-se, entdo, classifica-la como aplicada,
quanto a finalidade, pois tem o propdsito de dar origem a conhecimentos para
aplicagao na pratica, buscando resolver questdes especificas. Isso € o que afirma
Silva e Menezes (2005, p.20), quando descreve que ao classificar uma pesquisa
aplicada, de acordo com a finalidade, o objetivo & “gerar conhecimentos para

aplicacao pratica, dirigidos a solugcao de problemas especificos.”

3.2.2 Quanto aos objetivos

Neste estudo foram abordados os conteudos bibliograficos e
documentais com o intuito de explicar como funciona a execugdo orgamentaria e
financeira, bem como os procedimentos usados para pagamento de notas fiscais.
Essa explanagédo orientada pelas legislagbes, manuais, etc., teve como objetivo

buscar a familiaridade com o caso em tela em estudo.

Diante desse tipo de pesquisa, que teve como uma de suas principais
metas proporcionar o conhecimento dos normativos e procedimentos, gerando, assim,
hipéteses, essa pesquisa é classificada como exploratéria, quanto aos objetivos. E
nesse sentido que Gil (2010, p.27) explana que “As pesquisas exploratorias tém como
principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em
vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para

estudos posteriores”.

Ainda, quanto aos objetivos, a presente pesquisa pode ser classificada
também como descritiva, uma vez que, segundo Cervo, Bervian e Silva (2006, p.61),
a pesquisa descritiva “observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fenémenos

(variaveis) sem manipula-los. Procura descobrir, com a maior precisdo possivel, a
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frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relagdo e conexdao com outros, sua

natureza e suas caracteristicas”.

De acordo com Gil (2010, p.28), “As pesquisas descritivas séo,
juntamente com as exploratorias, as que habitualmente realizam os pesquisadores

sociais preocupados com a atuacao pratica”.

3.2.3 Quanto a natureza das variaveis

Em relacdo a forma de abordagem do problema ou natureza das
variaveis, a pesquisa pode ser classificada como qualitativa e quantitativa. E
qualitativa, pois a interpretagdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados também
sdo os objetivos desta pesquisa. Também é quantitativa, haja vista traduzir em
numeros as variaveis e informagdes ou até mesmo valer-se de métodos e técnicas

estatisticas.

3.2.4 Quanto ao método de abordagem

O método de abordagem a ser utilizado consiste na adogéo da linha de
raciocinio proposta por Gil (2010) que afirma que “o método dedutivo, de acordo com
a acepgao classica, € o método que parte do geral e, a seguir, desce ao particular”.

Assim, a pesquisa fica delimitada predominantemente nessa linha.

3.2.5 Quanto aos procedimentos técnicos

Quanto aos dados, aqui sdo passadas as informag¢des de como foram

obtidos os dados para a sustentacédo do objeto pesquisado.

Prodanov e Freitas (2013, p. 54) menciona que quanto ao procedimento
técnico é “a maneira pela qual obtemos os dados necessarios para a elaboragao da

pesquisa, torna-se necessario tragar um modelo conceitual e operativo”.

De acordo com Gil (2008, p.50-51), considerando os procedimentos
técnicos, esta pesquisa é documental e bibliografica, pois serao utilizados como base
de dados as leis, normas, manuais que versam sobre a execugao orcamentaria e

financeira que regulamentam os pagamentos aos fornecedores. Serdo utilizados,
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ainda, normas, livros com doutrinas na area de Finangas Publicas, Administracao,

Orcamento e Contabilidade Publica, etc.

Concernente aos documentos fiscais do estudo serao tabulados todos
0s processos e planilhadas as notas fiscais do periodo no processo SEI n° 00053-
00081520/2019-62.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Relativo aos dados pesquisados, o objetivo especifico quando melhor
detalhado acaba explicando o objetivo geral. Nesse sentido, portanto, a metodologia
citada fica centrada nos detalhes dos numeros, processos, documentos fiscais
analisados do periodo. Outro fator também que colabora nessa toada para melhor
compreensao foi o estudo das causas pelas quais alguns processos sdo devolvidos
quando da apresentagao para pagamento. Uma vez demonstrados os motivos, a

compreensao fica mais proxima de entendimento pleiteado

Antes de debrucar sobre os detalhes do estudo € pertinente citar que as
contratagdes ocorridas no CBMDF séao realizadas pelo DEALF por meio da Diretorias
de Materiais — DIMAT, Diretoria de Contratagcdes e Aquisicdes - DICOA e DIOFI.
Ainda, ressalta-se que é figura imprescindivel nesse contexto a figura do Executor de
contratos ou, quando a aquisicdo ou contratacdo mostra-se de dificil
operacionalizagdo, das Comissdes Executoras de Contratos — CEC. A figura 11

esclarece melhor essa visao, veja:

Figura 11 - Visado geral de aquisi¢coes e contratacoes do CBMDF

Fonte: O autor
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4.1 Estudo dos objetivos especificos

Para facilitar ainda mais a compreensao, optou-se por iniciar o estudo
dos objetivos especificos desta pesquisa em vez do objetivo geral, ou seja, parte do
particular e coloca a generalizagdo como um produto ulterior da pesquisa de coleta de
dados. A metodologia empregada se prende ao fato de que os objetivos especificos,
quando bem argumentados, geralmente acabam explicando o objetivo geral. Diante

disso, demonstra-se o conhecimento de uma forma mais clara e harmoniosa.

4.1.1 Estudo do objetivo especifico “1”

O objetivo especifico “1” foi constituido para fazer o levantamento do
quantitativo de documentos que foram demandados para pagamento no ano de 2019.
Foi aberto o processo SEI n°® 00053-00081520/2019-62 no qual foi reunida a planilha

eletrénica de todo o levantamento do periodo.

A Subsecdo de Liquidagdo (SSLIQ) pertence a Secdo de Execugdo
Orcamentaria e Financeira (SEOFI) da DIOFI. E essa setorial responsavel por
conferéncias de processos de pagamentos. A ela cabe a atribuicdo regimental de
conferir, reter os tributos na fonte, aplicar multas chanceladas pelo Diretor de
Aquisicbes e Contratagdes, conceder parecer em minutas de editais de licitagao,

capacitar executores de contratos, dentre outras atribuigbes.

Nesse sentido e conforme o Regimento Interno do DEALF aprovado pela
Portaria n°® 26, de 20 de abril de 2011, publicada no Boletim Geral n® 77, de 25 de abril

de 2011 estabelece a existéncia da SEOFI e da SSLIQ da seguinte maneira:

Art. 18 Para o desempenho de suas atribuigdes, a Diretoria de Orgamento e
Finangas esta organizada da seguinte forma:
| — Diregao;

Il — Segéo de Apoio Administrativo (SEAA);

[l — Secéo de Execugao Orcamentaria e Financeira (SEOFI);

a) Subsecao de Empenho (SSEMP);

b) Subsecgéo de Liquidagao (SSLIQ);

c) Subsecgdo de Pagamentos (SSPAG);

IV — Sec¢do de Acompanhamento Or¢camentario e Financeiro (SAOFI);

a) Subsecao de Acompanhamento e Gestao Orcamentéaria (SSAGO);

b) Subsegédo de Acompanhamento Financeiro (SSAFI);

c) Subsecéo de Contabilidade (SSCONT).

[..]
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Art. 23 A Subsecao de Liquidag&o (SSLIQ) compete:

| - conferir os processos de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para
pagamento;

Il - retornar as origens os processos que necessitem de retificagdo de pecgas
e ou procedimentos;

lll - efetuar os calculos para a retencado tributaria e recolhimento de
obrigacdes trabalhistas, quando se fizer necessario;

IV - conferir as documentagdes referentes aos processos de Diarias, Auxilio
Funeral, Despesas de Exercicios Anteriores (pessoal e custeio),
Ressarcimento de despesas e instrui-las com as respectivas documentacgoes;

V - conferir, nos processos de pagamento, a existéncia dos atos autorizativos,
a data de vencimento (se houver), a fonte de recurso, o exercicio financeiro
€ 0s prazos pertinentes;

VI - verificar a origem e o objeto do que se deve pagar;
VII - verificar a importancia exata a pagar;

VIII - verificar a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacao;
IX - verificar no processo de recebimento de bens ou de servigos prestados
se estes tém por base:

a) O contrato, ajuste ou acordo respectivo;
b) A nota de empenho; e

c) Os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva dos
servigos.

X - conferir e efetivar as informacdes de glosa nos processos de pagamentos;
XI - conferir e efetivar a aplicagdo e os calculos de multas contratuais;

XII - efetuar levantamentos e pesquisas para atender questionamento de
cobrancgas dos fornecedores;

XIlI - verificar regularidade fiscal e previdenciaria dos fornecedores;

XIV - verificar a presenga de comprovante de entrada nos almoxarifados da
corporagao nas aquisi¢gdes de materiais de consumo;

[.];

XIV - desenvolver outras atividades tipicas da Subsecgao.

Para melhor visualizacdo, a SSLIQ no contexto das finangas da

Corporacao esta situada conforme figura adiante:

Figura 12 - Subsecao de Liquidacgao

Fonte: O autor

Uma grande dificuldade encontrada foi a construgéo da base de dados,
uma vez que nao se tem ferramenta, software ou qualquer sistema que possa reunir
uma lista em linhas e colunas aparecendo cada documento fiscal que foi solicitado
para pagamento. Inicialmente até foi cogitada a possibilidade de buscar isso mediante
o SIAFI, mas nao haveria condi¢cdes de se organizar numa planilha eletrénica, uma
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vez que o campo onde é apontado o numero da nota fiscal ndo carrega em si a

formatacao de ser exportado, por exemplo, para uma coluna.

Contudo, dado o exposto, foi feito o levantamento manual mesmo. Essa
organizacao foi possivel de forma manual gragas a consulta que foi feita no SEl onde
foi pesquisada a quantidade de Planilhas de Liquidagbes e retencgdes tributarias
confeccionadas no ano de 2019. Essa planilha € o documento onde reune todas as
informacgdes, checagens e parecer da Subsecdo de Liquidagcdo no momento de

conferéncia do processo de pagamento antes de ser considerado apto a quitagao.

O filtro por este documento foi 0 mais apropriado considerando que ela

reune quase todas as informacdes que serviram de base para a construgao dos dados.

4.1.1.1 Resultados e Discussoes

Para conseguir o levantamento completo foram consideradas
imprescindiveis as seguintes variaveis: numero do protocolo da planilha no SEl,
numero do processo, tipo de processo, modalidade da aquisicao, nome do contratado,
numero do cadastro nacional de pessoa juridica — CNPJ, o contrato, o documento
fiscal, o valor requisitado, a data de emissédo desse documento fiscal, data do atesto,
data que o processo foi encaminhado a DIOFI, a data do pagamento e em quantas

vezes 0 processo passou por analise até ser convalidado apto ao pagamento.

Nesse ponto, alguns conceitos foram trabalhados relativos ao tratamento
dos dados supracitados, pois s assim péde chegar a compreensao das variaveis em

questao.

Assim, tal classificagao foi necessaria para que houvesse um melhor
entendimento de como os processos de pagamentos séo classificados quanto a suas

demandas propriamente ditas. A figura 13 a seguir sintetiza os detalhes:

Figura 13 - Quadro da classificagdo das variaveis de estudo

< s Classificado .
Variavel Descrigao
como




Aquele que se refere a uma aquisigdo ou

ordinario contratagao de servigo cujo pagamento sera em
Unica parcela
Processo
As contratagdes realizadas por meio de contrato
continuado onde periodicamente sdo demandados
pagamentos dentro de uma determinada vigéncia.
Unidade Sem classificagéo Refere-se a unidade militar responsavel por

executar o contrato ou nota de empenho.

Tipo aquisigao

Material

Refere-se a todo e qualquer material adquirido
pela Corporagéo seja ele material permanente ou
de consumo.

6leo/lubrificantes

Refere-se a todo e qualquer 6leo ou lubrificante
para manutencgao de viaturas dada a grande
quantidade demandada.

Servigo

Toda e qualquer contratagao de prestadores de
Servigos.

Nivel de
aprovagao

12 analise

Processo analisado onde todos os requisitos
mostraram-se cumpridos conforme clausulas
contratuais ou da nota de empenho.

22 analise

Processo conferido, todavia, com apresentagéo
de inconsisténcias, falta de documentagéo ou
outros esclarecimentos nao apresentados e,
portanto, devolvido antes de ser encaminhado ao
pagamento

32 analise

Processo conferido trés ou mais vezes antes de
ser encaminhado ao pagamento.

Fonte: O autor

No presente estudo, portanto, chegou-se a conclusdo que durante o ano
de 2019 a DIOFI recebeu 3757 (trés mil, setecentos e cinquenta e sete) notas fiscais
oriundas de 22 (vinte e duas) unidades responsaveis por executar contratos ou nota

de empenho chegando-se ao valor de R$ 100.709.020,44 (cem milhdes, setecentos e
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nove mil reais e quarenta e quatro centavos) sendo que a unidade com maior

demanda observada no periodo foi o Centro de Manutencdo de Equipamentos e

Viaturas(CEMEV). A tabela 1 ilustra adiante:

Tabela 1 - Quantidade de documentos fiscais demandadas em 2019

Unidade

N° de Notas Fiscais

Valor demandado

CEMEV

2876 R$

30.691.051,40




GAVOP 305 R$ 7.741.728,92
DIMAT 139 R$ 24.225.014,16
CECAF 133 R$ 701.041,55
DITIC 55 R$ 981.246,66
AJGER 55 R$ 12.919.321,50
CESMA 49 R$ 1.081.190,98
DIREN 42 R$ 3.778.982,76
COMAP 29 R$ 4.809.216,68
COMOP 20 R$ 84.697,00
GAEPH 10 R$ 134.555,00
GBSAL 8 R$ 616.177,60
COGER 8 R$ 78.433,76
GPCIU 6 R$ 11.971.743,45
GPRAM 5 R$ 446.406,41
DINVI 4 R$ 65.460,60
DESEG 3 R$ 193.016,00
DIOFI 3 R$ 33.000,00
DIGEP 3 R$ 3.544,00
DICOA 2 R$ 64.530,00
EMG 1 R$ 87.120,00
CECOM 1 R$ 1.542,00
Total Geral 3757 R$ 100.709.020,44

Fonte: O autor com dados extraidos do Sistema eletroni —
co de Informagbes — SEI.
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Relativo ao CEMEV, a empresa que mais apresentou demanda de

pagamento, em termos de quantidade de notas, foi a Parts Lub Distribuidora e

Servigos Eireli, cujo montante superou 860 (oitocentas e sessenta) notas fiscais.

Tabela 2 — Quantitativo de Notas fiscais demandados do CEMEV

Fonte: O autor com dados extraidos do Sistema eletrénico de Informagées — SEI.
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Assim, pode-se afirmar que a cada 10 (dez) notas fiscais que foram
demandas a DIOFI, cerca de 8 (oito) séo oriundas do CEMEV, pois 76,55% de todo o

volume analisado veio daquela unidade.

4.1.2 Estudo do objetivo especifico “2”

O objetivo especifico “2” foi estabelecido para apresentar os dados dos
processos de pagamentos no que tange ao prazo médio de pagamento entre a

chegada na DIOFI até o efetivo pagamento.

4.1.2.1 Resultados e Discussoes

Dos 3757 (trés mil, setecentos e cinquenta e sete) documentos fiscais
encaminhados para analise, até 31 de dezembro de 2019 apenas, 27 cobrancas néo
haviam sido pagas, o que corresponde a 0,72%. Além disso, ainda cabe citar que
quanto a prazos de pagamentos ha varios regramentos que preveem tal obrigagcéo

por parte da Administragao publica.

A Lei n° 8.666/1993, de licitagdes, por exemplo, em seu artigo 40, inciso

[{pee i)

XIV, alinea “a” afirma que as condi¢cdes de pagamento devem estar previstas quanto
ao prazo nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de

adimplemento de cada parcela.

Em ambito distrital, consta previsao por meio da Portaria n° 29, de 25 de
fevereiro de 2004 da Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa do Distrito
Federal que disciplina os procedimentos operacionais relativos a execugao dos
contratos no ambito da Administragcao Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito

Federal. Reza esse regramento a seguinte determinagéao:

Art. 5° Cabera diretamente ao executor do contrato:

[...]

IV — atestar os valores e a conclusao de cada etapa no ajuste contratual, nos
documentos de cobranga habilitados pela legislacédo pertinente, no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis contados de seu recebimento;

[]

Nesse sentido, quanto a Corporacao é sabido que em ambito da DIOFI

as demandas possuem o prazo de 13 (dez) dias a contar do recebimento da demanda
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por parte das setoriais de execucao de contratos, conforme publicado no item XXXII
do BG n°: 202 de 22 de outubro de 2013.

Dado que na atual conjuntura ha dificuldades de se precisar quando
realmente o documento fiscal foi apresentado aos executores, uma vez que 0s
documentos, por serem eletrénicos, ndo guardam mais um rito de serem protocolados
nas unidades e também nao foi possivel observar qualquer sistematizacédo para essa
entrada de dados quanto a data de recebimento, necessita-se hoje dessa mensuragao

nos documentos encaminhados para pagamento.

No estudo foi observado que s6 tem um campo na requisicdo de
pagamento onde ha a obrigatoriedade de dizer a que periodo se refere a despesa,

mas ndo em que dia esse documento fiscal foi recebido para pagamento.

Na presente pesquisa, foram catalogadas todas as datas dos
documentos fiscais relativas a data de emissao, data de chegada a DIOFI e a data,

por fim, do efetivo pagamento, dentre outros dados.

Assim, foi possivel constatar que o prazo médio entre a chegada do
processo de pagamento na DIOFI até o seu efetivo pagamento foi de 12 (doze) dias.
Portanto, considerando o levantamento feito, foi possivel observar que mesmo com
diversas dificuldades tais como efetivo, quantidade de demandas, atendimento a
executores de contratos, capacitagao aos agentes executores, esclarecimentos sobre
as mais variadas normas tributarias, contratuais e orgamentarias, tal prazo esta sendo

cumprido abaixo do que fora estabelecido.
4.1.3 Estudo do objetivo especifico “3”

O objetivo especifico “3” foi instituido para analisar o percentual de
documentos fiscais pagos dentro do prazo de trinta dias a contar da data de emissao.

4.1.3.1 Resultados e Discussoes

Relativo ao levantamento desses documentos fiscais, supracitados, das
3757 (trés mil, setecentos e cinquenta e sete) cobrangas apenas 27 néo estavam

pagas quando do levantamento dos dados.
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Posto isso, com relagdo aos documentos observados, observou-se que
apenas um pouco mais de um ter¢o dos documentos fiscais demandados foram pagos
no prazo de até 30 (trinta) dias. A tabela a seguir fez o corte por faixa de prazo, o que
deu para concluir que foi, para fins de pagamento, considerado um percentual abaixo
do ideal. Este numero esta atrelado a diversos fatores, dentre os mais observados
estdo inconformidades com o que previu as contratagdes em seus termos de
referéncia ou editais, exemplificando. A tabela 3 mostra apenas 35,85% desses

documentos honrados até 30 (trinta) dias da data de suas respectivas emissodes.

Tabela 3 - Quantidade de documentos fiscais pagos abaixo de 30 dias

Faixa de prazo Qtd. Doc. Fiscais Percentual
Abaixo de 30 dias 1285 34,20%
Em 30 dias 62 1,65%
Acima de 30 dias 2383 63,43%
S/ pagamento 27 0,72%
Total 3757 100,00%

4.1.4 Estudo do objetivo especifico “4”

O objetivo especifico “4” foi construido para investigar quais as causas
que ensejam devolugcbes dos processos de pagamentos contribuindo para que

ocorram atrasos superiores a 30 (trinta dias) do prazo de emissao.

Para que houvesse um entendimento a fundo do que ocorre foi feita a
tabulacdo também de todos os memorandos de pendéncia, documentos que versam
sobre os motivos pelos quais os pagamentos nao tiveram condicdo de serem
encaminhados para quitacdo, e, a0 mesmo tempo, tais expedientes apontaram as
incongruéncias, bem como o0 que seria necessario de providéncias por parte dos
responsaveis pelas execugdes contratuais a fim de tornar o processo de pagamento

em questao apto.

No periodo em questao a SSLIQ confeccionou 587 memorandos, sendo
que deste quantitativo, 22 (vinte e dois) foram cancelados. Tais cancelamentos
ocorrem por incorregdes, assinaturas inapropriadas ou até mesmo documentos cuja

informagao mostrou-se incompleta.
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Contudo, os demais tiveram os seus mais diversos motivos planilhados.
Desse universo, apos breve estudo foi estabelecido que houve um comportamento

nos motivos e foi delineado um padrao de devolugao no qual se chegou ao seguinte

quadro:
Figura 14 - Quadro de devolugao de processos

CODIGO DE FALHAS PROCESSUAIS DESCRIGAO

A Auséncia

D Documento

P Processo

\") Valor

T Tempo

Fonte: O autor.

ApOs leitura e observagdes constatou-se que os motivos pelos quais os
processos de pagamentos s&o devolvidos ficam centrados quanto a auséncia (A) de
documentos ou atos, documentos com inconsisténcias (D), inconsisténcias ou erros
nos processos em si (P), valores demandados incorretos, como por exemplo, valores
solicitados para pagamento (V) e, por fim, motivos relacionados a tempo ou prazo que

foi codificado com a letra (T).

Em seguida, foram desmembrados os tipos de “A” que estava sendo
tabulados. O quadro abaixo exemplifica o detalhamento, por exemplo, dos

memorandos que foram devolvidos pelo cédigo (A). (APENDICE B)

Figura 15 - Quadro de detalhamento de devolugao sob cédigo A

cODIGO DESCRIGAO
AO01 Auséncia de assinatura do executor e/ou membro ou funcionario terceirizado/contratado

A02 Auséncia de extrato de termo aditivo no Diario Oficial da Unido — D.O.U

AO03 Auséncia de Guia de recolhimento de informagdes a Previdéncia - GFIP

A04 Auséncia de identificagdo de membros

A05 Auséncia de nota de recebimento

A06 Auséncia de ordem servigos / certificado de conclusao

AQ7 Auséncia de pedido de material / pedido com erros

A08 Auséncia de publicagao de extrato de contrato em DOU / BG

A09 Auséncia de relacionar ao processo de contratagédo
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A10 Auséncia de relatério de exame de material / relatério consolidado por CNPJ

A1 Auséncia de Requisi¢do de Pagamento

A12 Auséncia de termo definitivo de recebimento

A13 Auséncia de termo provisorio de recebimento

A14 Nao apresentagdo de orgamento / orcamento incorreto

A15 Sem baliza de preco justificada Continua...
Continuacao

CODIGO |DESCRIGCAO

A16 Sem Certidao Negativa de Débito - CND
Fonte: o autor

4.1.4.1 Resultados e Discussoes

A medida em que foram lidos os expedientes, um quadro foi montado e
marcou-se com o humero 1 (um) o (s) motivo (s) pelo (s) qual (is) os processos de
pagamento foram devolvidos. Tal compilagdo esta também no processo SEI n°® 00053-
00081520/2019-62.

ApOs a leitura de todos esses documentos chegou ao resultado abaixo

constante da tabela 4:

Tabela 4 - Motivos de Devolugao por falhas detectadas

Totalizador por

Falhas Qtd %
A 418 48,95%
D 136 15,93%
P 200 23,42%
\% 86 10,07%
T 14 1,64%
Total 854 100,00%

Fonte: O autor com dados extraidos do SEI

Curiosamente, o motivo pelo qual a maioria dos processos foram
devolvidos esta intimamente ligado ao fato de que os agentes responsaveis pela
condugao contratual ou da nota de empenho ndo acostaram aos autos documentos

necessarios para que se pudesse liquidar tornando-os processados.

A exemplo, dos 418 (quatrocentos e dezoito) motivos com a codificagcéo
(A) que significa auséncia de algum ato ou documento, destacou-se o motivo de

auséncia de disponibilidade orgamentaria, 68 (sessenta e oito) seguido de auséncia
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de comprovante de salarios (caso especifico de contratos com servico de méo de obra
terceirizada) que foram 45 (quarenta e cinco) e o terceiro motivo com maior indice de
devolugao foi o de ndo apresentagao de orgcamento ou orgamento incorreto (casos
frequentes em processos de pagamento de pecas ou materiais), 42 (quarenta) e dois

casos conforme tabela 5.

Tabela 5 - Falhas detectadas por Auséncia de documentos ou providéncias

Tipo de Falha Qtd %
A31 68 7,96%
A22 45 5,27%
A14 42 4,92%

A5 35 4,10%
A32 27 3,16%

A1 22 2,58%
A15 20 2,34%
A16 18 2,11%
A28 17 1,99%

A7 16 1,87%
A10 16 1,87%
A12 14 1,64%
A13 13 1,52%

A6 12 1,41%
A20 10 1,17%
A17 10 1,17%

A3 9 1,05%

A9 5 0,59%

A8 4 0,47%
A34 4 0,47%
A35 3 0,35%
A29 2 0,23%
A27 2 0,23%
A33 1 0,12%
A30 1 0,12%
A18 1 0,12%
A11 1 0,12%

A4 0 0,00%
A26 0 0,00%
A25 0 0,00%
A24 0 0,00%
A23 0 0,00%
A21 0 0,00%

A2 0 0,00%
A19 0 0,00%
Total 418 48,95%

Fonte: O autor com dados extraidos do SEI.

Nessa mesma toada, os motivos codificados como (D) que foram da

ordem de 136 (cento e trinta e seis) referiram-se a inconsisténcias em documentos.
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Destacaram-se negativamente neste aspecto documento fiscal faturado
incorretamente 32 (trinta e duas vezes), seguido de documento ilegivel 23 (vinte e
trés) vezes e, por fim, como o terceiro maior motivo: documento fiscal sem o niumero

da quilometragem da viatura em 11 (onze) analises mediante a tabela 6.

Tabela 6 - Falhas detectadas por documentos inconsistentes

Tipo de Falha Qtd %
D4 32 3,75%
D23 23 2,69%
D7 11 1,29%
D13 10 1,17%
D11 10 1,17%
D9 8 0,94%
D18 7 0,82%
D22 5 0,59%
D21 5 0,59%
D8 4 0,47%
D14 4 0,47%
D15 3 0,35%
D6 2 0,23%
D32 2 0,23%
D16 2 0,23%
D1 2 0,23%
D5 1 0,12%
D31 1 0,12%
D30 1 0,12%
D3 1 0,12%
D17 1 0,12%
D10 1 0,12%
D35 0 0,00%
D34 0 0,00%
D33 0 0,00%
D29 0 0,00%
D28 0 0,00%
D27 0 0,00%
D26 0 0,00%
D25 0 0,00%
D24 0 0,00%
D20 0 0,00%
D2 0 0,00%
D19 0 0,00%
D12 0 0,00%
Total 136 15,93%

Fonte: O autor com dados extraidos do SEI.

No que se referiu ao motivo de devolugao sob cddigo (P) que foram de
200 (duzentos), a maioria foi tdo somente expediente confeccionado para encaminhar

processos ja analisados e que precisam ser remetidos aos 6rgaos de origem da
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demanda. O segundo maior motivo desse codigo foram processos encaminhados

para parecer técnico 58 (cinquenta e oito) e, finalizando, 19 (dezenove) processos

com documentos contendo links incorretos e esses documentos ndo estavam no

processo em questao, a ser visualizada na tabela 7:

Tabela 7 — Motivos de devolucao por erros processuais

Tipo de Falha Qtd %
P4 111 13,00%
P3 58 6,79%
P1 19 2,22%
P2 6 0,70%
P5 6 0,70%
Total 200 23,42%

Fonte: O autor com dados extraidos do SEI.

Ainda sobre os motivos, com relagdo ao codigo (V), processos

devolvidos por valores incorretos, os motivos mais frequentes concentraram-se em

valor requisitado incorreto 50 (cinquenta), precificacdo de nota fiscal divergente do

que preconiza o termo de referéncia 10(dez) e, por ultimo, nota de empenho sem saldo

no subitem, 9 (nove), conforme tabela 8:

Tabela 8 — Falhas detectadas por valores requisitados incorretos

Tipo de Falha Qtd %
V9 50 5,85%
V6 10 1,17%
V4 9 1,05%
V7 8 0,94%

V10 8 0,94%
VA1 1 0,12%
V2 0 0,00%
V3 0 0,00%
V5 0 0,00%
V8 0 0,00%

V11 0 0,00%

Total 86 10,07%

Fonte: O autor com dados extraidos do SEI.

Relativo aos processos que foram devolvidos mediante codigo (T),

referente a tempo, atraso ou alguma morosidade, 11 (onze) foram por motivo de atraso

na entrega do material, 2 (dois) foram por motivo de atraso na prestacao de servigos
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e, por ultimo, 1 (um) caso por ter enviado a nota para pagamento em prazo

inapropriado para retengao de INSS, a ser visualizada na tabela 9.

Tabela 9 — Falhas detectadas por relagao com tempo (atraso)

Tipo de Falha Qtd %
T1 11 1,29%
T2 2 0,23%
T3 1 0,12%
Total 14 1,64%

Fonte: O autor com dados extraidos do SEI.

4.1.5 Estudo do objetivo especifico “5”

O objetivo especifico “5”, por fim, foi pensado em vista de observar, qual
foi o prazo médio de quitacdo entre a emissao dos documentos fiscais e o efetivo

pagamento.

4.1.5.1 Resultados e Discussoes

Ainda sobre a questao do levantamento dos memorandos de pendéncia
cumpriu nessa pesquisa a necessidade de verificar quantos pagamentos desse

periodo foram aprovados em primeira, segunda ou terceira analise de processo.

Nesse sentido, observou-se nos processos quantos memorandos foram
necessarios para cada um deles tornarem-se aptos ao pagamento, fato que impacta
diretamente no nivel de aprovacdo. Assim, a tabela 9 mostrou de maneira precisa os

numeros por nivel de aprovagao como ja explicado.

Tabela 9 - Nivel aprovagao dos processos de pagamento

Nivel de aprovacao Total de doc. fiscais Percentual
12 Analise 2448 65,16%
22 Analise 982 26,14%
3?2 Analise 300 7,99%
S/ pagamento 27 0,72%
Total Geral 3757 100,00%

Fonte: O autor com dados extraidos do SElI.
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Esse levantamento foi necessario para também observar outros
aspectos como por exemplo a dindmica de emissao dos documentos fiscais, 0s envios
desses documentos ao Centro de Suprimento e Materiais para se catalogar as notas
de recebimento, no caso de materiais sejam eles permanentes ou de consumo, 0

prazo de atesto e, por fim, o prazo de envio para a DIOFI promover os pagamentos.
Figura 16 - Tramite de notas fiscais

Esquema do tramite de notas fiscais

Nos casos de aquisicdes de materiais permanentes ou de consumo

Entrega do material

Geralmente esta etapa e
& feita diretamente ao Emisséo das notas de

CESMA recebimento

CESMA providencia o Pagamento
cadastramento

Atesto do documento @ -------- ==
Envio mediante R
mercadoria Apos entrega do

material o executor

tem de atestar e o

autorizar a emisséo da Envic de notas

nota de recebimento Executor encaminha os —_ o
pelo CESMA documentos fiscais para Liguidagao
analise de pagamento Andlise do processo

de pagamento

Emisséo de ordens
bancdrias pagando
formecedores

Emissdo do documento fiscal

Fonte: o autor

Contudo, nao foi possivel ainda visualizar que os executores saibam ou
tenham ferramentas que possam controlar o envio de notas fiscais por parte de

fornecedores ou prestadores de servicos.

Embora haja no mercado ferramentas hoje que monitorem emisséo de
documentos fiscais em nome da Corporagao como por exemplo o Manifesto Eletrénico
de documentos que € uma forma de controlar mercadorias em transito com vistas a
saber em que patamar esta a entrega. Porém esse tipo de acompanhamento carece
de certificagédo digital e, prezando por controle e seguranga, seria interessante que
houvesse o cadastramento de executores para tal monitoramento, pois assim seria
mais facil, em tese, saber quem esta a frente de determinado contrato ou nota de

empenho.
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E verdade que os entraves para se chegar ao ato de pagar possuem
seus ritos, pois € necessario que haja uma interagdo rapida e coesa a fim de que o
material adquirido seja quitado o mais breve possivel. Contudo, torna-se necessario
que haja o respeito ao principio de segregacdes de fungdes diluindo

responsabilidades ao longo dos processos de compras.

Nesse sentido, apos tabulacdo dos dados chegou-se aos seguintes
fatos: o prazo médio entre a emissao e o atesto foi de 41 (quarenta e um) dias. Ja com
relacdo ao prazo médio entre a emissao do documento até a chegada ao CESMA foi
de 22 (vinte e dois) dias. Relativo a chegada do documento formalizado em um
processo de pagamento chegou a durar até 67 (sessenta e sete) dias em média. E,
por fim, 0 pagamento em média ocorreu apos 80 (oitenta) dias. No periodo analisado
considerando apenas materiais, apenas bens tangiveis, de maneira geral, € que
devem passar pelo CESMA para o registro do consumo ou da aquisi¢do. Em outras
palavras, portanto, significa dizer que quanto a servigos prestados, as notas oriundas
desse tipo de contratagao nao foram consideradas e, se consideradas fossem, o prazo
médio ainda seria alto na casa de 72 (setenta e dois) dias. A figura 17 mostra o

resultado somente relacionado a material:

Figura 17 — Prazo Médio entre emissao até o pagamento - materiais

Fonte: o autor com dados extraidos do SEI.

4.2 Estudo do objetivo geral
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4.2.1 Resultados e Discussao

A andlise do objetivo geral (Estudar a dindmica de processo de
pagamentos inerente a DIOFI a luz dos normativos existentes para verificagao de
quitacdo dos contratos e aquisigdes celebrados), a partir dos objetivos especificos,
permitiu observar como é o tramite dos processos de aquisicdes e contratacdes de
maneira ampla considerando as tratativas existentes nos regramentos existentes do
DEALF.

Inicialmente foi proposto o estudo detalhando de cada documento fiscal
solicitado a pagamento por meio dos processos de pagamentos. Em vista disso foi
levantada a questdo dos normativos que regem a execugao orgamentaria e financeira
dado todo o arcabouco tedrico levantado nesta pesquisa. Todavia, ainda € preciso
aprimorar a capacitacdo de executores, bem como implementar ferramentas
tecnoldgicas que se consiga acompanhar em tempo real como andam as aquisi¢des

vigentes.

Feito isso, pode-se verificar que o objetivo geral foi atingido, pois a
presente pesquisa possui elementos suficientes para diagnosticar e concluir que
houve o estudo da dindmica de processo de pagamentos inerentes a DIOFI em
confronto com os normativos existentes para verificacdo de quitacdo dos contratos e

aquisigcdes celebrados.

Conclui-se que ha lacunas dificeis de serem monitoradas, no entanto,
com ferramentas e desenvolvimento de novas formas de gestdo € possivel melhorar
os indicadores aqui propostos com vistas a diminuir o prazo médio de quitacédo, bem
como monitorar melhor onde sdo os gargalos com maiores complexidades e que

demandam mais tempo e capacitagao aos executores de contratos e gestores.
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5 CONCLUSAO

Por se tratar de estudo voltado para finangas publicas, foi possivel
esbocar como ocorrem as tramitagdes de aquisigdes e as multitarefas encadeadas
entre os agentes de execugéao financeira da Corporagao dado que cada setorial é peca

importante no processo de aquisi¢ao e de contratagao de servicos.

Buscou-se mediante literatura técnica conceituar as diretrizes que regem
a execucao financeira e orgcamentaria de forma ampla e, posteriormente trabalhou-se
para mostrar como se dado as relagdes em ambito institucional. No que tange a
manutengdo de servigos prestados a sociedade, planejamento e organizagdo de
processos mostram-se cada vez mais importantes dado que quanto maior o tempo de
construgcdo e discussao acerca das necessidades de bens e servigos a serem

adquiridos, mais facil tornam-se os procedimentos licitatorios.

No sentido de fortalecer e encorpar o objetivo geral foram construidos 5
(cinco) objetivos especificos. Assim, para que ocorresse o atingimento do Objetivo
geral careceu-se de desenvolver as seguintes diretrizes: 1) Levantar informacao sobre
os documentos fiscais demandados no ano de 2019 no Sistema Eletrénico de
Informagdes — SEI, 1) Quantificar o prazo médio de pagamento entre a chegada dos
documentos a DIOFI até o pagamento, Ill) Analisar o percentual de documentos fiscais
pagos dentro do prazo de trinta dias a contar da data de emisséo, V) Investigar as
causas pelas quais ocorrem pagamentos acima de trinta dias, que acarretaria, em
tese, motivo para que contratados possam pleitear atualizacdo monetaria de seus
pagamentos, V) Analisar o prazo médio entre a emissdo de documentos fiscais pagos

frente as suas respectivas datas de pagamento.

Posto isso, por todo argumento e constru¢gdo de conceitos e aspectos
estudados, que foi possivel analisar a dindmica de processos de pagamentos
concernentes a DIOFI, bem como as implicagbes quanto as quitagdes de obrigacdes
contratuais, observou-se que ainda ha lacunas a serem melhor administradas, tais
como um melhor controle sobre os prazos e melhor desenvoltura do processo de

pagamento em cada setorial responsavel pela cadeia de aquisicéo e contratagdes.
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Em vista do objetivo especifico 1 foi atingido, pois foi possivel tabelar e,
consequentemente, levantar a quantidade de documentos fiscais solicitados a

pagamento no decorrer do ano de 2019.

Assim, o objetivo 2, também conseguiu evidenciar o prazo médio de
pagamento entre a chegada na DIOFI até o efetivo pagamento, pois dado o que fora
levantado na presente pesquisa foi possivel constatar a quantidade média de dias que
a Diretoria responde prontamente a uma demanda de quitacdo de obrigagao

contratual.

Também foi possivel observar que o objetivo especifico 3 conseguiu
atingir o objetivo a que se destinou, pois também foi plausivel e notorio identificar o
quantitativo de documentos que foram pagos dentro do prazo de até 30 (trinta) dias a

contar da data de emisséao.

Ainda nesse diapasdo, o objetivo especifico 4, conseguiu também
demonstrar e esmiugar os motivos pelos quais os processos de pagamentos sao
devolvidos destacando as deficiéncias e falhas contidas em cada solicitagéo, pois em

muitos casos, havia mais de um motivo pelo qual determinado processo foi devolvido.

Ainda nessa seara, o objetivo especifico 5 trouxe em si a funcédo de

quantificar o prazo médio de quitacao e foi possivel mensurar tal variavel.

Contudo, ainda é observado que o processo em si carece de
aprimoramento, enxugamento de rotinas, bem como capacitagao perene a quem toma
frente para executar contratos e notas de empenho em nome da Corporacgao. O fato
de se comprar em tempo razoavel nao é para adquirir qualquer material ou qualquer
tipo de servigo, mas sim demonstrar que quanto mais organizada for a maneira de
comprar produtos ou contratar servigos, melhor guarnecida ficara a sociedade, razéao

maior de existéncia da Corporacgao.

Ainda cabe citar que é bem verdade que o CBMDF tem suas
particularidades quanto a materiais e equipamentos. As viaturas, as pecas, 0s
materiais operacionais, bem como toda a estrutura necessaria para fazer tudo isso
funcionar carece de rigoroso critério de especificagdo de compras e servigos, uma vez

que é singular o tipo de servigo prestado. Em muitos momentos acontece de uma
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roupa de aproximagao demorar a chegar por se tratar de material oriundo do exterior.
Nem sempre aquisicbes como essa ocorrem de maneira célere dada tanta

especificidade.

Ao passo que também é pertinente mencionar que, dado o que ¢
possivel, a instituicdo € organizada e esta bem gerenciada frente a outros érgéos
publicos existentes. O estudo tornou-se relevante por corroborar mais uma vez que
os problemas quanto a prazo nem sempre s&o problemas complexos de serem
equacionados, pois o levantamento construido denotou que capacitagao continuada,
implantacao de sistemas e automatizacédo das rotinas podem sim contribuir para que

essas aquisigdes possam ser mais rapidamente licitadas, entregues ou prestadas.

Os motivos pelos quais se devolve ainda hoje muitos processos sao
faceis de serem contornados, contudo, demanda controle detalhado e tabulado a fim
de que haja as devidas orientagdes e capacitagdo dos agentes responsaveis por

aquisigdes.

Em vista do exposto no presente estudo, conclui-se que a dinamica de
processos de pagamentos inerente a Diretoria de Orgamento e Finangas ainda nao
atende as perspectivas dos normativos existentes e que ainda € necessario ajustar a
gestao dos contratos a fim de que os prazos aqui analisados possam ser plenamente

cumpridos.
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6 RECOMENDAGOES

Resultante da revisao de literatura, bem como de um cuidadoso esboco
de como se dao os processos de pagamentos, coleta de dados, analise dos tramites
processuais e discussdo, sao apresentadas as seguintes recomendagdes com a
finalidade de aprimorar e aperfeicoar a execucao financeira e orgcamentaria

demonstrando assim preocupagédo em busca de melhoria constante:

a. Que haja investimento em sistemas, suporte e condi¢gbes de evoluir

ferramentas de gest&do otimizadas para a realidade da Corporagéo;

b. Que continuem as capacitagdes continuadas de executores de
contratos no ambito do DEALF a fim de que se possa formar, moldar
e amadurecer o trabalho desses agentes frente as execucgodes

contratuais

c. Que seja implementada a rotina, dentro do possivel, de capacitagcao
dos agentes responsaveis por contratos e aquisicbes antes deles

assumirem as funcoes;

d. .Como medida rapida e de baixo custo, que seja pensada a
possibilidade de um grupo de trabalho onde possa desenvolver videos

(tutoriais) institucionais das melhores praticas de execucgao .
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APENDICE A - LEVANTAMENTO DE DADOS DOS DOCUMENTOS
FISCAIS DEMANDADOS A PAGAMENTO NO ANO DE 2019



N° Docs.

Pagamentos de documentos ficais por contratada Fiscais Total
Continuado 3473 R$ 55.489.705,74
PARTS LUB DISTRIBUIDORA E SERVICOS EIRELI 867 R$ 517.254,24
ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI'S 788 R$ 1.331.733,99
GILSON DUARTE RABELO - ME 473 R$ 406.722,46
GUARUCAR PECAS E SERVICOS LTDA-ME 284 R$ 221.690,06
MARIA VERBENA CONSULTORIA LTDA - ME 186 R$ 659.386,79
CRUZEIRO SERVICOS TECNICOS EIRELI - ME 116 R$ 542.954,09
RAIZEN COMBUSTIVEIS SA 104 R$ 698.012,22
AUTO UNIAO DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA 77 R$ 22.180,44
CEB DISTRIBUIQAO SA 64 R$ 15.765.698,87
HELIBRAS - HELICOPTEROS DO BRASIL S/A 56 R$ 1.246.949,66
SAFRAN HELICOPTER ENGINES INDUSTRIA E COMERCIO DO BRASIL LTDA 53 R$ 3.651.529,34
HELISTAR MANUTEN(;AO DE AERONAVES LTDA -EPP 50 R$ 762.908,96
FUNDAC}AO DE ENSINO E PESQUISA DO SUL DE MINAS 38 R$ 779.027,76
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA 36 R$ 3.571.882,96
IMPRENSA NACIONAL 22 R$ 49.328,72
FORMAER - COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME 21 R$ 250.782,95
XAVIER LIMA COMERCIAL EIRELI 20 R$ 84.697,00
TECHNICAE PROJETOS E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA 18 R$ 96.858,23
CAESB 17 R$ 2.921.970,45
REAL JG SERVICOS GERAIS EIRELI 17 R$ 12.745.244 .45
P&P TURISMO LTDA - ME 16 R$ 681.132,17
INDUSTRIA DE AGUA MINERAL IBIA LTDA 15 R$ 31.248,00
TELEFONICA BRASIL SA 15 R$ 26.213,70
ENERGIZA ENGENHARIA LTDA 14 R$ 25.829,12
GARDEN CENTER JARDINS LTDA 14 R$ 150.627,46
JC DIEHL CONSTRU(}()ES DE IMOVEIS LTDA ME 14 R$ 3.268.900,04
TIM CELULAR S/A 13 R$ 222.014,00
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT 12 R$ 77.044,83
Ol S.A. 11 R$ 426.472,84
AAZ COMERCIAL EIRELI-EPP 3 R$ 95.104,60
AUTO POSTO MILLENNIUM 2000 LTDA 9 R$ 1.384.987,32

Continua...
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Continuagao...
CVT CONSTRUTORA LTDA - EPP 7 R$ 1.020.743,83
CAZA FORTE ENGENHARIA EIRELI 2 R$  276.319,68
UNIFLY ESCOLA DE AVIAGAO CIVIL S/S LTDA - ME 3 R$  161.777,82
EVOLUGAO ENGENHARIA CONSTRUGAO E ADMINISTRAGAO LTDA EPP 2 R$  107.380,80
MAFRA ARQUITETOS ASSOCIADOS DE JUIZ DE FORA LTDA - EPP 2 R$  333.390,07
RESGATECNICA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE RESGATE EIRELI 1 R$  175.950,00
SENAI - SERVIGOS NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL 1 R$ 17.566,80
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS DI PRIMEIRA EIRELI 1 R$ 94.250,00
INDUMED COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA 1 R$  371.770,00
MAPFRE SEGUROS GERAIS SA 1 R$ 6.067,26
MARCIO SANDRO MALLET PEZARIM - EPP 1 R$ 23.298,70
PREMIER CAPACITAGCAO E SISTEMAS EIRELI 1 R$ 6.780,00
UNIQUE BRASIL GRAFICA E EDITORA LTDA-ME 1 R$ 16.886,96
Ordinario 284 R$ 45.219.314,69
ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI'S 1 R$ 1.551.005,23
MARDISA VEICULOS S/A 74 R$ 13.412.800,00
HPE AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA 36 R$ 5.036.400,00
TOYOTA DO BRASIL LTDA 24 R$ 3.651.168,00
NASA CAMINHOES LTDA 10 R$ 3.390.000,00
AAZ COMERCIAL EIRELI-EPP 6 R$ 26.844,39
RR CLIMATIZAGAO LTDA-ME 5 R$  232.452,00
BRASIMPEX EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS E SEGURANGA EIRELI EPP 4 R$ 1.880.360,00
CAZA FORTE ENGENHARIA EIRELI 2 R$  276.319,68
CDV COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI 4 R$ 38.256,12
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL 4 R$  249.185,00
SAMDU COMERCIO E DISTRIBUIGAO DE PRODUTOS EIRELI - ME 4 R$ 6.705,20
PALCO LOCACAO LTDA EPP 3 R$ 2.215,00
AUTARQUIA COMERCIO E SAUDE ANIMAL LTDA - EPP 2 R$ 28.920,00
AXXON OIL LUBRIFICANTES LTDA 2 R$  242.005,34
CIPLASTICOS COMERCIO E INDUSTRIA LTDA 2 R$  338.000,00
MACRO LIFE IMPORTADORA DE PRODUTOS MEDICOS 2 R$ 34.150,00
ONE CURSOS - TREINAMENTO, DESENVOLVIMENTO E CAPACITAGAO LTDA 2 R$ 29.200,00
RESGATECNICA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE RESGATE EIRELI 1 R$  748.000,00
Continua...
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ROGAMA DISTRIBUIDORA E SERVICOS EIRELI

SENAI - SERVIGCOS NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
SIS - COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA
TECHNOCOPY SERVICE EIRELI

ADERBAUTO COMERCIO DE PEGAS EIRELI

ADMAQ LTDA

ADONEX COMERCIO DE PRODUTOS PARA LABORATORIO LTDA
AIALA EVENTOS LTDA-ME

ALMIX COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI

AMBIENTAL TECNOL CONSULTORIA EIRELI

ART STILO PAPELARIA, LIVRARIA, COMERCIO E INFORMATICA EIRELI EPP
ARTHUR HUGO VENTURA ROSA

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE MEDICINA DE EMERGENCIA
AUDATEX BRASIL SERVICOS LTDA

AUTO MECANICA BRANSALES LTDA

AUTOLOC COMERCIO DE VEICULOS LOCAGOES EIRELI
AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PEGAS LTDA EPP
BANCO DO BRASIL SA

BELLSUB COMERCIO DE MATERIAIS ESPORTIVOS LTDA - EPP
BS MATERIAL E EQUIPAMENTO DE SEGURANGCA EIREL

CALEVI MINERADORA E COMERCIO LTDA

CAROLINA KOZAR DOS SANTOS

CF CARE MATERIAL HOSPITALAR EIRELI

CHEVROMAIS - COMERCIO DE PECAS, ACESSORIOS E LUBRIFICANTES LTDA
CIDAMAQ MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLA EIRELI
CLARION EVENTS BRASIL EXIBIGOES E FEIRAS LTDA

CLIiNICA DAS MAQUINAS DF LTDA

COMERCIAL MINAS BRASILIA EIRELI EPP

CONSULTER - SOLUGOES COMERCIAIS, SUPRIMENTOS E MATERIAIS ELETRICOS
CONTINENTAL EDITORA E GRAFICA LTDA - EPP

COPATT COMERCIO E SEVIGOS PERSONALIZADOS LTDA

CRH EQUIPAMENTO DE SEGURANGCA LTDA

CRISTIANE APARECIDA DOS SANTOS BATINI
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55.081,37
17.566,80
16.608,40
1.020,00
1.075.700,00
1.520,00
2.380,00
1.119,00
57.520,54
2.865.000,00
552,82
2.406,48
1.800,00
7.992,00
6.080,00
16.780,00
6.572,30
7.917.238,22
8.125,92
11.989,60
20.250,00
10.200,00
1.095,00
36.129,60
71.395,00
9.990,00
14.485,50
2.032,80
3.599,84
3.918,00
18.170,00
432,00
179,00
Continua...
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CRONO SOLUGCOES EM TECNOLOGIA, SERVIGOS E COMERCIO LTDA
DIMORVAN DAVI MENEGUSSO

DISTRIBUIDORA DE LUBRIFICANTES PETRO OESTE EIRELI

ELAINE CRISTINA CANDIDA DA SILVA

ELO COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME

ELO CONSULTORIA EMPRESARIAL E PRODUGAO DE EVENTOS LTDA
ELTO INDUSTRIAL CONFECGAO LTDA ME

ENGEMAQ COMPONENTES PARA TRATORES LTDA

ESTACAO UM EQUIPAMENTOS E EVENTOS LTDA

GRAZIELE LEMOS - ME

I M DA SILVA & CIALTDA

INOVECAPACITAGAO - CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA

INSIDE ESTRUTURAS E EVENTOS LTDA

10B INFORMAGOES OBJETIVAS PUBLICAGOES JURIDICAS LTDA

J ANDRADE’S INDUSTRIA E COMERCIO GRAFICO LTDA

J MARANGONI - COMERCIAL - IMPORTAGAO E EXPORTAGAO EIRELI -EPP
JARDA COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI ME

KNOWLEDGE21 TREINAMENTO E CAPACITAGCAO LTDA - EPP

LICERI COMERCIO DE PRODUTOS EM GERAL LTDA

LS SERVICOS DE INFORMATICA E ELETRONICA LTDA - EPP

LUCIANO NOGUEIRA FERREIRA ME

MARKAS DE RESENDE EIRELLI - EPP

MARTINS & KNOPP COMERCIO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS
MEDMAX-COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E SIMILARES EIRELI
MI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES E EQUIPAMENTOS LTDA
MICROSENS S/A

MN TECNOLOGIA E TREINAMENTO LTDA - EPP

MULTIPLIER DISTRIBUIDORA EIRELI EPP

MULTPAPER DISTRIBUIDORA DE PAPEIS LTDA

NAVISYSTEM IMPORTAGAO LTDA-EPP

NB DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS EIRELI
NHNETO COMERCIO DE INSTRUMENTOS DE MEDICAO

NL COMERCIO VIDEO E INFORMATICA LTDA
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5.075,00
87.889,92
8.020,00
51.600,00
30.699,85
59.220,00
49.230,00
37.223,28
1.798,00
6.600,00
9.593,64
35.000,00
4.660,00
3.800,00
14.760,00
7.874,40
13.200,00
33.478,00
22.879,90
40.956,00
2.475,00
7.506,36
1.542,00
25.500,00
6.000,00
247.239,00
76.440,00
43.895,00
28.873,95
82.500,00
6.984,00
8.598,00
7.196,00

Continua...
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OBJET COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVIGOS EIRELI
PATRICIA CRISTINA DE ABREU-EPP

RAFA PAPER DISTRIBUIDORA EIRELI

RAFAEL MARQUES DA SILVA NEMETALA

RC RAMOS COMERCIO LTDA-EPP

RIZON INDUSTRIA DE MAQUINAS LTDA

RODA BRASIL COMERCIO DE PEGAS PARA VEICULOS LTDA
RT COMERCIO E SERVIGOS LTDA

SAFIRA COMERCIAL EIRELI-ME

SEGURADORA LiDER DO CONSORCIO DO SEGURO DPVAT S/A
SETA - REALENGO INSTITUICAO TECNICA DE INSPECAO VEICULAR
SOS SUL RESGATE COM E SERV DE SEGURANCA E SINALIZACAO LTDA
SUPORTE COMERCIAL ATACADISTA EIRELI EPP

TECNOAGRO PROJETOS E REPRESENTAGOES LTDA

VALBER DA S DE CARVALHO - ME

VERA LUCIA FRANCISCA DOS SANTOS EPP

VIDEBAND INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES
VIDENTE CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA - ME

VIEIRA SANTOS EDITORA GRAFICA LTDA

VIGA INFORMATICA - EIRELI

VIVO LICITAGOES EIRELI

VVS COMERCIO DA ARTIGOS ESPORTIVOS EIRELI -ME
WANDERSON ALVES DE SOUZA PROMOGOES E SERVIGOS
WEST PARTS PEGAS E LUBRIFICANTES EIRELLI-EPP

INOVE SOLUGOES EM CAPACITACAO E EVENTOS LTDA - ME
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3.799,00
1.206,80
929,00
2.878,56
2.001,00
1.340,18
115.128,80
1.576,00
2.278,00
4.953,08
1.350,00
9.660,00
29.318,64
118.180,00
100.800,00
227.103,00
26.800,00
1.069,60
2.410,00
4.001,94
1.680,00
2.818,08
7.915,00
5.716,48
18.800,00

Total Geral

3757

R$ 100.709.020,44
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APENDICE B - MAPEAMENTO DOS MOTIVOS DE PENDENCIAS
ENCAMINHADOS AOS EXECUTORES DE CONTRATOS DE FORMA
CODIFICADA



101

CODIGO DE _
FALHAS DESCRICAO
PROCESSUAIS

A Auséncia

D Documento

P Processo

\' Valor

T Tempo

CODIGO DESCRIGAO
Auséncia de assinatura do executor e/ou membro ou funcionario
A01 terceirizado/contra
A02 Auséncia de extrato de termo aditivo no DOU
A03 Auséncia de GFIP
A04 Auséncia de identificagdo de membros
A05 Auséncia de nota de recebimento
AQ06 Auséncia de ordem servicos / certificado de conclusdo
AQ7 Auséncia de pedido de material / pedido com erros
A08 Auséncia de publicagao de extrato de contrato em DOU / BG
A09 Auséncia de relacionar ao processo de contratagao
A10 Auséncia de relatério de exame de material / relatério consolidado por CNPJ
A11 Auséncia de RP
A12 Auséncia de termo definitivo de recebimento
A13 Auséncia de termo provisério de recebimento
A14 Nao apresentagdo de orgamento / orgamento incorreto
A15 Sem baliza de preco justificada
A16 Sem CND
A17 Auséncia de Atesto / Atesto incorreto
A18 Sem comprovante de pagamento de FGTS
A19 Sem comprovante de pagamento de INSS
A20 Sem garantia contratual
A21 Sem parecer da DICOA
A22 Comprovante de pagamento/salario
A23 Auséncia da cépia de fatura de energia elétrica
A24 Comprovante de pagamento de energia elétrica
A25 Auséncia da cépia de fatura de agua
A26 Comprovante de pagamento de dgua
A27 Auséncia de comprovagao de Pagamento Vale-Transporte
A28 Auséncia de comprovagao de Pagamento Vale-Alimentagéo
A29 Auséncia de Folha de ponto
Auséncia de assinaturas de membros com identificagdo cronograma fisico-

A30 financeiro
A31 Auséncia de Disponibilidade Orgamentaria / disponibilidade incorreta
A32 Auséncia de documento atestando que ndo consta mesmo pleito na esfera

judicial Continua...
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CcODIGO DESCRIGAO
A33 Auséncia de Proposta do contratado
A34 Auséncia de documentos de funcionario substituido
A35 Auséncia de Regularidade Fiscal
D01 CNPJ incorreto
D02 Contrato expirado
D03 Data de atesto antes da emiss&o do documento fiscal
D04 Documento fiscal faturado incorretamente
D05 Documento fiscal sem nimero da nota de empenho
D06 Documento Fiscal sem numero da ordem de servigo
DQ7 Documento fiscal sem numero de quilometragem
D08 Documento fiscal sem placa da viatura
D09 Documento fiscal sem prefixo da viatura/aeronave
D10 Documento fora do padrio estabelecido
D11 Erro em ordem de servigos
D12 Ano do contrato incorreto
D13 Nota de empenho incorreta
D14 Nota de recebimento com nimero de documento fiscal incorreto
D15 Nota de recebimento com subitem incorreto
D16 Nota fiscal duplicada
D17 Nota fiscal requisitada ja paga em outro processo
D18 Numero de Processo incorreto
D19 Numero do contrato incorreto
D20 Publicagao de Nota de empenho em DODF incorreta
Requisicdo de pagamento com erro/ sem apontamento de glosa / sem
D21 domicilio bancario
D22 Boleto/fatura de cobranga vencido ou prestes a vencer
D23 Documento ilegivel
P01 Link incorreto e/ou documento ausente no processo / fora de ordem padroniza
P02 Nota de recebimento com numero de processo incorreto
P03 Parecer da SSLIQ / Demanda de encaminhamento
P04 Encaminhamento de Processo - demanda feita e devolugao de processo
P05 Processo encaminhado para Diretoria de pagamento incorreta
TO1 Atraso na entrega do material
T02 Atraso na prestacao de servigos
TO3 Nota fiscal fora do prazo de retengao de INSS
V01 Calculos de glosa incorretos
V02 Desconto contratual incorreto
V03 Destaque de tributagao incorreto
V04 Nota de empenho sem saldo no subitem
V05 Nota de recebimento com valores incorretos
V06 Precificagcdo da nota fiscal divergente do termo de referéncia

Continua...
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Continuagao

CcODIGO DESCRIGCAO
V08 Valor liquido a pagar incorreto
V09 Valor requisitado incorreto / Valor de contrato sem cobertura
V10 Valor de pagamento igual ou superior a R$ 5000,00 (sem Ref do Banco BRB)
V11 Célculo incorreto de didrias
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APENDICE C — MINUTAS DE PROCEDIMENTO OPERACIONAL
PADRAO PARA PAGAMENTOS DE DOCUMENTOS FISCAIS
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Dispbe sobre os procedimentos padrao para pagamento de documentos fiscais dos
contratos e aquisicdes do CBMDF.

Art. 1° O executor de contrato quando nomeado em Boletim Geral deve se atentar
para todos os detalhes da aquisicdo em questdo devendo inteirar-se do objeto e
demais condi¢des de entrega ou prestagao de servigos;

Art. 2° Documentos fiscais devem ser monitorados e acompanhados pelos Executores
de contrato ou Comisséo Executora de Contrato;

Art. 3° Sempre que houver demanda de pagamento, deve se atentar para acompanhar
quais os documentos fiscais foram demandados, data de emissao desses documentos
observando se constam as mesmas informagcdes nos documentos relativos aos
descontos contratuais vigentes.

Art. 4° Quando do valor a ser pago mediante o montante de documentos fiscais e a
empresa possuindo sede no Distrito Federal, requerer domicilio bancario em nome da
empresa no Banco Regional de Brasilia;

Art 5° observar se os documentos fiscais foram entregues em tempo habil para que
se possa realizar os pagamentos cumprindo o prazo de até 30 (trinta) dias, desde que
a empresa cumpra com sua obrigacao;

Art. 6° Enviar notificagbes ao contratado solicitando manifestagdo de quitacdo de
débitos referente ao contrato vigente no sentido de alerta-la que todas as demandas
até entao efetuadas foram quitadas;

Art. 7° Atentar para o atesto e encaminhamento de confec¢do da nota de recebimento
no CESMA;

Art. 8° Acompanhar o tramite de documentos fiscais que foram encaminhados ao
CESMA e também a DIOFI no sentido de que o pagamento nao ultrapasse 30 (trinta
dias);

Art. 9° organizar todos os documentos fiscais que ja foram demandados e controlar
os saldos das respectivas notas de empenho que lastreiam o pagamento das
aquisigoes.

Art. 10° Em estando de afastamento superior a 7 (sete) dias, acionar a Diretoria de
Contratacdes para que um substituto ou executor suplente possa dar continuidade
aos pagamentos em curso



