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RESUMO

A manutencao de asas rotativas € uma atividade essencial para a continuidade
das opera¢c6es do CBMDF com emprego de helicopteros, trata-se de um recurso
versatil e importante. O elevado custo associado as manutencgdes, acabam por
demandar uma parcela significativa dos recursos destinados a Corporagdo. Uma
gestdo eficiente deve buscar o melhor emprego dos recursos disponiveis,
obtendo o maximo de eficiéncia. Para a manutencgéo dos helicopteros, eficiéncia
estd relacionada a disponibilidade dos equipamentos, visando o emprego
imediato. As subdivisbes existentes no seguimento da manutencdo de
helicopteros implicam em diversidade de especializacbes e de formas de
contratacdo de prestadores. Aos Gestores do CBMDF cabe a busca, dentre as
formas de gerenciamento disponiveis, daquela que apresenta uma melhor
correlacdo entre a disponibilidade dos helicopteros e o recurso financeiro
destinado. A analise das formas de gerenciamento adotadas por outros Orgéos
da Administracao Publica, que se utilizam dos mesmos modelos de helicéptero,
pode contribuir para uma autoanalise, objetivando a verificacdo da possibilidade
de inovagOes na gestdo atual.

Palavras-chave: Gestdo. Manutencdo de helicopteros. 3° nivel. Inovagéo.
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1. INTRODUCAO

O 1° Esquadrao do Grupamento de Aviacdo Operacional do CBMDF — 1°
ESAV/GAVOP ¢ a unidade, subordinada ao Comando Operacional, responsavel
pelas atividades de resgate aeromédico, transportes inter-hospitalares, buscas,
salvamentos, transporte de 6rgaos, combate a incéndios florestais, entre outros,

com o emprego de aeronaves do tipo helicéptero da Corporacgéao.

Para o desenvolvimento das missdes constitucionais ja elencadas, 0s
helicopteros sdo submetidos a um programa de manutencdo preventiva ou
corretiva, imposto pelo fabricante, como forma de propiciar uma operacéo segura

e de atender aos requisitos previstos em legislagdo aeronautica propria.

Dentre os diversos itens e niveis de manutencdo previstos para
helicopteros, as manutencdes de 3° nivel sdo as que demandam maiores custos.
Cabe ressaltar que, uma vez atingidas as horas de uso, o operador deve,
obrigatoriamente, revisar ou substituir os componentes, onde, a depender do
item, o comprometimento dos recursos destinados ao exercicio financeiro pode

ser consideravel.

No que se refere a questdo da possibilidade de comprometimento da
disponibilidade orcamentaria, o CBMDF dispde de um Plano Anual de Recursos
Financeiros — PARF, elaborado no inicio do ano anterior ao exercicio financeiro
considerado. Neste momento, deve-se verificar, além dos impactos destes
elementos de maior custo, a prépria viabilidade de efetivacdo, ao considerar

outros segmentos da Corporacao que também demandam verbas de custeio.

Diante do exposto, uma gestdo mais eficiente, dos recursos destinados
aos servicos de manutencédo dos helicépteros do CBMDF, poderia resultar ndo
s6 em uma maior disponibilidade dos equipamentos, com a regularidade das
manuteng¢des em todos 0s niveis, como também implicaria em menores custos,
minimizando a possibilidade do gestor orcamentario ter que fazer escolhas,

como o atendimento a um determinado setor, em detrimento de outro.
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1.1.Definicdo do problema

Atualmente, o 1° ESAV/GAVOP possui contrato de servigos de 3° nivel
para os motores, firmado diretamente com o fabricante. Entretanto, no que se
refere as demais partes do helicéptero, usa-se a via da subcontratacdo ou, em

alguns casos, opta-se pela troca do componente e ndo pela execuc¢ao do servico.

A intervencdo de 3° nivel, de forma bem resumida, pode ser
compreendida como sendo o reparo das pas dos rotores e o reparo ou revisao
dos componentes dinamicos. Os componentes dinamicos, por sua vez, Sédo
subdivididos entre elementos que compdem 0s conjuntos rotativos de rotor(es)

e motor(es), bem como os né&o rotativos, mas que atuam diretamente sobre eles.

Cabe ressaltar que a simples troca de uma pa ou componente dinamico,
nao configura uma inspecédo de 3° nivel, mas sim o reparo ou revisdo deste
componente que, do ponto de vista da complexidade, requer um maior grau de
especializacdo da organizacdo de manutencdo, agregando valor ao servigco

realizado.

A gestdo de manutencao para suprir as intervencées de 3° nivel nos
helicopteros, poderia ser administrada de diversas formas, a exemplo das

citadas a segquir:

a) Aquisicdo do componente para simples substituicdo, podendo implicar em
custos mais elevados;

b) Aquisicdo do componente por meio de troca, com possibilidade de
reducdo de custo, mas implicando em dificuldade de contratacdo, em
funcdo da necessidade de avaliar o componente substituido;

c) Contratacdo de empresa por meio de processo licitatério, caso haja mais
de uma empresa habilitada, para realizacdo deste tipo de manutencéo;

d) Contratacdo de empresa de forma direta, caso esta detenha exclusividade
para realizar estas manutencdes no pais;

e) Contratacdo de prestacdo de manutencao, a exemplo do que ocorre com
0s motores, onde € pago um valor fixo por hora de voo, que garante ndo
s6 os servicos de 3° nivel, como também o empréstimo de componentes

para que o helicoptero fique disponivel durante a realizacao dos servigos;
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f) Contratacdo de prestacdo de servico especifico para revisdo
individualizada de cada componente, considerando cada periodo de
recorréncia;

g) Outros exemplos ndo relacionados que, ao longo do estudo, possam
surgir como opc¢ao mais adequada, que resulte no melhoramento da

gestdo do servico de manutencao dos helicopteros do CBMDF.

Diante da possibilidade de ineficiéncia do modelo atual, bem como do
leque de opcdes para contratacdo: qual seria a forma mais estratégica para
contratacao e gestédo desse tipo de manutencéo, do ponto de vista econémico e

da disponibilidade dos helicépteros?

1.2.Justificativa

Para operacdo de helicdpteros em territério Brasileiro, as manutencdes
devem ser realizadas conforme regras estabelecidas pela Agéncia Nacional de

Aviagéao Civil — ANAC, em especial pelo regulamento RBAC n° 43.

O regulamento da ANAC prevé que as manutencdes preventivas devem
ser realizadas conforme métodos, técnicas e praticas estabelecidas na ultima

revisdo do manual de manutencao do fabricante.

Os helicépteros do CBMDF possuem fabricantes distintos do motor e de
sua estrutura — tecnicamente denominada de célula. Esta distingdo implica na
necessidade do cumprimento de dois programas de manutencdo, um para o

motor e outro para a célula do helicoptero.

Outro fator a ser considerado € que as manutencdes, tanto de célula
quanto do motor, envolvem varios niveis que evoluem de acordo com a
complexidade, tendo estes niveis uma relacdo diretamente proporcional aos

custos e ao tempo necessario para a sua execugéo.

Ao contrario do que ocorrem com 0s motores, o0 1°ESAV/GAVOP néao
possui um contrato especifico para realizacdo das manutencdes de niveis mais

complexos (3° nivel) das células, o que poderia justificar um estudo acerca da
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melhor forma de gestédo, do ponto de vista estratégico e econémico, deste tipo

de intervencgéo.

Uma vez que o presente pesquisador foi lotado no setor de manutencao
dos helicépteros, surgiu a percepcao de que a falta da prestacdo deste servico
especializado, por meio da forma de contratacdo mais adequada ao CBMDF,
dificultou sobremaneira a gestdo no setor e a garantia da continuidade do
atendimento & comunidade. Desta forma, surgiu a intengcdo de avaliar a
possibilidade de se fazer mais com menos, ou seja, se, do ponto de vista
econdmico e de disponibilidade do equipamento, o cumprimento desta demanda

poderia ser realizado com mais eficacia.

Outro fator que justificaria o estudo, seria a possibilidade de estabelecer
um modelo de manutencado de 3° nivel que possa otimizar ndo sé a manutencao

gerenciada pelo CBMDF como, também, de outras unidades aéreas do pais.

A proposta de estudo encontra-se alinhada ao objetivo n° 06 do Plano
Estratégico da Corporacao, de garantir a infraestrutura apropriada as atividades

operacionais e administrativas.

1.3.Objetivos

Os objetivos deste trabalho cientifico foram subdivididos em geral e
especificos. Severino (2007) considera que os objetivos intrinsecos da pesquisa
sdo os resultados vinculados ao desenvolvimento do raciocinio e que precisam
ser obtidos no interesse de que seja construida a comprovacao final do trabalho

monografico.

1.3.1. Objetivo geral

Analisar a gestéo de inovacao, do ponto de vista financeiro e estratégico,
para manutencao das aeronaves do tipo helicéptero do CBMDF, em especial no

que se refere as intervengdes de 3° nivel.
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1.3.2. Objetivos especificos

Identificar todos os contratos diretamente relacionados a manutencéao dos
helicopteros do CBMDF, com enfoque no levantamento da disponibilidade
dos equipamentos versus emprego de custeio.

Pesquisar as formas de gestdo dos contratos de manutencdo, em outras
instituicées que utilizem os mesmos modelos operados pelo CBMDF, sob
a Otica estratégica da disponibilidade dos equipamentos.

Identificar novas formas possiveis de gestdo da manutencédo dos modelos
de helicopteros operados pelo CBMDF, que possam ter surgido no
mercado, com potencial de serem mais adequados a Corporagéo.
Avaliar a atual gestdo empregada no CBMDF, comparando-a a outras
adotadas em diferentes instituicbes governamentais, que operem 0S
mesmos modelos de aeronave, com vistas a gestdo de inovacédo das

manutencdes de 3° nivel.

1.4.Questbes

Com vistas a alcancar os objetivos propostos ao estudo, bem como

auxiliar no desenvolvimento da pesquisa em suas etapas, as seguintes questdes

norteadoras foram elaboradas:

Como o CBMDF gerencia atualmente os servicos de manutencdo de 3°
nivel, das aeronaves de asas rotativas da Corporacdo, do ponto de vista
financeiro e da disponibilidade dos helicépteros?

No ambito da aviacao do servigo publico, que utilize os mesmos modelos
de helicéptero do CBMDF, como sao gerenciadas as manutencdes de 3°
nivel?

Considerando as empresas que detenham os requisitos, quais as formas
de gestdo, das manutenc¢des de 3° nivel, sdo oferecidas para os modelos
de aeronaves operadas pelo CBMDF?

Serd que as manutengfes de 3° nivel, dos helicopteros do CBMDF,
poderia ser gerenciada de uma forma mais estratégica, considerando

investimentos de custeio versus disponibilidade dos equipamentos?
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1.5.Definicdo de termos

Aeronave de asa rotativa ou helicdéptero — uma aeronave mais pesada que 0
ar que depende principalmente da sustentacdo gerada por um ou mais rotores
para manter-se no ar. (RBAC n° 01, 2020c, p. 3/26).

Aeronavegavel — Aeronave em conformidade com seu projeto de tipo e em

condi¢des de operagao segura. (MPR-100, 2010a, p. 8).

Artigo ou Artigo aeronautico — diz respeito a uma aeronave, célula, motor,
hélice, acessorio, componente ou suas partes. No ambiente das organizacdes
de manutencéo, tem o mesmo significado de produto aeronautico. (RBAC n°
145, 2020b, p. 3/26).

Célula ou Estrutura - fuselagem, montantes, naceles, capotas de motor,
carenagens, superficies aerodinamicas (incluindo rotores, mas excluindo hélices
e aerofdlios rotativos de motores) e trens de pouso de uma aeronave, incluindo

seus acessorios e controles. (RBAC n° 01, 2020c, p. 8/26).

Certificado de Aeronavegabilidade Padrdo — E emitido pela ANAC para
aeronaves com projeto de tipo aprovado no Brasil nas categorias normal,
utilidade, acrobatica, transporte regional ou transporte, para balBes livres

tripulados e aeronaves de classe especial. (MPR-100, 2010a, p. 10).

Gestor responsavel — pessoa Unica e identificavel na estrutura da organizacao
de manutencdo, tem o poder legal ou hierarquico de autorizar ou recusar
quaisquer gastos relacionados a conducdo das operacdes pretendidas, em
conformidade com os requisitos regulamentares de seguranca operacional.
(RBAC n° 145, 2020b, p. 3/26).

Homem-Hora — O homem/hora corresponde ao tempo de uma hora de servico
despendido por 01 (um) técnico de manutengdo aeronautica habilitado pela
ANAC para executar 0s servicos de manutencdo especificados na
documentacéo técnica das aeronaves. (CBMDF, 2019, p. 22).

Organizacao de manutencao — para este estudo, organizagcao de manutencéo

e oficina de manutencé&o terdo o mesmo significado.
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Price list — € uma lista contendo todas as pecas de aeronaves da linha Airbus
contendo o nome do componente, seu Part Number (PN), que identifica o
componente por um codigo, e o valor do componente em moeda americana.
(Nanya, 2014, p. 29).

Programa de manutencao — documento que descreve as tarefas especificas
de manutencéo programada e suas frequéncias de realizagdo e procedimentos
relacionados, assim como um programa de confiabilidade necesséario para a
operacdo segura das aeronaves as quais se aplica. (RBAC n° 01, 2020c, p.
18/26).

Revisédo geral (Overhaul) — ocorre em oficina especializada, cuja finalidade é a
de liberar o componente revisado para um novo periodo de servico, com duracao
equivalente ao anterior, recuperando o item revisado a prestabilidade inicial.
(Nanya, 2014, p. 31).

Time Between Overhaul — intervalo correspondente ao tempo de operagéo
permitido antes de uma revisdo geral, a ser realizada em uma oficina
especializada. Apés a manutencédo, permite o retorno ao servico por um novo

periodo.

Troca standard — também chamada troca padréo, tem como base a troca de um
motor, médulo ou componente, que apresenta algum tipo de anomalia, por outro

em condi¢Bes de aeronavegabilidade. (Nanya, 2014, p. 31).
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1.A gestdo da manutencéo de helicopteros no ambito do CBMDF

Visando cumprir o objetivo de identificar as particularidades inerentes a
gestdo da manutencéo dos helicopteros da Corporacao, foi apresentado, neste
modulo, uma introducdo das caracteristicas gerenciais, com enfoque nos
contratos vigentes, nos valores de custeio e na disponibilidade dos

equipamentos para prestacdo de servi¢o ao cidadao.

O planejamento dos recursos financeiros, para 0S servicos de
manutencao dos helicdpteros e para o fornecimento das pecas e equipamentos,
também foi tratado, como forma de comparar o custeio desta atividade em

relagdo ao que € anualmente dedicado & Corporacéo.

2.1.1. O servi¢co de manutencao de helicopteros do CBMDF

A lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde sobre a
organizagdo basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
estabelece o carater executivo da Unidade de Aviagdo, dentro do setor

operacional da Corporacéo.

Art. 28. Os ¢6rgdos de execucdo do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal séo classificados, segundo a natureza dos servi¢os que
prestam ou as peculiaridades do emprego, em:

| - Comando Operacional;

Il - Unidade de Prevencdo e Combate a Incéndio.

[...]

VIl - Unidade de Aviac&o Operacional;

VIII - Unidade de Multiemprego.

[...]

8§ 7° Unidade de Aviacdo Operacional é a que tem a seu cargo, dentro

de determinada &area operacional, a execucdo de missdes aéreas e
apoio a acdes conexas.

[...]

§ 9° Cada Unidade Operacional terd, em sua jurisdicdo, tantas
subunidades subordinadas quantas forem necessérias, para o
atendimento das respectivas missfes. (LEI N° 8.255, 1991, grifo nosso)

A competéncia do Grupamento de Aviagdo Operacional do CBMDF, para

cumprir exigéncias relacionadas a legislacdo aeronautica e manutencdo de
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aeronaves, esta estabelecida por meio da Subsecéao VI, da Secéo V, do Decreto
n° 31.817, de 21 de junho de 2010, que regula o inciso Il, do artigo 10-B, da Lei
n°® 8.255, que dispde sobre a Organiza¢cdo Basica do CBMDF.

Subsecéo VI
DO GRUPAMENTO DE AVIACAO OPERACIONAL

Art. 33. Compete ao Grupamento de Aviacdo Operacional do CBMDF,
Unidade operacional especializada responsavel pela execugcdo das
atividades relacionadas a Aviagcdo Operacional nas diversas missoes
desempenhadas pela Corporacgéo, além do previsto no artigo 22 deste
decreto:

| — executar as atividades especializadas de aviacdo operacional;

Il — promover a capacitacdo continuada do pessoal lotado nos
esquadroes;

Il — levantar a demanda dos materiais e equipamentos junto as
Unidades subordinadas, remetendo-a, mensalmente, ao escaldo
superior;

IV — distribuir os materiais e equipamentos utilizados para as atividades
de aviacdo operacional para os esquadrdes;

V — zelar pelo cumprimento da legislagdo aeronautica;

VI — assessorar os escalées superiores quanto ao cumprimento das
recomendacfes de seguranca emitidas para a Corporagcdo pelos
orgaos competentes, em decorréncia de investigagdo de acidente ou
incidente aerondutico e da realizag&o de vistorias de seguranc¢a de voo;

VII — realizar, em conformidade com a legislagdo especifica, os
servicos de manutencdo das aeronaves, por meios préprios ou
por intermédio de terceiros;

VIIl — prestar o apoio necessario aos Orgdos de prevengdo e
investigacao de acidentes aeronauticos, quando solicitado.

Paragrafo Unico. Compete aos Esquadrbes de Aviacdo Operacional, a
execucao das atividades especializadas a que se refere o inciso | do
presente artigo, bem como aquelas preconizadas em Regimento ou
que |Ihe forem conferidas. (DECRETO DISTRITAL N° 31.817, 2010,
grifo nosso).

2.1.2. Contratos de manutencéo de helicoOpteros em vigor no
CBMDF

Os servicos de manutencdo aeronautica sdo caracterizados pela
obrigatoriedade do cumprimento de um rigoroso programa de manutencao
imposto pelos fabricantes, tanto de motor quanto de célula, conforme regras
estabelecidas por ANAC (2020c).

A complexidade e diversidade de itens que envolvem as manutencdes
aeronauticas demandam para sua realizagdo um recurso extremamente
especializado, com diversos niveis de especializacdo previstos por ANAC

(2020b). Desta forma, resta ao CBMDF a contratagdo de uma ou mais empresas
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com o nivel de especializacdo necessario, para garantia do cumprimento de

todos os programas de manutencgao exigidos.

A figura a seguir ilustra uma representacdo esquematica dos Contratos de
manutencdo em vigor, considerando os fabricantes de célula e motor, nos
diferentes niveis de complexidade, para cada um dos modelos de helicoptero:
AS350B2 - Resgate 02 (R2), EC135T2 — Resgate 03 (R3) e EC130B4 (R4).

Figura 1 — Contratos de manutencdo de helicépteros do CBMDF

Fonte: O autor

As particularidades de cada um dos Contratos de manutencdo dos
helicopteros, sera melhor descrita ao longo deste capitulo.

Em funcdo da necessidade do cumprimento destes programas de
manutencdo, uma vez estabelecida a contratacdo de uma empresa prestadora,
a caracterizacéo do servico como de natureza continuada deve ser considerada,
enquanto as aeronaves estiverem sendo empregadas em atividades finalisticas
de seus orgaos, conforme definicdo trazida pelo art. 15 da Instrucdo Normativa

n° 5, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Dos Servicos Prestados de Forma Continua e N&o Continua

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela
sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do 6rgéo ou entidade, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servigo
publico ou o cumprimento da misséo institucional. (BRASIL, 2017,
p. 90, grifo nosso).

A relevancia desta caracterizacdo continua do servico estd na
possibilidade de se prorrogar os Contratos, sem a necessidade de sucessivos
processos licitatérios apos termino da vigéncia do Contrato, conforme prevé o
inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

[.]
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Il - & prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencado de precos e condicdes mais vantajosas para a
administracéo, limitada a sessenta meses; (BRASIL, 1993).

2.1.2.1. Contrato para aquisi¢do de bens n° 17/2016-CBMDF

Contrato firmado entre o CBMDF e a empresa Helicdpteros do Brasil S/A
Helibras, com vistas ao fornecimento de materiais originais, para célula e

aviénicos dos helicopteros mediante demanda.

EXTRATO DO CONTRATO N° 17/2016 AQUISICAO DE BENS.

Processo: SEI-053-002515/2016. Edital do Pregado Eletrénico n°
02/2016 -DICOA/DEALF/CBMDF. Partes: CBMDF X HELICOPTEROS
DO BRASIL S/A - HELIBRAS, CNPJ n.° 20.367.629/0006-96. Objeto:
contratacdo de empresa homologada pela Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (ANAC), visando o fornecimento continuo, sob demanda,
de materiais originais (pecas, componentes e ferramentais
aeronauticos) novos ou usados revisados para célula e avibnicos dos
helicopteros EC135T2, matricula PR-CBM e AS350B2-VEMD,
matricula PR-MJX ambos fabricados pela Airbus Helicopters e
operados do CBMDF (DISTRITO FEDERAL, 2016, p. 60).

Cabe destacar que este contrato, assinado no ano de 2016, € o mais
antigo, ainda em vigor, relacionado a manutencéo dos helicopteros. Apesar do
prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, o0 contrato vem sendo renovado de forma
sucessiva a cada periodo de um ano, com término previsto para 08 de abril de
2021.

Data de Assinatura: 08/04/2016. Prazo de vigéncia: 12 (doze)
meses, contados da sua assinatura. Signatarios: Pela Contratante:
Cel. QOBM/Comb. Jorge Martins Rodrigues de Oliveira, ha qualidade
de Diretor de Contratacdes e Aquisic6es do CBMDF e pela Contratada:
Richard Antoine Celestin Marelli e Jean Dominique Andreani, na
qualidade de Representantes Legais. (DISTRITO FEDERAL, 2016, p.
60, grifo nosso).

EXTRATO DO QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
17/2016 PRESTACAO DE SERVICOS.

Processo: 053002515/2016. Partes: CBMDF X HELICOPTEROS DO
BRASIL S/A - HELIBRAS, CNPJ n° 20367629000696. Objeto:
prorrogar o prazo de vigéncia do contrato. UO: 73901. PT:
28845090300NR0053. ND: 339030. FR: 100 (FCDF). Prazo de
Vigéncia: O presente Termo Aditivo entra em vigéncia a partir de
08/04/2020. Da Ratificacdo: permanecem inalteradas as demais
clausulas do contrato. Data da Assinatura: 07/04/2020: Signatarios:
Pela Contratante: Ten-Cel. QOBM/Comb. Hélio Pereira Lima, na
gualidade de Diretor de Contrataces e Aquisicdes do CBMDF e pela
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Contratada: José Samuel Ribeiro, na qualidade de Representante
Legal. (DISTRITO FEDERAL, 2020, p. 35, grifo nosso).

O Contrato n° 17/2016 - CBMDF tem como singularidade a cotacdo dos
componentes para aquisicdo em dolares americanos. Os precos séo definidos
por meio de uma lista contendo todas as pec¢as de helicopteros da linha Airbus,
associando o nome do componente, seu Part Number (PN), que identifica o

componente por um cédigo, e o valor do componente em moeda americana.

7. QUANTIDADES E CUSTOS UNITARIOS
[.]

7.2. A Contratada deve praticar no Brasil os precos constantes da
proposta que poderdo ser cotados em moeda estrangeira (Dolar
Americano e/ou Euro), mediante orcamento aprovado, o qual devera
respeitar o Catélogo llustrado de Pegas e Ferramentas e o price list
(fornecido pelo fabricante de cada aeronave), considerando a
variagdo cambial como fator deimpedimento para a fixagao prévia
de valores em moeda nacional. (CBMDF, 2016a, p. 21, grifo nosso).

Esta norma contratual de cotacdo, por meio de um price list em moeda
americana, torna o preco dos componentes suscetiveis as variagdes cambiais.
Por consequéncia, a capacidade financeira de aquisicdo de bens em moeda

local, por meio do Contrato, pode ser comprometida.

Entende-se como desejavel uma estabilidade do poder de compra
estabelecido para o Contrato, entretanto houve uma depreciacdo deste
potencial, considerando o periodo da celebracao inicial em abril de 2016 até

janeiro de 2021, em funcao da desvalorizacdo do Real frente ao dolar.

Grafico 1 — Variacéo do valor contratual em US$ - Contrato n°17/2016



22

Variagdo do valor contratual em moeda americana
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Fonte do site: dolarhoje.net.br (2021)

O valor total do Contrato 17/2016 — CBMDF definido em R$ 2.155.031,76
(dois milhdes cento e cinquenta e cinco mil e trinta e um reais e setenta e seis
centavos), equivalente a pouco mais de U$ 600.000,00 (seiscentos mil ddlares
americanos) em abril de 2016, passou a ter como equivaléncia, em janeiro de
2021, cerca de U$ 400.000,00 (quatrocentos mil délares americanos).

Clausula Quinta - Do Valor

O valor total do Contrato é de R$ 2.155.031,76,00 (dois milhdes cento
e cinquenta e cinco mil e trinta e um reais e setenta e seis
centavos), devendo a importancia ser atendida a conta de dotacdes
orcamentarias consignadas no orgcamento corrente — Lei Orcamentaria
de 2016, enquanto a parcela remanescente sera custeada a conta de
dotacdes a serem alocadas no(s) orcamento(s) seguinte(s). (CBMDF,
2016b, grifo nosso).

A vigéncia contratual de 12 (doze) meses, com possibilidade de
renovacfes sucessivas por igual periodo, deveria permitir, a0 gestor, uma

condicdo para atualizacdo de analise de cenéario antes da préxima renovacao
contratual.

Considerando o periodo da ultima renovagao contratual, ocorrida em 08
de abril de 2020, bem como a exigéncia de antecedéncia de 120 (cento e vinte)
dias para formalizacdo do pedido, imp6s o encaminhamento da renovacao da
presente vigéncia até 08 de dezembro de 2019, quando a cotagdo do délar ndo

indicava uma necessidade de recomposicéo do valor contratual.
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Art. 1° Sao procedimentos essenciais do executor:

[...]

V. Encaminhar a DICOA com antecedéncia de, no minimo, 120
(cento e vinte) dias do término da vigéncia contratual, os
documentos correlatos a elaboracdo do termo aditivo visando os
tramites processuais referentes a Assessoria Juridica do CBMDF e
Procuradoria Geral do DF, conforme disposto no art. 3° desta Portaria;
(CBMDF, 2012, grifo nosso).

O gréfico anterior informa que, justamente apds este periodo, houve uma
forte desvalorizacdo do Real, possivelmente em decorréncia do estado de
pandemia da COVID 19, com potencial prejuizo de renovacéo contratual sem

considerar este novo cenario.

2.1.2.2. Contrato de prestacédo de servi¢cos n° 55/2017-CBMDF

Contrato celebrado entre o CBMDF e a empresa Safran Helicopter
Engines, para prestacdo de servico de 3° e 4° niveis de manutencdo, em
conjunto com o fornecimento de pecas e suprimentos para todos os niveis de
manutencdo, sob demanda, para 0os modelos de motores que equipam 0S
helicopteros do CBMDF-.

EXTRATO DO CONTRATO N° 55/2017. PRESTACAO DE
SERVICOS.

Processo: SEI-053-089228/2016. Partes: CBMDF X SAFRAN
HELICOPTER ENGINES INDUSTRIA E COMERCIO DO BRASIL
LTDA., CNPJ n° 48.090.120/0001-53. Objeto: prestacdo de servigos,
por hora de voo, de pessoa juridica homologada pela Agéncia
Nacional de Aviagcdo Civil - ANAC, nos termos do Regulamento
Brasileiro de Aviagdo Civil n°® 145 (RBAC 145), para prestagdo de
servicos de 3° e 4° niveis de manutencdo preventiva e corretiva, e
fornecimento de pecas e suprimentos para todos o0s niveis de
manutenc¢do, sob demanda, para os motores a reacdo modelos Arriel
1D1 e Arrius 2B2 gque equipam os helicopteros do - CBMDF, consoante
especifica o Edital do Pregdo Eletrbnico n.° 47/2017 (3836339) e a
Proposta (4149373), que passam a integrar o presente Termo.
(DISTRITO FEDERAL, 2018, p. 49, grifo nosso).

Este contrato apresenta certa particularidade, frente aos demais, em
funcdo da forma de faturamento por hora de voo. Nanya (2014) apresenta como
uma opgao diferente de gestdo, também conhecida como SBH, sigla da

expressao em inglés Support By Hour.
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Nanya (2014) também cita como caracteristicas desta forma de gestao, o
potencial de ser adaptavel ao que o Contratante deseja, em funcdo da sua
operacao e o pagamento periddico, normalmente mensal, referente as horas de
voo realizadas no periodo. Além do pagamento das horas utilizadas, deve-se
definir, no inicio da vigéncia contratual, uma taxa ou ticket de entrada, a ser
calculada com base no estado de uso em que 0s equipamentos se encontram,

no momento da contratagao.

A avaliacéo realizada, para determinagéo do ticket de entrada, pode ser
melhor compreendida ao imaginar que um grupo motopropulsor necessita de
uma reviséo geral quando atinge um determinado quantitativo de horas de uso,
tendo a realizacdo deste servico um determinado custo. Com base nesse
conceito, e de forma relativamente simplificada, a medida em que o motor se
aproxima da concluséo deste ciclo de utilizacdo, mais proximo sera o valor do

ticket de entrada, ao custo necessario para uma revisao geral.

6.1. TICKET DE ENTRADA

As horas e ciclos ja consumidos nos motores que ingressardo no
Programa por hora de voo serdo cobrados pela CONTRATADA
equalizando o potencial ja consumido e o consequente desgaste dos
moédulos e pecgas com limite de vida controlado, tendo em vista o
fornecimento de materiais e os servicos a serem prestados no novo
regime, inclusive revisbes gerais as quais sdo as manutencdes mais
onerosas dos motores. A mensuracdo se da por meio de PRO-RATA
entre o valor de itens novos, e a vida Gtil remanescente dos itens
instalados. (CBMDF, 2017, p. 24).

A gama de servicos oferecidos faz do SBH uma opc¢éo confortavel ao
gestor da manutencao, pois ndo se prende ao carater primario da realizacdo dos
servicos de manutenc¢des dos niveis 0 qual compete, mais também outros

servicos de carater secundario, no que tange aos motores.

Para melhor ilustrar estes elementos secundarios, temos desde o
fornecimento de qualquer peca dos motores, até mesmo o fornecimento de um
motor inteiro em substituicdo, com frete incluso, entregue no hangar da
Contratante ou local alternativo que definir, até que se conclua 0s servigos no
grupo motopropulsor original do helicéptero.

O Contrato por hora de voo incluira o fornecimento dos seguintes
servicos e materiais:
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a) Revisdes Gerais do motor (remoc¢des programadas - overhauls);
b) Reparos do motor (remog¢8es ndo programadas);

¢) Caso hajaumaremocéo programada ou ndo programada de um
motor coberto, a Contratada fornecera um equipamento em
substituicdo pelo regime de Troca em Garantia;

Reposicéo padrao (Troca em Garantia) de acessorios reparaveis;
Fornecimento em garantia de acessérios nao reparaveis e
consumiveis;

Aplicacdo de atualizacBes técnicas mandatérias no motor coberto
(TU’s);

Suporte Técnico em campo na base do GAVOP pelo Representante
Técnico de Campo (Field Rep) da CONTRATADA,;

Suporte Técnico em campo na base do GAVOP por um Técnico da
CONTRATADA, para manutencao nivel 2, desde que o objetivo seja
evitar o retorno prematuro do motor & sede da Contratada para
execucao de manutengdes niveis 3 e 4;

Inspecdo e manutencao relacionadas a limites calendaricos;

Cobertura para DOD (Domestic Object Damage - ingestédo de qualquer
parte do préprio motor);

Atualizacdo de motores recebidos/enviados para reparo ou revisdo
geral, sempre de acordo com o protocolo do POOL niimero G132_01;
Fornecimento de pecas e consumiveis necessarios a manutencao de
todos os niveis dos motores;

ManutengBes e fornecimento de itens dos motores ARRIUS 2B2
necessarios a uma eventual modernizacdo da aeronave (retrofit)
EC135. (CBMDF, 2017, p. 23, grifo nosso).

Uma vez que o faturamento ocorre mediante as horas de utilizacdo das

aeronaves, e 0 gasto anual é definido com base no histérico de horas de voo

mensal do Grupamento, a gestdo orcamentéria também se torna mais amena, a

medida que permite o controle dos gastos més a més, com possibilidade de

ajustes ao longo do ano, como restricbes ou ndo de missdes secundarias.

Embora permita um melhor controle orcamentario conforme indicado

alhures, a gestdo pelo SBH também é suscetivel a variacdo cambial, da mesma

forma que a aquisicdo de componentes pelo Contrato 17/2016 — CBMDF, com

uma diferenciacdo que no caso deste Contrato, a vinculagéo do valor da hora de

VOO ocorre por meio do Euro, uma vez que a Contratada tem a sua matriz sediada

na Franca.

Salienta-se que pelo fato das aeronaves que sdo o0s objetos de
manutencdo do presente Termo, serem de total fabricacdo e
montagem estrangeira, onde inclusive a relacdo de pecas que é
referencia do presente Termo para balizamento e estipulagdo do
Contrato (price list) ser Cotada em moeda estrangeira, acarretando
assim, que todos or¢camentos e balizamentos possiveis estarem
também em moeda estrangeira, as notas a serem faturadas nos
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pagamentos relativos a pecas, ticket de entrada, Valor por horavoada
e Ciclos de vbo, deverdo estar cotadas em moeda estrangeira
(EURO), e sua conversao em reais utilizard a cotacdo de venda
divulgada pelo Banco Central do Brasil no dia util imediatamente
anterior ao do faturamento. (CBMDF, 2017, p. 30, grifo nosso).

2.1.2.3. Contrato de prestacéo de servi¢cos n° 02/2020-CBMDF

Contrato firmado entre o CBMDF e a empresa Helistar manutencao de
aeronaves LTDA, para prestacdo de servicos continuos de manutengao
aeronautica de 1° e 2° niveis de motor e célula, dos helicopteros da Corporagéo.

EXTRATO DO CONTRATO N° 02/2020 PRESTAGAO DE SERVIGOS.

Processo: 00053-00071037/2019-70. Partes: CBMDF X HELISTAR
MANUTENCAO DE AERONAVES LTDA, CNPJ n° 12.308.653/0001-
11. Objeto: prestacdo de servicos continuos de manutencao
aeronautica (preventiva e corretiva) de 1° e 2° niveis dos helicopteros
da Corporacéao, incluindo Controle Técnico de Manutencdo (CTM),
Inspecdo Anual de Manutencdo (IAM), aplicacdo de Diretrizes de
Aeronavegabilidade (DA) e Boletins de Servico (BS). (DISTRITO
FEDERAL, 2020, p. 46).

Mesmo em se tratando de um Contrato para prestacdo de servigos, assim
como no Contrato 55/2017 — CBMDF, existem distingbes significativas que
devem ser destacadas: quanto a abrangéncia, nivel de especializacao e gestéo

contratual.

Apesar de atender niveis menos complexos, denominados 1° e 2° niveis,
conforme descrito no Objeto do Contrato, sua abrangéncia é maior pois engloba

intervencdes em motores e células.

3. ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

[...]

A CONTRATADA se obriga a prestar 8 CONTRATANTE os servigos
relativos & manutencdo dos helicopteros operados pelo CBMDF, em
conformidade com o Programa Recomendado de Manutenc@es
estabelecido pelo fabricante da Célula, do Grupo motopropulsor,
dos equipamentos, dos componentes e acessoérios que o0s
equipam; realizar Inspecdo Anual de Manutencdo (IAM) de acordo
com as normas da ANAC (RBAC 145 -Regulamento Brasileiro da
Aviagdo Civil, ou norma posterior equivalente), disponibilizar médo de
obra qualificada para substituicdo de pecas necessarias, eliminar
panes, corrigir discrepancias, aplicar os boletins de servicos, prestar
assisténcia técnica. (CBMDF, 2019, p. 23, grifo nosso).
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A gestéo contratual € estabelecida pelo homem/hora, ou seja, os valores
dos pagamentos sdo definidos pela quantidade de horas trabalhadas na
execucao de um determinado servico. Nanya (2014) explica que esta forma de
gestado é a mais usual, enquanto o pagamento por horas de voo, nos moldes do

SBH, vem sendo difundido no mercado de aviacéo e aceita pelos contratantes.

2.2 ADOGAO DO HOMEM/HORA (H/H) COMO FORMA DE GESTAO
DE CONTRATO
[.]

O homem/hora corresponde ao tempo de uma hora de servico
despendido por 01 (um) técnico de manutencao aeronautica habilitado
pela ANAC para executar os servicos de manutencéo especificados na
documentacdo técnica das aeronaves operadas pelo CBMDF,
incluindo, o grupo motopropulsor e o uso de ferramental e
equipamentos especificos para sua realizacao.

E importante esclarecer que o homem/hora esta relacionado a uma
forma de gestdo de contrato, em que os custos referentes as horas
trabalhadas a serem pagos pela manutencdo sdo aquelas que
efetivamente se trabalhou, ndo havendo qualquer relacdo com Regime
de Dedicacédo Exclusiva de M&o de Obra. (CBMDF, 2019, p. 22,).

Um fator a ser destacado neste contrato é a possibilidade, oferecida ao
gestor, de um planejamento das inspec¢fes além do exercicio financeiro, em
funcado da vigéncia contratual superior a 12 (doze) meses.

Vigéncia de 30 (trinta) meses. Fundamento Legal: Edital de Pregao
Eletrbnico n° 62/2019 - DICOA/DEALF/CBMDF. Assinatura:
22/01/2020. Signatarios: Pelo Contratante: Ten-Cel. QOBM/Comb.
Hélio Pereira Lima, Diretor de Contratagfes e Aquisicdes em Exercicio;

pela Contratada: Adriano Sanches da Silva, na qualidade de
Representante Legal. (DISTRITO FEDERAL, 2020, p. 46, grifo nosso).

2.1.3. Custos associados aos Contratos de manutencao

O custeio empregado na execucao de todos os Contratos de manutencao
de helicépteros deve ser levado em conta, quando se pretende realizar qualquer
andlise da gestdo atual, para s6 entdo submeter a gestao atual a comparacoes,

com outras formas que por ventura possam existir.

Por meio da secdo de manutencdo do 1° Esquadrédo de Aviacao
Operacional, foram levantados os investimentos de custeio especificos para a

manutencdo dos helicopteros. Os registros contidos na setorial apenas
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permitiram a realizac&o do levantamento do periodo compreendido entre os anos
de 2016 a 2020.

Os Contratos de manutencao n° 55/2017 - CBMDF e 02/2020 — CBMDF,
somente tiveram inicio de vigéncia ap0s o ano de 2016. Desta forma, foram
considerados, para o levantamento, os valores de custeio dos Contratos
antecessores, que atendiam as mesmas demandas de manutencéo exigidas

pelo programa de manuteng&o das aeronaves.

Com o advento da celebracdo do Contrato n° 55/2017 — CBMDF, por meio
do sistema de gestdo por hora de voo, também conhecido como SBH, o
elemento denominado ticket de entrada passou a figurar no rol de itens a serem
custeados, no ambito da manutencao dos helicopteros, a partir do ano de 2018,
guando foi paga a primeira parcela do ticket. Apesar do faturamento deste item
ser realizado dentro do Contrato, a secdo de manutencao contabiliza-o de forma

isolada, por tratar-se de um custo ndo permanente.

Tabela 1 — Custos associados aos Contratos de manutencgao

Ano Descriao Custos anuais Total anual por
AS350B2 (R2) EC135T2(R3) EC130B4 (R4) Contrato
Pecas para célula R$257.842,22 R%$1.103.271,76 - R$1.361.113,98
Pecas/servigos — Motor R$355.308,46 R%$299.125,74 - R$654.434,20
2016 | Servicos 1° e 2° niveis R$36.778,93 R$69.866,32 - R$106.645,25
Ticket de entrada SBH - - - -
Total anual R$2.122.193,43
Pecas para célula R$145.848,44 R%$499.338,21 - R$645.186,65
Pecas/servigos — Motor R$70.257,58 R$34.272,84 - R$104.530,42
2017 | Servigos 1° e 2° niveis R$338.052,61 R$389.432,27 - R$727.484,88
Ticket de entrada SBH - - - -
Total anual R$1.477.201,95
Pecas para célula R$191.929,85 R$559.915,47 - R$751.845,32
Hora de voo - SBH R$238.201,34 R$340.186,48 - R$578.387,82
2018 | Servicos 1° e 2° niveis R$256.714,97 R$231.569,04 - R$488.284,01
Ticket de entrada SBH | R$1.085.471,84 R$1.628.207,75 - R$2.713.679,59
Total anual R$4.532.196,74

Continuacao

Continua...

2019

Pecas para célula

R$1.319.371,13

R$195.809,15

R$1.515.180,28
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Hora de voo - SBH R$415.038,31 R$419.983,07 - R$835.021,38
Servigos 1° e 2° niveis R$158.113,16 R$147.580,13 - R$305.693,29
Ticket de entrada SBH | R$1.132.193,68 R$1.698.290,53 - R$2.830.484,21
Total anual R$5.486.379,16
Pecas para célula R$433.925,84 R$953.607,77 R$1.104.828,36 | R$2.492.361,97
Hora de voo - SBH R$93.350,40 R$619.870,27 R$129.526,64 R$842.747,31
2020 | Servigos 1° e 2° niveis R$409.769,66 R$80.994,60 R$98.970,58 R$589.734,84
Ticket de entrada SBH - - R$0,00 R$0,00
Total anual R$3.924.844,12
Custeio total de 2016 a 2020 R$17.542.815,40

Fonte: Secdo de Manutencéo do 1°ESAV/GAVOP/CBMDF

Chama a atenc¢éo os valores de custeio nos anos de 2018 e 2019, devido
ao incremento necessario para pagamento do ticket de entrada, dividido em duas
parcelas anuais para cada um dos helicopteros. Devido a necessidade de
revisdo geral dos motores das aeronaves Resgate 02 e Resgate 03, ha época
da assinatura do Contrato, o valor do ticket de entrada foi consideravel. Cabe
ressaltar que o helicéptero Resgate 03 modelo EC135 T2 é do tipo bi turbina,

resultando em um total de 03 (trés) motores a serem revisados.

No ano de 2020 o helicoptero modelo EC130B4, com designativo de
chamada Resgate 04, foi incluido em todos os Contratos de manutengdo. A
Tabela anterior demostra a inclusédo da aeronave, sem a necessidade de
pagamento do ticket de entrada, dada as condi¢des do grupo motopropulsor com
menos de 80 (oitenta) horas de uso, no momento em que foi incluido no escopo

do Contrato.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. O presente Termo Aditivo objetiva a alteracdo contratual com
vistas a incluir no escopo do contrato o helicoptero Eurocopter France
EC 130 B4, matricula PR-DHL, considerando o teor da Decisédo Judicial
(34426119) e do Termo de Autorizacdo de Uso (34426263), proferidos
pelo Excelentissimo Senhor Juiz Federal Substituto Bruno Santhiago
Genovez nos autos do processo n° 0000276-42.2019.403.6112, bem
como a aprovacdo da inclusdo pelas autoridades competentes
(37347503), a anuéncia da Contratada (34424584), e com fulcro na
alinea b do Inciso Il do art. 65 da Lei n° 8.666/93.

[.]
CLAUSULA QUARTA — DA RATIFICACAO

4.1. Permanecem inalteradas as demais clausulas do Contrato a
gue se refere este Termo. (CBMDF, 2020a, grifo nosso).
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2.1.4. A manutencéao de helicépteros no Plano de Aplicacdo dos

Recursos Financeiros

O planejamento de recursos financeiros do CBMDF, até 2016, tratava de
maneira unificada o custeio das manutencdes para asas fixas (avides) e asas
rotativas (helicopteros). Contudo, havia uma distincdo no planejamento para
gastos com aquisicdo de pecas pelo codigo C-26 e pagamento de servigcos
realizados pelo cédigo C-27.

Tabela 2 - PARF/2016 custeio - FCDF

Responséavel | Codigo Descrigéo Valor atual
COMOP C-26 Manutencédo de aeronaves - pecas 1.500.000,00
COMOP Cc-27 Manutencdo de aeronaves - servicos 1.200.000,00

Fonte: CBMDF, 2016d, p. 13.

A partir do ano de 2017, o planejamento anual passou a ser realizado com
a distincao dos dois tipos de aviacéo, todavia, houve a unificagdo dos tipos de
despesas, sejam elas para custeio com aquisicfes de pecas para as aeronaves,

sejam para prestacao de servicos de manutencao.

Tabela 3 — PARF/2017 custeio - FCDF

Responsavel | Cdédigo Descricao Valor atual
COMOP C-25 Manutencédo de aeronaves — Asa Rotativa 3.584.526,43
COMOP C-26 Manutencédo de aeronaves — Asa Fixa 419.057,24

Fonte: CBMDF, 2017b, p. 46.

Em virtude da possibilidade de pesquisar de forma exclusiva, a partir de
2017, o planejamento financeiro para custeio da aviacdo com helicopteros, foram
levantados os valores das ultimas atualizacfes destes planejamentos, dos anos
de 2017 a 2020. Cabe ressaltar que o planejamento original para o codigo €
publicado no ano anterior ao exercicio financeiro, podendo haver ou ndo uma

atualizacao do planejamento ao longo do periodo.
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Tabela 4 — PARF 2017/2020 manutencgéo de Asas Rotativas

Ano | Cédigo Publicacdo — Boletim Geral do CBMDF - BG Valor atual

2017 C-25 BG 205, de 30 de outubro de 2017 — ANEXO 6 3.584.526,43
2018 C-25 BG 089, de 10 de maio de 2018 — ANEXO 4 4.118.000,00
2019 C-25 BG 120, de 28 de junho de 2019 — ANEXO 9 3.379.585,98
2020 C-25 BG 059, de 27 de mar¢o de 2020 — ANEXO 2 5.070.151,68

Fonte: O autor.

Para 0 ano de 2021, o planejamento financeiro voltou a ser unificado para
aviacdo de asas fixas e rotativas, com um valor previsto de R$ 4.000.000,00
(quatro milhdes de reais), em conformidade com o Anexo 2 ao Boletim Geral do
CBMDF n° 199, de 30 de outubro de 2020.

2.1.5. Disponibilidade dos helicOpteros pelo setor de manutencdes

A secdo de manutencdo do 1° Esquadrdo de Aviacdo Operacional -
SEMAN, é a setorial responsavel pelo controle e disponibilidade dos
helicopteros, para o seu emprego operacional, conforme estabelecido no
Regimento Interno do CBMDF - RICBM, aprovado pela Portaria n° 24, de 25 de

novembro de 2020.

Figura 2 — Organograma do GAVOP/CBMDF
Fonte: Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (2020c)

Cabe a SEMAN, dentre outras tarefas, realizar o registro dos dias em que
0 equipamento esteve disponivel para as missdes institucionais e os momentos
em que, por alguma intervencdo de manutencgéo, nao puderam compor o poder

operacional da Corporacao.

Semanalmente, um militar do setor realiza o controle e a atualizacao das
informacgdes de disponibilidade versus indisponibilidade de cada aeronave. O
langamento das informacgdes ocorre de forma manual em um quadro de controle
anual onde, apGs o0 seu preenchimento, ocorre 0 registro do percentual de

disponibilidade das aeronaves, em cada més e ano considerado.

Figura 3 — Reproducéo do quadro de disponibilidade dos helicépteros
Fonte: Arquivo do GAVOP, adaptado pelo autor
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A matriz da figura 3 representa todos os dias do ano, para cada uma das
trés aeronaves: resgate 02 (R2), resgate 03 (R3) e resgate 04 (R4). Na parte
inferior & possivel verificar, para cada més, os dias disponiveis (D.D), dias
indisponiveis (D.I) e a relacdo entre eles, chamada de percentual de
disponibilidade (%D).

Mesmo com a inclusé@o do helicoptero EC130 B4 (R4), nos Contratos de
servigco/aquisicdo de pecas, as pendéncias relacionadas a manutencdo foram
sanadas somente na segunda quinzena de agosto de 2020. O helicéptero AS350
B2 (R2) passou a ser considerado permanentemente indisponivel apdés um
acidente aeronautico, ocorrido no més de julho de 2020, tema este melhor

abordado no item 2.2.1.

2.2.A gestdo em Instituicdes governamentais, que operam 0S mesmos
modelos de helicoptero do CBMDF

No intuito de pesquisar as formas de gerenciamento da manutencédo de
helicopteros empregadas em outras instituicbes do segmento governamental,
foram levantados quais modelos de helicéptero o CBMDF opera para, s entao,
verificar quais oOrgdos empregam 0s mesmos modelos e quais as suas

respectivas formas de gestéo.

2.2.1. Os modelos de helicoptero operados pelo CBMDF

O Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil — RBAC n° 01, define como
aeronave militar apenas aquelas operadas pelas Forcas Armadas, ou
requisitadas na forma da lei, para cumprimento de missdes de carater militar.
Desta forma, a luz da regulamentagcdo aeronautica em vigor, as aeronaves do
CBMDF séo classificadas e registradas como civis, mesmo considerando a

estruturagédo militar da Corporacao.

Compete a Agéncia Brasileira de Aviacdo Civil — ANAC, o registro de
todas as aeronaves civis brasileiras, por meio do Registro Aeronautico Brasileiro

— RAB, regulamentado por meio da Resolugdo ANAC n° 293/2013. Através deste
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registro, é possivel relacionar qualquer aeronave civil ao seu respectivo

operador, desde que registrada junto ao Org&o regulador aeronautico.

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece os procedimentos relativos ao
Registro Aeronautico Brasileiro - RAB, imprescindiveis a perfeita
validade dos atos para os registros de aeronaves, 0s atos conexos e
subsequentes, de observancia obrigatoria, aplicando-se a operadores,
proprietarios e titulares de quaisquer direitos reais, usuarios,
requerentes em geral e demais areas da ANAC. (ANAC, 2013, p. 01).

O CBMDF figura como operador de 4 (quatro) aeronaves de asas rotativas

junto ao RAB, conforme extrato de consulta sintetizada na Tabela 05,

considerando os seguintes dados: matricula do helicoptero, operador, fabricante

e modelo.

Tabela 5 — Aeronaves registradas pelo operador CBMDF junto ao RAB

Matricula Operador Fabricante Modelo
PTHLZ | Corpo de Bombeiros Mil.Dist.Federal Eurocopter France AS 350 B2
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito .
PRMJX Federal Helibras AS 350 B2
PRCBM | Gov.do Distr.Fed.Corpo de Bombeiros | Eurocopter Deutschland | EC 135 T2
PRDHL Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Eurocopter France EC 130 B4

Federal

Fonte: Adaptada do Registro Aeronautico Brasileiro — RAB/ANAC.

O helicoptero de matricula PTHLZ, apesar de estar registrado, junto a
ANAC, como um modelo AS350B2, possuia modelo AS350BA. Em virtude de

um tragico acidente aeronautico, ocorrido no dia 9 de agosto de 2007 —

amplamente divulgado pela midia local e nacional, vitimando toda tripulacao —,

houve a completa destruicdo da aeronave, conforme noticiou Jornal de Brasilia

(2007).

Outra noticia, desta vez por meio do Jornal de Brasilia (2020), informou

qgue no dia 30 de julho de 2020, um acidente aeronautico, envolvendo uma

aeronave da Corporacao, resultou na destruicdo parcial do helicoptero matricula

PRMJX, também ainda constante na relacdo de equipamentos registrados em

operacédo pelo CBMDF.
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Ainda ndo ha uma definicdo oficial acerca da possibilidade de
recuperacéo dos danos causados no referido acidente, entretanto, mesmo com
essa possibilidade, a Corporagcédo nao dispde, até 0 momento, de uma solucao,
pois os danos causados em fungdo do acidente requerem a intervencdo de um
representante do fabricante. No Brasil, a representante da fabricante AIRBUS
helicopters é a empresa Helibras, com a qual o CBMDF nédo possui relacéo

contratual para prestacao deste servico.

A AIRBUS HELICOPTERS, fabricante Europeu de Helicdpteros, com
sede em Aéroport International Marseille - Provence - 13725 -
Marignane Cedex - France, neste ato representada pelo Senhor Michel
GOURAUD, Gerente de Distribuicdo e Servicos, que a HELIBRAS -
HELICOPTEROS DO BRASIL S.A, sediada em Itajuba - MG, a Rua
Santos Dumont, n° 200, Distrito Industrial, inscrita no CNPJ sob o n°
20.367.629/0001-81, é nossa unicafilial neste pais, e esta autorizada
a comercializar e distribuir todos os modelos de helicopteros de nossa
fabricagéo, fornecer suas pecas de reposi¢cdo, bem como de fabricar
localmente os modelos AS350 Esquilo mono , H125.

Complementamos informando que nossa filial HELIBRAS esta
autorizada e capacitada a realizar as operaces de manutencédo das
aeronaves e estruturas em niveis “O”, “I” e “I+", incluindo reparos
estruturais, dos helicopteros EC120 e H120, e dos seguintes
helicopteros, em suas versdes civil e militar; Familia Esquilo/Fennec,
(HB350, AS350, AS355 e EC130); EC135 e BK117, em todas as suas
versdes; Familia Dauphin/Panther (SA365, AS365, AS565, EC155) e
Familia Super Puma/Cougar (AS332, AS532, EC225 e EC725), além
das operacdes de reparo, revisdo e recuperacdo de células de
aeronaves acidentadas, modernizacgdo e atualizacéo de células e dos
sistemas avidnicos do helicopteros citados.

Esta declaracdo é valida até 31 de Dezembro de 2021. (Declaracao
AIRBUS, 2020, ANEXO A, grifo nosso).

Haveria a possibilidade de recuperacao, ou até mesmo a restituicdo por
um Novo equipamento com o reaproveitamento do registro, caso houvesse uma
apolice de seguro com cobertura contra danos por acidentes. Entretanto, o
helicoptero s6 possuia o seguro do tipo RETA, que cobre apenas danos a
terceiros, passageiros, tripulantes, pessoas e bens no solo decorrentes de

colisao.

Os Bombeiros sdo a Unica corporacdo da capital federal sem cobertura
integral, composta por um seguro obrigatério (Reta), um de patriménio
(casco) e um de vida (LUC). Eles tém apenas a primeira protecao.
Situagdo inversa acontece com outras aeronaves e tripulacées do
GDF, como a do proprio governador Agnelo Queiroz (PT), que possui
todos os trés seguros para cobertura patrimonial e das vidas em risco
— uma protecdo que cobre indenizacdes as familias na casa dos
milhdes de reais. (PILOTOPOLICIAL, 2014).
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Devido aos acidentes relatados, as aeronaves relacionadas e
efetivamente operadas pela Corporacdo sdo: um helicoptero modelo EC135 T2,
matricula PRCBM, e um helicéptero modelo EC130 B4, matricula PRDHL.

2.2.2. Instituicbes governamentais que operam helicopteros modelo
EC135 T2 e EC130 B4

Em consulta a relacdo da frota nacional de aeronaves modelo EC130,
conforme Helibras (2021, Apéndice A), elaborado conforme informacdes
repassadas pela empresa representante da fabricante no pais, e considerando
apenas as versdes da linha B4 operados pelo segmento publico, foi extraida a
relacdo contida na Tabela 6, contendo apenas os helicdpteros destacados e seus
respectivos operadores.

Tabela 6 — Aeronaves modelo EC130 B4 operadas pelo setor publico

Matricula Operador N° Série | Ano
PRBOP | Sec.Seg.Pub.Adm.Penit/Pol.Mil.do Parana 7046 2010
PRDHL | Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal 4388 2008
PRECB | Sec.Seg.Pub.Adm.Penit/Pol.Mil.do Parana 4531 2009
PRHBZ | Governo do Parana — Casa Militar 7509 2012

Secretaria da Segurancga Publica e Defesa Social do Ceara

PRYHB | _clopAER/SSPDS 3633 | 2002
PRCBH | Secretaria de Estado de Saude Publica do Para - SESPA 4895 2009
PRHVB | Batalhdo de Policia Militar de Operaces Aéreas BPMOA 7353 2012

Fonte: Adaptada do Registro Aeronautico Brasileiro — RAB/ANAC.

Assim como para o modelo EC130, foi elaborada a Tabela 7, com base
na frota nacional do modelo EC135, conforme Helibras (2020, Apéndice B), e
considerando apenas as versoes da linha T2 e P2, operados pelo segmento

publico da aviacao civil.

Tabela 7 — Aeronaves modelo EC135 T2/P2 operadas pelo setor publico

Matricula Operador N° Série | Ano
PRCBM | Gov.do Distr.Fed.Corpo de Bombeiros 433 2005
PRGSP | Policia Mil.do Estado de Sao Paulo 917 2010

PRBAH Estado da Bahia-Casa Mil.do Governador 930 2010
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PRERJ | Subsecretaria Adj. de Operacoes Aereas 769 2009
PRRFA | MF SRF 9 RF Super.Reg.da R.Federal 515 2006
PRRFC | MF SRF 9 RF Super.Reg.da R.Federal 520 2006
PRGCE | Secretaria da Seg.Pub. e Defesa Social 911 2010

Fonte: Adaptada do Registro Aerondutico Brasileiro — RAB/ANAC.

2.2.2.1. O BPMOA do Parana

O Batalhdo de Policia Militar de Operaces Aéreas (BPMOA), foi criado
pelo Decreto estadual n® 9.089, de 20 de novembro de 2013, com o objetivo de
atuar na aviacdo de seguranca publica no Parana, onde, por meio de suas
aeronaves, proporciona melhor eficiéncia e cobertura dos 6rgaos de seguranca
publica. Oferece apoio ao policiamento, resgates, transporte aeromédico e
defesa civil em todas as regides do Estado.

O BPMOA consta como operador de 03 (trés) aeronaves do modelo
EC130 B4. Os helicopteros de prefixo PRBOP, PRECB e PRHVB estdo
vinculados ao Batalhdo, conforme consta no Registro Aerondutico Brasileiro —
RAB/ANAC.

Na relacdo de aeronaves operadas pelo Batalh&o, disponivel no sitio
eletrbnico da Instituicdo, constam apenas 02 (dois) helicépteros do modelo
EC130 B4 (Falcdo 03 e Falcao 04), divergindo do total geral de helicépteros
consultados no Registro Aeronautico Brasileiro.

Batalhdo de Policia Militar de Operacgbes Aéreas - BPMOA

Sediado no aeroporto do Bacacheri - hangar 12 e hangar 34, em
Curitiba, e com bases descentralizadas nas regifes norte (Londrina) e
Campos Gerais (Ponta Grossa). O BPMOA opera uma frota de seis
aeronaves, tendo como designativo operacional o nome FALCAO
seguido do nimero da aeronave, sendo um Helicoptero Bell 206 Jet
Ranger Ill (Falcéo 01), dois Helicopteros Eurocopter modelo EC130
B4 (Falcao 03 e Falcdo 04), um Helicoptero Robinson R44 (Falcéo 7),
um Avido Cessna Skylane (Falcdo 05) e um Avido Beechcraft Baron
BES58 (Falcéo 06). (BPMOA, 2019, grifo nosso).

2.2.2.2. Divisao de Transportes Aéreos do Parana

A Divisao de Transportes Aéreos da Casa Militar do Estado do Parana —

DTA, consta como responséavel pela operagéo do helicéptero modelo EC130 B4,
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prefixo PRHBZ. Compete ao Orgdo, além das atividades relacionadas ao
transporte de dignitérios, o controle das manutencdes dos meios de transporte
alocados a Diviséo.

Secao V
Divisdo de Transporte Aéreo
Art. 17. A Divis&o de Transporte Aéreo — DTA compete:

| — 0 planejamento, coordenacéo, organizacéo e controle da execucédo
das atividades relativas ao transporte aéreo do Governador, Vice —
Governador, respectivos familiares, hdspedes oficiais e de outras
autoridades;

Il — o controle da manutengé@o preventiva e corretiva dos meios de
transporte alocados a Divisdo, bem como do consumo de
combustiveis, lubrificantes, materiais, pecas e acessorios; (PARANA,
2019).

2.2.2.3. CIOPAER do Estado do Ceara

A Coordenadoria Integrada de Operacoes Aéreas do Ceara — CIOPAER
€ subordinada diretamente a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social,
que desempenha missdes multiplas de policiamento ostensivo, repressivo, de

combate a incéndio e de Defesa Civil.

Em termos de modelos de helicéptero operados, a Coordenadoria é a que
mais se assemelha ao Grupamento de Aviagdo Operacional do CBMDF, pois é
a Unica que emprega de forma concomitante os modelos de célula EC135 T2/P2

e EC130 B4, de acordo com o Registro Aeronautico Brasileiro.

Outra similaridade em relacédo ao Grupamento de aviacao de helicopteros
do CBMDF, esta na forma como o modelo EC130 B4 foi incorporado ao servico,
através de termo de autorizacdo de uso da justica, para recuperacdo de ativos

de origem ilicita.

O helicéptero de modelo EC 130B4 de prefixo PR-YHB da Airbus
France foi apreendido durante as investigacbes da Delegacia de
Represséo as A¢des Criminosas Organizadas (Draco) da Policia Civil
do Estado do Ceara (PCCE) acerca das mortes de dois chefes
oriundos de uma organizagdo criminosa paulista, em Aquiraz (CE),
cidade que integra a Regido Metropolitana de Fortaleza. Com a
apreensdo e a representacao junto ao Poder Judiciario do Ceara pelo
perdimento do bem, a Ciopaer da SSPDS recebeu a autorizagéo
judicial para utilizar o equipamento. A incorporacao do veiculo aéreo a
Secretaria da Seguranca do Ceard ilustra a importancia da
recuperacao de ativos de origem ilicita, impactando financeiramente na
estrutura financeira das organizacgdes criminosas. (PCCE, 2020).
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2.2.2.4. GRPAe do Estado de Sao Paulo

O Grupamento de Radiopatrulha Aérea da Policia Militar de Sao Paulo
conta com uma frota composta por 27 (vinte e sete) helicopteros, distribuidos em
instalacdes sediadas em diversas cidades do Estado, sendo um deles do modelo
EC135.

Atualmente o Grupamento de Radiopatrulha Aérea — “Jodo Negrao”
conta com o trabalho de quase 500 policiais militares e opera 27
helicopteros (01 HB350B, 01 AS350BA, 21 AS350B2, 02 Schweizer
269C-1, 01 EC135 e 01 AW109 GrandNew) e 1 avido King Air B200GT,
salvando e protegendo pessoas.

Além dos trés hangares que ficam no Aeroporto Campo de Marte,
localizado na zona norte da capital paulista, as aeronaves ficam
instaladas nas bases de S&o José dos Campos, Campinas, Ribeirdo
Preto, Bauru, Sdo José do Rio Preto, Praia Grande, Sorocaba,
Presidente Prudente, Piracicaba e Aracatuba. As Bases de S&o Paulo,
Campinas e Sao José dos Campos, além do emprego policial, também
atuam no resgate aeromédico. (PILOTOPOLICIAL, 2017a, grifo
Nosso).

2.2.2.5. Casa Militar do Governador da Bahia

O servico de aviacdo da Casa Militar do Governador do Estado da Bahia
tem como premissa 0s servicos relativos ao transporte aeroviario do Governador,
Vice-governador e autoridades. Para isso, conta com dois helicépteros, sendo
um deles do modelo EC 135 T2+, prefixo PRBAH.

A aeronave EC 135 T2+, prefixo PR-BAH, N° de série 0930, é um
helicoptero bimotor com capacidade para cinco passageiros e dois
tripulantes, podendo ser convertido para o uso em diversos tipos de
missdes. Foi fabricado no ano 2010 pela Eurocopter Deutschland, deve
ser submetida a revisdes periédicas programadas, as quais sdo
realizadas nas oficinas da HELIBRAS em Itajuba—MG, sendo algumas
inspecdes de menor complexidade realizadas em Salvador-BA. (CMG,
2017, grifo nosso).

2.2.2.6. COA do Estado do Rio de Janeiro

A Coordenadoria de Operacdes Aéreas (COA) da Subsecretaria Militar do
Gabinete de Seguranca Institucional (SSM/GSI), do Estado do Rio de Janeiro,
tem como principal finalidade a realizagdo de voos em misséo oficial, transporte
de dignitarios ou autoridades, e apoiar os 6rgaos publicos nas operacdes aéreas

de seguranca publica e/ou defesa civil.
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Coordenacao de Operacbes Aéreas
A Coordenagédo de Operag8es Aéreas tem como finalidade:

Realizar os voos em misséao oficial e de transporte de dignitarios e/ou
autoridades, no ambito da administracdo publica, direta e indireta, para
desempenho de atividades préprias dos servigos publicos e apoiar os
Orgdos publicos nas operacdes aéreas de seguranca publica e/ou
defesa civil, em casos de situacBes de emergéncia, tais como
desastres naturais, calamidades ou operacdes especiais. (GSI, 2019).

Dentre outros recursos, a Coordenadoria conta com um helicoptero
modelo EC135 T2+ de prefixo PRERJ, motivo pelo qual a Gestdo das

manutencdes de 3° nivel da COA, foi pesquisada para o presente estudo.

2.2.2.7. Ceoar da Receita Federal do Brasil

Através de consulta ao RAB, a Receita Federal do Brasil — RFB, por meio
do seu Centro Nacional de Operacdes Aéreas — Ceoar, sediado no Estado do
Parand, consta como operadora de 02 (dois) helicopteros do modelo EC135 T2+,

registrados com as matriculas PRRFA e PRRFC, ambos fabricados em 2006.

Receita Federal do Brasil completou 10 anos de OperacBes Aéreas
5 de junho de 2017

Brasil — No dia 1° de junho de 2017, o primeiro voo institucional da
histéria da Receita Federal do Brasil (RFB) completou dez anos, marco
inicial das operacbes aéreas alfandegéarias na América do Sul,
atividade antes restrita a um pequeno grupo de paises desenvolvidos.

Duas tripulagbes, compostas por servidores da Receita Federal,
decolaram de Itajubd — MG, no dia 1° de junho de 2007, nos
helicopteros EC 135 PR-RFA e PR-RFC, recém recebidos na empresa
Helibras para a Base Aérea do Galedo no Rio de Janeiro, primeira sede
da unidade aérea. (PILOTOPOLICIAL, 2017b, grifo nosso).

2.2.2.8. SESPA do Estado do Para

A Secretaria de Estado da Saude do Para — SESPA, consta, junto ao
Registro Aeronautico Brasileiro, como operadora do helicoptero modelo EC130
B4, prefixo PRCBM.

A publicacéo eletrénica Resgate Aeromédico (2020) informa, por meio de
reportagem publicada em 18 de abril de 2020, que a SESPA contratou por
dispensa de licitacdo, em carater emergencial devido a pandemia da COVID19,
por um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a empresa Helisul Taxi Aéreo. A

contratacao objetiva a prestacdo de servi¢os de resgate e transporte aeromédico
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no Estado do Para, com emprego de 02 (duas) aeronaves, sendo uma delas do
modelo EC130 B4 (Saude 02), matricula PRCBM.
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Figura 4 — Helicéptero EC130 B4 — PRCBH a servi¢go da SESPA

EC130B4, denomindado Saude 02, da Helisul sera utilizado na Base Belém para o servico aeromédico.

Fonte: Resgate Aeromédico (2020)

Com base nas informacdes relativas a denominag¢do das unidades dos

orgédos publicos, que constam como operador junto ao RAB, foram relacionados

na Tabela a seguir cada uma destas organizagdes, em funcdo do(s) modelo(0)

operado e suas respectivas matriculas.

Tabela 8 — Orgdos que operam os mesmos modelos do CBMDF

Unidade de Aviacédo Civil do Servigo Publico Modelo Matricula

PRBOP
Batalhdo de Policia Militar de Operacfes Aéreas - BPMOA EC130 B4 PRECB
PRHVB
Casa Militar do Governador da Bahia EC135 T2+ PRBAH
Casa Militar do Parana EC130 B4 PRHBZ
_ PRRFA

Centro Nacional de Operagdes Aéreas — Ceoar/RFB EC135 T2+
PRRFC
Coordenadoria de Operacdes Aéreas do Rio de Janeiro - COA EC135 T2+ PRERJ
_ EC135 P2+ | PRGCE

Coordenadoria Integrada de Operagdes Aéreas — CIOPAER

EC130 B4 PRYHB
Grupamento de Radiopatrulha Aérea de Sao Paulo EC135 T2+ PRGSP
Secretaria de Saude do Para - SESPA EC130 B4 PRCBH

Fonte: O autor
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2.3.Gerenciamentos da manutencéao de 3° nivel disponiveis

Para identificar novas formas de gestdo da manutencéo de 3° nivel dos
modelos de helicoptero operados pelo CBMDF, que possam ter surgido no
mercado, coube levantar quais empresas do Brasil possuem estas certificacdes
e quais opclOes de gerenciamento dessas intervencdes elas oferecem, com

potencial de serem mais adequadas ao CBMDF.

2.3.1. Requisitos para concesséao de certificacOes para realizacao

de manutencdes de 3° nivel

Uma aeronave, também denominada como artigo aeronautico, apenas
podera ser submetida a uma a¢do de manutencéo se o tipo de servigo proposto
estiver contido na lista de capacidade da empresa responsavel pela execucao.
A lista de capacidade, por sua vez, € parte integrante do certificado de

organizacdo de manutencéao, concedido a oficina pela ANAC.

145.215 Lista de capacidade

(a) Cada organizacdo de manutencdo certificada somente pode
executar manutencdo, manutengdo preventiva ou alteracdo em um
artigo se ele estiver contido em uma lista de capacidade atualizada,
aceitavel pela ANAC, ou nas especificacbes operativas da
organizacao.

(b) A lista de capacidade deve identificar cada artigo pelo fabricante e
modelo, ou outra homenclatura designada pelo fabricante do artigo, e
estar disponivel para a ANAC.

(c) Cada artigo somente pode estar contido na lista de capacidade se
estiver dentro do escopo da certificagdo da organizacdo de
manutencdo e depois que executada uma autoavaliacdo de acordo
com os procedimentos do paragrafo 145.209(d)(2) deste RBAC. A
organizacdo de manutencdo deve executar essa autoavaliagdo para
verificar se satisfaz todos o0s requisitos de instalagdes, recursos,
equipamentos, materiais, dados técnicos, processos e pessoal
treinado para executar o trabalho no artigo. (RBAC n° 145, 2020, p.
21/26).

2.3.2. Organizagdes de manutencgéo certificadas a realizar
intervencdes de 3° nivel nos modelos do CBMDF

As manutengdes de 3° nivel, ou “D” level como é citada em algumas
literaturas e manuais dos fabricantes, demandam da pretensa prestadora a
especificacao detalhada tanto do componente quanto do servico. Nos casos em

que consta o servico de revisdo de um determinado elemento dos conjuntos
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dindmicos, a empresa tem, no seu rol de capacidades, a intervencao de 3° nivel

especifico para 0 componente.

Como exemplo desta possibilidade pontual de manutencdo de 3° nivel,
podemos citar a capacidade que a empresa Helistar Manutencédo de Aeronaves
LTDA, prestadora dos servicos de manutencédo de 1° e 2° niveis possui, para
realizar revisdo geral do equipamento denominado start gerador, part number
150 SG (EC130) de fabricacdo da Auxilec, e do part number 23081-XXX (EC135)
fabricado pela empresa Lucas, de acordo com a lista de capacidades Helistar
(2021, Anexo C).

A Associacdo das Industrias Aeroespaciais do Brasil — AIAB declarou,
para fins de inexigibilidade, que a Helibras € a Unica entidade autorizada, no
Brasil, a fornecer pecas para reposicao e executar revisdo geral de nivel “D” em
componentes mecanicos dos helicopteros modelo EC130. AIAB (2020, Anexo
B).

Por sua vez, em relagdo aos helicopteros da linha EC135, na qual o
EC135 T2 faz parte, a AIAB declara, para fins de inexigibilidade, devido a
exclusividade para realizacdo de servicos de nivel “D” (3° nivel), autorizacéo
apenas para a realizacdo das intervencfes por intermédio da Matriz Airbus
Helicopters, em detrimento da execucéo direta do servico.

Ref. AIAB - 003/2020.
Sao José dos Campos, 25 de marco de 2020.
DECLARACAO

Para fins de inexigibilidade, em conformidade com a Lei n° 8.666 de 21
de junho de 1993, declaramos que a associada HELIBRAS -
HELICOPTEROS DO BRASIL S/A, estabelecida a Rua Santos
Dumont, 200, em ltajuba - MG, inscrita no CNPJ/MF 20.367.629/0001-
81 é registrada na Associacao das Industrias Aeroespaciais do Brasil -
AIAB sob o numero 007 e estd4 cadastrada nesta entidade como
fornecedora exclusiva, no Brasil, dos helicépteros EC135, H135,
EC145 e H145, bem como de suas pecas de reposicdo e de toda
documentacao técnica aplicAvel e sua atualizacdo, sendo a Unica
empresa de manutencdo de aeronaves no Brasil certificada pelos
Orgdos Oficiais Aeronauticos Brasileiros e pela AIRBUS
HELICOPTERS para realizar manutencé@o nos referidos helicopteros
(1° e 2° niveis para EC145 e H145 e 2° nivel para EC135 e H135),
incluindo reparos estruturais, revisao e recuperacao de células, além
de toda a operacéo e a intervengdo para manutencéo de 3° nivel (“D”
Level AIRBUS HELICOPTERS) desses helicopteros pela Matriz
AIRBUS HELICOPTERS, incluindo logistica de envio/recebimento e
garantia técnica envolvendo componentes, conjuntos e sistemas,
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enviados para reparo pela Matriz ou recebidos reparados da Matriz.
(AIAB, 2020, Anexo B, grifo nosso).

As células dos helicopteros sédo, na verdade, um conjunto de
componentes, ndo necessariamente do mesmo fabricante, a exemplo do start
gerador que ndo é de fabricacdo da Airbus. Neste sentido, ndo é possivel afirmar
gue exista uma organizacdo de manutencado especifica, capacitada a realizar
intervencdes de 3° nivel de célula, em todos os componentes dos helicopteros

EC130 B4 e EC135 T2, sem a necessidade de efetuar uma subcontratacao.

2.3.3. Formas de gestéo de 3’ nivel oferecidos ao setor publico

Por ser a representante da fabricante no pais, a Helibras apresenta certo
destaque, considerando as caracteristicas de exclusividade declaradas pela

prépria Airbus Helicopters e AIAB.

Em consulta ao site da empresa, foi possivel pesquisar, de forma
superficial, um modelo de gerenciamento denominado HCare Smart, onde, por

meio de pagamento parcelado por hora de voo, o cliente tem uma série de

~

vantagens relacionadas a substituicdo de componentes, cuja revisdo geral

implica em manutencdes de nivel “D” ou 3° nivel.

BENEFICIOS

Manutengdo de componentes com pagamento parcelado por hora de
voo. Controle orcamentario. Disponibilidade otimizada sem
necessidade de investimento em estoque. Substituicdo por Troca
Standard. Componentes entregues na versdao mais atual. Acesso ao
estoque mundial Airbus Helicopters. Maior valorizagdo do seu
helicéptero no mercado. Redugdo no preco do seguro do helicéptero.

COBERTURA STANDARD

Conjuntos din&micos (Principal e Cauda). Pas do rotor principal.
Equipamentos béasicos. Opcionais. (HELIBRAS, 2016).

O programa propbe a melhoria da disponibilidade, associada a
previsibilidade de custos, relacionados a uma taxa-hora fixa. O modo de
operacdo envolve a substituicdo do componente defeituoso ou, apds tempo de
operacéo para revisdo geral, realizacdo da revisdo ou reparo e reposi¢cao do

estoque compartilhado da Airbus.
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Figura 5 — Modo de Operacédo Airbus Helicopters - HCare Smart

MODO OPERACIONAL

Reposicao do item
reparado no estoque

Final TBO
ou falha

Remogé&o por término
o da vida util (SLL/TCI)

Devolugo do core para e
reparo e retorno ao pool ou faha do componente

Retornoo Substituicdo do componente
a0 Voo &__/

TBO: 10 dias da remog&o programada
Falhas (AOG): 5 dias

Fonte: Helibras (2016)

2.4.A Gestdo de inovacdo das manutencdes de 3° nivel

Embora, entre os Contratos relacionados a manutencéo de helicopteros
em vigor, ndo haja qualquer tipo de objeto diretamente associado aos servigos
de manutencao de 3° nivel de célula, cabe destacar que os servigcos deste nivel
sao caracterizados pelo reparo ou revisdao de componentes. A substituicdo, ao
invés da manutencao do item, seria uma forma de cumprir a demanda, sem

necessariamente efetuar a realizacdo de um servico.

O Contrato para aquisicdo de bens n° 17/2016 — CBMDF se apresenta
como possivel solucdo, em substituicdo a realizacdo das manutencdes de 3°
nivel, em fungéo da previsdo contratual de realizagdo da troca do componente
original, apods o fim do seu tempo de operacao para realizacdo de revisédo geral,
por um componente novo ou revisado, renovando desta forma o ciclo de

utilizacao.

8. METODOS E ESTRATEGIAS DE SUPRIMENTO
[...]

8.6. Na eventualidade de algum componente, pe¢a ou acessorio dos
helicopteros do CBMDF necessitar ser submetido a revisdo cuja
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previsdo de retorno seja muito grande ou, cujo valor justifique, com o
intuito de ndo diminuir o indice de disponibilidade da frota, podera se
proceder a "Troca Standard" (exchange ou reposigdo padrédo), depois
de constatada a vantagem para a Administracao Publica.

8.6.1. A "Troca Standard" é a substituicdo de um componente, peca ou
acess0rio por outro, nova ou revisada, disponivel para pronta entrega,
submetendo-se aos mesmos procedimentos de aprovacdo de
orcamento especifico para esta finalidade. A diferenca entre a "Troca
Standard" e a substituicdo de pecas, é que esta Ultima ocorre quando
as pecas nao apresentam mais condicfes de uso ou recuperacao. No
caso da "Troca Standard", a peca substituida pode ainda ser reutilizada
desde que submetida a uma revisdo. (CBMDF, 2016a, p. 22, grifo
Nosso).

A simples troca teria como vantagem a supressao da etapa de revisédo do
componente, resultando na diminuicdo do tempo de desativacédo do helicoptero.
Contudo, a vantagem para a Administracdo Publica deve ser constatada antes

da adocao deste tipo de aquisicéo.

Considerando que, para definir o valor a ser pago em restituicdo, a
avaliacdo do componente a ser substituido deve ser considerada, a tarefa de
definir se ha ou ndo vantagem acaba nao sendo tdo simples, pois demandaria o
desmonte do componente para uma avaliagdo mais apurada.

8.6.2. Quando da revisdo, reparo ou substituicdo de
pecas/componentes, apds a avaliacdo dos custos para tal servico e
instalacho de um  componente tecnologicamente = mais
moderno/atualizado, desde que o custo seja mais vantajoso para a
Administracdo, podera a Administracdo, apos avaliacdo e aprovagéo

do valor do orgcamento, optar pela Troca Standard. (CBMDF, 20164, p.
23).

A depender do item a ser submetido a troca standard, a revisdo do
componente, substituido para fins de reposicdo do estoque, pode nao ser feita
no Brasil. Nestes casos, pode haver uma cobranca adicional em fungéo de uma
deterioragcédo excepcional, constatada posteriormente no centro de manutencéo

da fabricante.

Em virtude de possiveis limitagbes contratuais, para realizacdo de
pagamento adicional de um mesmo item, a aquisicdo, sem o0 reaproveitamento
do componente substituido em troca, pode ser a Unica solugdo para esta

demanda especifica de 3° nivel.
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Notas:

A venda desta peca esta formulada com o preco “base” de uma
Reviséo Geral para o componente, considerando apenas 0s materiais
de troca sistemética, excluindo discrepancias de corrosdo, possiveis
reparos devido a corrosao e troca de materiais ndo sistematicos.

A contratante concorda que arcara com todos os custos de devolucao
das pecas dos componentes Core para 0os PNs equivalentes e
respectivas modificagfes, tais como a unidade de troca fornecida pela
Helibras.

Estes custos serdo informados em um novo orcamento e laudo
técnico onde o cliente tera 5 dias para analise, tirar suas dividas e dar
0 seu de acordo para faturamento no prazo de mais 5 dias. Se ap6s o
prazo o cliente ndo der retorno formal, o orgamento sera faturado
automaticamente sem possibilidade de contestacdo, e as
pecas/sucatas serdo descartadas. (HELIBRAS, 2020, Anexo D, grifo
Nosso).

Além do cumprimento da demanda de 3° nivel através da troca standard,
outra possibilidade que ser aventada, seria a realizacdo pela via de
subcontratacdo, por meio do Contrato para prestacdo de servicos de 1° e 2°

niveis.

10. DA VIGENCIA, CONTRATO E VALIDADE
[.]

10.14. E permitida a subcontratac&o de parte dos servigos do presente
objeto, mediante prévia e expressa anuéncia do CBMDF, cujo
montante a ser subcontratado pode totalizar até 30% (trinta por cento)
do valor total contratado, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais da CONTRATADA perante a Administracéo.
(CBMDF, 2019, p. 15, grifo nosso).

Mesmo que por meio do Contrato seja permito a subcontratacdo de
servicos, a vinculacdo dessas atividades terceirizadas ao objeto contratual esta
expressa. Considerando que, neste mesmo objeto, consta a delimitacdo apenas
para os servicos de 1° e 2° niveis, essa possibilidade pode vir a ser questionada

em funcdo de uma interpretacdo adversa.

O conhecimento de outras formas de gestdo poderia contribuir para a
melhoria do gerenciamento das intervenc¢des de 3° nivel, junto aos helicopteros
do CBMDF. Freitas Filho (2013 apud OZAKI, 2016) considera que este
conhecimento esta associado a geracao da inovacéo e crescimento do capital

organizacional.

O simples levantamento das formas de gestdo destas manutencgodes,

empregadas por Orgéos publicos ou oferecidas pelo setor privado, n&o é por si
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s6 uma solucdo. Deve haver uma combinacdo deste conhecimento com as

particularidades da manutencédo de helicopteros gerenciada pela Corporacao.

A maioria das inovacdes é derivada de uma nova combinacdo de
conhecimentos ja existentes e ndo necessariamente fruto de alguma
nova descoberta tecnolégica ou cientifica. Portanto, cabe a empresa
conhecer o que ela ja possui internamente, 0 que existe de novo no
ambiente em que esta inserida e que pode ser Util no desenvolvimento
de inovacdes e o que ela precisa desenvolver, pois ndo existe uma
fonte externa confiavel. (BOAS, 2018, p. 97).

Uma vez de posse do conhecimento e das experiéncias advindas ao
pesquisar diferentes realidades para o mesmo propésito de fazer voar, € possivel
estabelecer, ou até mesmo construir, um cenario melhor para o caso em

particular, com base nas comparacoes.

A comparagéo sistematica ndo apenas permite avaliar os efeitos de
ambientes diferentes sobre a estrutura e 0 comportamento
organizacionais como também analisar porque a estrutura e
comportamento organizacionais podem ser importantes na producao
de diferentes resultados que sejam relevantes para a sociedade.
(PETERS e PIERRE, 2010, p. 420).
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3. METODOLOGIA

Segundo Lakatos (2003), entende-se como método de pesquisa, O
conjunto de etapas de caracteristicas sistematicas e racionais, que permite
alcancar o objetivo de tracar o caminho a ser seguido, para chegar a um
conhecimento valido e verdadeiro, de forma segura e econdémica, detectando

erros e auxiliando as decisdes do pesquisador.

3.1.Apresentacéao

Gil (2002) descreve que, de uma forma geral, a organizacdo dos
procedimentos a serem seguidos na pesquisa varia conforme a especificidade
de cada estudo, sendo necessario esclarecer o tipo da pesquisa, populacao e
amostra, coleta e andlise dos dados obtidos. Com o levantamento dessas
informacdes na fase do projeto, foi possivel estabelecer as bases tedricas e
conceituais da pesquisa, de acordo com os parametros metodologicos a serem

estabelecidos.

Considerando a natureza do estudo, a presente pesquisa é do tipo
aplicada, pois busca-se empregar os conhecimentos obtidos para inovacado da
gestdo das manutencdes de asas rotativas da Corporacédo. Segundo Gil (2002),
este tipo de pesquisa tem por interesse a aplicacdo, a utlizacdo e as
consequéncias praticas dos conhecimentos produzidos, a fim de emprega-los

conforme o objeto de estudo.

Em relacdo ao método de abordagem — e de acordo com o raciocinio a
ser utilizado nesta pesquisa, de conhecer e comparar formas distintas de gestdes
de manutencdo de 3° nivel —, optou-se pelo método dedutivo, que segundo
conclusao de Andrade (2001, p.25), “a deducéao é o caminho das consequéncias,
pois uma cadeia de raciocinios em conexdo descendente, ou seja, do geral para

o particular, leva a conclusao”.
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3.1.1. Classificacado do estudo quanto ao seu objetivo

Considerando o objetivo do estudo de conhecer a melhor forma de gestéo,

do ponto de vista financeiro e estratégico, para manutencdo das aeronaves do

tipo helicéptero, em especial no que se refere as intervencdes de 3° nivel das

células dos equipamentos operados pelo CBMDF, esta pesquisa, quanto ao seu

objetivo, classifica-se como exploratéria.

4.1.1 Pesquisas exploratorias.

Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hip6teses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo
principal o aprimoramento de idéias ou descoberta de intuicdes. Seu
planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
consideragcdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado
(GIL, 2002, p. 41).

Cervo (2007), em sua obra Metodologia Cientifica apresenta uma

definicdo de pesquisa, ou estudos exploratérios, e logo em seguida descreve as

situacdes onde podem ser empregados:

3.2.Universo

A pesquisa exploratoria, designado por alguns autores como pesquisa
guase cientifica ou ndo cientifica, € normalmente o passo inicial no
processo de pesquisa pela experiéncia e um auxilio que traz a
formulagdo de hipdteses significativas para posteriores pesquisas
(CERVO, 2007, p. 63).

A pesquisa exploratéria realiza descricBes precisas da situagéo e quer
descobrir as relagfes existentes entre seus elementos componentes.
Esse tipo de pesquisa requer um planejamento bastante flexivel para
possibilitar a consideracdo dos mais diversos aspectos de um
problema ou de uma situagdo (CERVO, 2007, p. 63 e 64).

Lakatos (2003) apresenta o seguinte conceito de universo ou populacéo:

Conceituando, universo ou populagéo € o conjunto de seres animados
ou inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica em
comum. Sendo N o numero total de elementos do universo ou
populacdo, o mesmo pode ser representado pela letra latina maitscula
X, tal que XN = X1; X2; X3; XN. A delimitacdo do universo consiste em
explicar que pessoas ou coisas, fendmenos etc. serdo pesquisados,
enumerando suas caracteristicas comuns, como, por exemplo, sexo,
faixa etaria, organizacdo a que pertencem, comunidade onde vivem
etc. (LAKATOS, 2003, p. 223).



51

Lakatos (2003) chama a atencéo para a necessidade de estabelecimento
de limites para o estudo, podendo, tal delimitacdo, ocorrer por assunto, extenséo
e/ou fatores diversos tais como: meios humanos, especificidades, econémicos e

de exiguidade de prazo.

O objetivo do estudo, por si s6, pode ser um fator delimitador, uma vez
que tratard das implicagGes do ponto de vista estratégico do CBMDF, no que se
refere as manutencdes aeronauticas, em especial a de 3° nivel dos helicépteros
da Corporacao, considerando o viés econdmico e de disponibilidade dos
equipamentos. Para Lakatos (2003, p. 162) “nem sempre ha necessidade de

delimitacdo, pois o proprio assunto e seus objetivos podem estabelecer limites”.

Ante 0 exposto, a fonte de pesquisa foi delimitada pelos gestores publicos
em ambito nacional que, de forma direta via contratacdo, gerenciam
intervencdes de 3° nivel de célula, de helicopteros modelo EC130 B4 e EC135
T2/P2, com base nos requisitos do RBAC n° 145 — ANAC.

A opinido e experiéncia destes gestores serviu de base para estabelecer,
por intermédio da vivéncia junto aos seus prestadores de servico, outras formas
de gestdo das manutencdes de 3° nivel, com potencial de serem mais
adequadas ao CBMDF.

3.3.Amostra

Cervo (2007) destaca a importancia da coleta de dados para a realizacao
do estudo. Em relacdo a escolha das diversas formas de realiza-la, deve-se ter
em mente que cada uma possui vantagens e desvantagens, sendo importante
decidir pelo uso de uma forma que ofereca 0 menor nimero de desvantagens,

respeitando os objetivos da pesquisa.

Em funcdo da especificidade do tema, as informacdes foram coletadas
por meio da pesquisa documental, que segue 0s mesmos passos da pesquisa
bibliografica, conforme explica Lakatos (2003). Nesse sentido, para o
desenvolvimento de um estudo, foram utilizados documentos como boletins
internos da Corporacao, Contratos, Termos de Referéncia, Portarias, Editais de

licitagdo, Regulamentos, Oficios, etc.
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Ainda no ambito da coleta de dados, entrevistas junto a gestores do setor
publico, que operam os mesmos helicopteros, foram levados em conta, visando
0s objetivos do presente estudo de pesquisar a forma como as manutencgdes de
3° nivel sdo gerenciadas em outras instituicbes, bem como conhecer possiveis

novidades oferecidas ao setor publico, através de empresas especializadas.

Entrevistas do tipo despadronizada e focalizada, foram utilizadas como

meio de coleta de dados.

9.3.2.2 TIPOS DE ENTREVISTAS

Ha diferentes tipos de entrevistas, que variam de acordo com o
proposito do entrevistador:

[...]

b) Despadronizada ou ndo-estruturada. O entrevistador tem liberdade
para desenvolver cada situagdo em qualquer direcdo que considere
adequada. E uma forma de poder explorar mais amplamente uma
questdo. Em geral, as perguntas sdo abertas e podem ser respondidas
dentro de uma conversagéo informal.

Esse tipo de entrevista, segundo Ander-Egg (1978:110), apresenta trés
modalidades:

* Entrevista focalizada. H4 um roteiro de tépicos relativos ao problema
gue se vai estudar e o entrevistador tem liberdade de fazer as
perguntas que quiser: sonda raz6es e motivos, da esclarecimentos,
nado obedecendo, a rigor, a uma estrutura formal. Para isso, séo
necessérios habilidade e perspicacia por parte do entrevistador. Em
geral, é utilizada em estudos de situagcdes de mudanca de
conduta. (ANDER-EGG, 1978, p. 110 apud LAKATOS, 2003, p. 197,
grifo nosso).

Considerando as particularidades e especificidades do universo de
pesquisa, o estudo teve como pretenséo a coleta de informacgdes junto a todas
as fontes possiveis de dados, ou seja, entrevistas com 0s gestores de

manutencao ja especificados.

Dentre todos os 8 (0ito) 6rgdos pesquisados na revisao de literatura, junto
a dois deles nao foi possivel a coleta de dados por meio de entrevistas. Apos
diversos contatos, nao foi possivel determinar, na Secretaria de Saude do Para,
guem é o gestor dessa area. Ja o gestor do Grupamento de Radiopatrulha Aérea
da Policia Miltar de S&o Paulo foi contactado, entretanto, dada a

indisponibilidade em sua agenda, nao foi possivel a formalizacdo da entrevista.

Ainda que ndo tenha sido possivel a realizagdo da entrevista junto ao

gestor do Grupamento de Sao Paulo, foi utilizado um aplicativo de mensagens
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instantaneas, como processo de comunicagdo alternativo, o que permitiu o
acesso ao Contrato de manutencao do helicoptero EC135 T2+, prefixo PRGSP,

relacionado nos resultados da pesquisa.

As informacdes obtidas por meio da pesquisa bibliografica e documental,
bem como os resultados apresentados pelas entrevistas realizadas, teve como
propdsito subsidiar as discussfes necessarias, de modo a confirmar ou refutar
as possiveis hipoteses levantadas ao longo da pesquisa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1.Resultados referentes as formas de gestdo do Setor Publico

Com base na frota nacional de aeronaves modelo EC130 (Apéndice A) e
EC135 (Apéndice B), foi possivel filtrar apenas os prefixos dos modelos, cujas
versdoes de célula sdo compativeis com os helicépteros em operacédo pelo
CBMDF. Por meio dos prefixos, foi possivel relacionar os Orgdos Publicos
responsaveis pela gestdo de aeronaves dos modelos EC135 T2/P2 e EC130 B4.

Conhecer cada um destes gestores de manutencdo de helicépteros,
possibilitou a realizacdo de uma analise estratégica da disponibilidade dos
equipamentos em funcdo do recurso financeiro dedicado, considerando as
possiveis licbes aprendidas no gerenciamento de equipamentos analogos aos
do CBMDF.

4.1.1. Gestdo de Manutencédo da Casa Militar da Bahia - CMG

Apesar de constar no site da CMG a informacao de realizacdo de inspec¢ao
nas oficinas da Helibras, Raimundo (2021, Apéndice C), na condicdo de
Coordenador de Manutenc&o de Aeronaves do Orgéo, afirma que havia sim uma
relacdo contratual com a empresa, por um periodo apds a compra da aeronave,
entretanto, ap0s o periodo de garantia, a Procuradoria Geral do Estado
recomendou a realizacao de licitagbes para definicdo do menor preco.

Raimundo (2021, Apéndice C) informou que a execucdo dos servicos de
3° nivel de célula, sdo realizados mediante Contrato de prestacdo de servicos,
junto a Empresa HBR Aviacao, com possibilidade de terceirizacdo dos servigos
para 0s quais ndo possui certificacdo, e revenda de componentes. Tanto nos
casos de terceirizacdo, quanto nas revendas de componentes, Raimundo (2021,
Apéndice C) foi categodrico ao afirmar que ndo pode incidir qualquer tipo de taxa
administrativa, podendo haver apenas o repasse de custos diretos, tais como

fretes ou impostos devidos.
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A forma como os servicos de 3° nivel sdo administrados nao trouxeram
ainda nenhum problema, segundo Raimundo (2021, Apéndice C). Alguns
problemas pontuais com a Contratada, mas nada associado as manutencdes de

nivel mais complexo.

4.1.2. Gestdo de manutencdo do BPMOA

A execucdo das manutencdes de 3° nivel, das células dos helicépteros
PRBOP e PRECB, segundo Kolodzei (2021, Apéndice D), Chefe da Secao de
Manutencdo Aeronautica do BPMOA, sao gerenciadas por meio de um Contrato
para prestacao de servicos de 3° nivel, com fornecimento de pecas, celebrado

junto a empresa Helibras Helicdpteros do Brasil S.A.

Em relacdo ao helicéptero de prefixo PRHVB, apesar do registro de
operador vinculado, a manutencdo nao é gerenciada pelo BPMOA. Também de
acordo com Kolodzei (2021, Apéndice D), toda gestdo de manutencédo é
realizada pela empresa Helisul Taxi Aéreo, que presta servico de locacdo do
equipamento. O Batalhdo faz apenas um planejamento junto ao controle técnico
de manutencgdo da empresa, para que nao ocorram paradas para manutencao

de forma simultanea aos outros dois helicépteros.

4.1.3. Gestdo de Manutencéo da CIOPAER

Assim como ocorre no BPMOA do Parana, a Coordenadoria celebrou um
Contrato especifico para prestacdo de servicos de 3° nivel de célula, com
fornecimento de pecas junto a Helibras, para ambos os helicépteros PRYHB
(modelo EC130 B4) e PRGCE (modelo EC135 P2+), conforme explicou o Gestor
de Manutencao do CIOPAER, De Souza (2021, Apéndice E).

Ainda de acordo com De Souza (2021, Apéndice E), quando ha uma
demanda de manutencdo de 3° nivel, a Contratada € acionada para executar o
servico. Caso a Helibras nédo esteja certificada para realizacdo, o gestor autoriza
a terceirizacéo do servico para a fabricante no exterior, considerando a condi¢cao

de exclusividade de representagcdo da Airbus, pertencente a Helibras no Brasil.
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Mesmo com um Contrato celebrado junto a representante da Airbus no
Brasil, De Souza (2021, Apéndice E) foi enfatico ao afirmar os problemas
relacionados, decorrentes as situacdes em que a Helibras ndo apresenta
capacidade técnica para realizar o servico no pais, em especial no que se refere
ao modelo EC135 P2 da linha alem&, assim como o modelo operado pelo
CBMDF. As tratativas de logistica de envio, avaliacdo, orcamento e execucao,
nos casos onde é necessario o envio ao exterior, sdo um grande tormento e

demandam bastante tempo, segundo de Souza (2021, Apéndice E).

4.1.4. Gestdo de Manutencédo na COA

As manutencBes de 3° nivel do helicoptero sé@o realizadas mediante
Contrato celebrado junto & empresa Helicopteros do Brasil S/A — Helibras, para
prestacdo de servicos com fornecimento de pecas. A contratacao foi realizada
para toda a frota de helicopteros da linha Helibras/Airbus da Coordenadoria,

considerando que o Objeto do Contrato é de exclusividade da Helibras.

INSTRUMENTO: Contrato n° 008/2019
DATA DA ASSINATURA: 13/11/2019.

PARTES: SUBSECRETARIA MILITAR DO GABINETE DE
SEGURANCA INSTITUCIONAL e a EMPRESA HELICOPTEROS DO
BRASIL S/A - HELIBRAS.

OBJETO : Contratacdo da empresa especializada e exclusiva
prestadora de servigcos de manutencgdo (reparo e revisédo geral) de 3°
nivel (D e “I+” Level Eurocopter), reparo de pas dos rotores principais
e de cauda, fornecimento de pec¢as para manutencdo de 1° nivel, troca
standard (Exchange) de componentes, inspe¢Bes horarias e
calendéricas relativas ao servico de 3° nivel, buscando atender a
demanda oriunda da frota de aeronaves da linha HELIBRAS/AIRBUS,
da Coordenacdo de OperagBes Aéreas/SSMGSI e do Servico
Aeropolicial/PCERJ.

VALOR: Estimado de R$ 2.591.461,94 (dois milhdes, quinhentos e
noventa e um mil quatrocentos e sessenta e um reais e noventa e
quatro centavos).

FUNDAMENTO LEGAL : No art. 25, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93
e no Processo Administrativo n°® SEI-12/002/000917/2019, que se
regerd pelas normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993 e
alteracdes, pela Lei Estadual n° 287, de 04 de dezembro de 1.979 e
Decretos n°s 3.149, de 28 de abril de 1980, e 42.301, de 12 de fevereiro
de 2010.

PRAZO: 12 (doze) meses, valendo a data de publicacdo do extrato no
D.O.E.R.J. como termo inicial de vigéncia.

ORDENADOR DE DESPESAS: Marcos Daflon Correa, ID. 3222064-2.

PROCESSO N° SEI-12/002/000917/2019. Id: 2221045. (RIO DE
JANEIRO, 2019, grifo nosso).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11310393/artigo-25-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11310372/inciso-i-do-artigo-25-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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Por meio do Contrato n° 008/2019 e da entrevista junto ao Gestor de
manutencdo Da Silva (2021, Apéndice F), foi possivel constatar que a gestédo
das manutencdes de 3° nivel, na Coordenadoria de Operacdes Aéreas do Rio
de Janeiro, € mais uma que se soma a contratacao da Helicopteros do Brasil S/A
— Helibras, de forma exclusiva, cumulativamente com o fornecimento de pecas

dos helicopteros.

4.1.5. Gestao de Manutencao da Casa Militar do Paran&a

Ainda que a Casa Militar do Governo do Parana conste como operador do
helicoptero PRHBZ, da mesma forma como ocorre com o prefixo PRHVB do
BPMOA, nio existe, por parte do Orgdo, uma atribuicdo relacionada as
manuten¢des. Pogorzelski (2021, Apéndice G), responsavel pelo Controle
Técnico de manutencdo da Divisdo de Transportes Aéreos, informou que ha
apenas um Contrato de locacdo com exclusividade, ficando toda a gestdo da

manutenc¢ao a cargo da empresa Helisul Aviacdo, na condi¢cdo de Contratada.

4.1.6. Gestdo de Manutencéo no Ceoar

Gomes (2021, Apéndice H) esclareceu que na RFB ndo existe um
organograma estabelecido para as atividades relacionadas a manutencao dos
helicopteros. De forma extra oficial ele responde como gerente de manutencéo
dos helicépteros, entretanto, sua atribuicéo oficial € de executor do Contrato de

manutencao.

Ainda segundo Gomes (2021, Apéndice H), toda manutencdo de ambos
o0s helicopteros é englobada em um Unico Contrato que vai desde a terceirizacéo
do Controle Técnico de Manutencdo, através de meio informatizado, até a
realizacdo de todas as manutencdes programadas ou ndo, independentemente
do nivel de complexidade, tanto para células, motores, equipamentos instalados

e componentes em geral.

O Contrato celebrado entre a RFB e a empresa Helicopteros do Brasil S/A
— Helibras, para realizacdo de todas as manutencdes, sejam elas de célula ou

grupo motopropulsor, tem como caracteristica a possibilidade de subcontratacédo
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de servicos por parte da Contratada, nos casos em que nao estiver certificada

para realizacdo, nas palavras de Gomes (2021, Apéndice H).

Gomes (2021, Apéndice H) finalizou informando que, dependendo da
criticidade e custo do componente, a manutencdo de um suprimento reserva

pode ser interessante, visando facilitar a gestéo e garantir a disponibilidade.

4.1.7. Gestdo de Manutencédo do GRPAe

Apés alguns contatos via aplicativo de mensagem instantanea, foi
possivel identificar o Capitdo Augusto, do Grupamento de Radiopatrulha Aérea
de Sdo Paulo, como Gestor das atividades relacionadas a manutencdo do
helicoptero EC135 T2+, prefixo PRGSP.

Ainda que por algumas tentativas ao longo de uma semana, a
indisponibilidade de agenda ndo permitiu ao Gestor conceder a entrevista por
meio de ligacdo telefénica. Ainda assim, se ofereceu para responder aos
questionamentos via formulario, o que também ndo foi efetivado. Por fim, o
Gestor permitiu 0 acesso a parte das informacdes necessarias, através do envio

da cépia do Contrato de prestacdo dos servicos de manutencao.

PROCESSO N° 2018173017
PREGAO ELETRONICO N° PR-173/0006/18
CONTRATO N° GRPAe-022/420/18

TERMO DE CONTRATO CELEBRADO ENTREO ESTADO DE SAO
PAULO, POR MEIO DO(A) GRUPAMENTO DE RADIO PATRULHA
AEREA (GRPAe) E HELICOPTEROS DO BRASIL S/A - HELIBRAS,
TENDO POR OBJETO A PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE 1° E 2° NiVEIS, EM
01 (UM) HELICOPTERO MODELO EC-135T2+, BITURBINA,
PREFIXO PR-GSP, PERTENCENTE A FROTA DE AERONAVES DO
GRUPAMENTO DE RADIOPATRULHA AEREA (GRPAe) — “JOAO
NEGRAOQ”, DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
(PMESP), POR MEIO DE EMPRESA ESPECIALIZADA E
CERTIFICADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
(ANAC), INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PECAS E
DOCUMENTACAO TECNICA CONFORME RBAC-145. (GRPAE,
2018, grifo nosso).

Mesmo sem a realizacdo da entrevista, foi possivel levantar que o GRPAe
€ mais um que executa as intervencdes de manutencao por meio da empresa

Helibras. A primeira vista, os servigos relacionados do Contrato sdo restritos aos
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niveis de menor complexidade, entretanto, a clausula décima primeira do
instrumento apresenta a possibilidade de realizacao de servigos de 3° nivel pela
via da subcontratacao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA SUBCONTRATAGAO,
CESSAO OU TRANSFERENCIA DOS DIREITOS E OBRIGAGOES
CONTRATUAIS.

A CONTRATADA podera subcontratar servigcos de terceiros, somente
para os servigos especialissimos e revisdo de acessorios, desde
gue em empresas devidamente certificadas pela ANAC e sob o
gerenciamento e total responsabilidade da CONTRATADA. (GRPAE,
2018, grifo nosso).

4.1.8. Gestdo de Manutencéo na SESPA

Considerando todos os Orgaos publicos que operam os modelos de
helicoptero EC130 B4 e/ou EC130 T2/P2, apenas na SESPA, dentre eles, nédo
foi possivel contatar o eventual gestor para realizacdo da coleta de informacdes
a respeito da forma de gerenciamento das manutencdes de 3° nivel de célula.

Ainda que nado tenha sido possivel o contato com algum gestor de
manutenc&o ou contratacdo do Orgdo, consta em publicacéo do Diario Oficial do
Estado a contratacdo da empresa Helisul Taxi Aéreo LTDA, para locagédo de
aeronave tipo helicoptero, com recurso especializado em resgate e transporte

aeromédico.

CONTRATO N. 038/2020- PROCESSOS N°: 2020/276234

Objeto: Contratagdo de empresa para Locacdo de Aeronaves Tipo
Helicéptero, dedicadas a salude, baseadas, obrigatoriamente, nas
cidades de Belém e Santarém, através de empresa de taxi aéreo,
especializada em resgate e transporte Aeromédico, conforme normas
vigentes da ANAC / Agencia Nacional de Aviacao Civil, para realizagédo
de resgate e transporte aéreo de pacientes de risco entre diferentes
municipios do Estado do Pard, respeitando a autonomia de voo de
aeronave, sob demanda exclusiva da Central Estadual de Regulagéo
da SESPA, por 180 dias.

Data da Assinatura: 13/04/2020

Vigéncia: 13/04/2020 a 09/10/2020.

[...]

CONTRATADA: EMPRESA HELISUL TAXI AEREO LTDA

Ordenador: AL'BERTO BELTRAME - Secretario de Estado de Saude
Pdblica. (PARA, 2020, p. 20, grifo nosso).

Embora ainda registrado como operado pela SESPA, o helicéptero foi

alugado em carater emergencial, com vigéncia contratual até 09 de outubro de


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96389/lei-de-criacao-da-agencia-nacional-de-aviacao-civil-lei-11182-05
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96389/lei-de-criacao-da-agencia-nacional-de-aviacao-civil-lei-11182-05
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2020. Desta forma, assim como os prefixos PRHVB do BPMOA e o PRHBZ da
Casa Militar do Parana, a gestdo das manutenc¢des de 3° nivel sdo gerenciadas

pela empresa prestadora do servigo de locagéo.

4.2.Resultados referentes a novas formas de gestao

Uma vez constatada na pesquisa, 0s gestores que efetivamente
gerenciam as intervengdes de 3° nivel das células de seus helicopteros, foram
relacionadas as informacdes dos agentes publicos que contribuiram para o

assunto.

Kolodzei (2021, Apéndice D) chegou a citar um servico da Helibras,
empresa com a qual ja possuem contrato de manutencao de 3° nivel, chamado
HCare, que é similar ao SBH da fabricante de motores Safran, mas a quantia

inicial ficou bastante volumosa, entdo optou-se por ndo realizar.

O gestor de manutencdes do CIOPAER, De Souza (2021, Apéndice E),
afirmou n&o ter conhecimento de uma forma alternativa ao que empregam hoje,
que € por meio de contratacdo da Helibras, entretanto refletiu acerca de
eventuais possibilidades.

N&o, nés ndo pensamos em ftratar de outra forma. N&o tenho
conhecimento de outras possibilidades. De repente uma contratacéo
direta junto ao fabricante, podendo complicar mais a logistica, ou talvez
licitagdo internacional para contratar o fabricante direto, para fazer o
terceiro nivel, ndo sei. De conhecimento concreto temos esse da

Helibras, com possibilidade de envio para o exterior (DE SOUZA, 2021,
Apéndice E).

Da Silva (2021, Apéndice F) também né&o vislumbrou a realizagdo de uma
contratacdo que nao ocorresse por meio de exclusividade com a Helibras, na
figura de representante da fabricante no pais. Contudo, afirmou que teve acesso
a uma apresentacdo da Helibras, referente ao Sistema Hcare Smart da
fabricante Airbus, com pagamento parcelamento por horas de voos. Entretanto,

nao houve avancos para implantacdo desse Sistema.

Por fim, o Gerente de manuten¢ao de aeronaves do Centro Nacional de
Operacdes Aéreas da Receita Federal do Brasil, Gomes (2021, Apéndice H),

também citou o Hcare da Airbus, mas considerou inviavel o custo da taxa de
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entrada, considerando o pacote completo, que inclui células, motores e
acessorios, para 02 (dois) helicopteros do modelo EC135 T2+. Também alegou
problemas junto & Procuradoria do Estado, no que se refere ao pagamento
antecipado de servicos.
Chegamos a conhecer o SBH da Airbus que é o HCare, mas nao
conseguimos convencer ninguém, primeiro por ser absurdamente caro
considerando o pacote completo com motor e célula etc, e segundo
pela resisténcia do ponto de vista do pagamento sem a contrapartida

do servico, ou seja, nossa procuradoria ndo permite 0 pagamento
antecipado. (GOMES, 2021, Apéndice H).

4.3.Discussao

Este trabalho monografico foi desenvolvido com o intuito de estudar as
manutenc¢des de 3° nivel para helicépteros do CBMDF, sendo estabelecido como
objetivo geral de analisar, do ponto de vista financeiro e estratégico, estas
intervencdes. Desta forma, a discusséo foi organizada a partir dos seus objetivos
especificos, estruturados em uma disposicao légica que cumpre a premissa do

método dedutivo.

Também serdo abordadas as possiveis respostas as questdes elaboradas
na secado 1.4 deste trabalho, fundamentando-se, essencialmente, nos
instrumentos de pesquisa, referenciados na revisdo de literatura, e dados

coletados nas entrevistas.

4.3.1. Recursos dedicados ao servigo de manutencao de aeronaves

Por meio da revisdo de literatura foi possivel constatar que o servico
aeronautico, com emprego de helicépteros, requer o cumprimento de um
rigoroso programa de manutencéo. As divisdes nos grupos de células e motores,
estes, por sua vez, em subgrupos denominados niveis, acabam por criar um

leque variado de servigos especializados de manutencao.

As especialidades, especificidades e tecnologias associadas, sao
compativeis com o custo empregado, para a continuidade do servigo aéreo, com

emprego do helicéptero.
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Neste aspecto, onde para a continuidade de um determinado servico, sao
necessarios maiores investimentos, o planejamento orgcamentario anual da
instituicdo, por parte dos gestores do alto escaldo, deve ser constantemente

cientificado dessa realidade, sob pena de interferir neste equilibrio financeiro.

Analisando o periodo de 2017 a 2020, quando o planejamento financeiro
permitiu avaliar, de forma especifica, o custeio para manutencao de helicépteros,
pelo cédigo de assinatura C-25, é possivel perceber um equilibrio dos gastos

anuais registrados no mesmo periodo.
Grafico 2 — O Planejamento x custos sem entrada para o SBH

PARF atual x Custo efetivo (sem taxa - Safran)
R$6.000.000,00
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Fonte: O autor

Através do gréfico é possivel inferir que os custos associados aos servi¢cos
de manutencdo de helicopteros vém crescendo ao longo do ano, porém, sem
ultrapassar o0 planejamento realizado. Contudo, foram propositalmente
desconsiderados os valores relacionados ao pagamento do chamado ticket de
entrada, no programa da fabricante de motores Safran, para realizacdo do
faturamento dos servigos por horas de uso, ao invés do pagamento dos servigos

a medida em que surgem cada demanda especifica.

Conforme ja tratado, os valores acordados para ingresso no programa,

sao incrementados a medida em que o tempo de operacdo dos motores, se
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aproxima do limite de uso para realizacdo da revisdo geral. Considerando que,
no momento da celebracéo do Contrato, tanto o motor do helicéptero PRMJX
(Resgate 02), como ambos os motores do helicoptero PRCBM (Resgate 03),
estavam proximos deste limite, o valor da taxa de entrada foi consideravel,
mesmo sendo dividido em duas parcelas pagas nos anos de 2018 e 2019,

gerando desequilibrio em relacdo ao que foi planejado para o ano.
Gréafico 3 — O Planejamento x custos com entrada para o SBH

PARF atual x Custo efetivo (com taxa - Safran)
R$ 6.000.000,00

R$ 5.000.000,00
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Fonte: O autor

Na pratica, o que pode ser inferido no exemplo em questdo, é que uma
determinada intervencdo de 3° nivel pode impactar um exercicio financeiro

especifico, em virtude do alto custo associado.

A inclusdo do helicéptero PRDHL no programa, sem a necessidade de
pagamento da taxa de entrada, devido ao pouco tempo de uso do motor, pode
ser entendida como a diluicdo do valor que devera ser pago na préxima revisao

geral, ao longo de varios anos, dependendo da cadéncia de uso do equipamento.

Pelo exemplo considerado, a forma de gerenciamento dos contratos de
manutengdo pode impactar de maneira significativa a tarefa do gestor publico,
nao sO pela questdo financeira, mas também pela disponibilidade dos

helicopteros para o emprego nas atividades da Corporagéo.
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Até entdo, s6 foram consideradas demandas de manutencéo de natureza
programada, que mesmo assim podem implicar em 6bices de caréater financeiro.
Todavia, a possibilidade de surgimento de discrepancias, torna ainda mais
complexa a tarefa de gerenciamento, pois dependendo do item demandado,
pode resultar em uma indisponibilidade do helicoptero por um longo periodo de

tempo.

Abordando especificamente o quesito da disponibilidade, em fung&o dos
recursos financeiros empregados nas manutencfes de célula, é coerente
afirmar, pelo que foi levantado, que existe uma baixa disponibilidade dos
recursos, em funcdo de demandas relacionadas as manutengdes, considerando

as informac6es do grafico abaixo extraidas do quadro da figura 3.
Grafico 4 — Disponibilidade média EC130 e EC135 - 2020

Disponibilidade média - R3/R4
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Fonte: O autor

O helicéptero PRMJIX (Resgate 02), apesar de ndo compor o presente
estudo, foi empregado nas atividades da Corporacdo até o més de junho.
Considerando o controle de disponibilidade desta aeronave, também extraida da

figura 3, o percentual de disponibilidade é ainda mais baixo.
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Gréfico 5 — Disponibilidade média de asas rotativas em 2020
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4.3.2. A gestdo de 3° nivel de célula em outras unidades de aviacao

O fato dos helicépteros modelo EC130 B4 e EC135 T2/P2, operados pelo
CBMDF, terem em comum a Airbus Helicopters como fabricante simplificou a
tarefa de coleta das informag@es, junto aos gestores do seguimento publico da

aviacao civil, de manutencgéo de helicépteros.

A Airbus Helicopters possui, no Brasil, como representante exclusiva, para
intermediacao ou realizacdo dos servicos de 3° nivel, a empresa Helicopteros do
Brasil S/A — Helibras.

Ao longo da pesquisa foi perceptivel a preferéncia de grande parte dos
orgéos pela contratacdo da Helibras para prestagéo dos servigos de 3° nivel de
célula. A Unica excecao dentre os 6 (seis) 6rgaos, que efetivamente realizam o
gerenciamento de contratac6es para o 3° nivel, foi a Casa Militar do Governador
da Bahia, que optou pela Contratacdo da empresa HBR Aviacdo para todos os
niveis de manutencéo de célula, com possibilidade de subcontratacéo.

Os demais Orgdos optaram pela Helibras, cada um com suas
particularidades, como é o caso da Receita Federal do Brasil, que optou por um
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Contrato unificado para todos os niveis de manutencéo, quer sejam para células,

para grupo motopropulsor ou para 0s acessorios.
Toda a manutencao é englobada em um Unico contrato terceirizado
junto a Helibras, que prevé desde o Controle Técnico de Manutencéo
- CTM automatizado em sistema informatizado, até a manutencao de
3° nivel de célula, motores, equipamentos instalados e componentes
em geral. A contratada é autorizada a subcontratar quando ela nédo
realiza um determinado servigo, por exemplo: o servico de primeiro
nivel de motor e alguns de 2° nivel a Helibras mesmo faz, o restante a
Empresa Safran entra quando subcontratada, fatura contra a Helibras,

gue por sua vez fatura contra a Receita Federal. (GOMES, 2021,
Apéndice H).

O tipo de contratacdo com maior adeséao foi a de prestacdo de servicos
de 3° nivel, junto com o fornecimento de pecas, possivelmente em funcédo da
exclusividade da Helibras no Brasil, sobre estes dois itens. Optaram por essa
forma o BPMOA do Parani, o CIOPAER do Ceard e a Coordenacdo de

Operacdes Aéreas do Rio de Janeiro.

4.3.3. Novas formas de gestdo de 3° nivel para células

Ao se discutir as manutencdes de 3° nivel, é importante se ter em mente
que as células dos helicdpteros sdo compostas por componentes auxiliares, que
eventualmente podem ser de uma marca distinta do fabricante principal da
célula, a exemplo de um servo comando ou arranque gerador. Nestes casos, a
revisdo ou reparo do componente é considerado de 3° nivel, mas passivel de ser
realizada por qualquer empresa que tenha a certificacdo do fabricante do

componente.

Apesar de haver esta possibilidade de realizacdo pontual de servigos de
3° nivel, o peso maior, no que diz respeito a quantidade e relevancia dos

componentes, estd na marca da fabricante principal da célula.

A condicdo de exclusividade que a empresa Helibras detém, de fato,
acaba por restringir o rol de opc¢des para contratacdes de 3° nivel, tanto que, ao
serem questionados em relacdo a possiveis alternativas, o0s gestores
entrevistados ndo souberam responder ou citaram um programa denominado

HCare da fabricante Airbus, oferecido no Brasil pela Helibras.
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N&o foi possivel pesquisar maiores informacdes acerca desse programa.
Os gestores do BPMOA do Parana, COA do Rio de Janeiro e da Receita Federal,
apenas demostraram ter uma ideia de ser um sistema administrado com um valor
fixo para a hora de voo, dando direito a uma cobertura de manutencdes
programadas e nao programadas. O programa demandaria o pagamento de uma
taxa de entrada, assim como o programa da Safran, mas nao deixa claro a forma

como seria calculado na prética.

O programa da Safran, de maneira superficial, trata da avaliacdo de um
componente, a medida que se aproxima de uma revisao geral ao atingir o TBO
— Time Between Overhaul. Ja em relacdo as células, trata-se de uma infinidade
de componentes, cada um com o seu proprio TBO e valor agregado, o que torna
bem mais complexa a tarefa de se definir o0 ingresso em um programa como

esse.

O gestor de manutencdes do CIOPAER aventou a possibilidade de
realizacdo de licitacdo internacional para esses servigos. Apesar de ser uma
discusséo valida, ndo foi fundamentada no estudo essa forma de contratacao,

devido a restricdo da pesquisa ao cenario nacional.

4.3.4. Andlise comparativa das formas de gestdo de 3° nivel

A pesquisa documental demonstrou que o CBMDF, apesar de n&do ter um
Contrato celebrado para prestacao de servicos de 3° nivel, ndo esta desassistido
guanto a demandas dessa natureza, considerando a possibilidade de aquisicao

de outro componente para substituicdo, ao invés da revisao.

Por meio de Contrato especifico para aquisicao de bens, junto a Helibras,
€ possivel a aquisicdo de componentes novos ou revisados. Inclusive com a
possibilidade de utilizacdo do componente antigo como parte do pagamento,

procedimento conhecido como troca standard ou troca padrao.

Dependendo do componente, nos casos em que a Helibras ndo detenha
capacidade técnica para revisdo no pais, pode haver incidéncia de cobranca

adicional, ap6s a analise pela fabricante Airbus no exterior. Por ndo haver
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previsdo contratual deste tipo de cobranca, os componentes com estas

caracteristicas devem ser adquiridos sem a possibilidade da troca.

Considerando as restricbes apontadas para atendimento das demandas
de 3° nivel de célula, por meio dos Contratos vigentes no CBMDF, os 6rgaos
pesquisados levam vantagem do ponto de vista de potencial para
disponibilidade, em virtude da possibilidade de poder contar com formas
alternativas para solu¢do das demandas de 3° nivel, quer sejam por aquisicdo

de bens ou prestacao de servicos de 3° nivel, em um mesmo Contrato.

O aspecto financeiro também pode ser considerado, pois, como o gestor
terd a seu dispor solucdes alternativas para resolucdo do problema, podera optar
pela forma mais vantajosa para a Administracdo Publica, considerando as
particularidades do componente a ser revisado, reparado ou substituido em

troca.

O programa da Airbus, denominado HCare, pode ser considerado, do
ponto de vista da inovacdo, como 0 que mais se aproxima daquilo que se
considera ideal, pelo aspecto da disponibilidade dos equipamentos, a exemplo
do que ja ocorre com os motores pelo programa SBH da Safran. Contudo, a nédo
adesdo dos 6rgdos em virtude do custo elevado, e a falta de transparéncia em
relacéo a forma de célculo para ingresso no programa, acabam por restringir as

discussbes em relacao a esta forma de gestéo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho monogréafico teve como proposito realizar uma andlise das
formas de gestdo das manutencbes de 3° nivel, para helicopteros da
Corporacao, concernente ao custeio dedicado para estes servi¢os, considerando
também a possibilidade de incremento da disponibilidade para uso, devido a

inovagao das formas de gestéo.

O resultado do estudo foi alcangado por meio de pesquisa exploratoria,
levantamento bibliografico e realizacdo de entrevistas com o0s gestores de
manutencao de helicdpteros, dos mesmos modelos empregados pelo CBMDF,

no ambito da administracdo publica, submetidos aos requisitos da aviagao civil.

O estudo das formas de gerenciamento, ndo sé de outros 6rgaos, como,
também, do proprio CBMDF, revelou alguns modelos de gestédo que possibilitam
analisar, de forma significativa, o cenario nacional referente as manutencdes de

3° nivel dos helicopteros EC130 B4 e EC135 T2, operados pela Corporacgéao.

A revisdo de literatura abordou os conceitos relacionados ao tema do
estudo. Os dados obtidos foram analisados e confrontados com o referencial
tedrico, possibilitando a formulacdo de uma proposta de inovacao da gestéo, de

modo a ser mais adequada a realidade do CBMDF.

Um desses dados coletados, e de relevancia significativa, foi a escolha
guase gue unanime dos 6rgaos, para o gerenciamento das manutencées de 3°
nivel em conjunto com o fornecimento de pecas, por meio da contratacdo de

forma exclusiva da representante da fabricante Airbus Helicopters no Brasil.

Constatou-se que a Corporacdo vem executando a gestdo de
manutencdo dos helicopteros dentro do planejamento anual de recursos
financeiros, entretanto em relagédo a disponibilidade do recurso, a forma de
gestdo empregada pela maioria dos O6rgdos pesquisados, permite maior
flexibilidade ao gestor para solucédo das demandas. Tanto as do tipo programado,

guanto, principalmente, as do tipo ndo programado.
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Portanto, ao término deste estudo, foi concluido que o elevado custo
associado as manutencbes dos helicopteros, em especial as de 3° nivel,
combinado com as questdes estratégicas relacionadas a indisponibilidade do
recurso, acabam por refletir na necessidade de inovacédo da forma de gestao

dessas manutencoes.

Os resultados, obtidos por meio da experiéncia de outros 6rgaos
pesquisados, nao refletiram o que era esperado. Ao invés da contratacdo direta
da representante da fabricante, para os servicos de 3° nivel com fornecimento
de pecas, esperava-se uma solucdo similar ao que ocorrem com 0s motores, por

meio do SBH da Safran.

A forma que mais se aproxima da prestacdo do servico de manutencgéo
conforme o SBH, ou seja, de pagamento por horas de voo/més, seria também a
contratacdo de forma direta da representante da fabricante, mas com a diferenca

de ser através do programa HCare.

Para subsidiar uma abordagem mais completa do tema, a pesquisa junto
ao representante da fabricante, bem como o levantamento dos itens controlados
dos sistemas dinamicos dos helicépteros EC135 T2 e EC130 B4, deveriam ser
levados em conta. Entretanto, a antecipacdo em 12 (doze) dias para entrega do
presente estudo, bem como a nova onda de contaminagdo da COVID-19,

surgiram como fatores limitantes.
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6. RECOMENDACOES

Com base nas conclusfes apontadas no presente trabalho, foi observado

que, para viabilizar uma forma de contratacdo direta da empresa representante

da fabricante dos helicopteros no pais, deverao ser realizadas previamente as

seguintes medidas aqui recomendadas:

Nomeacdo de uma comissdo técnica para levantamento de
todos os itens controlados, cujo reparo ou revisdo sejam
considerados de 3° nivel, bem como a definicdo, com base nas
horas remanescentes para revisao geral, de um planejamento

considerando um periodo de 30 (trinta) meses;

Fazer constar o resultado do planejamento na planilha de
estimativa de precos maximos aceitaveis para contratacdo, a
ser incluida no Termo de Referéncia que servira de base
guantitativa, com vistas a subsidiar a minuta de Contrato do

Apéndice I;

Encaminhar a minuta de Contrato do Apéndice | a Acessoria
Juridica do CBMDF e Controladoria-Geral do Distrito Federal,

para consultas de ordem técnica;

Apds andlise e cumprimento de eventuais pendéncias,
encaminhar ao Diretor de Aquisicbes e Contratagcdes para
efetivacdo da contratacdo junto a empresa representante.
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APENDICE A — FROTA NACIONAL DE HELICOPTEROS - EC130

REGISTRATION SERIAL YEAR OF REGISTRATION AIRCRAFT FLIGHT
MARK MODEL  VERSION NUMBER MANUFACTURE CATEGORY STATUS (ANAC) SSL?JAL\]LS
PRBOP EC 130 B4 7046 2010 ADE N In Service
PRDHL EC 130 B4 4388 2008 TPP N In Service
PRECB EC 130 B4 4531 2008 ADE N In Service
PRHBZ EC 130 B4 7509 2012 ADE N In Service
PRYHB EC 130 B4 3633 2002 TPP N In Service
PPBAS EC 130 B4 4742 2009 TPP N In Service
PPMBV EC 130 B4 4609 2008 TPP S8 In Service
PRAHH EC 130 B4 4774 2009 TPP N In Service
PRBAN EC 130 B4 4522 2008 TPP N In Service
PRBKK EC 130 B4 7308 2011 TPP N In Service
PRBOY EC 130 B4 4882 2009 TPP N In Service
PRCBH EC 130 B4 4895 2009 ADE N In Service
PRCIR EC 130 B4 7305 2011 TPP N In Service
PRECO EC 130 B4 3948 2005 M15 N In Service
PREMO EC 130 B4 7280 2011 TPP N In Service
PRETC EC 130 B4 4285 2007 TPP N In Service
PRGHG EC 130 B4 7321 2012 TPP N In Service
PRGJK EC 130 B4 4585 2008 TPP N In Service
PRGPD EC 130 B4 4829 2009 TPP N In Service
PRHAV EC 130 B4 3999 2005 TPP N In Service
PRHHZ EC 130 B4 7400 2012 TPP N In Service
PRHOR EC 130 B4 3772 2004 TPP N In Service
PRHVB EC 130 B4 7353 2012 ADE N In Service
PRHVT EC 130 B4 7034 2010 TPP N In Service
PRICE EC 130 B4 4593 2008 TPP N In Service
PRIPB EC 130 B4 4382 2008 TPP N In Service
PRIMN EC 130 B4 4992 2010 TPP N In Service
PRMDR EC 130 B4 7014 2010 TPP N In Service

PRMMA EC 130 B4 3382 2001 TPP S8 In Service
PRNIS EC 130 B4 4651 2008 TPP N In Service
PRNKM EC 130 B4 7159 2011 TPP In Service
PROVJ EC 130 B4 4235 2007 TPP In Service
PRPIT EC 130 B4 7097 2011 TPP S8 In Service
PRRGL EC 130 B4 4331 2007 TPP N In Service
PRRIJH EC 130 B4 7066 2010 TPP N In Service
PRRMP EC 130 B4 7336 2012 TPP N In Service
PRRUC EC 130 B4 7301 2011 TPP N In Service
PRSHF EC 130 B4 3863 2004 TPP N In Service
PRTIL EC 130 B4 7206 2011 TPP N In Service
PRWVT EC 130 B4 3490 2001 TPP N In Service
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PRYAS EC 130 B4 3734 2003 TPP N In Service

PRYES EC 130 B4 3618 2002 TPP N In Service
PTSBH EC 130 B4 7026 2010 TPP N In Service
PTYQL EC 130 B4 4127 2006 TPP N In Service
PPACI EC 130 T2 7613 2013 TPP N In Service
PPBGA EC 130 T2 7874 2014 TPP N In Service
PPMHC EC 130 T2 7976 2014 TPP N In Service
PPMNT EC 130 T2 7822 2014 TPP N In Service
PPPVB EC 130 T2 7793 2013 TPP N In Service
PRIMX EC 130 T2 7917 2014 TPP N In Service
PRLMH EC 130 T2 7688 2013 TPP N In Service
PRTII EC 130 T2 7867 2014 TPP N In Service
PRVMP EC 130 T2 7702 2013 TPP N In Service
PPPLO EC 130 T2 8409 2017 TPP N In Service
PRRVX EC 130 T2 8584 2018 TPP N In Service
PPABK EC 130 T2 8711 2019 TPP N In Service
PSJIMN EC 130 T2 8618 2019 TPP N In Service
PSPVB EC 130 T2 8823 2020 TPP N In Service
PSZGF EC 130 T2 8812 2020 TPP N In Service
PSFEF EC 130 T2 8876 2020 TPP M In Service
PSFRF EC 130 T2 8806 2020 TPP N In Service

Frota nacional de aeronaves modelo EC130B4: 44 (quarenta e quatro) unidades
Frota nacional de aeronaves modelo EC130T2: 17 (dezessete) unidades

Total de aeronaves modelo EC130: 61 (sessenta e uma) unidades

Atualizado em janeiro de 2021.

Fonte: Adaptado pelo autor de HELIBRAS HELICOPTEROS DO BRASIL S/A
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REGISTRATION SERIAL YEAR OF AIRCRAFT
IARK MODEL VERSION o 0 crure  SEGMENT  SUB-SEGMENT MISSION
PRHAA EC 135 P2 229 2002 CIVIL COMMERCIAL Passenger

Transport
PRPHB EC 135 P2 378 2005 CIVIL COMMERCIAL Passenger
Transport
PRIGC EC 135 P2i 852 2009 CIVIL COMMERCIAL EMS
_ PRIVATE/BUSINESS N
PRHZA EC 135 P2i 408 2005 CIVIL AVIATION Utility
_ PRIVATE/BUSINESS »
PRHZB EC 135 P2i 422 2005 CIVIL AVIATION Utility
PRIVATE/BUSINESS .
PSVCR EC135  T3H 2122 2020 CIvIL AVIATION Private
. PRIVATE/BUSINESS ~ Business
PPMML EC 135 P2i 1098 2013 CIVIL AVIATION O
PRIVATE/BUSINESS Business
PREMI EC135 @ P2e 1056 2012 CIVIL AVIATION A
. PRIVATE/BUSINESS Business
PRPVC EC 135 P2i 860 2010 CIVIL AVIATION Ao
. PRIVATE/BUSINESS = Business
PROQB EC 135 P2i 926 2010 CIvIL AVIATION P
PRIVATE/BUSINESS ~ Business
PPMEC EC 135 T 55 1998 CIVIL AVIATION vt
PRIVATE/BUSINESS .
PPMEG EC 135 P1 178 2001 CIVIL AVIATION Private
PRIVATE/BUSINESS .
PTYZB EC 135 P2 77 1999 CIVIL AVIATION Private
. PRIVATE/BUSINESS .
PRVSS EC 135 P2i 714 2008 CIVIL AVIATION Private
FAB8500 EC 135 P2i 637 2008 Military AIRFORCE S
VIP Transport
FAB8501 EC 135 P2i 673 2008 Military AIRFORCE Governmental
VIP Transport
N7090 EC 135 3 1264 2017 Military Navy AEVELE ]
Transport
- Naval Tactical
N7091 EC 135 3 1244 2016 Military Navy
Transport
. Oil and Gas
PTGAD EC135  T3H 2047 2018 Oil&Gas OFFSHORE
Offshore
. Oil and Gas
PTGAX EC135  T3H 2057 2018 Oil&Gas OFFSHORE
Offshore
PRGCE EC 135 P2i 911 2010 PARAPUBLIC PARAPUBLIC CRETMIETEL
VIP Transport
PRCBM EC 135 T 433 2005 PARAPUBLIC PARAPUBLIC EMS
PRGSP EC 135 T2i 917 2010 PARAPUBLIC PARAPUBLIC SOl
VIP Transport
PRBAH EC 135 T2i 930 2010 PARAPUBLIC PARAPUBLIC Governmental
VIP Transport
PRER EC 135 T2i 769 2009 PARAPUBLIC PARAPUBLIC SO mEEL
VIP Transport
PRRFA EC 135 2 515 2006 PARAPUBLIC PARAPUBLIC Police or Law
Enforcement
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PRRFC EC135 T2 520 2006 PARAPUBLIC  PARAPUBLIC Police or Law
Enforcement
PPARY EC135  T3H 2035 2018 PARAPUBLIC PARAPUBLIC Police or Law
Enforcement
PREBS EC135  T3H 2048 2018 PARAPUBLIC  PARAPUBLIC Fallea ey
Enforcement

Frota nacional de helicopteros modelo EC135: 29 (vinte e nove) unidades
Atualizado em dezembro de 2020.

Fonte: Adaptado pelo autor de HELIBRAS HELICOPTEROS DO BRASIL S/A
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APENDICE | — MINUTA DE CONTRATO (PRODUTO)

(MINUTA DE CONTRATO)

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS n.°_ /21 -
nos termos do Padrdo n°® 03/2002.

Processo n.° LINK SElI.

CLAUSULA PRIMEIRA — DAS PARTES

1.1. O Distrito Federal, por meio do CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL,
doravante denominado CBMDF, inscrito no CNPJ sob o n° 08.977.914/0001-19, representado neste
instrumento pelo Ten-Cel. QOBM/Comb. , portador do RG n.° - CBMDF e do
CPFn.° , Diretor de Contratagdes e Aquisic¢des, de acordo com o inciso XVI do art. 7° do Decreto
n. 7.163, de 29/04/2010 e combinado com a delegacdo de competéncia prevista na Portaria n.° 21, de
24/03/2011 e a empresa HELIBRAS S/A — HELICOPTEROS DO BRASIL, doravante denominada
CONTRATADA, inscritano CNPJ sob 0 n°20.367.629/0001-81, com sede na Rua Santos Dumont, 200, CEP:
37.504-900 — Distrito Industrial, Itajuba - MG de representada por , portador
(a) doRG n° /e do CPF n° , conforme poderes conferidos pelo contrato social
(LINK SEI) e Procuragdo (LINK SEI), na qualidade de

CLAUSULA SEGUNDA - DO PROCEDIMENTO

2.1. O presente Contrato obedece aos termos do , da Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo
(LINK SEI), da Proposta (LINK SEI) baseada no inciso __, art. 25, c/c art. 26, da , edaLei
n°® 8.666/93 e alteracbes subsequentes, além de outras normas aplicaveis a espécie.

CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETO

3.1. O presente CONTRATO tem por objeto a contratacio da empresa HELIBRAS S/A — HELICOPTEROS
DO BRASIL especializada e exclusiva prestadora de servigos de manutengdo (reparo e revisao geral) de 3°
nivel ( “D” e “I+” Level Eurocopter), reparo de pas dos rotores principais e de cauda, fornecimento de pecas
para manutencéo, troca standard (Exchange) de componentes, inspecdes horéarias e calendéricas relativas ao
servico de 3° nivel, buscando atender a demanda oriunda da frota de aeronaves da linha HELIBRAS/AIRBUS,
do Grupamento de Aviacdo Operacional do CBMDF, na que passam a integrar o presente Termo.

CLAUSULA QUARTA - DA FORMA E REGIME DE EXECUCAO

4.1. As manutencdes de 1° e 2° niveis (“I”’) somente poderao ser realizadas mediante prévia justificativa do
Grupamento de Aviacdo Operacional e com a devida autorizacdo da Diretoria de Orgamento e Financas,
quando estiver em curso a manutengdo de 3° nivel (“D” e “I+” Level Eurocopter).

4.2. O objeto sera executado segundo o regime de execucao de empreitada por preco unitario.

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR

5.1. O valor total do Contrato é de R$ ( ), devendo a importancia ser
atendida a conta de dotages orcamentarias consignadas no orcamento corrente — Lei Or¢camentaria 20__.
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5.2. Observado o interregno minimo de um ano a partir da data limite para apresentacdo da proposta, ou, no
caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se referido, o Contrato celebrado podera, a pedido da
empresa, ter seus valores anualmente reajustados, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA.

5.3. O prazo para a CONTRATADA requerer o reajuste contratual estipulado na Clausula 5.2. extinguir-se-a:
5.3.1. com o fim do prazo de vigéncia, momento em que ocorrerd a preclusdo temporal; ou

5.3.2. com a formalizacdo Termo Aditivo de prorrogacao de vigéncia contratual, momento em que ocorrera a
preclusdo consumativa.

5.4. Os efeitos financeiros decorrentes do reajuste contratual vigorardo a partir da data do pedido, observado o
interregno minimo estipulado na Clausula 5.2.

CLAUSULA SEXTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA
6.1. A despesa correra a conta da seguinte Dota¢do Orcamentaria:
| — Unidade Orgamentaria:

Il — Programa de Trabalho:

Il — Natureza da Despesa:

IV — Fonte de Recursos:

6.2. O empenho inicial é de ( ), conforme Nota de Empenho n° , emitida em
, Sob 0 evento n° , ha modalidade

CLAUSULA SETIMA - DO PAGAMENTO

7.1. O pagamento serd feito, de acordo com as Normas de Execucdo Orcamentéria, Financeira e Contabil do
Distrito Federal, em parcela (s), mediante a apresentagdo de Nota Fiscal, liquidada até___ ( ) dias de
sua apresentacdo, devidamente atestada pelo Executor do Contrato.

7.1.1. A Nota Fiscal apresentada para fins de pagamento deve ser emitida pelo mesmo CNPJ constante na
proposta de precos, a excecdo de empresas gue sejam matriz e filial;

7.1.2. As Notas Fiscais apresentadas com CNPJ divergente da proposta de precos, a excecdo de empresas
matriz e filial, serdo devolvidas pela Administracéo, para a devida correcdo (emissdo de Nota Fiscal com o
CNPJ correto).

7.2. A Nota Fiscal devera ser emitida em nome do CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL, CNPJ: 08.977.914/0001-19.

7.3. Para efeito de pagamento, a Contratada devera apresentar os seguintes documentos:

7.3.1. Prova de Regularidade junto a Fazenda Nacional (Débitos e Tributos Federais), a Divida Ativa da
Unido e junto a Sequridade Social (contribui¢des sociais previstas nas alineas “a” a “d” do paragrafo tinico
doart. 11 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991 — contribuicOes previdenciarias e as as de terceiros), fornecida
por meio da Certiddo Negativa, ou Positiva com Efeito de Negativa, de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido;
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7.3.2. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, fornecido pela CEF
— Caixa Econémica Federal, devidamente atualizado (Lei n.° 8.036/90);

7.3.3. Certidao de Regularidade com a Fazenda do Distrito Federal;

7.3.4. Certiddo de regularidade relativa a débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, em plena validade, que podera ser obtida no site www.tst.jus.br/certidao.

7.4. Passados 30 (trinta) dias sem o devido pagamento por parte da Administracdo, a parcela devida sera
atualizada monetariamente, desde o vencimento da obrigacao até a data do efetivo pagamento de acordo com
a variacgdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA pro rata tempore.

7.5. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidacdo qualquer obrigacéo que
lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do
reajustamento de pre¢os ou correcdo monetaria (quando for o caso).

CLAUSULA OITAVA - DO PRAZO DE VIGENCIA
8.1. O contrato terd vigéncia de30 (trinta) meses, a partir da data de sua assinatura.

8.2. O prazo contratual podera ser prorrogado, observando-se o limite previsto no art. 57, 11, da Lei n° 8.666/93,
desde gque a proposta da CONTRATADA seja mais vantajosa para 0 CONTRATANTE.

CLAUSULA NONA — DA GARANTIA CONTRATUAL

9.1. A garantia para a execugdo do Contrato serd de 5% (cinco por cento) do valor do contrato, mediante uma
das seguintes modalidades a escolha do Contratado: fianga bancéria, seguro garantia ou caucdo em dinheiro
ou em titulos da divida publica, devendo os dois primeiros ser emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

9.2. A garantia devera ter validade igual ou superior a 90 dias ap6s a vigéncia do contrato;
9.3. Toda e qualquer garantia prestada pela Contratada:

9.3.1. quando em dinheiro, somente podera ser levantada 90 dias ap6s a extingdo do contrato, atualizada
monetariamente;

9.3.2. poderd, a critério do CBMDF, ser utilizada para cobrir eventuais multas e/ou para cobrir o
inadimplemento de obrigagfes contratuais, sem prejuizo da indenizacdo eventualmente cabivel. Nesta
hipotese, no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos ap6s o recebimento da notificagdo regularmente
expedida, a garantia devera ser reconstituida;

9.3.3. ficara retida no caso de rescisdo contratual, até definitiva solugdo das pendéncias administrativas ou
judiciais.

9.4. Caso a contratada opte pela caucdo em dinheiro, a empresa devera realizar TED ou dep06sito para a
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, CNPJ 00.394.684/0001-53, no Banco Regional de Brasilia
(BRB) Agéncia 100; Conta 800482-8.

CLAUSULA DECIMA — DA RESPONSABILIDADE DO DISTRITO FEDERAL

10.1. Realizar os pagamentos devidos 8 CONTRATADA, nas condi¢des estabelecidas neste contrato.
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10.2. Fornecer a CONTRATADA documentos, informacdes e demais elementos que possuir, pertinentes a
execucdo do presente contrato.

10.3. Exercer a fiscalizac¢do do contrato;
10.4. Receber proviséria e definitivamente o objeto do contrato, nas formas definidas no edital e no contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA

11.1. Conduzir os servicos de acordo com as normas do servico e as especificacdes técnicas e, ainda, com
estrita observancia do Termo de Referéncia, das Propostas Especiais e da legislagéo vigente.

11.2. Prover 0s servigos ora contratados, com pessoal adequado e capacitado em todos os niveis de trabalho.
11.3. Iniciar e concluir os servigos nos prazos estipulados.

11.4. Comunicar a Comissdo de Fiscalizacdo do Contrato, por escrito e tdo logo constatado problema ou a
impossibilidade de execucdo de qualquer obrigacdo contratual, para a adogdo das providéncias cabiveis.

11.5. Responder pelos servigos que executar, na forma do Termo de Referéncia e da legislacdo aplicavel.

11.6. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, no todo ou em parte e as suas expensas, bens ou
prestacdes objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de execugdo
irregular ou do emprego ou fornecimento de materiais inadequados ou desconformes com as especificagoes.

11.7. Observado o disposto no artigo 68 da Lei n° 8.666/93, designar preposto, que devera se reportar
diretamente ao Fiscal do contrato, para acompanhar e se responsabilizar pela execucéo dos servicos, inclusive
pela regularidade técnica e disciplinar da atuacdo da equipe técnica disponibilizada para os servigos.

11.8. Elaborar relatorio mensal sobre a prestagdo dos servigos, dirigido ao fiscal do contrato, relatando todos
0s servicos realizados, eventuais problemas verificados e qualquer fato relevante sobre a execucéo do objeto
contratual.

11.9. Manter em estoque um minimo de materiais, pecas e componentes de reposicao regular e necessarios a
execucdo do objeto do contrato.

11.10. Manter, durante toda a duracdo deste contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, as
condi¢es de habilitagdo e qualificacdo exigidas para contratacao.

11.11. Indenizar todo e qualquer dano e prejuizo pessoal ou material que possa advir, direta ou indiretamente,
do exercicio de suas atividades ou serem causados por seus prepostos a CONTRATANTE, aos usuarios ou
terceiros.

11.12. Observar o cumprimento do quantitativo de pessoas com deficiéncia, estipulado pelo art. 93, da Lei
Federal n° 8.213/91.

11.13. Os servicos de manutencao e reparo nas aeronaves deverdo ser executados sempre que solicitados pelo
Grupamento de Aviagdo Operacional, em estabelecimento proprio do Contratado. Fica estabelecido como local
de Execucdo dos Servicos ou Fornecimento de Pecas as Oficinas de Manutencdo da Helibras em Itajuba- MG
e 0 Centro de Suporte ao Cliente em Atibaia — SP.
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11.14. Deverao ser utilizados materiais originais e/ou encomendados pelo fabricante, os quais serdo faturados
em separado em face das Naturezas de Despesa diferentes para servigos e pecas.

11.15. ACONTRATADA devera fornecer a Diretoria de Or¢camento e Financas - DIOFI, de forma gratuita, o
catalogo de precos das pegas (“PriceList”) da Helibras em vigor no Brasil, através do sistema Keycopter,
juntamente com a chave de acesso que permitird a consulta ao mesmo. Caberda a CONTRATADA,
obrigatoriamente, sempre que houver alteracdo nos pregos, fornece gratuitamente novo Catalogo de Precos de
Pecas.

11.16. Antes da execucdo de cada servico deverdo ser enviados e aprovados orcamento prévio, com
discriminacédo de pecas a serem trocadas e quantidade de horas dos servigos, utilizando para tal o “price list”
(lista de precos publica a todos os clientes), a Taxa Administrativa e o valor homem-hora, o qual devera ser
previamente aprovado pelo Executor do Contrato.

11.17. A CONTRATADA devera refazer todo e qualquer servi¢o, sem 6nus para a Subsecretaria Militar da
Casa Civil, sempre que for apresentado e/ou constatado irregularidades.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA ALTERAGCAO CONTRATUAL

12.1. Toda e qualquer alteracdo devera ser processada mediante a celebragdo de Termo Aditivo, com amparo
no art. 65 da Lei n° 8.666/93, vedada a modificacdo do objeto.

12.2. A alteracao de valor contratual, decorrente do reajuste de preco, compensagédo ou penalizacao financeira,
prevista no Contrato, bem como o empenho de dotacBes or¢amentérias, suplementares, até o limite do
respectivo valor, dispensa a celebracdo de aditamento.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS PENALIDADES

13.1. Pelo descumprimento de quaisquer clausulas ou condi¢cBes do presente Contrato, serdo aplicadas as
penalidades estabelecidas no Decreto 26.851/2006 e alteragOes posteriores.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA RESCISAO AMIGAVEL

14.1. O Contrato podera ser rescindido amigavelmente, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo, desde que haja conveniéncia para a Administracdo, bastando para tanto, manifestacdo escrita de uma
das partes, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, sem interrupcdo do curso normal da execucao do
Contrato, devendo ser precedida de autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA RESCISAO

15.1. O Contrato podera ser rescindido por ato unilateral da Administragdo, reduzido a termo no respectivo
processo, na forma prevista no Edital, observado o disposto no art. 78 da Lei n® 8.666/93, sujeitando-se a
Contratada as consequéncias determinadas pelo art. 80 desse diploma legal, sem prejuizo das demais san¢des
cabiveis.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS DEBITOS PARA COM A FAZENDA PUBLICA
16.1. Os débitos da Contratada para com o Distrito Federal, decorrentes ou ndo do ajuste, serdo inscritos em

Divida Ativa e cobrados mediante execuc¢do na forma da legislacdo pertinente, podendo, quando for o caso,
ensejar a rescisao unilateral do Contrato.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO EXECUTOR

17.1. O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal designard um Executor para o Contrato, que
desempenhard as atribuigcdes previstas nas Normas de Execucdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do
Distrito Federal.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA PROIBICAO DE CONTEUDO DISCRIMINATORIO

18.1. Nos termos da Lei Distrital n® 5.448/2015, regulamentada pelo Decreto Distrital n® 38.365/2017, é
estritamente proibido o uso ou emprego de contetdo discriminatorio, relativo as hip6teses previstas no art. 1°
da mencionada Lei, podendo sua utilizacéo ensejar a rescisdo do Contrato e aplicacdo de multa, sem prejuizo
de outras san¢es cabiveis.

CLAUSULA DECIMA NONA - DA PROIBICAO DE UTILIZACAO DE MAO DE OBRA INFANTIL

19.1. Nos termos da Lei n® 5.061/2013 e com fundamento no inciso XXXIII do artigo 7° e inciso | do §3° do
artigo 227 da Constituicdo Federal, € vedada a utilizagdo de méo de obra infantil no presente Contrato.

CLAUSULA VIGESIMA - DA PUBLICAGCAO E DO REGISTRO

20.1. A eficécia do Contrato fica condicionada a publicagéo resumida do instrumento pela Administracdo, na
Imprensa Oficial, até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticGes interessadas, as quais manteréo
arquivo cronoldgico dos seus autografo e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais
sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia ao
processo que Ihe deu origem, nos termos do art. 60, caput, da Lei 8.666/93.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DO FORO

21.1. Fica eleito o foro de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir quaisquer davidas relativas ao cumprimento
do presente Contrato.
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ANEXO A — DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE AIRBUS
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ANEXO B — DECLARACAO DA AIAB
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ANEXO C - LISTA DE CAPACIDADES - HELISTAR
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ANEXO D — COTACAO DE PRECO - HELIBRAS



