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RESUMO

Tendo em vista o Decreto Federal n® 10.024/2019 de 20 de setembro de 2019 que
deu nova regulamentacdo a Lei Federal10.520/2020 — Lei do Pregao Eletrénico,
apresentou um novo documento para a fase de planejamento, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP). A pesquisa realizada debrugou-se sobre a apresentacédo deste
documento nas aquisicdbes de materiais operacionais no ambito do Comando
Especializado do Comando Operacional (COMOP) do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal (CBMDF). Assim, a pesquisa teve como objetivo entender como
o ETP pode ser um instrumento de gestdo no planejamento das contratagdes de
materiais operacionais. Para tanto, foi necessario verificar como ocorre a gestao do
planejamento das aquisicbes de materiais operacionais no ambito do
COMOP/CBMDF; verificar os aspectos de rotina de planejamento da elaboragao
dos ETP’s para as aquisicdes de materiais operacionais no ambito do
COMOP/CBMDF; analisar os ETP’s apresentados nos processos de contratagdes
de materiais operacionais no ambito do COMOP para o ano de 2020; apresentar o
sistema ETP digital e identificar pontos de mudanca no Projeto de Lei n® 4.253/2020
em relacao a Instrugdo Normativa n® 40/2020 — ME sobre os ETP’s. A pesquisa foi
classificada como aplicada com método dedutivo. O nivel de pesquisa foi a exploratéria-
descritiva. Neste sentido, a classificagdo da pesquisa foi bibliografica, documental e de
levantamento de campo utilizando como técnica as entrevistas aos setores demandantes
das unidades operacionais especializadas e gestores dos setores do planejamento das
aquisicoes. Diante disso, verifica-se que o planejamento das aquisi¢des se inicia com
a aprovagao do orcamento do CBMDF junto a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) para
posteriormente, elencar as prioridades nas aquisi¢des do CBMDF. |dentificou-se
que o ETP é o segundo documento a ser produzido na fase de planejamento e,
consequentemente, por forga dos normativos internos ndo € o documento que
subsidia a confeccdo do Termo de Referéncia (TR); analisou-se os ETP’s
produzidos no ano de 2020 pautando-se sobre o roteiro da IN n° 40/2020-
SEGES/ME e do Manual on-line RCA/TCU, cujos os resultados foram demonstrados
utilizando-se graficos em barra; apresentou-se o sistema ETP digital que consiste
em uma ferramenta digital da plataforma governamental do Comprasnet. Deste
modo, obteve-se ainda como resultado que o CBMDF esta apto a utilizar o sistema;
identificou-se que n&o havera pontos de mudangas com a sanc¢ao do Projeto de Lei
n°® 4.253/2020 para a confeccao e apresentacdo do documento objeto de estudo.
Por fim, conclui-se com a pesquisa que o documento ETP possui a finalidade de
ferramenta na gestao do planejamento das aquisi¢des de materiais operacionais no
ambito do COMOP/CBMDF.

Palavras-chave: Estudo Técnico Preliminar. Ferramenta de Gestio.
Planejamento. ETP Digital.



ABSTRACT

In view of Federal Decree No. 10,024 / 2019 of September 20, 2019 that gave
new regulation to Law 10,520 / 2020 - Electronic Auction Law, presented a new
document for the planning phase, the Preliminary Technical Study. The research
carried out focused on the presentation of this document in the acquisition of
operational materials within the scope of the Specialized Command in the CBMDF
Operational Command. Thus, the research aimed to examine how ETP can be
understood as a management tool in the planning of contracting operational materials.
Therefore, it was necessary to verify how the management of the planning of the
acquisition of operational materials takes place under the scope of COMOP / CBMDF;
identify how the ETP’s are elaborated for the acquisition of operational materials within
the scope of COMOP / CBMDF; analyze the ETP’s presented in the contracting of
operational materials under the COMORP for the year 2020, introduce the digital ETP
system; identify points of change in PL 4.253 / 2020 in relation to IN 40/2020 - ME on
ETP’s; understand how the Preliminary Technical Study can be a management tool in
the planning of the acquisition of operational materials under the scope of COMOP /
CBMDF. The research was classified as applied with a deductive method. The
research level was exploratory-descriptive. In this sense, the classification of the
research was bibliographic, documentary and field survey, using as a technique the
interviews with the demanding sectors of the specialized operational units and
managers of the sectors of the acquisition planning. Therefore, it appears that the
planning of acquisitions begins with the approval of the CBMDF budget with the LOA
to later list the priorities for CBMDF acquisitions. It was identified that the ETP is the
second document to be produced in the planning phase and, consequently, by virtue
of internal regulations, it is not the document that supports the making of the Term of
Reference; The ETP’s produced in the year 2020 were analyzed based on the script
of IN n°® 40/2020-SEGES / ME and the online Manual RCA / TCU, whose results were
demonstrated using bar graphs; The digital ETP system was presented, which consists
of a digital tool from the governmental platform of Comprasnet. In this way, it was also
obtained as a result that CBMDF is able to use the system; It was identified that there
will be no points of change with the sanction of Bill No. 4,253 / 2020 for the preparation
and presentation of the document under study. It was understood that ETP can be a
management tool in the planning of the acquisition of operational materials within the
scope of COMOP / CBMDF. Finally, it is concluded with the research that the ETP
document has the purpose of being a tool in the management of the planning of the
acquisition of operational materials within the scope of COMOP / CBMDF.

Keywords: Preliminary Technical Study. ETP. Management tools. Management.
Planning. Digital ETP
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1. INTRODUGAO

A gestao de compras assume papel estratégico para muitas institui¢coes.
Os processos de suprimentos tornam-se mais complexos na Administracdo Publica
em virtude da obrigatoriedade de seguir as exigéncias legais para as aquisi¢coes de

materiais.

No ano de 2019, tornou-se vigente o Decreto Federal n°® 10.024/2019 que
revogou o Decreto Federal n® 5.450 de 31 de maio de 2005 e o Decreto Federal n°®
5.504 de 05 de agosto de 2005. Assim, o Decreto Federal n°® 10.024/2019 deu nova
regulamentacao a Lei Federal n° 10.520/2002, trazendo a apresentagao de um novo

documento de planejamento, o Estudo Técnico Preliminar (ETP).

A pesquisa realizada delimitou a apresentagdo deste documento nas
aquisi¢cdes de materiais operacionais no ambito do Comando Especializado do
Comando Operacional do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(COESP/COMOP/CBMDF). Teve por objetivo verificar como o documento ETP pode
ser uma ferramenta de gestdo nas aquisicbes de materiais operacionais na

Corporagao.

Desta forma, apresentou-se como resultado final um projeto para programa de

capacitacao de elaboracao de estudo técnico preliminar.

1.1. Definigao do problema

A exigéncia legal da apresentagdo de um ETP para a fase de planejamento
das contratagdes publicas gerou uma modificacdo administrativa para a fase inicial

nas contratacdes publicas, consequentemente, no CBMDF.

Anteriormente ao Decreto Federal n° 10.024/2019, os procedimentos
administrativos para contratagéo, originavam-se do Documento de Oficializacado da
Demanda (DOD) e, posteriormente, confeccionava-se um Pedido de Aquisicdo de
Material (PAM) seguido dos atos decorrentes de autorizag&o para a deflagracéo da
contratagdo. Com a vigéncia deste Decreto, para dar inicio a um pedido de aquisigéo
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para contratagbes de materiais operacionais, deve-se confeccionar anteriormente um

documento chamado ETP.

O ETP é um documento que integra a fase de planejamento das contratagdes
publicas. Tem por objetivos demonstrar a real necessidade da contratagdo, analisar a
viabilidade técnica de implementa-la e instrui-la, realizar levantamento de riscos
ambientais, estabelecer o valor estimado da contratacéo e, posteriormente, subsidiar
a elaboragao do Termo de Referéncia (TR). O documento deve transmitir a analise de
conformidade das atividades da unidade demandante do pedido com as normas
técnicas que orientam a sua administracao, conferindo credibilidade e confiabilidade

no processo decisorio da futura contratagao.

Ocorre que, desde sua obrigatoriedade, observa-se no CBMDF que na pratica
os setores demandantes, de modo geral, apresentaram no ano de 2020, um ETP
meramente com a finalidade de cumprir a determinagao legal imposta pelo art. 8° do
Decreto Federal n°® 10.024/2019.

Observou-se que os documentos apresentados traziam em seu teor auséncia
de informagdes: detalhamento do objeto a ser contratado incompleto, auséncia de
informacdes para fase contratual, inconsisténcia sobre a mensuragcado do quantitativo
a ser adquirido, falta da indicagcdo de quais as possiveis contratagdes consecutivas
que podem originar a aquisicdo daquele bem solicitado, entre outros. Assim, os
documentos pouco se aproximaram dos elementos técnicos que justifiquem uma
contratagdo de modo a subsidiar o carater decisorio pelo gestor, demonstrando-se

deficiente.

Percebeu-se que os diversos setores da Corporacédo nao utilizam um formato
de documento padronizado. O que dificulta a solidificacdo dos dados a serem emitidos

e planejados.

Em levantamento prévio, no ano de 2020, foram autuados 97 processos
administrativos de licitagado para contratacdo na modalidade de pregao eletrénico até
31 de dezembro de 2020. Desta forma, os processos licitatorios ndo possuiam um
ETP satisfatorio a fim de atender ao objetivo premente de um documento de

planejamento.
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Notou-se que nas fases decorrentes apos o planejamento da aquisicao que
culmina na fase externa da licitagdo, apresentaram graves problemas que
ocasionaram a frustacdo de certames. A exemplo cita-se: exigéncias excessivas para
a escolha do fornecedor a ser contratado, falta de conhecimento dos fornecedores
que de fato estdo aptos a fornecerem os materiais conforme exigido, pedidos de
aquisicao de forma repetida para o mesmo objeto, detalhamento do objeto
insatisfatério e pesquisa de pregos que pouco se aproximaria do valor real do

mercado.

Um planejamento de contratagdo mal estruturado pode submeter o CBMDF ao
risco de cometer contratos antiecondmicos, ineficientes, ineficazes e sem efetividade.
Conforme orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), as contratagées devem
ser orientadas para atingir os objetivos estratégicos formulados pela Corporagao.
Sendo assim, deve o CBMDF se pautar para que os planejamentos das compras de
materiais operacionais estejam alinhados com o planejamento estratégico da

instituicao.

Deste modo, chega-se ao seguinte questionamento de formulagdo do
problema: Como o ETP pode ser compreendido como instrumento de gestao no
planejamento das contratagcdes de aquisicoes de materiais operacionais do
CBMDF de modo que confira uma contratagao que produza resultados capazes

de atender a necessidade operacional?

1.2. Justificativa

O sucesso nas contratacdes de aquisigdes tem relagao direta com um bom
planejamento, por isso, os documentos produzidos nesta fase devem ser vistos como
uma oportunidade para definir os objetivos. Deve prever os principais obstaculos ao
seu alcance, fixar medidas de mitigacdo de riscos e estratégias para lograr a
contratacao almejada. O planejamento das contratacdes para aquisicoes de materiais
viabiliza, portanto, o controle administrativo dos gastos de dinheiro publico.

Com a vigéncia do Decreto Federal n° 10.024/2019 que trata da nova
regulamentacgao da licitagdo, na modalidade de pregao eletrénico, trouxe para a fase

de planejamento da licitag&o, a confecgéo e a apresentagédo do ETP.
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Esse documento ja era citado na Lei Federal n° 8.666/1993, em especial, no
art. 6°, inciso IX. Posteriormente, foi exigida sua confec¢do para a contratagdo de
servigos terceirizados pela Instrugcdo Normativa n° 05/2017-ME. Sendo sua

consolidagéo exigida no Decreto Federal n® 10.024/2019.

Assim, varios setores da Corporagao que sao responsaveis pela produgao de
pedidos de contragdo, sejam aquisicbes ou servigos, vem buscando se adequar a
determinacado legal. Por tratar-se de um documento do planejamento da licitagéo,
muitas duvidas pairam sobre o seu desenvolvimento, como por exemplo, quais as
informacdes de fato seriam relevantes estarem dentro desse documento e qual a sua

importancia na gestao das contratacdes no ambito da Corporacgao.

Em 2020 entrou em vigor a Instrugdo Normativa n° 40/2020-ME que trata
especificamente do ETP, orientando os érgdos da Administragdo Publica a sua
elaboracdo. A norma apresenta que, além da necessidade da contratacdo almejada,
devem ser descritas as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas, possiveis fornecedores e os resultados pretendidos dando base para a
confecgédo do Termo de Referéncia. O ETP deve concluir pela viabilidade ou ndo da

contratagao.

Este documento devera servir como embasamento para justificar a
necessidade e a despesa a ser prevista no planejamento de compras do CBMDF.
Assim, vislumbra-se que o ETP servira para sustentar a decisdo da aquisigao junto ao

Comité do Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros (PARF) do ano subsequente.

Em virtude desta oficial-aluna ter trabalhado ha alguns anos no Departamento
de Administracao Logistica e Financeira (DEALF) da Corporagdo despertou o
interesse na busca do aprimoramento da elaboracdo do ETP. Foi observado que o
conteudo dos estudos técnicos tém sido apresentadas como uma producido para
cumprir uma determinagcdo legal. Porém, os apontamentos apresentados no
documento devem possuir uma fungado substancial no procedimento administrativo

das contratacdes de aquisicbes para materiais operacionais.

E um documento que deve amparar as decisbes dos gestores em diversos
campos da administragdo do CBMDF como, por exemplo, a gestdo financeira e a

técnico-operacional.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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Vislumbra-se ainda a possibilidade de o documento possuir um carater de
retroalimentagao da propria contratacdo que dela se originou. Pois, neste sentido, o
estudo deve apontar outras contratacbes necessarias dela decorrente, adicionar os
riscos inerentes da contratagao a ser realizada, problemas e dificuldades encontrados
na contratacdo anteriormente realizada com a atualizacdo de dados de uma

contratagao ja efetivada.

O tema, além de estar alinhado com o objetivo n° 5 do Planejamento
Estratégico 2017/2024 do CBMDF — melhoramento da gestéo institucional, justifica-
se pelo esclarecimento da importancia do documento no planejamento das aquisicdes
de materiais operacionais tal como o aperfeicoamento do seu desenvolvimento por

meio de uma possivel mudanga na cultura organizacional nas aquisi¢des do CBMDF.

O trabalho aqui proposto podera desenvolver beneficios na area em estudo
para o CBMDF, contribuindo para a melhora no planejamento das aquisi¢des e,
consequentemente, para o aperfeicoamento nos procedimentos licitatorios e

execucao de contratos.

Desta forma, o trabalho contribuira para um avang¢o administrativo de forma a
conferir eficacia a todo o tipo de recurso necessario para a efetivagdo das

contratagdes no CBMDF, em especial no ambito do COMOP.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo geral

Analisar como o Estudo Técnico Preliminar podera ser um instrumento de
gestdo no planejamento das contratacbes de materiais operacionais no ambito do
Comando Operacional do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

1.3.2. Objetivos especificos

1 - Verificar como ocorre a gestao do planejamento das aquisigdes de materiais
operacionais no ambito do COMOP/CBMDF.
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2 — Identificar a rotina de planejamento da elaboracdo dos ETP’s para as

aquisicoes de materiais operacionais no ambito do COMOP/CBMDF.

3 - Analisar os ETP’s apresentados nos processos de contratagcdes de

materiais operacionais no ambito do COMOP para o ano de 2020.
4 - Apresentar o sistema ETP digital.

5 - Identificar pontos de mudancga no PL 4.253/2020 em relacao a IN 40/2020 —
ME sobre os ETP’s.

1.4. Questoes

1 - Como é realizado a gestao do planejamento das aquisicoes dos materiais

operacionais no ambito do CBMDF?

2 - Como ocorre a rotina de planejamento para a elaboragédo dos ETP’s para

as aquisicdes de materiais operacionais no ambito do CBMDF?

3 - Como os ETP’s foram apresentados nos processos de contratagdes de

materiais operacionais no ambito no ano de 20207?
4 - Como pode ser implementado o ETP digital no &mbito do CBMDF?

5 - Ha pontos de mudangca no PL n° 4.253/2020 em relacdo a Instrucao
Normativa n°® 40/2020- ME sobre os ETP’s?

1.5. Definigao de termos

Cadeia de suprimentos - € o conjunto de atividades que trata da previséo e
provisao de todas as necessidades das organizacdes e as forgas apoiadas. Tem como
atividades o levantamento das necessidades, a obtencao e a distribuicdo de materiais
(BRASIL, EB70-MC-10.238)

Controle externo - Trata-se de controle politico por exceléncia das atividades
do Estado, exercido pelo Poder Legislativo, destinando-se a comprovar a probidade
dos atos da administracdo, a regularidade dos gastos publicos e do emprego de bens,

valores e dinheiros publicos e a fiel execuc¢ao da lei orcamentaria. No Brasil, o controle
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externo exercido pelo Poder Legislativo conta com o auxilio dos Tribunais de Contas.
(CARVALHO, 2018)

Documento de oficializagdo da demanda - Documento que contém o
detalhamento da necessidade da area requisitante da solugcdo a ser atendida pela
contratagao. (BRASIL, IN n° 04, 2010)

Eficacia- E a palavra usada para indicar que a organizacgdo realiza seus
objetivos. Quanto mais alto o grau de realizagdo dos objetivos, mais a organizagao &
eficaz. (MAXIMIANO, 2010)

Eficiencia - E a palavra usada para indicar que a organizacdo utiliza
produtivamente, ou de maneira econémica, seus recursos. Quanto mais alto o grau
de produtividade ou economia na utilizacdo de recursos, mais eficiente é a
organizagao. Significa, usar menor quantidade de recursos para produzir mais.
(MAXIMIANO, 2010)

Estudo Técnico Preliminar - Documento que descreve as analises realizadas
em relagcdo as condigdes da contratacdo em termos de necessidades, requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, e que

demonstra a viabilidade técnica e econémica da contratacédo. (BRASIL, IN n° 40/2020)

Licitagcao deserta — Ocorre quando nenhuma empresa apresenta interesse em

participar da licitagdo. Nao ha a apresentacao de propostas. (FURTADO, 2012, p. 71)

Licitagao fracassada — Ocorre quando ha manifestagéo de interesse, de modo
que se apresentam propostas. Porém, todas essas propostas foram inabilitadas ou
desclassificadas, de modo que nao restou uma unica proposta na licitagao.
(FURTADO, 2012, p. 71)

Planejamento - E a ferramenta para administrar as relacdes com o futuro.
(MAXIMIANO, 2010)

Planejamento estratégico - E o processo de definir a missdo ou negdcio e os
objetivos da organizacdo, considerando ameacas e oportunidades do ambiente e

outros fatores. Estabelecem produtos e servigos que a organizagao pretende oferecer,
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os mercados e clientes que pretende atender e as formas de lidar com a concorréncia.
(MAXIMIANO, 2010)

Termo de referéncia - Documento elaborado com base nos ETP’s. (BRASIL,
Decreto Federal n° 10.024/2019)

Token - Dispositivo eletrénico gerador de senhas, geralmente sem conex&o
fisica com o computador, podendo também, em algumas versoes, ser conectado a
uma porta USB. (CRUZ, 2020)
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal como 6rgao da

Administracao Publica
Segundo Silva (1993, p. 11 apud LIMA, 2009, p. 11):

O termo administragcdo vem do latim administrare, que significa gerir,
governar, executar. O ato de administrar é feito por meio de atos praticados
por uma pessoa que cumpre a diregao ou geréncia de negdécios ou servigos
de interesses privados ou publicos. A partir dai, tem-se a administragéo
privada e a administragao publica, que se distinguem segundo a natureza dos
atos praticados pelos gestores. (SILVA 1993, p. 70 apud LIMA, 2009, p. 11)

Miranda (2005 apud MOURA, 2011, p. 21) resume Administragdo Publica como
“a atividade dindmica do Estado, planejando, dirigindo e executando as atividades que
visam o bem comum, consistindo, portanto, no conjunto das fungdes necessarias aos

servigos publicos em geral”.

O conceito de Administragcao Publica, definido por Meirelles (2002):

Administracdo Publica em sentido formal, € o conjunto de 6rgaos instituidos
para consecugao dos objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto
das fungdes necessarias aos servigos publicos em geral; em acepgéo
operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos
servigcos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa visdo global, a Administracdo é, pois, todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servigos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas. (MEIRELLES, 2002, p. 63)

Portanto, a Administragdo Publica deve preocupar-se com o bem-estar da
populagdo, realizando as atividades necessarias para atingir esse objetivo. “Toda a
atividade de administracao deve ser util ao interesse que o administrador deve
satisfazer”. (DI PIETRO, 2012, p. 50).

Meirelles (2002) observa que a Administracao nao pratica atos de governo;
pratica, tdo somente, atos de execugcdo, com maior ou menor autonomia funcional,
segundo a competéncia do 6rgao e de seus agentes. Assim, a Administracdo é o
instrumento de que dispde o Estado para colocar em pratica as opgdes politicas do
Governo. Para ele, governo € a atividade politica e discricionaria e a Administragao é

atividade neutra, vinculada a lei, com conduta hierarquizada.
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De acordo com o art. 21, inc. XIV, da CF/88, constitui competéncia da Uniao:
“organizar e manter [...] o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como,
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucido de servigos

publicos, por meio de fundo préprio”.

Ainda de acordo com a CF/88, art. 144 estabelece:

A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[.]

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares. (CF, 1988).

Neste mesmo artigo, ressalta-se o § 7° diz que: “A lei disciplinara a organizagao
e o funcionamento dos 6érgaos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a

garantir a eficiéncia de suas atividades”. (CF, 1988)

Com base nos ensinamentos dos autores de direito administrativo ja citados
bem como a Constituicido Federal/88, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
se insere na Administragao Publica como 6rgao da Administragdo Publica, capaz de

exercer direitos e contrair obrigagdes para a consecucao de seus fins Institucionais.

O Estatuto do CBMDF define que:

Art. 2° O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, instituicao
permanente, essencial a seguranga publica e as atividades de defesa civil,
fundamentada nos principios da hierarquia e disciplina, e ainda forga auxiliar
e reserva do Exército nos casos de convocagédo ou mobilizagao, organizada
e mantida pela Unido nos termos do inciso XIV do art. 21 e dos §§ 52 e 62 do
art. 144 da Constituicdo Federal, subordinada ao Governador do Distrito
Federal, destina-se a execugao de servigos de pericia, prevengao e combate
a incéndios, de busca e salvamento, e de atendimento pré-hospitalar e de
prestacdo de socorros nos casos de sinistros, inundagcbes, desabamentos,
catastrofes, calamidades publicas e outros em que seja necessaria a
preservagao da incolumidade das pessoas e do patriménio. (LEI FEDERAL
n®7.479, 1986)

Neste passo, 0 § 2°, do art. 1° da Lei n° 9.784/99 define que o érgéo publico é
uma unidade de pessoa juridica:

Art. 1°(...)
§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - Orgdo - a unidade de atuagao integrante da estrutura da Administragdo
direta e da estrutura da Administragao indireta;

(...) (BRASIL,1999, Art. 1°)
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O Art. 8° do Decreto Distrital n°® 39.610 de 1° de janeiro de 2019, dispde que o
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal é 6rgdo da Administragao Direta do DF,

pertencendo aos o6rgaos especializados da Administragao Direta do Distrito Federal:

Art. 8° Sdo 6rgaos da Administragédo Direta do Distrito Federal:

[...]
§1° S0 6rgaos especializados da Administragédo Direta:
[...]

V. Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (DECRETO DISTRITAL n°
39.610, 2019)

Desta maneira, o CBMDF vincula-se a Secretaria de Estado e da Seguranca

Publica do DF, conforme descrito no Art. 31 do mesmo Decreto Distrital mencionado.
De acordo com o Art. 2° do Decreto Federal 7.163/2010, ao CBMDF compete:

[...]

| - Realizar servigos de prevengao e extingao de incéndios;

Il - Realizar servigcos de busca e salvamento;

Il - Realizar pericias de incéndio relacionadas com sua competéncia;

IV - Prestar socorros nos casos de sinistros, sempre que houver ameaca de
destruicdo de haveres, vitimas ou pessoas em iminente perigo de vida;

V - Realizar pesquisas técnico-cientificas, com vistas a obtencéo de produtos
e processos, que permitam o desenvolvimento de sistemas de seguranga
contra incéndio e panico;

VI - Realizar atividades de segurancga contra incéndio e panico, com vistas a
protegao das pessoas e dos bens publicos e privados;

VII - Executar atividades de prevengao aos incéndios florestais, com vistas a
protecdo ambiental;

VIII - Executar as atividades de defesa civil;

IX - Executar as a¢des de segurancga publica que Ihe forem cometidas por ato
do Presidente da Republica, em caso de grave comprometimento da ordem
publica e durante a vigéncia do estado de defesa, do estado de sitio e de
intervengao no Distrito Federal.

X - Executar servigos de atendimento pré-hospitalar?.

XI- Desenvolver na comunidade a consciéncia para os problemas
relacionados com incéndios, acidentes em geral e panico

Xll- Promover e participar de campanhas educativas direcionadas a
comunidade em sua area de atuacgéao; e

XIll- Fiscalizar, na area de sua competéncia, o cumprimento da legislacéo
referente a prevengao contra incéndio e panico [...] (BRASIL, Decreto Federal
7.163, 2010)

Para que todas essas atividades sejam desenvolvidas € necessario que o

CBMDF se estruture e realize todo um planejamento para que tais missbes se

" Redacéo incluida pela Lei 12.086/2009.
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realizem. Por consequéncia, o Decreto Distrital n°® 33.429/2011 regulamentou a

estrutura administrativa do CBMDF:

Art. 1° O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, 6rgao especializado
da administragdo direta, vinculado a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica do Distrito Federal, nos termos do Decreto n® 32.716, de 1° de janeiro
de 2011, possui a estrutura administrativa definida por meio do Decreto
Federal n° 7.163, de 29 de abril de 2010 e do Decreto n® 31.817, de 21 de
junho de 2010, com a seguinte estrutura administrativa:

[...]

1.4.3 Departamento de Administragao Logistica e Financeira
1.4.3.1 Diretoria de Orgamento e Financas

1.4.3.1.1 Subdiretoria de Orgamento e Finangas

1.4.3.2 Diretoria de Contratagdes e Aquisi¢cdes

1.4.3.2.1 Subdiretoria de Contratagdes e Aquisi¢cdes

1.4.3.3 Diretoria de Materiais e Servigos

1.4.3.3.1 Subdiretoria de Materiais e Servigos

1.4.3.3.2 Centro de Manutencéo de Equipamentos e Viaturas
1.4.3.3.3 Centro de Obras e Manutengao Predial

1.4.3.3.4 Centro de Suprimento e Material (DISTRITO FEDERAL, Decreto
Distrital n® 33.429, 2011)

Neste ensejo, toda a maquina administrativa da Corporagdo € movimentada
para mobilizar os recursos humanos, materiais e financeiros devidos na prestacao de

servigos a populacéo.

Assim, cabera ao Departamento de Administracdo Logistica e Financeira
(DEALF) o papel de prover as contratagdes solicitadas para que os recursos materiais
estejam sempre a pronto emprego e a disposicdo das diversas Organizagoes
Bombeiro Militar (OBM’s) a fim de fornecer o melhor servigo de atendimento a

populagao do Distrito Federal.

2.1.1 Departamento de Administragcao Logistica Financeira

A Lei n° 12.086 de 06 de novembro de 2009 que alterou a Lei Federal n°
8.255/912, criou dentro da estrutura do CBMDF, o DEALF, cujo uma das missdes é o

gerenciamento das aquisi¢des do CBMDF.

2 Lei de organizagao basica do CBMDF.
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As contratagdes e aquisicdes do CBMDF foram regulamentadas pelo art. 31 do
Decreto Federal n° 7.163/2010 que regulamenta o inc. | do art. 10-B da Lei 8.255/91:

Art. 31. Compete ao Departamento de Administragéo Logistica e Financeira,
além do previsto no art. 25:

| - Planejar, orientar, coordenar e controlar as atividades relacionadas com:
[...]

c¢) Aquisicdes e contratagdes;

d) Materiais, obras e servigos;

e) Especificagéo técnica;

f) Manutengao de equipamentos, viaturas e instalagoes;

[...]

Il - Fornecer ao Estado-Maior-Geral as informagdes relativas a execucao

orcamentaria e financeira necessarias ao acompanhamento dos programas,
projetos e atividades estabelecidos nas leis orgamentarias anuais;

[...] (DECRETO FEDERAL 7.163, 2010)

No mesmo decreto, € determinado as atribuicbes de suas diretorias. Assim,
subordinam-se ao DEALF, as seguintes diretorias: Diretoria de Contratacbes e
Aquisicdes (DICOA), Diretoria de Materiais e Servicos (DIMAT) e Diretoria de
Orcamento e Finanga (DIOFI).

Figura 1: Organograma DEALF

DEALF

DICOA DIMAT DIOFI

COMAP CESMA CEMEV

Fonte: A autora.
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Neste passo, o Regimento Interno do CBMDF (RI/CBMDF) publicado no
Boletim Geral (BG) n°® 223 de 1° de dezembro de 2020, prevé ao DEALF, planejar
orientar, coordenar e controlar as atividades relacionadas com aquisi¢oes,
contratagdes, especificagdo técnicas de materiais entre outras por meio de suas

diretorias.

Assim, ainda conforme o Regimento Interno do CBMDF, compete a DIMAT
elaborar termo de referéncia, orientar e fomentar a realizacdo de estudos técnicos
preliminares relativos ao planejamento de contratagbes publicas. E a Diretoria de
Contratacbes e Aquisicbes (DICOA) a realizar as licitagcbes e fazer gestdo dos

contratos administrativos do CBMDF.

2.1.2 Das unidades especializadas

De acordo com o Regimento Interno do CBMDF (2020) compete ao Comando
Operacional (COMOP) elaborar por meio de seus 6rgaos subordinados, os pedidos
de aquisicdo de material para a execugdo de suas atividades. Deste modo,
subordinam-se ao COMOP, o Comando-Especializado (COESP) e o Estado-Maior

Operacional (EMOPE), érgaos de maior interesse para este estudo.

Neste segmento, € de competéncia do COESP o preparo dos recursos
materiais para o emprego nas atividades operacionais de busca, salvamento e
resgate, de prevencdo e combate a incéndio, de atendimento pré-hospitalar, de

protecao civil, de protecao ambiental e de operacdes aéreas.

Assim, subordinam-se ao COESP: Grupamento de Prevencdo e Combate a
Incéndio Urbano (GPCIU), Grupamento de Busca e Salvamento (GBS), Grupamento
de Atendimento Pré-Hospitalar (GAEPH), Grupamento de Protecdo Ambiental
(GPRAM), Grupamento de Protegdo Civil (GPCIV) e Grupamento de Aviacéo
Operacional (GAVOP). Sao atribuidas:

Art. 494. Ao Grupamento de Prevencado e Combate a Incéndio Urbano [..]

lll - Levantar a demanda de materiais de preveng¢ao e combate a incéndio das
unidades de multiemprego e remeté-la ao COESP;

IV - Elaborar pedidos e instruir processos visando a contratagdo de servigos
e aquisi¢cao de materiais relativos a area de atuagao do Grupamento

[.]

Art. 503. Ao Grupamento de Busca e Salvamento, [...]
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lll - Levantar a demanda dos materiais de busca, salvamento e resgate junto
as unidades de multiemprego, remetendo-a ao COESP;

IV - Fiscalizar e controlar a distribuicdo de materiais, equipamentos e viaturas
relacionados as atividades de busca, salvamento e resgate para as unidades
do COMOP;

V - Elaborar pedidos e instruir processos visando a contratagao de servigos e
aquisicao de materiais relativos a area de atuagao do Grupamento;

[...]
Art. 513. Ao Grupamento de Atendimento de Emergéncia Pré-Hospitalarf...]

lIl - Levantar a demanda dos materiais de emergéncia médica voltadas para
o atendimento pré-hospitalar junto as unidades de multiemprego, remetendo-
a, periodicamente, ao COESP;

IV - Fiscalizar e controlar a distribuigdo de materiais, equipamentos e viaturas
relacionados a sua atividade para as unidades do COMOP

[...]
Art. 530. Ao Grupamento de Protecdo Ambiental [...]

lll - Levantar a demanda dos materiais de prevengao e combate a incéndio
florestal e atendimento as emergéncias com produtos perigosos junto as
unidades de multiemprego, remetendo-a ao COESP;

IV - Distribuir os materiais e equipamentos utilizados nas atividades de
prevengao e combate a incéndio florestal e atendimento as emergéncias com
produtos perigosos para as unidades de multiemprego;

[...]
Art. 539. Ao Grupamento de Protegao Civil [...]

lIl - levantar a demanda dos materiais de protecao civil junto as unidades de
multiemprego, remetendo-as ao COESP

[...] (DISTRITO FEDERAL, CBMDF, Regimento Interno, 2020)

Entretanto, para subsidiar todos os materiais necessarios, € da competéncia do
EMOPE realizar o planejamento da area logistica do COMOP por meio da Secao de
Logistica (SELOG).

Cabe a SELOG a atribuicdo de instruir os processos para aquisicoes de
materiais e viaturas operacionais adequados ao atendimento emergencial da area
operacional. Auxiliando assim na gestdo das compras de materiais operacionais no
ambito do COMOP/CBMDF-.
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Figura 2: Organograma COMOP

COMOP
| | 1
‘ SUCOP ‘ COESP EMOPE
| | | : | | ] I
GPRAM ‘ GAEPH GPCIU ‘ GAVOP GBS ‘ GPCIV SELOG

Fonte: A autora.

2.1.3 Materiais operacionais

A Portaria n° 22, de 13 de agosto de 20073, define como materiais e
equipamentos operacionais todos aqueles empregados diretamente nas seguintes

acoes:

| Realizagdo de servigos de prevencao e extingdo de incéndios e de
busca e salvamento;

Il Realizagdo de pericias de incéndio;

] Prestagdo de socorros nos casos de sinistros, sempre que houver
vitimas ou ameaga de destruigdo de haveres;

v Realizacdo de pesquisas técnico-cientificas que permitam o
desenvolvimento de sistemas de segurancga contra incéndio e péanico;

\ Realizagdo de atividades de seguranga contra incéndio e panico;

Vi Execugéo de atividades de prevencao e combate a incéndios florestais;
VIl Execucgéo de atividades de defesa civil;

VIll  Realizagéo de servigos de emergéncia pré-hospitalar;

IX  Analise e aprovagio de projetos de engenharia de seguranga contra
incéndio e panico;

X Realizagéo de vistorias para alvara e habite-se;

Xl Realizacao de atividades relacionadas ao servigo de comunicagoes; e

3 Publicada no BG n° 154 de 14 ago de 2007.
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Xl Realizagéo, por meio de agente especializado, de servigos de busca,
coleta e analise de dados e informagdes. (CBMDF, Portaria n® 22, 2007)

2.2 Gestao de Compras

Segundo Real (2009) gestado é uma palavra originaria do latim gestione, que se
refere ao ato de gerir, administrar, gerenciar. E na atualidade significa a combinacéo
de técnica, tecnologia, arte e disciplina na busca do sucesso empresarial. “Em suma,
a gestdo tem uma finalidade, uma ordem, uma sistematica, € o conhecimento

generalizado de uma disciplina”. (Real, 2009, p. 10)

Assim Real (2009) explica que a gestao ¢ atribuida para a pratica de como fazer
as coisas como forma de solugdo de problemas diarios, com a utilizacdo de
ferramentas técnicas e cientificas utilizadas de forma sistémica. Desta forma, constitui
um conjunto de conhecimentos que sao estruturados em meétodos, teorias e

linguagens proprias utilizando os métodos cientificos para se alcangar seus objetivos.

Oliveira e Tsan Hu (2018) citam que a busca continua para o alcance dos
objetivos empresariais deve estar atrelada a eficiéncia e eficacia. Para isso, devem
utilizar ferramentais gerenciais cuja identidade deve guardar relacdo com as
necessidades, recursos disponiveis e a capacidade dos colaboradores em absorvé-

las.

Desta forma, Okes (2002, p. 25 apud OLIVEIRA e TSAN HU, 2018, p. 40) define
como ferramenta gerencial “as técnicas utilizadas para analisar informagdes
orientadas conceitual e qualitativamente, tais como aquelas predominantes quando

se planeja mudancgas organizacionais ou no gerenciamento de projetos”.

Guerreiro (2013) utiliza-se da expresséao “ferramentas administrativas” e explica
que sao técnicas que facilitam o controle e a melhoria de processos, eliminando falhas
e tornando os produtos de um trabalho confiaveis a fim de serem entregues em um

prazo curto, ao menor custo e com qualidade.

Lima (2020, p. 8) descreve que as ferramentas gerenciais servem nao apenas
para identificar, mas corrigir falhas em processos, aprender a priorizar problemas de
acordo com a gravidade, urgéncia e tendéncia através do custo-beneficio e
exequibilidade.



31

Assim, Chiavenato (2020a) ensina que o administrador que utiliza as
ferramentas gerenciais alcanga os diferentes niveis hierarquicos na Corporagao desde

o nivel de execugao até o dirigente maximo da Instituigao.

Entretanto, Oliveira e Tsan Hu (2018) explicam que os gestores devem ter o
amadurecimento necessario para entender que a utilizagdo de ferramentas gerenciais
pode nao trazer os rendimentos e beneficios esperados de imediato. O que podera
causar frustacdo dos envolvidos e baixo aproveitamento dos planos ocasionando
descrenga em planejamentos futuros. Assim, os treinamentos devem ser continuos

buscando os resultados a curto prazo.

A respeito dos treinamentos, o Tribunal de Contas da Unido, se manifesta
reiteradas vezes, a respeito das capacitagbes e treinamentos dos integrantes dos
orgaos, em especial para aqueles que atuam na area de compras. Cita o Acérdéo n°
1007/2018-TCU-Plenario:

[...]

9.3.2. Adogao de programa continuado de treinamentos dos profissionais que
atuam na area e em outras unidades correlatas, inclusive quanto ao correto
uso dos sistemas operacionais aplicaveis;

[...] (ACORDAO n° 1.007, 2018, TCU, Plenario)

Na continuidade, a gestdo de compras deve garantir que todos
0s suprimentos e servigos necessarios para o desenvolvimento das atividades de uma
instituicao estejam disponiveis. Se essa atividade nao for realizada com eficiéncia e

eficacia, pode-se ter como consequéncia o colapso das atividades desenvolvidas.

Segundo Gongalves (2007 apud FENILI, 2016, p. 86), a gestdo de compras
requer planejamento e acompanhamento, processos de decisdo, pesquisa e selecao
de fornecedores, requerendo uma coordenagao entre os diversos setores dos 6rgaos.

Segundo o Guia PMBOK (2017, p. 466 apud MONTES 2018 p. 37), planejar o
gerenciamento das aquisigcbes € o processo de documentacdo das decisdes de
compras do projeto, especificando a abordagem e identificando os potenciais

fornecedores.

Deste modo, Montes (2018) explana que para iniciar o gerenciamento das

aquisicbes é necessario planejar, iniciando pelas decisdes da compra, especificar
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produtos, estabelecendo critérios adequados para selecionar o melhor fornecedor,
preparando pedidos e solicitando propostas (Figura 3). E que para isso, € necessario

utilizar ferramentas de gerenciamento.

Figura 3: Planejar a gestao das aquisicoes

— Definir o que fazer ou adquirir

— Especificar produto

aquisicoes

Estabelecer critérios de
avaliacao

— Preparar Pedido

Planejar o gerenciamento das

— Solicitar Propostas

Fonte: Montes (2018).

Neste sentido, a cada dia ha o aumento pelo interesse no gerenciamento da
cadeia logistica, com desenvolvimento de técnicas gerenciais. De acordo com Ballou
(2010, p. 27), a logistica € uma “ciéncia militar que lida com a obtencgao e transporte

de material, pessoal e instalagdes”.

A Council of Logistics Management (1962 apud BALLOU 2010, p. 27) define
logistica como “o processo de planejamento, implantagao e controle do fluxo eficiente
e eficaz de mercadorias, servigos e das informagdes relativas desde o ponto de origem

até o ponto de consumo com o propésito de atender as exigéncias dos clientes.”

Nessa linha, a Administracdo Publica vem aprimorando e desenvolvendo a
gestado de compras visto ja entender que se trata de uma area estratégica para os
orgaos. Conforme detalhado no manual do Governo Federal, Estratégia Geral de
Logistica da Administragdo Publica Federal (2015):

Atualmente, as atividades de logistica publica assumiram carater mais
estratégico na melhoria dos resultados da agdo governamental, diante das
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exigéncias da sociedade de ampliagao e melhoria da qualidade dos servigos
publicos. Assim, torna-se fundamental a racionalizagao do uso dos recursos
publicos, a busca pela eficiéncia e efetividade na atuagao estatal e a efetiva
coordenacgdo das acgdes de governo de forma a fornecer respostas rapidas e
adequadas as necessidades e demandas dos cidadaos. (BRASIL, et al.,
2015, p. 8)

Sendo assim, o gerenciamento de compras na Administracdo Publica segue os
preceitos legais estabelecidos, visto utilizar dinheiro publico. Segundo Campos e
Cazarin (2009, p. 2):

O gerenciamento de compras para a administracado publica deve considerar,
em seus processos, diferentes aspectos como: sociais, econémicos, técnicos
e juridicos. Os fatores econémicos incidem na necessidade de economia de
seus recursos, uma vez que estes sao publicos e escassos. O aspecto social
esta relacionado em que a prestagéo do servigo deve satisfazer a sociedade.
Deve abranger a area juridica, pois os processos devem-se ser submetidos
as leis nacionais. Finalmente, no aspecto técnico procura-se adquirir

materiais de qualidades e que atendam as especificagbes técnicas para o
uso. (CAMPOS E CAZARIN, 2009, p. 2)

De modo geral, o setor de compras é a area responsavel pela determinagéao do
material a ser adquirido (especificagdo do objeto), pesquisa de precos, procedimentos
de licitagao, contratacédo, execugao do contrato, emissao de empenhos, liquidagao e

pagamentos.

Segundo Mitsutani et al. (2014) um profissional responsavel pela gestdo de
compras faz parte do primeiro escaldo decisorio das organizagdes. Ele toma decisdes
ligadas as aquisigdes e, principalmente, influencia os rumos das organizag¢des sob a

Otica da gestdo de compras.

Assim, é fundamental que o setor de aquisicdes esteja alinhado com o
planejamento estratégico da instituicdo a fim de adquirir os materiais operacionais

adequados para atingir os objetivos estratégicos da Corporagéo.

2.2.1 Licitagbes para aquisi¢cao de material operacional

Para Moura (2011) as empresas privadas tém como propdésito buscar a forma
mais vantajosa para realizar seus negdécios, devendo a Administracéo Publica realizar
0 mesmo. Porém, apesar do meio privado empregar livremente seus recursos, 0

mesmo ndo pode acontecer com os 0rgéos ou entidades governamentais.
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Para Meirelles (2007, p. 278) a efetivacdo das compras, a licitagdo passou a
ser uma exigéncia constitucional a toda Administragdo Publica, direta, indireta e

fundacional, ressalvados os casos especificados na legislagao.

Para Mukai (1995 apud LIMA, 2009, p. 13), licitagdo € um procedimento
administrativo, resultado de um somatorio de varios atos administrativos. Destina-se
a selecionar a melhor proposta de fornecimento de servicos e compras ou a mais

vantajosa para a administragao.

Os procedimentos de compra no meio publico sdo regulados pela Constituigdo
Federal em seu art. 37, inc. XXI. Ela determina que as compras publicas devem ser
realizadas por meio de licitagao:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (CF, 1988).

A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 regula todo o procedimento licitatorio.

Para Justen Filho (2005) licitagdo € o instrumento que a Administracdo Publica se

utiliza para, apés o atendimento de seu chamado pelo mercado, visando futuro
contrato, selecionar a proposta mais vantajosa. Vejamos a definigdo para Meirelles:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracédo

Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de

atos vinculantes para a Administracéo e para os licitantes, o que propicia igual

oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos. (MEIRELLES, 2007, p. 272-273)

O art. 22 da Lei de Licitagao, Lei Federal n® 8.666/93, cita as cinco modalidades,
especificando-as. Sao elas: Concorréncia, Tomada de Precgos, Convite, Concurso e

Leilao.

O art. 23 da mesma Lei, cita que as modalidades sao definidas de acordo com
o valor estimado da contratagdo. Entretanto, os valores estipulados na Lei, foram
atualizados mediante ao Decreto Federal n® 9.412 de 18 de junho de 2018. Assim,

para as aquisicoes de bens para a modalidade de convite limita-se a R$ 176.000,00;
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Tomada de Pregcos a R$ 1.430.000,00; Concorréncia a valores acima de R$
1.430.000,00.

Além dessas modalidades, surgiu a modalidade chamada pregéo, criada pela
Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002. De acordo com Niebuhr (2020a),
quando nao se dispor sobre todas as normas necessarias para a condugao de um
processo de licitagdo publica na modalidade pregéo deve-se aplicar subsidiariamente

as normas da Lei Federal n°® 8.666/93.

Para Niebuhr (2020a), no que se refere a pregédo, em principio, deve-se
obedecer a Lei Federal n° 10.520/02. Nas situacées em que ela for omissa, deve-se
recorrer as normas e as solugdes da Lei Federal n° 8.666/93. Nos casos em que
houver contradicdo entre a Lei Federal n°® 10.520/02 e a Lei Federal n°® 8.666/93, deve
prevalecer a primeira, porque € a lei especifica, cujo conteudo versa precisamente

sobre a modalidade pregéo.

O Decreto Federal n° 10.024/2019 deu nova regulamentagdo ao Pregao
Eletrénico, apresentando inovagdes em relagcao aos Decretos Federais 3.555/2000 e
5.450/2005.

Assim, prescreve o Decreto Federal n® 10.024/2019:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao, na
forma eletrbnica, para a aquisicao de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletrénica, no ambito da administragcdo publica federal.
(DECRETO FEDERAL, N° 10.024, 2019, grifo nosso)

Esta norma é aplicada ao Distrito Federal por forca do Decreto Distrital n°
40.205, de 30 de outubro de 2019.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ja é pacifico com relagéo
ao uso da modalidade de pregao, visto proporcionar a maior competitividade e
vantajosidade para as contratagbes. Assim, por meio do Acordao n° 182/2021-

Plenario, cita:

[...]

3. Acerca da participagao de uma unica empresa no certame, a representante
aduziu que diversos dispositivos do edital continham omissdes e dubiedades
relevantes para a formulagdo adequada das propostas, de maneira que a
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impediu de formular proposta e de participar da licitagao. Afirma ainda que ao
questionar o 6rgéo licitante obteve respostas vagas, o que a fez desistir de
concorrer, acreditando que outras empresas também teriam adotado a
mesma postura.

4. Sustenta que teria havido restricdo a competitividade em razao da incluséo
de atestados que ndo possuem relagdo com o objeto da contratagao,
alteragao do edital sem a respectiva republicagao e reabertura do prazo para
formulagdo das propostas, e, ainda, que o 6rgao licitante teria deixado de
responder a diversos questionamentos e esclarecimentos da empresa,
inclusive, rejeitando uma impugnagéo aos termos do edital.

[...]

13.2.4. auséncia de demonstragao inequivoca de que a licitagdo 'técnica e
preco' era o tipo mais adequado para a selegao da proposta mais vantajosa
para a administragdo, na forma como foi implementada no instrumento
convocatério, em razdo da auséncia de efetiva disputa entre possiveis
técnicas e/ou projetos para atender a solugdo desejada, nos termos do art.
8° §2°, do Regulamento de Licitagbes do Senac, considerando
a natureza de bem e servico comum, o0 que exigiria a escolha
preferencial do tipo pregédo, nos termos do Entendimento | e Il da Nota
Técnica 2/Sefti;( TCU, Acdrdao n° 182, 2021, Plenario, grifo nosso)

Sobre o0 uso do pregao eletrénico, cita o Acordao n°® 2.789/2013 -TCU- Plenario:

[...]. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
Sessédo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em: [...]. 9.4.1. ndo
adocao da modalidade pregéo eletrdnico para a contratagao do fornecimento,
transporte e instalagéo de 187.495 cisternas, em polietileno, com capacidade
de 16.000 litros, para acumulagdo de agua de chuva, visando o
abastecimento de comunidades rurais difusas nos Estados de Alagoas, Minas
Gerais, Bahia, Piaui, Ceara e Goias, infringindo o disposto no art. 4°, § 1°, do
Decreto 5.450/2005, que estabelece que "o pregao deve ser utilizado na
forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser
justificada pela autoridade competente", conforme Acérdéos 1.700/2007 e
2.660/2007, ambos do Plenario, bem como o entendimento deste Tribunal de
que a escolha n&o justificada pelo pregéo presencial pode caracterizar ato de
gestdo antiecondmico (Acorddos 2.368/2010 e 1.515/2011, ambos do
Plenario); [...]. (ACORDAO N° 2.789/2013 — TCU — Plenério, grifo nosso)

Assim, as licitagcbes para materiais operacionais no CBMDF devem ser

realizadas, preferencialmente, por meio da modalidade pregéao eletrénico.

2.2.2 Das pesquisas de pregcos

Segundo Pereira Junior e Dotti (2012, p. 82), a “Administragdo Publica deve
estimar o valor do objeto a ser contratado por meio de pesquisa de prego praticado no
mercado”. Ainda de acordo com os autores, a sua auséncia enseja a nulidade dos
atos administrativos que o afastaram ou desconsideraram, na medida em que faltaram

ao dever juridico de demonstrar a regularidade dos pregos contratados.
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Com a pesquisa de prego, apura-se as melhores condi¢gdes disponiveis no
mercado, de forma a transparecer que a Administracdo age como qualquer prudente
consumidor agiria, conduta esta que os contribuintes esperam identificar segundo
Pereira Junior e Dotti (2012, p. 83).

Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido no Acoérdao n°® 064/2004 —22
Camara, proferido pelo Ministro Ubiratan Aguiar quanto a pesquisa de preco ser de

forma realista ao que consta no mercado:

[.]

9.3.1 quando da elaboragao do orgcamento prévio para fins de licitagdo, em
qualquer modalidade, nos termos do artigo 7°, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, do
artigo 3°, inciso lll, da Lei n® 10.520/2002 e do artigo 8°, inciso 1V, do Decreto
n°® 3.555/2000, o faga detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os custos unitarios das obras/servicos a serem contratados, de
forma realista e fidedigna em relagcdo aos valores praticados pelo mercado;

9.3.2 ao promover procedimentos licitatérios, inclusive na modalidade de
Pregao, observe as informagdes e valores constantes do orgamento prévio
mencionado no item anterior, utilizando-os como parametro para avaliagao
das propostas apresentadas;[...] ( TCU, Acérdao n°® 64/2004, 22 Camara).

De acordo com Niebuhr (2020a, p. 140), o orcamento daquilo que esta sendo
licitado é ato fundamental para a conducao de todo o processo, especialmente para
proceder o controle dos precos propostos a Administragcdo Publica. Assim, sem o
controle dos valores de mercado, a Administragcao Publica podera incorrer em aceitar

quaisquer valores em detrimento ao interesse publico.

Neste sentido, a Lei Distrital n°® 5.525, de 26 agosto de 2015, estabelece que
nas compras e contratagdes de bens, o valor a ser pago nao podera ser superior a
média de precos do mercado. Devendo ser confeccionada por pregos publicos e

pesquisa junto a fornecedores.

O Decreto Distrital n® 39.453, de 14 de novembro de 2018, deu regulamentacao
a lei citada no paragrafo anterior, estipulando como deve ser a composigdo da
pesquisa de mercado e estabelecendo uma planilha comparativa de precos que deve
ser composta por no minimo trés valores validos. Devendo ainda, apontar o memorial

de calculo e a metodologia aplicada para a obtenc&o dos valores de referéncia.

Neste sentido, foi regulamentado por meio da Portaria n° 514, de 16 de

novembro de 2018 — SEPLAG/GDF, o detalhamento dos procedimentos basicos para
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a realizacdo de pesquisa de pregos na aquisicdo de bens. Assim, consta nesta
portaria, toda a metodologia que os érgaos do Governo do Distrito Federal deverao

aplicar em sua fase de planejamento das contratagdes.

Neste sentido, deve o CBMDF ajustar todas as suas engrenagens envolvidas

nas etapas de preparagao para as contratagdes aos moldes das legislagdes vigentes.

2.2.3 Dos Pedidos de Aquisi¢cao de Material

Conforme disciplinado pela Portaria n°® 21, de 19 de outubro de 2020 do
CBMDF, publicada no BG n° 196, de 19 de outubro de 2020, o Pedido de Aquisi¢ao
de Material (PAM) é um documento que contém informagdes essenciais a construgao
do Termo de Referéncia. Deve ser confeccionado pelo 6rgao setorial interessado em

adquirir materiais para as atividades da Corporagao.

Segundo a mesma Portaria, os modelos e procedimentos para a confecgao
devem ser estabelecidos pelo DEALF. Devem conter o detalhamento do objeto a ser
adquirido, quantidade e a justificativa da necessidade da compra, abrangendo
informacdes claras sobre: motivos que demonstram a necessidade da aquisicdo,
comprovagao da quantidade solicitada, forma de emprego dos materiais, beneficios
decorrentes da aquisi¢cao e futura distribuicdo do material a ser adquirido, detalhada
em nivel de OBM.

Ainda de acordo com a Portaria n° 21/2020- CBMDF, a ordem de tramitagao
dos o6rgaos setoriais responsaveis pela emissdo de pedidos, obedecendo um
cronograma, cuja a categorizagdo sera de responsabilidade do EMG da seguinte

forma:

[.-]

| — Tramitagdo 1: sdo essenciais ao funcionamento e/ou manutencdo da
Corporagédo, possuem orgamento destinado no PARF e apresentam
alinhamento com o PLANES;

Il = Tramitagdo 2: sdo essenciais ao funcionamento e/ou manutencéo da
Corporagédo, nao possuem orgamento inicialmente destinado no PARF e
apresentam alinhamento com o PLANES;

Il — Tramitagdo 3: sdo necessarios ao funcionamento e/ou manutengao da
Corporagao, nao possuemorcamento destinado no PARF e apresentam ou
ndo alinhamento com o PLANES, devendo, por conseguinte, compor um
banco de projetos e demandas. (CBMDF, Portaria n® 21, 2020)
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Consoante a Portaria n® 21/ 2020, cabera a DIMAT analisar o PAM da unidade
setorial, apontar inconsisténcias, solicitar corre¢des, elaborar o Termo de Referéncia
(TR) e encaminhar este ultimo ao Gestor do PARF para fins de analise, aprovagao e

confirmacao da despesa a ser realizada.

Neste sentido, este estudo abordara as tratativas de planejamento no item

2.3.2.1 desta monografia.

2.3 Planejamento das aquisigoes

Os orgaos de controle externo recomendam, com frequéncia, aos seus
jurisdicionados em suas analises, o planejamento de suas compras. Isto porque o ato
de planejar e seguir o planejamento, reduz o risco de uma contratagdo onerosa. Um
planejamento adequado, realiza as proje¢des de futuro, permitindo ao érgéo estar

permanentemente pronto.

Zimmerman (2014) por sua vez, ao considerar o processo de tomada de
decisdes, assevera que o planejamento nao diz respeito a decisdes futuras, mas as
implicagdes futuras de decisbes presentes, ou seja, um dos problemas enfrentados
pelos executivos que tomam decisdes nao é o que a empresa deve fazer no futuro,

mas sim o que deve fazer hoje para estar preparada para as incertezas do futuro.

Para Druker (1984 apud REZENDE, 2018, p. 49), o “planejamento é o processo
continuo de tomar decisdes atuais que envolvam riscos, organizar sistematicamente
as atividades necessarias para execucao dessas decisdes e medir o resultado dessas

decisbes em confronto com as expectativas alimentadas.”

Para o TCU (2003) o processo de planejamento deve organizar as estratégias,
as acgodes, 0s prazos, os recursos financeiros, humanos e materiais, a fim de eliminar
a possibilidade de desperdicio de recursos publicos e de prejuizo ao cumprimento dos

objetivos institucionais.

Para Niebuhr (2020a, p. 29), “a licitagado publica inicia-se na fase preparatoria
ou interna, em que a Administracdo empreende planejamento e estudos prévios para

definir o objeto da licitagao publica e todas as condi¢des para participar dela [...]".
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Ainda segundo o autor, a Lei Federal n° 10.520/2002 norteia de forma breve o
que seria a etapa preparatoéria, uma vez que a Lei 8.666/93 e a Lei do Pregao seriam

assemelhadas:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - A autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagao das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Il - Dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao
ou entidade promotorada licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados;
e

IV - A autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagédo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor. (LEl FEDERAL n°
10.520,2020).

Neste sentido, o inc. |, Art. 6° do Decreto Federal n® 10.024/2019, que deu nova
regulamentacdo ao Pregao Eletronico, sistematizou exigéncias na confeccao do

planejamento da contratagao:

Art. 6° A realizagdo do pregdo, na forma eletronica, observara as seguintes
etapas sucessivas:

| - Planejamento da contratagéo;
[...] (DECRETO FEDERAL n° 10.024, 2019)

O Art. 14 do Decreto Federal regulamenta a fase de planejamento:

Art. 14. No planejamento do preg&o, na forma eletrénica, sera observado o
seguinte:

| - Elaboragao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - Aprovacgdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

lll - Elaboragéo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitagéo das propostas, 0 modo de disputa e, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta;

IV - Definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sang¢des aplicaveis, dos
prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragao e a execucgao do contrato e o atendimento das
necessidades da administracao publica; e
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V - Designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio. (DECRETO
FEDERAL n° 10.024,2019)

2.3.1 Planejamento das aquisicées no CBMDF

O planejamento estratégico (PLANES) do CBMDF, publicado no BG n° 72, de
13 de abril de 2017, possui 11 objetivos estratégicos para o periodo compreendido
entre os anos 2017 e 2024. Tais objetivos estdo agrupados em 06 grandes temas
estratégicos: 1) operacional, 2) governanga e gestdo, 3) infraestrutura, 4) recursos
humanos, 5) inovagao e 6) financas. Deste modo, para que os objetivos ali tragados

sejam atingidos, deve-se ter um bom planejamento das aquisigdes.

Zapelini (2010, p. 25) conceitua planejamento como “o processo de
desenvolvimento e manutengdo de uma referéncia estratégica entre os objetivos e

capacidades da organizacao e as mudancgas de suas oportunidades no mercado.”

Assim, cabera ao gestor planejar as aquisi¢des, de forma a realiza-las no tempo
habil, na quantidade certa e verificar efetivamente o que foi adquirido. Desse modo, o
gestor deve controlar um fluxo continuo de suprimentos para atender a demanda da

necessidade das atividades, evitando excedentes. Segundo o TCU (2008):

O planejamento estratégico torna-se uma importante ferramenta para a
tomada de decisdo e faz com que os gestores estejam aptos a agir com
iniciativa, de forma pré-ativa, contra as ameacas e a favor das oportunidades
identificadas nas constantes mudangas que ocorrem. (TCU, Acoérddo n°
1603/2008, Plenario)

Chiavenato (2020a, p. 140) descreve trés niveis de planejamento: estratégico,

tatico e operacional:

Planejamento estratégico: é o planejamento mais amplo e abrange toda a
organizagdo. Suas caracteristicas sdo: « E projetado para o longo prazo,
tendo seus efeitos e consequéncias estendidos por varios anos pela frente. «
Envolve a empresa como uma totalidade, compreende todos os recursos e
areas de atividade e preocupa-se em atingir os objetivos organizacionais. * E
definido na cupula da organizagao (nivel institucional) e corresponde ao plano
maior ao qual todos os demais planos estdo subordinados.

Planejamento tatico: é o planejamento que envolve cada departamento ou
unidade da organizagdo. Suas caracteristicas s&o: * E projetado para o médio
prazo, geralmente para o exercicio anual. « Envolve cada departamento ou
unidade, inclui seus recursos especificos e preocupa-se em atingir os
objetivos departamentais. + E definido no nivel intermediario em cada
departamento da empresa.

Planejamento operacional: € o planejamento que abrange cada tarefa ou
atividade especifica. Suas caracteristicas s&o: « E projetado para o curto
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prazo, para o imediato: dias ou semanas. * Envolve cada tarefa ou atividade
isoladamente e preocupa-se com o alcance de metas especificas. E definido
no nivel operacional para cada tarefa ou atividade. (CHIAVENATO, 2020a,
p.140-141)

Conforme observado por Zimmerman (2014, p.18):

[...] o planejamento estratégico é, portanto, uma atividade fundamental para
a gestao estratégica das organizagdes, e se particulariza por orientar-se por
um conjunto de principios metodolégicos que determinam as atividades dos
gestores e técnicos envolvidos nessa tarefa. (ZIMMERMAN, 2014, p. 18)

O Acérdao n° 588/2018 — TCU — Plenario, orienta que:

[...] O processo de planejamento estratégico para as contratagdes é dividido
em duas partes. A primeira parte consiste em desenvolver o plano estratégico
que permita ao departamento de contratagdes alinhar metas, programas,
atividades e recursos com a missao da organizagéo. A segunda parte permite
o monitoramento do desempenho da fungdo de contratagdes no cumprimento
do plano estratégico (Practise: Performance Management). Em ultima
analise, o objetivo do planejamento estratégico de aquisi¢cdes é efetuar uma
mudanga positiva na cultura organizacional, sistemas e processos
operacionais. Sem o Planejamento estratégico, havera a perda de correlagao
entre a funcdo de contratacdes e as necessidades gerais da organizagao.
(ACORDAO n° 588, 2018, TCU, Relatério, p. 52)

Andrioli, Braga e Costa (2017, p. 39) citam que “seguidas fiscalizagbes
sistémicas do TCU tém mostrado que a deficiéncia no planejamento é causa frequente

de fragilidades nas contratagbes publicas.”

Camarao (2019a) argui que a Lei de Licitagdes 8.666/93 deu énfase ao rito do
procedimento licitatorio e que a fase de planejamento ficou “esquecida”. Assevera que
a auséncia de regulamentacdes legais gerou “‘uma desordem na arquitetura das
demandas, prejudicando a efetividade das agdes governamentais e o interesse

publico [...]".
Entretanto, Camarao (2019a) cita que:

O estimulo ao planejamento como alicerce das contratagbes exige que os
érgéos identifiquem a necessidade da contratagéo e como ela se adequa ao
mercado, as novas tecnologias e ao ciclo orgamentario. (CAMARAOQO, 2019a)

Andreoli, Braga e Costa (2017, p. 42) afirmam que a necessidade da demanda

“‘deve demonstrar qual € o alinhamento de determinada contratagéo aos planos do
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orgao, por exemplo, com as metas do plano estratégico da organizagao”. Citam ainda

que:

A necessidade da contratacdao deve estar alinhada aos objetivos
estratégicos da organizagdo, demonstrando para quais metas do
planejamento estratégico a aquisicdo contribui. Esse exercicio de
alinhamento ajuda na difusao do proprio planejamento estratégico dentro
das organizagdes. Vincular a aquisigdo que se pretende fazer a uma meta
da organizagao, faz com que o requisitante, que deve ser o autor do
DOD, reflita sobre qual é a importancia daquela aquisi¢cado para atingir a
misséo institucional.

[...]

O DOD dara inicio ao processo de planejamento da contratagao, [...]. Um
representante, indicado pelo setor requisitante no préprio documento de
oficializacdo da demanda, também deve participar do planejamento da
contratagao.

Assim, o primeiro esforgo que as organizagdes devem realizar para contratar
bem é exigir que o processo de aquisi¢do seja iniciado com o DOD, enquanto
documento formal e padronizado, contendo pelo menos os elementos citados
acima. O segundo esfor¢o na diregdo da melhoria é a elaboragdo de um
estudo técnico preliminar, na fase de planejamento da contratagao.
(ANDREOLI, BRAGA E COSTA, 2017, p 42, grifo nosso)

O relatdrio do Acordao n° 588/2018- TCU- Plenario define que:

[...]O processo de planejamento da contratacdo compde 0 macroprocesso
de contratagio (agrupamento dos processos de trabalho de planejamento de
cada uma das contratagdes, selecéo de fornecedores e gestdo de contratos).
Recebe como insumo uma necessidade de negécio e gera como saida um
edital completo, incluindo o termo de referéncia ou projeto basico para a
contratagdo. O processo de planejamento da contratagdo destina-se a
viabilizar a selecdo da alternativa de contratacdo mais vantajosa para a
Administracao (...). Todas as contratac¢des, inclusive as contrata¢des diretas,
devem ser precedidas de planejamento adequado, formalizado no processo
de contratacao e, quando for o caso, incorporado no Projeto Basico ou Termo
de Referéncia.

O planejamento da contratacdo deve desenvolver os requisitos da
contratagdo, o modelo de prestacéo de servigos, o objeto da contratagéo, o
modelo de sele¢cdo de fornecedores e o modelo de gestdo do contrato
resultante de modo a garantir a contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo em termos do beneficio real que se garante auferir da
contratagdo, frente a seus custos. (TCU, Acérdao n°® 588/2018, Plenario, p.
64).

O Acérdao n° 2622/2015- TCU — Plenario recomenda que:

[-]
9.2.1.12. executar processo de planejamento das aquisi¢gdes, contemplando,
pelo menos:

9.2.1.12.1. elaboragdo, com participacdo de representantes dos diversos
setores da organizacdo, de um documento que materialize o plano de
aquisi¢cdes, contemplando, para cada contratagao pretendida, informacgdes
como: descricao do objeto, quantidade estimada para a contratagédo, valor
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estimado, identificagdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo
estimado para executar a aquisi¢édo (e.g., més), programa/agéo suportado(a)
pela aquisi¢ao, e objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisicéo;
9.2.1.12.2. aprovagao, pela mais alta autoridade da organizagao, do plano de
aquisigdes;

9.2.1.12.3. divulgacéo do plano de aquisi¢des na internet;

9.2.1.12.4. acompanhamento periédico da execugao do plano, para corregao
de desvios.

[...]

9.2.2.5. planejamento das contratagdes, iniciando-se pela oficializacdo das
demandas, o que permitira o planejamento de solu¢gdes completas, que
atendam as necessidades expressas nas demandas|...] (TCU, Acérdao n°
2622/2015, Plenario)

2.3.2 Plano anual de compras

Chiavenato (2020b, p. 141) ensina que:

O plano é o produto do planejamento. Todos os planos tém um propdsito
comum: a previsao, programacgao e a coordenagao de uma sequéncia légica
de eventos, os quais devem levar ao alcance dos objetivos que os
comandam. O plano descreve um curso de agao para alcangar um objetivo e
proporciona respostas as questdes: o que, quando, como, onde e por quem.
(CHIAVENATO, 2020b, p. 141)

Na Administracdo Publica Federal, a fim de viabilizar o planejamento de
compras, o Governo Federal implementou o Plano Anual de Compras (PAC) por meio
da Instrugdo Normativa n°® 01, de 10 de janeiro de 2019 da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia. O PAC é um documento que consolida todas as contratacdes
que o orgao pretende realizar ou prorrogar, no ano seguinte do exercicio financeiro ao

qual foi planejado.
Camarao (2019a) informa que:

[...] a producdo do plano de contratagcbes se da pela observagdo e
encaminhamento, pelas unidades administrativas, das suas demandas de
contratagdes para o setor de compras devido, o qual consolidara as
informagbes e enviara para aprovagdo da autoridade competente da
organizacéo. (CAMARAOQ, 2019a)

Ainda segundo a autora, o plano anual permite o planejamento das agdes do
orgao, conectando-as as diretrizes do seu planejamento estratégico. Para Camaréao
(2019a) “grande parte das organizagbes publicas ndo consegue fazer com que a
gestao estratégica acontega como instrumento efetivo para geragao de resultados.”
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Cita Camarao (2019a):

Neste quesito de elaboracdo do PAC, uma informagéo se faz importante para
0s orgaos publicos: nao basta promover a repeticdo dos quantitativos dos
exercicios anteriores, € necessario fazer uma analise critica do consumo
médio real da unidade administrativa, observando as propostas e estratégias
de crescimento e diminuigdo de consumo.

E comum as unidades administrativas projetarem suas demandas com a
reprodugao da série historica do exercicio anterior, contrariando o principio
da boa gestao nas contratagdes publicas.

Posto isto, resta claro que o levantamento prévio dos quantitativos merece
atencao ciosa dos gestores para que compatibilizem pedidos, real demanda
e objetivos organizacionais. (CAMARAO, 2019a)

Segundo o relatério do Acdérdao n° 588/2018 — TCU — Plenario, o plano de

contratacgoes:

E o documento no qual a organizagdo define o planejamento das
contratagdes para o periodo minimo de um ano, e deve conter informacdes
sobre os objetos a serem adquiridos, como: descrigdo do objeto, quantidade,
valor estimado, identificacdo do requisitante, periodo estimado para a
contratagdo (por exemplo, o més), justificativa da necessidade; objetivo(s)
estratégico(s) apoiado(s) pela contratacdo. O processo de planejamento para
as contratagdes da organizacdo como um todo é um processo diferente do
planejamento orgcamentario. O planejamento anual para as contratagdes é
um instrumento que serve de insumo para a elaboragdo da proposta
orcamentaria anual e ndo um extrato desta. Diferentemente do plano
orgamentario, que traz um alto nivel de consolidagdo das despesas,
normalmente em grupo de despesas, o plano anual de contratacoes
contempla um nivel de detalhamento maior das compras, de forma a
permitir que a autoridade que aprova esse plano tome conhecimento
sobre o que vai ser comprado (e com qual objetivo) e ndo somente sobre
os valores consolidados que serao despendidos. Tal pratica mitiga o risco
de que os valores aprovados em or¢camento sejam utilizados de maneira
discricionaria, resultando em contratagdes ndo ou pouco planejadas e que
nao contribuam para o alcance dos objetivos organizacionais. Acrescente-se
que revisodes periddicas do plano também devem ser submetidas a autoridade
que o aprovou. A elaboracéo do plano anual de contratagbes exige a prévia
priorizagao sobre o que vai ser adquirido e a forma como cada item contribui
para o atingimento dos objetivos organizacionais. Além disso, pressupde a
atuagcao de um comité gestor (ou colegiado representativo dos diversos
setores da organizagdo) com o objetivo de promover priorizagbes e o
alinhamento dos interesses das diversas areas. O plano de contratagdes
também sugere, em atendimento ao art. 60, inciso |, da Lei 12.527/2011, a
publicagdo do seu teor na internet, de forma a introduzir a transparéncia na
fase anterior a publicacéo de editais e avisos de licitagao. Por fim, deve haver
acompanhamento concomitante da execuc¢do do que foi planejado para
ajustes, caso sejam necessarios, e para garantir o seu cumprimento. (TCU,
Acordao n° 588/2018, Plenario, grifo nosso)

Para Niebuhr (2020a, p. 33), o plano anual de contratagbes é uma “medida

altamente recomendada e que cada 6rgao deve confeccionar o seu.” Cita que:
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O planejamento das licitagbes inicia e parte do plano de contratagdes anual.
A idéia do plano é 6tima e ja vem sendo implementada com sucesso por
muitos 6rgdos e entidades, especialmente federais, dado que ja vinha
disciplinado e exigido pela Instrugdo Normativa n. 01/2019, da Secretaria de
Gestéo do Ministério da Economia.

Na esséncia, com o plano de contratagdes anuais projetam-se todas as
licitagdoes e contratagées para o ano, divide-se por tipos ou categorias,
verifica-se a compatibilidade com o orgamento, definem-se prioridades
e estabelece-se uma espécie de calendario. Faz sentido, é natural e
necessario. O estranho seria ndo fazer coisa do tipo, ir licitando e contratando
ao acaso. (NIEBUHR, 2020a, p. 33, grifo nosso)

No CBMDF, esse plano das aquisi¢cdes € viabilizado pelo Plano de Aplicacéo
de Recursos Financeiros (PARF), publicado anualmente no Boletim Geral da
Corporacgao, tal como as suas alteragcbes aos moldes da Portaria n° 21, de 19 de
outubro de 2020- CBMDF.

2.3.2.1 Plano de aplicagéo de recursos financeiros

A Portaria n° 21, de 19 de outubro de 2020-CBMDF define que o Plano de
Aplicacao de Recursos Financeiros (PARF) é o “planejamento anual de despesas com
pessoal, de contratacdo de bens, servigos, obras e solu¢gdes de tecnologia da

informacéo e comunicac¢ao do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.”

A mesma portaria estabelece, no CBMDF, os procedimentos que subsidiam o
Comandante-Geral no processo decisoério de alocacao dos recursos financeiros. Este
normativo determina que os 6rgéos setoriais do CBMDF encaminhem as demandas
prévias de suas areas de abrangéncia, contidas em uma planilha padronizada pela
Secao de Logistica, Orgamento e Finangas do Estado Maior Geral (SELOF/EMG) a

fim de a Corporagao estimar valores para proposta da Lei Orgamentaria Anual (LOA)*.

A portaria disciplina que apds a aprovacao da LOA, devera ser confeccionado
o PARF para o préximo exercicio financeiro. Esta planilha contemplara as demandas

Corporativa que limitam o orcamento do CBMDF, conforme uma ordem de prioridade:

Art. 18 O processo de elaboragdo do PARF para o exercicio financeiro
subsequente obedecera, no ano de planejamento, ao seguinte cronograma:

4 Lei Orcamentaria Anual — LOA é a lei de orcamento do Governo, correspondendo a Lei
elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo, na qual se estabelecem as
despesas e as receitas a serem realizadas no exercicio financeiro cujo periodo de vigéncia é
compreendido entre 1° de Janeiro a 31 de dezembro.
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I. — De 6 de janeiro a 21 de fevereiro do ano corrente, o EMG devera
consolidar as demandas recebidas dos 6rgéos setoriais, elaborar a proposta
da 12 versao do PARF e encaminha-la ao Comandante-Geral para aprovagao
e também ao DEALF, com vistas a DIMAT, para conhecimento e registros
pertinentes;

[I. — Até 30 de abril do ano corrente, o Comandante-Geral devera aprovar
e publicar a 12 versdao do PARF no Boletim Geral;

lll. —Do 1°dia util até 60 dias apds o estabelecimento do teto orgamentario
pelo érgao externo competente, o EMG devera adequar a 12 versdo do PARF
ao montante orgamentario disponibilizado e enviar a proposta da 22 versao
do PARF ao Comandante-Geral para analise e deliberacao;

IV. — Até 10 dias apds o envio pelo EMG, o Comandante-Geral devera
aprovar a 22 versao do PARF epublicar em Boletim Geral;

V. — Até 10 dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual — LOA, o
EMG, com o apoio dos demais setores da Corporagao, devera realizar os
ajustes necessarios e enviar, caso necessario, a 32 versao do PARF ao
Comandante-Geral para analise e aprovagao;

VI. — Até 5 dias ap6s o envio pelo EMG, o Comandante-Geral devera
aprovar a 32 versao do PARF e publica-la em Boletim Geral. (PORTARIA n°
21, 2020)

A portaria em questdo disciplina ainda sobre o processamento das
contratagdes e aquisi¢cdes. Cita que as contratagdes e aquisicdes nao previstas devem
ter a aprovacao do Gestor do PARF. Determina ainda que as aquisicdes devem ser

iniciadas por meio do Pedido de Aquisicao de Material.

Conforme consta na Portaria de execug¢ao para o PARF/ 2021, publicada no
BG n° 199, de 22 out de 2020, constam as planilhas das demandas para aquisigdes e
contratagdes dos diversos orgaos setoriais do CBMDF para o ano de 2021. Nesta
planilha, ha a discriminagéo do: a) tipo de despesa, subdivididos por érgéo setorial; b)
tipo de material; c) quantidade; d) valores estimados unitarios e totais; €) tipo de

tramitagao e; f) prioridade na compra.

2.4 Estudo Técnico Preliminar

Camarao (2019b) trata que a auséncia de planejamento € uma patologia que
esteve presente por muito tempo no sistema das contratagdes publicas fazendo a

Administracdo Publica “amargar colossal prejuizo”.

Neste ensejo, o planejamento das contratagdes publicas, caracteriza-se como
uma fase de relevancia para éxito da contratagao. Deste modo, a legislagao brasileira
para as aquisi¢coes e contratagdes publicas, por exemplo, no art. 6°, inciso IX e no art.
7°, §9° da Lei Federal n° 8.666/1993 juntamente com o art. 3° da Lei Federal n°
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10.520/2002 deixam claro a necessidade de planejamento para as contratagdes de

aquisigoes.

Todavia, Camarado (2019b) aborda que, em que pese as legislagbes sempre
tratarem sobre a fase de planejamento, ndo tratam de forma detalhada quais
documentos, seus elementos e suas informagdes que deveriam estar presentes.
Sendo assim, para a autora, as legislagbes nao traziam quaisquer orientacbes em

como fazer esse planejamento.

A vigéncia do Decreto Federal n°® 10.024/2019, recepcionado pelo Decreto
Distrital n® 40.205, de 30 de outubro de 2019, trouxe nova regulamentacao para a
licitagdo na modalidade de pregao eletrbnico. Assim, aquele Decreto Federal
amenizou tais lacunas. O normativo tratou em seu art. 8° a necessidade da confeccao

de um documento intitulado Estudo Técnico Preliminar.

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletronica, sera instruido com
os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario; [...] (DECRETO FEDERAL
n°® 10.024, 2019).

Segundo o Decreto Federal n° 10.024/2019, o ETP é:

Art. 3°[...]

IV- Estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento da contratagéo que caracteriza o interesse publico envolvido e
a melhor solugéo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusao
pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o termo de referéncia.
(DECRETO FEDERAL n° 10.024, 2019)

A apresentagdo deste documento nos procedimentos administrativos para
licitacdo ndo é inédita. Ele ja era citado no inc. IX, Art. 6° e Art. 46°, caput da Lei
8.666/93.

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

X - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servigos objeto da licitagéo, elaborado com base nas indicagbes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagado do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucgédo, devendo conter os seguintes elementos:

[..]
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Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, célculos, fiscalizagéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos
bésicos e executivos, ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior. (LEI
FEDERAL n° 8.666,1993)

Para Camaréao (2019a) o ETP possui:

[...] fungdo estratégica na engrenagem das contratagbes publicas pois
pavimenta o caminho para o atendimento da demanda ao avaliar os cenarios
possiveis e demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes
disponiveis. (CAMARAO, 2019a)

Camarao (2019a) aponta ainda que o ETP por ser exigéncia em diversos
normativos das contratagdes publicas, existem diversos problemas evidenciados:

Em decorréncia disto, esse documento vem sendo exigido em varios
normativos e trouxe a tona dividas em relagdo a sua produgao, conteudo,
momento adequado para sua elaboragédo e aplicabilidade nas contratagdes
publicas. [...]
Muitas dificuldades tém se apresentado para a boa elaboragéo de um ETP.
A despeito dos normativos preverem a necessidade de produgédo deste
documento, um dos principais problemas centra-se na auséncia de

uniformizac&o dos elementos que o integram e de um roteiro padréo a ser
seguido. (CAMARAO, 2019a)

Camardo (2019a) descreve que existem varias dificuldades para a boa
apresentacdo de um ETP, sendo um dos principais problemas a auséncia de
uniformizacdo dos elementos que integram o documento e um roteiro padrao a ser

seguido.

Coaduna com o mesmo pensamento, Andrioli, Braga e Costa (2017) que
descrevem que o TCU busca suprir a auséncia de padronizagcdes por meio de suas
orientagdes aos orgaos jurisdicionados. Citando como exemplo o manual on-line

Riscos e Controles das Aquisigdes (RCA) do TCU, descrito mais adiante.

A Instrucdo Normativa (IN) n° 40, de 22 de maio de 2020 disciplinou a
elaboragao dos ETP’s, otimizando o preparo do documento. Em que pese nao haver
normativo distrital expresso que o acolha, a IN do Governo Federal norteia a
confeccdo do documento para aquisicoes de materiais no CBMDF.
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O conteudo do normativo apresentou um roteiro que para Niebuhr (2020a) &

semelhante ao apresentado na IN 05 de 26 de maio de 20175.

O ETP é definido pela IN n°® 40/2020 como:

Documento que descreve as analises realizadas em relagao as condigoes da
contratagdo em termos de necessidades, requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, e que demonstra a
viabilidade técnica e econdmica da contratagao. (BRASIL, IN n°® 40/2020).

Com tudo, o manual on-line (RCA) do TCU também auxilia a Administragcao
Publica na confeccdo do documento objeto deste estudo. O manual do érgéo
controlador organizou as analises aos 6rgéos jurisdicionados. As principais
recomendagdes desde 2013 sobre os riscos e controles internos foram apresentados

por tépico, conforme o roteiro da IN 40/2020- ME.

Assim, houve o estabelecimento de informagdes sobre legislagéo,
jurisprudéncia e acordaos, relacionados as aquisi¢des publicas. Extrai-se da redagao
de apresentacdo do RCA que o foco do manual é a fase de planejamento da

contratagao.

Em que pese a orientagdo nortear contratagdes de Tecnologia da Informagéao
(T1), Andrioli, Braga e Costa (2017) afirmam se servem para qualquer tipo de aquisi¢ao
para qualquer tipo de objeto. Desta forma, este material informativo soma-se a IN

40/2020 no sentido de orientar a elaboracéo do ETP.

Neste segmento, os paragrafos que se seguem passam a analisar
pontualmente o roteiro estabelecido pela IN n° 40/2020-SEGES/ME.

O primeiro elemento elencado pela IN 40/2020- SEGES/ME é a descri¢cao da
necessidade da aquisigdo do objeto, segundo o Manual RCA/TCU (2014) este item
deve elencar a justificativa para o objeto em decorréncia do atendimento a uma

demanda.

3 Instrugdo Normativa n°® 5 de 26 de maio de 2017 - Disp&e sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratacédo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.
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O segundo requisito trazido pela IN n°® 40/2020- SEGES/ME é a especificagao
técnica do objeto. Segundo o Manual RCA/TCU (2014), os requisitos da contratagao
incluem os requisitos minimos de qualidade cuja definicdo estabelecera a proposta

mais vantajosa por meio da competitividade.

Assim, o objeto deve ser especificado de modo que nao restrinja a competicéo,
nao fique indefinido de modo que cause duvidas sobre a aceitagdo do bem e que nao

seja um objeto inexistente.

Os itens trés e quatro da IN 40/2020 — SEGES/ME tratam sobre o levantamento
de mercado. O manual do TCU (2014) orienta que deve ser identificado os objetos
existentes no mercado desde que atendam aos requisitos estabelecidos, com os
respectivos precos estimados. Devem ser examinados os aspectos econémicos, de
eficacia, eficiéncia e padronizagéo. O gestor deve ponderar a exigéncia relacionada a

manutencgao, assisténcia técnica entre outros fatores afetos ao objeto escolhido.

Andrioli, Braga e Costa (2017) afirmam que a justificativa da escolha do objeto
juntamente com o levantamento de mercado sdo os elementos essenciais a qualquer
tipo de aquisicao de bens, visto ndo ser concebido adquirir sem saber o que o mercado

pode oferecer.

Assim, o Manual RCA/TCU (2014) ensina que este elemento é a demonstragao
do objeto escolhido pela equipe de planejamento baseado no levantamento de
mercado. Assim, € neste elemento que mais promove a competicdo entre os
fornecedores durante a licitacdo. Devendo considerar ainda os aspectos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizacédo e, principalmente as praticas do

mercado.

O quinto e o sexto elemento da IN n° 40/2020 — SEGES/ME abordam sobre a
estimativas de quantidades e de valores, respectivamente. Assim, o gestor deve

observar e registrar os memoriais de calculos junto ao documento ETP.

Ainda sobre o elemento que trata das estimativas preliminares dos precos e
das quantidades, Andrioli, Braga e Costa (2017) asseveram que este quesito &
importante uma vez que, quando bem analisados, evitam realizar novas licitacbes

para o mesmo objeto e com consequente perda de economia de escala. Ademais, a
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estimativa de precos € notadamente imprescindivel uma vez que deve ser analisado

se existem recursos financeiros suficientes para levar adiante a contratagao.

Neste sentido, o Manual RCA/TCU (2017) orienta que este elemento dentro do
ETP apoia a analise de viabilidade da contratagdo ou ndo pelo gestor no momento do
planejamento da futura contratacdo. Na medida que, se nao for viavel, deve-se refinar
a estimativa elaborada uma vez que se deve buscar novas bases de levantamento de

mercado.

Desta forma, o manual RCA/TCU orienta a verificar e fazer a gestdo dos riscos
a que estara sujeito o CBMDF para eventuais questionamentos pelos 6rgaos de
controle. Neste ritmo, a equipe de planejamento deve mitigar estes riscos com
elaboracao de memoarias de calculos, utilizagcao de cestas de precos e outras diretrizes

que possam auxiliar o CBMDF em elaborar justificativas a possiveis auditorias.

O sétimo elemento a ser observado, conforme roteiro da IN 40/2020-
SEGES/ME séo as justificativas para o parcelamento do objeto. Andrioli, Braga e
Costa (2017), para este item, afirmam que é a decisdo do gestor em parcelar ou ndo
0 objeto, devendo a deciséo ser justificada uma vez que a medida da cumprimento ao
principio da isonomia na licitagcdo. O Manual do RCA/TCU (2014) orienta a realizar a

gestao de riscos para estabelecer o parcelamento do objeto.

O oitavo item da IN 40/2020- SEGES/ME trata das contratagdes correlatas ou

interdependentes a que o objeto almejado se submete.

O item nove da IN 40/2020- SEGES/ME trata do alinhamento aos planos do
orgao. Assim, o Manual TCU (2014) orienta que neste elemento, o ETP deve conter o
enquadramento exato do objeto nas metas do PLANES e plano de anual de compras,
o PARF, no caso do CBMDF. Assim, conforme Andrioli, Braga e Costa (2017), esta
andlise leva ao gestor a se questionar se o objeto contribuira na missdo da
Corporacao. A IN 40/2020- SEGES/ME determina a justificativa em caso de auséncia
do objeto solicitado nos planos da Corporacéo.

Para os itens dez e onze, a IN 40/2020- SEGES/ME determina que sejam
confeccionados os resultados pretendidos com a aquisi¢cao. Para este assunto, o

Manual RCA/TCU (2014) orienta que sejam descritos os resultados pretendidos com
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a aquisig¢ao e providéncias adotadas pela administracdo na ocasiao da celebragédo do
contrato, Andrioli, Braga e Costa (2017) corroboram com o Manual RCA/TCU (2014),
no sentindo que:
Deve-se deixar claro o que a Administracdo almeja com a contratagdo da
solucdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive com respeito a impactos ambientais positivos [...] bem como, se for

caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos, de forma a atender
a necessidade da contratacdo. (TCU, Manual RCA, 2014)

Neste sentido, conforme esclarece a IN 40/2020- SEGES/ME devera a
Corporacao identificar quais as possiveis providéncias para adequacédo do ambiente
do CBMDF para o recebimento do objeto, se for o caso. Segundo Andrioli, Braga e
Costa (2017) deve ser analisado necessidades de espaco fisico, acondicionamento
dos objetos, avaliagdo da infraestrutura para o correto funcionamento do bem entre

outros.

Em seguida, no item doze, a IN n° 40/2020- SEGES/ME determina que deve
ser analisado os possiveis impactos ambientais com a aquisicdo do determinado
material e suas medidas de tratamento. Para, por ultimo, concluir sobre a viabilidade

ou nao da aquisigao.

Andrioli, Braga e Costa (2017) concluem que, apds a declaragao técnica da
viabilidade da aquisicdo do objeto passa-se a elaboragdo do Termo de Referéncia.
Afirmam ainda que o nivel de detalhamento do ETP deve variar conforme o risco da

aquisicao de um determinado objeto de forma que guarde proporcionalidade.

O Art. 7°, § 2° da IN 40/2020 informa quais s&o os elementos obrigatdrios para
a confeccdo do ETP. Assim, quando nao contemplar os demais dispositivos, o ETP

deve apresentar as devidas justificativas, conforme ilustrado na Figura 4.



Figura 4: Sintese dos elementos obrigatérios do ETP
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Fonte: Portal de Compras do Governo Federal.

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/etp-digital

2.4.1 Das exceg¢des da confecgdo do ETP

Conforme descrito por Niebuhr (2020b, p. 100):

A Lei n°® 8.666/1993 e a Lei n° 10.520/2002 n&o exigem estudo técnico
preliminar e termo de referéncia para a dispensa de licitagcdo ou para a
licitacdo. Embora ndo exijam tais documentos, ha normativos infralegais
federais que os exigem. (NIEBUHR, 2020b, p. 100)

O inc. |, Art. 8° do Decreto Federal 10.024/2019 informa que a confeccgao do

documento ETP instruira os processos de aquisi¢ao por pregao, quando necessario:

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletrbénica, sera instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:

| - Estudo técnico preliminar, quando necessario (DECRETO FEDERAL n°
10.024, 2019)

Assim, Amorim e Oliveira (2020, p. 97) citam que:


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/etp-digital
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O problema é saber quando seria necessaria a elaboragdao do ETP. Em nossa
visao, ele é imprescindivel nas contratagdes mais complexas, que requerem
um melhor planejamento. Assim, a contratagdo de servigos continuados e de
engenharia ou a aquisicdo de bens de longa duragdo com exigéncia de
garantia sdo exemplos acerca dos quais reputamos necessario o ETP.
(AMORIM e OLIVEIRA, 2020, p. 97)

A Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF) por meio da Procuradoria
Geral Consultiva (PGCONS) em seu Parecer Referencial n® 10/2020-PGDF/PGCONS

cita que:

[...] Esse “quando necessario significa que o gestor devera perquirir se ha
norma que exija o estudo técnico preliminar para a contratagdo que pretende
empreender. Os exemplos mais comuns de necessidade de estudo técnico
preliminar sdo as contratagbes de “TI/TIC” (Qque n&do sdo abrangidas pelo
presente parecer referencial, inclusive por este motivo) e as contratagbes de
“servigos terceirizados” [...] De qualquer forma, o gestor publico devera
observar se existe alguma norma que exija o estudo técnico preliminar para
a contratagdo que realizara. (PARECER REFERENCIAL n° 10, PGDF,
PGCONS, 2020, p. 13)

Conforme disciplinado pelo inc. | do Art. 14 do Decreto Federal n® 10.024/2019:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o
seguinte:

| - Elaboragao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - Aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela

autoridade competente ou por quem esta delegar [...] (DECRETO FEDERAL
n°® 10.024, 2019)

Niebuhr (2020b, p. 102) cita que:

[...] o Estudo Técnico Preliminar é antecedente ao termo de referéncia e deve
externar a avaliagcao da prépria demanda por parte da Administragdo Publica,
a pesquisa sobre as solugbes de mercado para atender a demanda e a
definicdo da solucao eleita por ela, com as respectivas justificativas. Ou seja,
tecnicamente, a Administracido define o que quer e por quais razodes.
(NIEBUHR, 2020b, p. 102)

Na oportunidade, a PGDF (2020, p. 13) deixa claro que “o controle de tal

planejamento, entretanto, € de indole mais técnica do que juridica, tendo como sede

privilegiada de revisdo as unidades de controle interno dos 6rgaos da Administragao,

salvo duvida juridica especifica.”
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A Assessoria Juridica (ASJUR) do CBMDF em seus Pareceres Juridicos para
analise juridica das minutas dos editais de licitagdo na modalidade de pregao

eletrénico ao detectar a auséncia do ETP nos autos processuais, aponta:

[...]

Observa-se, entdo, a necessidade inicial de se desenvolver estudo
técnico preliminar, o qual é conceituado "como documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o
interesse publico envolvido e a melhor solugéo ao problema a ser resolvido e
que, na hipotese de conclusédo pela viabilidade da contratagéo, fundamenta o
termo de referéncia". Cotejando o instrumento normativo, vislumbra-se que
este, diferentemente da norma anterior, de forma taxativa, estabeleceu a
necessidade da administragdo publica elaborar atos formais, externando o
planejamento da contratagéo, de forma justificar sua viabilidade e, mesmo, a
melhor escolha da solugéo a ser implementada. Nao obstante, vislumbra-se
que o art. 8°, da mesma norma, apresenta ressalva quanto a elaboragéo do
estudo, dispondo que sera realizado quando necessario.

Analisando sistematicamente a norma, frente o atual cenario e o complexo
das normas de contratagdes, observa-se que a previsao a respeito da
elaboragao do estudo técnico preliminar constitui-se em maxima a ser
perseguida, por primar pelo desenvolvimento de atos
administrativos de forma planejada, orientando-se pelo principio da
eficiéncia. Neste sentido, entendemos que sua elaboragcao constitui-se
em regra, de forma que a dispensa dos estudos técnicos preliminares
necessita ser motivada por ato formal e especifico.

Sobre o caso concreto, observa-se que o cumprimento do inciso |, se deu
dispensando a elaboragdo do estudo técnico, de forma que a instrugéo
processual apresenta o Termo de Referéncia, que tem sua ultima versao sob
o protocolo 36994819, sem que para isso tenha havido o desenvolvimento de
estudo técnico preliminar. Considerando tal fato, alicergcado nos argumentos
acima, entende-se pela necessidade de se desenvolver ato formal tratando
da dispensa do estudo técnico preliminar, a ser elaborado pela Diretoria de
Materiais e Servigos, area competente pela elaboragdo das especificagdes
técnicas. (CBMDF, Processo SEI n° 00053-00110470/2019-38%, Nota técnica
n°® 97, 2020, ASJUR, grifo nosso)

Assim sendo, o Art. 8° da IN n®40/2020 — ME, orienta sobre a auséncia do ETP

na fase de planejamento, apresentando suas excegoes:

Art. 8° A elaboragao dos ETP:

| - é facultada nas hipoteses dos incisos |, Il, lll, IV e Xl do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - é dispensada nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos
de prestagéo de natureza continuada. (BRASIL, IN n° 40, 2020)

6 Processo administrativo de aquisigdo por pregdo eletrénico para aquisicdo de materiais para
promover a limpeza e desinfec¢ao de viaturas tipo “UR” e respectivos utensilios embarcados.
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Na ocasido das medidas de enfrentamento para combate ao surto do
coronavirus em 2019 (pandemia de SARS II-COVID 19) foi decretada a Lei Federal n°
13. 979, de 06 de fevereiro de 2020’. Desta forma, houve a isencédo da confecgdo do

documento ETP quando as aquisicdes se destinarem ao enfrentamento da doenca:

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a
elaboragao de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns. ( LEI FEDERAL n® 13.979, 2020)

Todavia, o Decreto Distrital n°® 40.512/2020, criou o grupo executivo para o
desenvolvimento de agbes de prevencdo e mitigagdo ao COVID-19, adotando

medidas de contencao e enfrentamento. Desta forma, ao CBMDF restou:

[...]
IX - Por intermédio do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal:

a) Prestar apoio nas agdes de coordenacéo ao enfrentamento ao COVID-19
e a Dengue;

b) Atuar em apoio operacional nas agbes de triagem de casos suspeitos;

c) Atuar em apoio na detecgédo e identificagdo em casos urgentes, que
necessitem de resposta em periodos inferiores a cinco horas;

d) Realizar o monitoramento de ambientes confinado, sempre que possivel e
dentro dos recursos disponiveis;

e) Realizar o apoio operacional junto a Secretaria de Estado de Saude no
transporte de casos suspeitos e confirmados de pessoas doentes;

f) Realizar o apoio operacional no monitoramento, entrevista e
acompanhamento de pessoas com suspeita de doenga;

g) Realizar outras agbes de apoio solicitadas pelos demais érgaos do Grupo
Executivo, no ambito de suas atribuigdes.

[...]

Art. 6° Fica dispensada a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos
de saude, destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do COVID-19 e da Dengue, nos termos do art. 4° da Lei Federal
n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020. (DECRETO DISTRITAL n°® 40.512,
2020)

A declaragao de estado de emergéncia foi matéria tratada pela Procuradoria
Geral do Distrito Federal, por meio do Parecer Referencial n.° 13/2020 -
PGDF/PGCONS. Cita o Parecer:

No art. 4°-C, informa-se nao ser exigivel a elaboracéo de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servigos comuns.

[..]

7 A Lei 14.035 de 11 de agosto de 2020, originaria da Medida Provisoria n° 926/2020, alterou
o Art. 4° da Lei 13.979/2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm#art1
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Extrai-se dos dispositivos algumas conclusdes importantes:

[...]

d. ) Quando se tratar de bens e servicos comuns, assim entendidos aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do
mercado (definigdo do art. 3°, Il do Decreto federal n. 10.024/2019), n&o sera
exigida a elaboracao de estudos preliminares tratados no art. 24 da Instrugao
Normativa n° 05/2017, elaborada pela Secretaria de Gestdo do entdo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (PARECER
REFERENCIAL n° 13, 2020, PGDF, PGCONS, grifo no original)

Para Niebuhr (2020b, p. 102):

[...] Ou seja, o dispositivo atenua as exigéncias burocraticas para as
contratagdes vinculadas ao enfrentamento da pandemia de COVID-19,
autorizando que a etapa preparatoria parta da elaboragdo do termo de
referéncia ou do projeto basico, sem necessidade do estudo técnico
preliminar. Anote-se, no entanto, que o dispositivo supracitado enuncia que
“néo sera exigida a elaboragao de estudos preliminares [...]". Isso significa
que ele ndo é obrigatério. Evidentemente, se a Administragdo Publica
entender que € conveniente se dedicar a elaboracao de estudos preliminares,
ela pode fazé-lo — ndo ha proibi¢cao nesse sentido. (NIEBUHR, 2020b, p. 102)

Assim, as contratagcbes de aquisicbes de materiais operacionais para o
enfrentamento da pandemia do COVID-19, no CBMDF, estao legalmente justificadas

e deste modo, amparados em nao apresentar o ETP para estas licitagdes.

2.4.2 Estudo Técnico Preliminar Digital

Na IN n° 40/2020- SEGES/ME é apresentado o Sistema de Estudo Técnico
Preliminar Digital que é uma ferramenta digital do Governo Federal, para a inclusao
dos dados constante no documento ETP para disponibilizagcdo das informagdes,
obedecendo assim, o principio da transparéncia.

De acordo com o Manual do sistema ETP digital (2020), o sistema ETP digital
€ uma plataforma integrante do sistema de compras do Governo Federal

(Comprasnet).

A IN n°® 40 de 22 de maio de 2020 define o ETP digital como:

Sistema ETP digital constitui a ferramenta informatizada, disponibilizada pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia, no Portal de Compras do
Governo Federal, para elaboragédo dos ETP. (BRASIL, IN n° 40/2020).



59

Conforme o manual do sistema (2020), o setor responsavel pela demanda tera
a atribuicdo de cadastrar o ETP. De acordo com a IN n° 40/2020, a nao inclusao dos
dados podera limitar a inclusdo dos editais de licitagdo dos 6rgaos da Administragéao

Publica Federal no Sistema Comprasnet:

[.]

A partir de 1° de agosto a utilizacdo do Sistema ETP sera obrigatéria e
passara a limitar a publicacdo dos editais no SIASG, bem como as
contratagdes por dispensa ou inexigibilidade, para os 6rgaos e entidades da
Administragcao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Nesse sentido, durante esse periodo de transigao, as unidades de compras,
em especial aquelas que atuam como requisitantes de bens ou servigos ou
como area técnica dos mais variados objetos contratados, por serem os
responsaveis pela elaboragdo do referido estudo, deverdo ajustar suas
rotinas internas de planejamento para plena utilizagdo do Sistema ETP digital
em todos os seus processos de aquisicao de bens e a contratagao de servigos
e obras. (BRASIL, IN n° 40, 2020)

Conforme disposto na IN n° 40/2020-SEGES/ME, setor demandante para
realizar o cadastramento do ETP digital, devera estar cadastrado no sistema SIASG?
com o perfil adequado. Deste modo, o acesso ao sistema é realizado na pagina do
Compras Governamentais:

Para 6rgéos que ja usam o SIASG ou integrantes do Sistema Integrado de
Servigos Gerais (SISG):

* Procurar o cadastrador parcial do seu 6rgéo / entidade para atribuir o novo
perfil “FASEINT1”; [...]. (BRASIL, IN n° 40/2020)

Apo6s o cadastramento de perfil, o servidor ja estara apto a preencher os dados

no sistema. Para acesso ao sistema ndo & necessario o uso de foken.

Entretanto, o TCU recomenda aos seus jurisdicionados que realizem a
capacitacao de seus servidores para operar os sistemas do Comprasnet. Cita o
Acordao n° 544/2016 — 12 Camara-TCU:

8 O Sistema Integrado de Administracao de Servigos Gerais — SIASG foi instituido pelo Decreto
Federal n° 1.094 de 10 de marco de 1994. E um sistema informatizado que registra, controla e
compatibiliza as atividades e procedimentos relativos ao Sistema de Servigos Gerais — SISG, em tempo
real, por meio de microcomputadores conectados a internet. Desta forma, os usuarios das diversas
Unidades Administrativas de Servigos Gerais — UASG’s - integrantes do Sistema- registram seus
documentos e efetuam consultas “on-line”. Possui relevancia estratégica, passando a ser visto como
um instrumento de apoio, transparéncia e controle na execugéo das atividades do SISG. Os médulos
de Compras publicas do SIASG possuem fungdes que se complementam na operacionalizacdo das
licitagOes.
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1.7. Determinar ao omissis, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU,
que elabore um plano de acdo, no prazo de 90 dias, contemplando as
seguintes medidas:

1.7.1. realizagao de treinamento e de aperfeicoamento de pessoal na area de
recursos logisticos para adquirir conhecimento quanto aos procedimentos de
aquisicao de materiais com determinadas especificagdes ambientais;

1.7.2. promog¢ao da capacitagao dos servidores da area técnica para
manuseio da ferramenta oferecida no Sistema Comprasnet. (TCU,
Acordao n° 544,2016, 12 Camara, grifo nosso)

Segundo Brasil (2020), “O Comprasnet esta em processo de expansao de um
sistema que era mais focado na fase externa (para os fornecedores) do que para a
fase do planejamento, que tem o objetivo de encontrar as melhores e mais especificas

solugdes para cada demanda do servigo publico.”

2.5 Do Projeto de Lei n°® 4.253/2020

Encontra-se tramitando o Projeto de Lei n° 4.253/2020 (PL) aprovado pelo
Senado em 10 de dezembro de 2020. A nova lei criara um marco legal para substituir
a Lei Federal 8.666/93 — Lei de Licitacbes, a Lei Federal n° 10.520/2002 — Lei do
Pregao e a Lei Federal n® 12.462/2011°. O PL aguarda sancéo presidencial e norteara

as aquisicdes e contratacdes publicas.

Conforme Art. 190 do PL n © 4.253/2020, a lei somente entrara em vigor apés
decorridos 02 anos de sua publicacdo oficial. Niebuhr (2020c) e Oliveira (2020)
concordam em tratar que o texto do PL apresenta avangos pontuais, mas sem uma

modernizacao do sistema de compras publicas brasileiro.

Niebuhr (2020c) cita que o PL 4.253/2020 reuniu todas as instrugdes
normativas que disciplinam o planejamento das licitagées. Quais sejam: IN n° 01/2019-
SGD/ME™, IN n° 05/2017- MPOG", IN n° 40/2020- SEGES/ME, IN n° 73/2020-
SEGES/ME'2. Assim:

9 Lei Federal n® 12.462 de 04 de agosto de 2011 institui o Regime diferenciado de contratacdes
Publicas —RDC. Entretanto esta Lei ndo sera objeto do presente estudo.

0 IN n° 01/2019- SEGES/ME de 04 de abril de 2019 que dispde sobre o processo de
contratagao de solugdes de TIC.

"IN n° 05/2017-MPOG de 26 de maio de 2017 que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagao de servigos terceirizados.

2 IN n° 73/2020-SEGES/ME de 05 de agosto de 2020 que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e contratagdo de
servigos em geral, no &mbito da administragcao publica federal direta, autarquica e fundacional.
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O fato é que o projeto da nova lei de licitagbes encampou em linhas gerais o
fluxo procedimental para o planejamento contido nessas instru¢des
normativas federais, pelo que a origem é bem identificada: plano anual de
contratacdes (inciso VIl do artigo 12), estudo técnico preliminar (inciso | do
artigo 18), termo de referéncia ou projetos (inciso Il do artigo 18),
orgamentagao (inciso Il do artigo 18), analise de riscos (inciso X do artigo 18)
e aprovagao juridica (artigo 52).

A critica que desde logo se faz ao projeto da nova lei de licitagbes é pertinente
ao excesso de burocracia, porque cada uma dessas providéncias demanda,
pela redagao do projeto, diversos levantamentos, investigagdes, defini¢cdes e
sucessivas e repetidas justificativas para tudo, algo muito complicado de ser
cumprido, especialmente por 6rgdos e entidades menos estruturados.
Também chama a atengao que tais exigéncias burocraticas, de modo geral,
sdo impostas para a preparagdo de todas as licitagbes e contratos, até
mesmo para aqueles cujos objetos sdo simples e usuais ou que nao envolvam
valores muito elevados. (NIEBUHR, 2020c, p. 32)

O PL n°® 4.253/2020 estabelece em seu art. 18:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracodes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos|...]. (BRASIL, PL 4.253, 2020, grifo nosso)

Assim, o §1° do Art. 18 do PL n° 4.253/2020 apresenta como deve ser
desenvolvido o documento, apontando os elementos que devem constituir o ETP. No
§ 2° do mesmo artigo, elenca os elementos minimos obrigatérios para a confecgao do

documento.

Para Niebuhr ( 2020a, p. 33):

Na esséncia, com o plano de contratagées anuais projetam-se todas as
licitacdes e contratagées para o ano, divide-se por tipos ou categorias,
verifica-se a compatibilidade com o orgamento, definem-se prioridades e
estabelece-se uma espécie de calendario. Faz sentido, é natural e
necessario. O estranho seria ndo fazer coisa do tipo, ir licitando e contratando
ao acaso.

[...]

Nessa linha, ressoa que, nos termos da referida Instrucdo Normativa, o plano
€ obrigatério e cada entidade deve fazer o seu. No projeto da nova lei de
licitagoes, o plano nao é obrigatério, € meramente facultativo, e é feito pelo
ente federativo, ndo por cada 6rgéo ou entidade. De toda sorte, ndo esta
proibido que é6rgaos e entidades fagam os seus préprios planos. Alias,
trata-se de medida altamente recomendada, apesar de nao exigida pelo
projeto da nova lei de licitagées. (NIEBUHR, 2020a, p. 33, grifo nosso)
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3. METODOLOGIA

3.1 Apresentacgao

Para Rudio (2004) a observacéo é o ponto de partida para todo estudo. E um
meio para verificar e validar os conhecimentos adquiridos. Entretanto, canalizar o que
deve ser observado, significa limitar e definir o que se queira pesquisar. Para isso

vale-se da metodologia a fim de que a investigacao seja realizada de forma adequada.

Desta forma, ao observar diversos problemas sobre como o planejamento das
contratacdes de aquisicoes de materiais operacionais afetavam a fase externa dos
pregoes eletrbnicos. Assim, houve o interesse no desenvolvimento sobre um

documento especifico da fase de planejamento, o ETP.

Esta pesquisa, quanto a finalidade, caracteriza-se como uma pesquisa
aplicada. Isto porque, de acordo com Gil (2011, p.62) a “pesquisa aplicada € voltada
a produgao de conhecimentos com vistas a aplicagdo numa situagcao especifica.”
Neste sentido, € necessario apresentar as argumentagdes tedricas no campo de
planejamento e gestdo para compreender como o Estudo Técnico Preliminar pode
tornar-se uma ferramenta de gestdo nas contratagbes para aquisicdes de materiais

operacionais.

Foi utilizado neste trabalho, como nivel de pesquisa, a pesquisa exploratoria-
descritiva. Conforme nos ensina Oliveira (2002, p. 134 apud MOURA, 2011, p. 51), na
pesquisa exploratéria € dada énfase a descoberta de praticas ou diretrizes que
precisam modificar-se na elaboracdo de alternativas que possam ser substituidas.
Enquanto, que na pesquisa descritiva, segundo Rudio (2004) a pesquisa esta

interessada em narrar os acontecimentos a fim de interpreta-los.

A pesquisa exploratoria objetiva-se a dar uma visao geral e aproximativa dos
fatos. De acordo com Gil (2011), este tipo de pesquisa é realizada especialmente
quando o tema escolhido € pouco explorado, cujo produto final € um problema mais
esclarecido, passivel de investigacdo mediante procedimentos mais sistematizados.
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Enquanto nas pesquisas descritivas proporcionam uma nova visdao do
problema, aproximando-as das pesquisas exploratérias. Juntas, sdo muito utilizadas

por pesquisadores que estdo preocupados com uma atuacgao pratica.
Na opinido de Gil:

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista, a formulacédo de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos
posteriores. [...] Habitualmente envolvem levantamento bibliografico e
documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso. Procedimentos
de amostragem e técnicas quantitativas de coleta de dados ndo séo
costumeiramente aplicados nestas pesquisas. (GIL, 2011, p. 27)

Neste sentido, a pesquisa exploratoria enquadra-se na elucidagao do que seja
o documento ETP e explanando como ele pode se tornar uma ferramenta na gestéo
das aquisi¢cdes para materiais operacionais. Desvendando os problemas a fim de

clarificar uma resolugao mais pratica.

Lakatos e Marconi (2010) defendem que todos os ramos de estudo devem
seguir métodos, pois:

Método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior

seguranga e economia, permite alcangar o objetivo — conhecimentos validos

e verdadeiros — tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista. (MARCONI e LAKATOS, 2010, p. 65)

Para o estudo, o método empregado sera o dedutivo. Segundo Parra Filho
(2000, p. 23) emprega-se o método dedutivo quando se parte de uma situagédo ou
posi¢cao geral e se particularizam conclusées. Para Gil (2011) € o método mais
apropriado pois inicia-se com os principios verdadeiros e indiscutiveis para chegar a

conclusoes formais.

Assim, frente a classificacdo do método e face a coleta e analise dos dados
necessarios para o desenvolvimento da pesquisa, é preciso delinea-la. Assim o
delineamento da pesquisa sera bibliografico, documental e de levantamento de

campo.

Gil (2011, p. 68) entende que o delineamento da pesquisa € 0 seu

‘planejamento em sua dimensdo mais ampla envolvendo os fundamentos
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metodoldgicos, definicdo dos objetivos, ambiente de pesquisa, determinacdo de

técnicas de coleta e analise de dados.”

A pesquisa bibliografica restringiu-se em livros nas areas de concentragdo de
direito administrativo, gestao e planejamentos estratégicos, bem como em legislacdes
e artigos cientificos nas areas citadas. Preocupou-se também, a pesquisa, com a
literatura na area de gestdo de compras e logistica que se adequasse ao estudo

proposto.

“A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela

que poderia pesquisar diretamente.” (GIL, 2011, p. 50)

Diante disto, a fim de estruturar a investigacdo deve-se aplicar algumas
técnicas de pesquisa para alcangar aos objetivos tragados, pois conforme ensinado
por Marconi e Lakatos:

Técnica é um conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma
ciéncia ou arte; é a habilidade para usar esses preceitos ou normas, a parte

pratica. Toda ciéncia utiliza inUmeras técnicas na obtengcdo de seus
propésitos. (LAKATOS e MARCONI, 2010, p. 157)

Porém, nédo bastariam apenas as pesquisas bibliograficas sem verificar os
processos de aquisi¢cdes de materiais operacionais. Por isso, serdo consultados os
processos licitatorios para aquisicdo de materiais operacionais na modalidade de
Pregdo Eletrbnico, objetivando analisar os Estudos Técnicos Preliminares
apresentados no ano de 2020. Assim, a pesquisa tera seu viés documental
complementando a pesquisa bibliografica. Esclarece Gil:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica
diferenga entre ambas é a natureza das fontes. [...] a pesquisa documental
vale-se de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou

que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.
(GIL, 2011, p. 51)

Os documentos a serem analisados servirdo de base de dados para melhor
visualizagdo dos problemas e sugestdo de melhorias. O roteiro para a analise dos
documentos do ETP seguira, no que for aplicavel, as orientagdes do manual on-line
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RCA do TCU, que informa com detalhamento a qualidade da informacédo que deve

estar presente.

A busca pelos instrumentos de pesquisas nao € facil, no entanto é crucial para

a realizacdo da mesma. Para esclarecer fatos, sera necessario utilizar como

instrumento de pesquisa a entrevista. Assim, foram realizadas entrevistas com os

principais gestores responsaveis por pedidos de compras de aquisigdo no CBMDF a

fim de esclarecer como realizam o planejamento das contratagdes para aquisi¢es de
materiais operacionais e a elaboracao do estudo técnico preliminar.

Enquanto técnica de coleta de dados, a entrevista é bastante adequada para

a obtencdo de informagbes acerca do que as pessoas sabem, creem,

esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como

acerca das suas explicagdes ou razdes a respeito das coisas precedentes.
(SELLTIZ et al apud GIL, 2011, p. 109)

Para Gil (2011) a entrevista € uma forma de interagdo entre o entrevistador que
busca a coleta de dados e do entrevistado que é a prépria fonte de informacéo.
Entretanto, a fim de possibilitar um tratamento dos dados mais adequados aos
objetivos tragados por esta pesquisa, esta investigadora utilizara a entrevista semi-

estruturada.

Conforme disciplinado por Gil (2011) é estabelecido uma lista de perguntas,
onde o entrevistado responde aos questionamentos que lhe sao feitos. Reforcam tal
afirmativa Marconi e Lakatos (2010) que dizem que na entrevista padronizada ou
estruturada, o entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido; as perguntas
feitas ao individuo sédo predeterminadas. Ela é efetuada de preferéncia com pessoas

selecionadas de acordo com um plano.

Conforme Barbetta (2011, p. 132) a entrevista semiestruturada é uma
combinagdo entre a entrevista estruturada com a nao estruturada. Assim, as
perguntas sao parcialmente formuladas, mas com liberdade de algumas perguntas
mantendo desta forma, a conducdo da pesquisa e a captacado de informagdes nao

previstas no roteiro inicial.

Na pesquisa de campo, a fim de esclarecer fatos, foi necessario entrevistar os
maiores demandantes do COMOP, no ano de 2020, com o objetivo de conhecer como

€ o planejamento da demanda com foco no ETP. Conforme esclarece Selltiz apud Gil:
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Enquanto técnica de coleta de dados, a entrevista é bastante adequada para
a obtencdo de informagdes acerca do que as pessoas sabem, creem,
esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como
acerca das suas explicacbes ou razdes a respeito das coisas precedentes.
(SELLTIZ et al apud GIL, 2011, p. 109)

Por fim, como n&o sera dado tratamento estatistico aos dados coletados, a
pesquisa enquadra-se como qualitativa, pois de acordo com Rudio (2004), os dados

obtidos serao analisados e interpretados utilizando-se palavras.

Por todo o exposto, a respeito da classificacdo metodolégica da pesquisa,
necessario realizar os apontamentos limitantes do estudo. Inicialmente, a monografia

desenvolvida foi feita sob o cenario da epidemia de SARS [I-COVID- 19.

Assim, houveram dificuldades para a realizagao de entrevistas e modificagao
do cronograma de planejamento desenvolvido. Neste sentido, houve o encurtamento

dos prazos de confecgéo e entrega da presente trabalho.

3.2. Universo

Para Gil (2011) universo € um conjunto definido de elementos que possuem

determinadas caracteristicas.

O estudo pretendido tem como um dos seus objetivos especificos verificar
como € realizado o planejamento das contratacbes de aquisigbes de materiais
operacionais. Assim, foram realizadas entrevistas com os militares que atuam
diretamente nos processos de pedido de compra de materiais operacionais no ambito
do COESP/COMORP.

O universo desta pesquisa para as entrevistas esta compreendido nas OBM’s
subordinadas ao COESP/COMOP; Chefe da Secédo de Logistica do Estado Maior
Operacional do Comando Operacional (SELOG/EMOPE/COMOP), Chefe da Segéao
de Pedidos de Compras da Diretoria de Materiais (SEPEC/DIMAT) e Assessor
Financeiro da Secédo de Logistica, Orcamento e Finangas do Estado Maior Geral
(SELOG/EMG).

A analise do documento de Estudo Técnico Preliminar restringiu-se aos

documentos incluidos nos procedimentos administrativos de licitagdo para pregao
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eletrébnico que tiveram seus Termos de Referéncias (TR’s) aprovados e aptos para
serem licitados no ano de 2020, que seguiram para a fase externa e foram adjudicados

e homologados no mesmo ano.

Assim, o0 universo de analise desta pesquisa serdo 0s processos
administrativos para licitagdo na modalidade de Pregao Eletrénico, constantes na
Comissdo Permanente de Licitacdo da Diretoria de Contratacdes e Aquisi¢des do
Departamento de Administracdo, Logistica e Financeira (COPLI/DICOA/ DEALF) em
2020. Neste sentido, totalizaram 98 processos de licitagdo na modalidade de Pregao

Eletrénico.

Destes, foram excluidos os processos cujos objetivos eram para contratagao
de servigos continuos ou ndo, objetos cuja contratagdo visava a aquisi¢do para
tecnologia da informagéo e comunicagao (TIC), procedimentos licitatorios cujo objeto
da contratacdo para aquisicao nao tinham por finalidade principal atender a missao
fim do CBMDF e procedimentos de licitagado cuja OBM demandante nao é subordinada
ao COESP/COMORP.

Também foram excluidos do tratamento analitico os procedimentos de licitagao
cujo processos nao chegaram a fase externa da licitacdo na
COPLI/DICOA/DEALF/CBMDF e que nao foram adjudicados e homologados em
2020. Assim, somam-se 81 processos de licitacdo na modalidade de Pregéo

Eletrénico que foram excluidos da analise.

O sistema Comprasnet ndo permite reaproveitar inscricdo de processos para
realizar nova licitacao de objetos com resultado fracassado ou deserto. Desta forma,
€ preciso reinscrever os objetos que nao foram adjudicados pelo pregoeiro. Uma vez
a licitagdo com propostas abertas, so6 € possivel licitar novamente o mesmo processo,

recadastrando-o.

Esse recadastramento gera um novo numero de Pregdo Eletrénico, o qual é
contabilizado pela segao de licitagdo como uma nova licitagdo. De modo geral, nestes
processos administrativos ha o aproveitamento dos documentos da fase de
planejamento e da fase interna sendo modificado, conforme caso concreto, a pesquisa

de precos e o Termo de Referéncia constante no Edital.
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Assim, para nao ocasionar o viés de analise de um mesmo documento em
duplicidade, foram excluidos também 11 pregdes eletrénicos que tiveram abertura

para licitar os objetos fracassados e/ou desertos de uma abertura anterior.

Deste modo, o universo de documentos a serem analisados sdo 16 processos
administrativos de licitagdo na modalidade de Pregéo Eletronico para aquisicao de

material operacional, cuja lista encontra-se no Apéndice A.

3.3. Amostra

Gil (2011, p. 70) define a amostra como “‘um subconjunto do universo ou
populagao, por meio do qual se estabelecem ou se estimam as caracteristicas desse

universo ou populacgao.”

Uma vez que o universo a ser pesquisado é pequeno, Barbetta (2011) aponta
que pode nao valer a pena a realizagdo de uma amostragem. O mesmo autor explica
que “[...] se a populacao for pequena (digamos, de 50 elementos) para termos uma
amostra capaz de gerar resultados precisos para os parametros da populagao,
necessitamos de uma amostra relativamente grande (em torno de 80% da populagéo)”
(BARBETTA, 2011, p. 42).

Desta forma, a amostra desta pesquisa para a analise documental é igual ao
do universo, perfazendo 16 processos. De igual modo é a entrevista que foi igual ao

do universo o que perfazem dez entrevistas.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Verificar como ocorre a gestao do planejamento das aquisi¢oes de

materiais operacionais do CBMDF.

Este primeiro objetivo especifico serviu com meio de verificar como ocorre a
gestdo do planejamento das aquisicbes de materiais operacionais no
COMOP/CBMDF. Conforme verificado na revisao de literatura no item 2.1.2, cada
OBM Especializada (OBMEsp) é responsavel dentro de sua area de atuagao a prover
as unidades de multiemprego de materiais, para que estas possam exercer a missao
fim do CBMDF.

Inicialmente, extrai-se da pesquisa de campo, constante nos apéndices E a |,
que o tipo de material a ser adquirido é realizado de acordo com os niveis de materiais
em estoque, materiais que ja sdo de uso para o prosseguimento da atividade

operacional e materiais ja previamente estabelecidos pelo Comando.

Conforme levantamento na revisao de literatura no item 2.3.3.1, o planejamento
das compras no CBMDF inicia-se com a prestagcao das informagdes sobre as
necessidades das unidades demandantes na planilha do PARF para fins de aprovacao

das necessidades financeira junto a LOA.

Deste modo, conforme relato do Chefe do SELOG/EMOPE/COMOP, as
demandas séo solicitadas junto as OBM’s: COMAR |, COMAR II, COMAR Ill, COMAR
IV, GAEPH, GPCIU, GPCIV, GBS, GAVOP, GPRAM, COCB, GACEN E APROS, para

que entreguem suas listas de demandas dentro de um cronograma estabelecido.

Apds a entrega das listas a SELOG/COMORP, esta segao divide as demandas
a fim de realizar um filtro, objetivando direcionar as responsabilidades das
especificacbes dos materiais solicitados de acordo com a atribuigdo regimental das
OBM's, conforme esclarecido na entrevista com o chefe SELOG/COMOP (2021,

apéndice C).

Neste segmento, de acordo com as responsabilidades regimentais, conforme
verificado no item 2.1.2, as demandas de carater geral e de materiais administrativos

ficam sob responsabilidade do CESMA; as de cunho de tecnologia da informagao sob
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responsabilidade da DITIC; as inerentes ao combate a incéndio para o GPCIU; e assim
sucessivamente, para que cada setor dé prosseguimento aos pedidos referentes a
sua area especifica. Alinhando assim, a informacao prestada pelo Comandante do

Grupamento de Atendimento de Emergéncia Pré-Hospitalar (2021, apéndice H).

De acordo com o Chefe SELOG/EMOPE/COMOP (2021, apéndice C) e
corroborado pelo Assessor Financeiro SELOF/EMG (2021, apéndice J), a
SELOF/EMG disponibiliza a permissdo as OBMEsp’s para acessar e editar a planilha

do PARF hospedada no Google Drive, que preenchem varios elementos.

Encerrado o prazo de preenchimento da planilha, o Alto Comando Operacional
analisa e define o que de fato sera adquirido de forma estratégica, pois segundo o
Chefe SELOG (2021,apéndice C): “[...] A SELOG, juntamente com o Estado Maior
Operacional (EMOPE), analisa o resultado final e cortam aquilo que ndo acham
estratégico [...]". Assim, os atos praticados coadunam com Mitsutani et al. (2014) e

Camarao (2019a) na revisao de literatura.

Deste modo, a SELOG/COMOP e o EMOPE/COMORP realizam a gestdo do
planejamento das aquisicbes de materiais operacionais, conforme elucidagéo trazida

na revisao de literatura no item 2.2.

Ap06s a aprovacgao da LOA e ja ciente do teto orgamentario, o CBMDF ja realiza
a alocacéao dos recursos financeiros para gastos. Neste sentido, conforme entrevista
do Chefe SELOF/EMG (2021, apéndice J), é realizado um ordenamento de prioridade:
1°) Gastos com pessoal; 2°) Contratos em andamento; 3°) Aquisi¢des. Deste modo,
€ realizada a adequacao da planilha do PARF a fim de adequar os gastos ao
orcamento recebido.

Posteriormente, é realizada uma reunido do EMOPE/CBMDF junto aos
comandantes de OBMEsp, informando o valor destinado para os gastos das
aquisicdes, de acordo com o relato do Comandante do GAEPH (2021, apéndice H).
Deste modo, as OBMEsp’s verificam suas necessidades, para a partir disso,
trabalharem em seus pedidos. Assim, inicia-se o ciclo de pedidos de aquisi¢cdes de

materiais operacionais para o COMOP/CBMDF.
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Segundo o Chefe SELOG/EMOPE/COMOP (2021, apéndice C), o valor
destinado para cada demanda no preenchimento da planilha para a composi¢ao do
PARF é realizada por meio de uma pesquisa simples, podendo utilizar a internet.
Somente apds a publicacdo da aprovacgao para a execucido do PARF, as unidades

confeccionam suas planilhas de composigcédo de custos aos moldes legais.

Conforme verificado no item 2.3.2.1, as OBMEsp’s devem obedecer a um
cronograma para fins de preenchimento da planilha, conforme ordem de tramitagéo
dos pedidos. Apds o preenchimento e deliberacdo do comité executivo do PARF, o
plano é publicado em BG a fim de ser executado no préximo ano. Informando, deste
modo, aos 6rgaos setoriais sobre quais demandas foram consideradas estratégicas a

fim de terem seus materiais adquiridos e quais seus niveis de prioridades.

Apos a divulgacdo do PARF, segundo o chefe da SELOG/EMOPE/COMOP
(2021, apéndice C), as unidades operacionais apresentam suas demandas a Sec¢éao
de Logistica (SELOG) por meio do documento de formalizagdo da demanda (DFD), a

qual é inserida em uma planilha do SELOG/COMOP para controle.

Assim nao é utilizado o estudo técnico preliminar (ETP), conforme verificado na
revisdo de literatura no item 2.4, como sendo o primeiro documento da fase de

planejamento, conforme disciplina do Art. 3° do Decreto Federal 10.024/2019.

Observou-se nas entrevistas realizadas aos setores demandantes do COESP,
o desconhecimento pelas OBM’s do plano de aquisicbes do CBMDF e tampouco o
processo apos o0 preenchimento da planilha para o PARF a fim de incluirem suas

demandas.

Entretanto, conforme verificado no item 2.3.1 da revisdo de literatura e de
acordo com as orientagdes dos Acordaos n° 2622/2015- TCU-Plenario e 588/2018-
TCU-Plenario, os planos devem ser publicados e disponibilizados para acesso a

todos.

Assim, a Portaria n° 21/2020-CBMDF regula a publicagado de forma periddica.
Verificou-se, na revisdo de literatura que no item 2.3.2.1, que para o exercicio
financeiro de 2021, o planejamento ocorreu por meio da Portaria n°® 22, de 16 de
outubro de 2020 publicada no BG n°® 199, de 22 de outubro de 2020.
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Neste segmento, na Portaria n® 22, de 16 de outubro 2020 que aprovou o PARF
para o ano de 2021, constam as planilhas das demandas para aquisicoes e
contratagdes das diversas setoriais do CBMDF. Nesta planilha, ha a discriminagao do:
a) tipo de despesa, subdivididos por 6rgao setorial; b) tipo de material; c) quantidade;

d) valores estimados unitarios e totais; e) tipo de tramitacao e; f) prioridade na compra.

Apo6s a Portaria de execugao do PARF ser divulgada em BG e autorizacéo de
resposta do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) para prosseguimento
de confeccdo de demanda do Chefe SELOG/EMOPE/COMOP, as unidades

especializadas podem dar inicio aos seus estudos técnicos preliminares.

Todavia, conforme evidencia o relato do Chefe SELOG/EMOPE/COMOP
(2021, apéndice C): “[...] os setores demandantes ndo conseguem realizar a tarefa por
que ainda estdo empenhados nos pedidos para o ano em curso.” Ademais, conforme
relatos contidos nos apéndices E ao |, os setores demandantes possuem escassez de

pessoal para prosseguir com a tarefa de pedido de aquisigao.

Em analise, observa-se que a planilha das demandas de aquisicoes,
apresentadas junto ao PARF/2021, segue as orientagdes dos érgados de controle
externo apresentado no item 2.3.2 da revisao de literatura, satisfazendo inicialmente

a ideia do plano anual de contratagoes.

Deste modo, como extraido da entrevista do Chefe da Secao de Elaboracéo de
Projetos Basicos e Pedidos de Compra da Diretoria de Materiais e Servigos
(SEPEC/DIMAT - apéndice D), “somente seguirdo para a confeccdo do Termo de

Referéncia os pedidos dos setores que tiveram suas demandas incluidas no PARF

[.].

Em contrapartida, as demandas n&o inseridas inicialmente no PARF, poderao
ser atendidas posteriormente, conforme informacéao do Chefe
SELOG/EMOPE/COMORP (2021, apéndice C). Neste sentido, conforme entrevista do
Chefe SELOF/EMG, as demandas aguardarao para serem viabilizadas com valores

realocados que ainda nao foram utilizados.

Todavia, conforme relatos dos setores demandantes, a planilha é preenchida

com os dados do material necessario e muitas vezes a demanda nido € contemplada
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no planejamento. Conforme ja explicitado, para a utilizagdo da inser¢ao da demanda
no plano, as OBM’s preenchem a planilha do PARF. Ao contrario do que verificado ao
longo do trabalho, ndo é apresentado aos gestores os Estudos Técnicos Preliminares

(item 2.3.2 da revisao de literatura).

Exemplifica-se assim, a necessidade de apresentacédo deste documento, com
relato do caso do GAEPH. Conforme entrevista do Comandante do GAEPH (2021,
apéndice |), existe o projeto de tornar as fichas impressas de atendimento de APH em
formato digital. Para que se dé prosseguimento no projeto € necessario a aquisi¢ao
de smartphones e tablet’s. O grupamento por ndo ter a competéncia nas aquisicoes
de informatica, n&o pode inserir a demanda na planilha do PARF para a aquisi¢do dos
tablet’s.

Para este fim, compete a DITIC realizar a inclusdo da demanda e planejar a
melhor forma da aquisicdo do objeto. Desta maneira, ao invés de um simples
preenchimento da planilha, deveria ser apresentado o ETP ao Comité do PARF.
Assim, este estudo seria analisado, entraria na planilha de planejamento financeiro e,
posteriormente, seguiria para a DITIC. Na sequéncia, a DITIC providenciaria todos os

procedimentos para a aquisigao.

Desta forma, o ETP teria sua importancia fundamental na gestado em possuir a
funcao estratégica de subsidiar as decisdes financeiras para as aquisi¢coes, conforme

verificado na revisao de literatura no item 2.4 e corroborado por Camaréao (2019a).

Segundo explanacdes do Chefe SEPEC/DIMAT (2021, apéndice D), corre-se o
risco de haver solicitacbes de compra ndo atendidas e ndo serem adquiridas em 2021,
uma vez que o setor interessado “[...] devera gerenciar junto ao Comité do PARF a

disponibilizacao de verba [...]".

Isto porque pode ocorrer dos demandantes ndo preencherem a planilha no
periodo designado ou os materiais solicitados serem retirados por decisdo de
Comando por nao serem considerados estratégicos. Tal achado encontra amparo em
Mitsutani et al. (2014) que defende que os gestores da alta Administracdo sé&o os
responsaveis pelas compras de modo estratégico a fim de direcionar os rumos da

Corporagao.
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Conforme os esclarecimentos do Assessor Financeiro da SELOF/EMG (2021,
apéndice J), as demandas também sao retiradas em virtude da escassez do
orcamento e dai a importancia na priorizacdo das aquisicdes no Plano Anual de

Contratacdes, conforme o item 2.3.2.1 da revisao de literatura.

Conforme esclarecido por meio da entrevista com o Assessor Financeiro
SELOF/EMG (2021, apéndice J), ha a priorizagao de tramitagdo dos Pedidos de
Aquisicao de Material (PAM). Neste sentido, mesmo priorizados, ha a hierarquizagéo
estratégica das aquisi¢cdes. Todavia, na medida que o PAM tratado como tramitagao
1 ndo seja apresentado, o proximo pedido € contemplado, ainda que seja tramitagao

2 e assim sucessivamente até executar a exaustao o orgamento.

Contudo, como ja informado e esclarecido pelo Chefe
SELOG/EMOPE/COMORP (2021, apéndice C) as unidades n&o conseguem finalizar
seus pedidos visto estarem empenhados nos pedidos ja em andamento e por falta de

pessoal.

Diante do cenario apresentado, atingiu-se o objetivo especifico n°® 01 que
verificou como € a gestédo do planejamento das aquisi¢gdes de materiais operacionais
no COMOP/CBMDF. Assim, a gestdo do planejamento das compras inicia-se com o
preenchimento da planilha da SELOF/EMG, apresentacdo dos DFD’s a
SELOG/EMOPE/COMOP para controle e continuidade dos pedidos de compra.

4.2 Verificar os aspectos de rotina de planejamento da elaboragao dos estudos
técnicos preliminares para aquisigoes de materiais operacionais do
CBMDF.

Este segundo objetivo especifico teve como meta verificar os aspectos de rotina
de planejamento da elaboragado dos ETP’s para aquisigdes de materiais operacionais
no ambito do COMOP/CBMDF. Cuidou-se ainda em observar se o ETP é o documento
norteador para a confecgcao do Termo de Referéncia, conforme regéncia legal. Para
isto foi realizado a revisédo de literatura dos itens 2.1.2; 2.1.3; 2.2.1; 2.3.2; 2.3.21 e
24.

Como verificado no objetivo especifico 01, apds a publicagdo de execugao do
PARF, as unidades subordinadas ao COESP/COMOP, podem iniciar a rotina do



75

planejamento da elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares. Conforme elucidado
com a entrevista do chefe do SELOG/EMOPE/COMOP (2021, apéndice C), as OBM’s
subordinadas ao COESP/COMOP possuem a orientagdo em emitir uma circular junto
as demais OBM's que possivelmente estariam interessadas em adquirir o material a

ser comprado.

De forma geral, os setores demandantes estimam suas quantidades por série
histérica ou por eventuais militares que utilizariam os materiais a serem adquiridos,
conforme constatado nas entrevistas e corroborado por Camardo (2019a) no item

2.3.2 darevisao de literatura. A figura 05, ilustra o fluxo a ser seguido

Figura 5: Confecc¢ao do ETP apés inclusao da demanda no PARF

Inicio

Confeccao de | | Emissao circulal o st o
—> DFD ) a outras DBM's [—® Confeccio £

Confeccio do ETP
CoMOP

Fonte: A autora.

Conforme  extrai-se da entrevista realizada com o  Chefe
SELOG/EMOPE/COMOP (2021, apéndice C), ja com a inclusdao da demanda na
planilha da SELOF/EMG para a apresentagédo ao comité do PARF, as OBM's ja podem
dar prosseguimento a confecgdo dos seus DFD’s. Na sequéncia, este documento é
encaminhado ao SELOG/COMOP que autoriza a OBM a prosseguir seu pedido e
determina a confecgao do ETP:

Neste memorando, segue o modelo do ETP para qual tipo de DFD que ele
apresentou. O modelo é autoexplicativo pois as secOes ja estdo criadas e
como cada item deve ser trabalhado. E um modelo que sempre esta

atualizado, em virtude da grande dindmica com que as coisas se modificam
dentro da area de contratagdes. (CHEFE SELOG, 2021, apéndice C)

A OBMEsp que confeccionara o ETP deve emitir circular a outras unidades da
Corporacdo a fim de levantar se carecem do material intencionado. Com as

quantidades ja levantadas, realizam uma pesquisa de preg¢os simples, que nas
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palavras do Chefe SELOG/EMOPE/COMOP (2021, apéndice C), seria “esdruxula”.
Isto por que a estimativa de pregos nao obedece a rigidez da legislagao, quais sejam
da Lei Distrital n® 5.525/2015, do Decreto Distrital n® 39.453, de 14 de novembro de
2018 e a da Portaria n° 514, de 16 de novembro de 2018, conforme elucidacéo

apresentada no item 2.2.2 da revis&o de literatura.

Conforme relato do Chefe SELOG/EMOPE/COMOP (2021, apéndice C), as
OBM’s confeccionam os ETP’s a partir de um modelo ja previamente elaborado
(Anexo E). Assim, as OBMEsp’s devem confeccionar seus documentos e encaminhar,
posteriormente para a SELOG/EMOPE/COMOP.

Com a chegada do ETP, o chefe SELOG/COMOP devolve a demanda para a
OBM a fim de que esta confeccione o PAM. Nota-se que apesar do término da

confecgédo do ETP, esse documento da demanda ainda pode sofrer ajustes:

Chegando na SELOG, eu retorno novamente para a OBM com um
prosseguimento de PAM e ja com o modelo a ser seguido. A diferenga é que
no ETP a pesquisa de precgo inserida é esdruxula, consultando a internet. E
no PAM, além da transcricao do ETP com alguns ajustes necessarios (afinal,
ETP é o documento de planejamento) e a pesquisa de pregos oficial nos
moldes da legislagdo. (CHEFE SELOG, 2021, apéndice C)

Somente apds a chegada do PAM com a pesquisa de preco oficial, a
SELOG/EMOPE/COMOP encaminha para Diretoria de Materiais (DIMAT). De acordo
com o item 2.1.1 € na DIMAT que se da a continuidade ao procedimento da aquisi¢ao.
Assim, de forma sequencial é verificado se a demanda consta no planejamento de
aquisicoes da Corporacéo, ou seja, no PARF para, em seguida, iniciar o processo para

a confecgao do Termo de Referéncia

De acordo com o Chefe SEPEC/DIMAT (2021, apéndice D), a confec¢ao do

Termo de Referéncia (TR) somente ocorre com a demanda prevista no PARF:

Institucionalmente, temos trabalhado inclusive aqui na diretoria, de trabalhar
apenas o que esta planejado. Se ndo estiver dentro do cédigo PARF, o
processo retorna para o demandante solicitando realizar “gestdo junto ao
Comité do PARF, junto a SELOF para remanejar verba” ...para ver se
realmente da para comprar porque pode ser que outra demanda nao prevista
ndo foi adquirida e ai da para remanejar a verba. Porque se ndo estiver
planejada a compra nao tem nem por que continuar trabalhando no pedido.
Ou dependo, informa da impossibilidade da compra para 0 mesmo ano e sé
compra no ano que vem. Pela oportunidade, ndo se compra mais (Chefe
SEPEC, 2021, apéndice D).
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Assim, ilustra-se o fluxo da fase de pedido de aquisicao de material operacional

no COESP/COMOP, conforme a Figura 6:

Neste segmento ao confrontarmos a pratica com a legislagao vigente, qual seja
o Decreto Federal n° 10.024/2019, citado no item 2.3 e 2.4 da revisado de literatura,
observa-se que o Decreto cita como documento inicial da fase de planejamento o ETP

e que, a partir dele confecciona-se o TR.

Figura 6: Confec¢ao da demanda pelo COMOP

Inicia

Confaccao de Emissao circula L peon
—» DFD > a outras OBM's M Confeccan ETP

Pesquisa Prego o4 Pesquiza de - .
1 S PAM | | fesqusa L 3l Envio 2 DiviaT
simplificada Prego Robusta

Fim

Confeccao do Pedido
OBM Especializada
]

Fonte: A autora.

Entretanto, como verificado na revisédo de literatura no item 2.3.2.1, a Portaria
n°® 21/2020 — CBMDF (anexo B), faz mencéo explicita que devera ser o PAM o
documento que devera subsidiar a construcdo do TR, conflitando com o Decreto
Federal n° 10.024/2019. De acordo com a entrevista do Chefe SEPEC/DIMAT (2021,
apéndice D), é por este PAM e com a conferéncia da demanda no PARF é que se

viabiliza a confeccédo dos Termos de Referéncia:

[...] Basicamente, seguimos os normativos externos do CBMDF porque varias
instrugcbes caducaram dentro do bombeiro. A institucional sé seguimos a
portaria que criou o PAM e o PES. Para a pesquisa de pregos seguimos a
Portaria 514, parao ETP a IN 40...0 PAM e o PES nés pensamos em acabar
porque o ETP ja tem varios elementos necessarios que abarca tudo. Muitas
vezes, o demandante nem sempre informa de forma clara o que ele espera
da contratada, ndo coloca muito a parte contratual e acaba que corrige no TR.
Temos também os normativos que ddo o seguimento processual dentro do
CBMDF. N&o sei informar com clareza, quais s&o. (Chefe SEPEC, 2021,
apéndice D)

Assim, os Termos de Referéncias sdo produtos dos Pedidos de Aquisicdes de

Materiais e ndo dos ETP’s como define o Decreto Federal n® 10.024/2019.
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Conforme elencado pelo Comandante do GAEPH (2021, apéndice H), tais
documentos geram retrabalhos, pois conforme esclarecimento do Chefe
SELOG/EMOPE/COMOP (2021, apéndice C) a unica diferenga entre o ETP e o PAM

€ 0 modo como a pesquisa de pregos é realizada.

Desta forma, atingiu-se o segundo objetivo da pesquisa que serviu em verificar
os aspectos da rotina de planejamento da elaboragdo dos ETP’s para materiais
operacionais no ambito do COMOP/CBMDF. Conseguiu-se identificar ainda que os

TR’s ndo sao elaborados a partir dos ETP’s.

4.3 Analisar os ETP’s apresentados nos processos de contratagoes de

materiais operacionais para o ano de 2020.

Este terceiro objetivo especifico teve a meta de analisar como os documentos
de ETP’s foram apresentados nos processos de contratagdes de materiais

operacionais no ano de 2020.

Desta forma, pretendeu-se analisar qualitativamente o documento.
Inicialmente, esquadrinhou-se como eles foram confeccionados, se seguiam uma
padronizacao das informacodes interpostas por um modelo e se as informagdes ali
prestadas atendiam o roteiro da IN n° 40/2020- SEGES/ME.

Assim, foram analisados 16 processos de licitagdo objetivando a analise do
ETP para aquisicdo de material operacional das unidades subordinadas ao
COESP/COMORP, cuja lista encontra-se no apéndice A. Os processos foram
analisados conforme roteiro inserido no apéndice B. Para preenchimento e satisfacao
dos quesitos, esta pesquisadora se pautou pelo manual on-line RCA/TCU, conforme
relatado na metodologia e citado no item 2.4 da revisao de literatura.

Para o ano de 2020, das unidades subordinadas ao COESP/COMOP, os
principais demandantes para aquisicdo de material operacional foram: GAEPH,
GAVOP, GBS e GPRAM,, ilustrados na figura 7, a seguir:

Figura 7: Principais demandantes da area do COESP/COMOP
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Fonte: A autora.

Como verificado na revisao de literatura no item 2.1.2 e corroborado pelo Chefe
SELOG/EMOPE/COMORP (2021, apéndice C), estas unidades possuem a atribui¢ao
em adquirir materiais operacionais para suprir as necessidades das OBM’s de

multiemprego.

Dos 16 processos analisados, 09 processos apresentaram ETP e 07 processos

nao apresentaram o documento, representado na Figura 8:

Figura 8: Apresentacao de ETP nos processos administrativos para aquisi¢ao de
materiais operacionais COMOP
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Fonte: A autora.

Conforme verificado na revisao de literatura no item 2.2, as aquisicdes de
materiais operacionais devem ser licitadas na modalidade de Pregao Eletrénico.
Assim, os procedimentos administrativos para licitacdo deverao seguir os ditames do
Decreto Federal n°® 10.024/2019. Neste sentido, por for¢a legal, deverdo apresentar

ETP na fase de planejamento da aquisicao.

Deste modo, conforme Parecer Referencial n® 10/2020 — PGDF/PGCONS, a
auséncia deste documento deve ser justificada, conforme inserido no item 2.4.1 da
revisdo de literatura. Neste sentido, 7 processos apresentaram auséncia do

documento.

Em virtude do momento do surto pandémico de SARS II- COVID -19, foi
decretado periodo emergencial por meio da Lei Federal n°® 13.979/2020. Desta forma,
conforme verificado no item 2.4.1 da revisdo de literatura, houve a isencdo da
apresentacao e confeccdo do ETP para as contratagdes de aquisicdo de materiais
operacionais desde que o objetivo da contratagcdo fosse para o enfrentamento da

pandemia.

Neste sentido, a figura 9 ilustra o quantitativo de processos de aquisi¢gao de
materiais operacionais no ambito do COMOP que trataram para COVID-19. Assim, 04
dos processos de aquisicdo de materiais operacionais para o COMOP trataram de

COVID e, portanto, ndo apresentaram ETP na fase de planejamento da compra.
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Figura 9: Processos de COVID
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Fonte: A autora.

Cita-se que apenas um unico processo administrativo de licitacdo para
aquisicao de materiais ao combate de COVID-19, continha ETP, corroborando com

Nieburh (2020b) citado no item 2.4.2 da revisao de literatura.

Nao se pode deixar de tratar que, houve 03 processos que ndo apresentavam
uma justificativa inicial para a auséncia do ETP. Assim, por forga de pareceres
juridicos para analise de instrucdo processual e minuta de editais, a auséncia do
documento deveria ser justificada, conforme evidenciado na revisao de literatura no
item 2.4.1.

Em face ao saneamento processual, os processos retornaram a origem, para
que justificassem a auséncia do documento. Assim, extraiu-se dos autos processuais
que a SEPEC/DIMAT apresentou como justificativa para a auséncia do ETP como

sendo “[...] aquisicdo corriqueira e de pequena monta.”

Neste segmento, esta pesquisadora nao identificou dentro do CBMDF qualquer
texto legal a respeito de qual valor seria de pequena monta ou ainda, quais séo os
tipos de objetos que podem ser considerados de compra corriqueira de modo que
ampare o gestor dos contratos do CBMDF nos casos de auditoria pelos 6rgaos de

controles externos.
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O que se observou foi que, nestes processos, os valores de contratagao para a
aquisicdo destes materiais estariam abaixo de R$ 80.000,00. Tal valor estaria abaixo
do valor referenciado para a modalidade de convite conforme Lei Federal n° 8.666/93
e atualizado pelo Decreto Federal n°® 9.412/2018,citado na revisédo de literatura, no
item 2.2.1, que seria R$ 176.000,00.

Conforme verificado na revisao de literatura no item 2.4, pelo Decreto Federal
10.024/2019, o ETP é um documento da fase de planejamento. Ele deve subsidiar a

confeccédo do TR.

Neste sentido, a figura 10 ilustra os processos que apresentaram ETP apds a
fase de planejamento. Em analise processual, estes processos, de regra,
apresentaram os documentos por exigéncia do setor juridico quando na analise da

fase interna da licitagao.

Assim, dos 08 processos que possuiam ETP, 06 processos que nao tiveram
esse documento pertencente a fase de planejamento. A figura 10 ilustra ainda, 08

processos que nao continham ETP pelos motivos ja apresentados.

Figura 10: ETP apés fase de planejamento
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Conforme verificado nas entrevistas dos setores demandantes no ambito do
COESP, é seguido um modelo confeccionado pelo Chefe SELOG/EMOPE/COMOP.

=N

Fonte: A autora.
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Os modelos de ETP foram variaveis, conforme constatado na analise e corroborado
pela informacéao extraida da entrevista do Chefe SELOG/COMOP:
Neste memorando, segue o modelo do ETP para qual tipo de DFD que ele
apresentou. O modelo € autoexplicativo pois as secdes ja estao criadas e
como cada item deve ser trabalhado. E um modelo que sempre esta
atualizado, em virtude da grande dindmica com que as coisas se

modificam dentro da area de contratagbes (CHEFE SELOG, 2021,
apéndice C, grifo nosso).

Entretanto, para analise considerou-se os elementos elencados no Art. 7°, § 2°
da IN n° 40/2020, que sao de carater obrigatério, conforme ilustrado na figura 4, do
item 2.4 da revisao de literatura. De tal modo que, dos 08 processos que continham

ETP, apenas 02 processos seguiram o estabelecido, conforme figura 11.

Figura 11: Contém ETP e segue roteiro da IN n° 40/2020

ETP SEGUE ROTEIRO IN 40/2020

SIM

SIM

Fonte: A autora.

Foi verificada a relagdo entre os processos que tiveram itens frustrados ou
desertos com a presencga e auséncia do ETP. Assim, as figuras 12 e 13 expressam o

resultado da analise.
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Figura 12: Processos sem ETP e frustrados

PROCESSOS SEM ETP FRUSTRADOS

4 (57%)

3 (43%)

SIM

Fonte: A autora.

Desta maneira, obteve-se o resultado de 03 processos sem ETP e que foram
frustrados em contraposi¢cao com 06 processos que tiveram ETP que foram frustrados.
A frustacdo dos processos, ndo ocorreram necessariamente em virtude da
especificacao técnica do objeto, mas também pelo valor da contratagao. Isto porque o
valor maximo estabelecido para a contratacdo estava fora do alcance dos

fornecedores.

Figura 13: Processos com ETP e frustrados

PROCESSOS COM ETP FRUSTRADOS
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Fonte: A autora.

A respeito do levantamento de mercado, foi analisado se os ETP’s levaram em

consideragao os tipos de objetos dos fornecedores existentes no mercado que
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pudessem atender, em tese, material a ser adquirido. O exame deste quesito deu-se
sob a orientacdo do Manual RCA do TCU, conforme revisao de literatura no item 2.4.
Neste sentido, o que se considerou, em regra, foi se o setor demandante se pautou
em critérios comparativos de economicidade, eficacia e padronizagcdo dos objetos

existentes no mercado com os almejados.

Desta forma, nenhum dos ETP’s analisados fizeram este tipo de analise. O que
foi apresentado pelos setores demandantes, em regra, foram as justificativas para a
aquisicao do material ja especificado. Foi detectado também informacgdes se o objeto
a ser adquirido encontrava-se registrado em ata por outros 6rgaos da Administragao
Publica.

Consequentemente, o quesito “Justificativa da escolha do tipo de solucéo a
contratar” ficou prejudicada. Uma vez que ndo se realizou o estudo comparativo entre
objetos existentes no mercado, ndo se chegou a conclusdo se o material almejado
com aquela especificacdo satisfaz os anseios do CBMDF sob os critérios de

competitividade entre empresas, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Uma vez feita esta analise, o setor requisitante pode concluir por uma ou outra
especificacdo que atendera a necessidade, mas de forma mais econdmica. Desta
forma, nenhum dos ETP’s analisados satisfizeram o conteudo necessario do quesito

em sua totalidade.

Entretanto, para este item, em especifico para a aquisicdo de equipamentos,
observou-se na anadlise do ETP se em algum momento levou em consideragao
aspectos como comparativos técnicos de aquisicdo e manutengao para equipamentos
e 0 risco de adquirir um produto obsoleto. Assim, dois unicos ETP’s preencheram o

tépico de forma fragil.

Por exemplo, (processo SEI -00053-00039041/2020-87, apéndice A) para
aquisicdo de motocicletas de resgate o setor demandante nao apresentou o
levantamento comparativo técnico dos tipos de viaturas que poderiam satisfazer a
necessidade da atividade. Assim, ndo se conclui com robustez necessaria, se aquela

especificacdo é a mais viavel.
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Por consequéncia, a vantajosidade deveria ser apresentada em analisar o custo
de aquisicao para o equipamento com a especificagao escolhida em relagao ao custo
da manutencdo das motocicletas existentes. O que ndo foi realizado. O setor
demandante apenas cita as vantagens em se adquirir um bem novo e constata a

viabilidade da aquisigao.

Em nenhum dos processos analisados houve o apontamento das “contratagdes
correlatas ou interdependentes”, conforme prevé o inc. VII, Art. 7° da IN 40/2020 —
SEGES/ME. Tal item ainda que n&do sendo de carater obrigatorio, previsto pela IN

40/2020-SEGES/ME ¢é fundamental para a gestao das contratagdes vindouras.

Por exemplo, no processo para aquisicao de viaturas tipo motocicletas de
resgate (Processo SEI 00053-00039041/2020-87, apéndice A), este item foi atendido
de modo parcial. O setor demandante elencou contratos de aquisicbes de
equipamentos de protegao individual pretéritas para o servico de motossocorrismo. E,
no entanto, ndo elencou as futuras contratacbes que podem advir com a aquisicao
das motocicletas, como por exemplo, manutengao com reposicao de pecas, aquisicao
de pneus, compra de combustiveis, entre outros ou incremento dos contratos ja

existentes.

Apesar do quesito sustentabilidade ndo ser um critério obrigatério na confecgao
do ETP, conforme a IN n° 40/2020 e ilustrado na figura 04 da revisao de literatura no
item 2.4, ndo passa despercebido que nenhum ETP fez men¢ao adequada a este
critério. Neste sentido, ndo foi encontrado no CBMDF uma politica Corporativa que
viabilize a orientagdo dos setores demandantes quanto aos critérios de
sustentabilidade nas aquisicoes de materiais operacionais.

Todos os documentos ETP’s analisados apontaram o alinhamento ao
Planejamento Estratégico da Corporagado na medida em que buscavam solucionar um

problema com aquela demanda especifica.

Foi analisado também a aprovacédo dos ETP’s pela autoridade competente,
conforme prevé o Art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019, item 2.4.1 da revisao de

literatura. Obtendo o resultado conforme figura 14:



87

Figura 14: Aprovacao do ETP pela autoridade competente
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Fonte: A autora.

Uma vez que as unidades especializadas realizam seus pedidos de compra
para toda area operacional, guardando conformidade com a area de atuagao da OBM,

a funcao da autoridade com competéncia para aprovar o ETP, n&o foi uniforme.

De acordo com a entrevista do Chefe SELOG (2021, apéndice C), foi
consolidado que o Comandante do Comando Especializado (COESP) aprovara os
Estudos Técnicos Preliminares no ambito do COMOP. Todavia, ndo existe

regulamentacao no CBMDF que ampare tal delegacao.

Os processos que nao tiveram aprovacdes expressas pelo Comandante
COESP, tiveram os ETP’s assinados pelos Comandantes das unidades

especializadas.

Desta forma, atingiu-se o terceiro objetivo especifico da pesquisa que consistiu
em analisar os ETP’s apresentados nos processos de contratagcbes de materiais
operacionais no ambito do COMOP para o ano de 2020. Neste sentido, o presente
objetivo especifico alinha-se ao objetivo geral com o intuito em verificar falhas e sugerir
modificagdes e aperfeicoamentos na confeccao do documento ETP.
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4.4 Apresentar o sistema ETP digital.

Este objetivo especifico teve como meta apresentar o sistema ETP digital. Para
isto foi verificado na revisdo de literatura no item 2.4.2. 0 que seria este sistema e

como ele pode ser operacionalizado junto ao CBMDF.

Conforme verificado na revisdo de literatura no item 2.4, o ETP é impositivo
para as contratagdes de aquisicoes de materiais operacionais do CBMDF. Os objetos
a serem adquiridos devem ser licitados por meio do Pregéo Eletrénico, obedecendo,
portanto, os ditames do Decreto Federal 10.024/2019, conforme verificado no item

2.2.1 da revisao de literatura.

De acordo com as informagdes elucidadas nas entrevistas, constante nos
apéndices E ao |, todos os setores demandantes subordinados ao COESP/COMOP
confeccionam o documento. Porém, as OBMEsp produzem os ETP’s via SEI a partir
de um documento modelo produzido pela SELOG/COMOP.

No entanto, aquelas OBM’s que ndo se subordinam ao COMOP e que
confeccionam pedidos de compra podem nao seguir o mesmo modelo de documento

ou ainda nao possuir modelos padronizados.

Isto por que, de acordo com relato do Chefe SEPEC (2021, apéndice D), a
propria SEPEC/DIMAT, cujo setor recebe todos os processos administrativos para
aquisicao de materiais da Corporacgao, ndao possui um documento ou uma orientagao
padronizada: “[...] ndo temos um documento padronizado, o que fizemos foi uma

circular orientando as diversas OBM’s a seguir o roteiro da IN n° 40/2020.”

Assim, o ETP digital se apresenta ao CBMDF como uma ferramenta virtual que
traz uma padronizagao do formato do documento tal como dos dados a serem
fornecidos. Desta forma, evita que outras OBM’s que n&o se subordinam ao COMOP,
olvidem de prestar informagdes na confeccdo do ETP, uma vez que as OBM’s do

COMOP possuem um modelo padronizado.

Conforme a revisao de literatura no item 2.4.2, a plataforma funciona dentro do
Sistema Comprasnet. Conforme levantamento realizado e verificado junto as analises
dos processos administrativos para licitagao contidas no objetivo especifico n° 03, o

CBMDEF ja faz parte do SIASG e utiliza o sistema Comprasnet.
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Deste modo, a Corporagéao ja se encontra liberada para uso do sistema ETP
digital. Neste segmento, os militares que seriam responsaveis pela confecgdo do
documento nas unidades demandantes deveriam realizar um cadastro para que

possam comecar a utilizar a plataforma.

O oficial cadastrador da Corporagao, apos o cadastro do militar, disponibilizaria
apenas o perfil “FASEINT” ao militar para que este possa cadastrar e confeccionar o

ETP de forma digital, conforme verificado na revisao de literatura no item 2.4.2.

Figura 15: Apresentagao ETP Digital

B cComprasnetFaseintematye x  + — 3 =
< C 3 @ trecnetmobileestaleiro.serpro.gov.br/comprasr t 1 1 * @ » @
* Bookmarks @ SO CEMDF @ WhatsApp @ ComprasNet [ Fozenda® OF (@ Certigdes Administr.. [ Fazenda Federal @ G pou £ ooor N § CNDT-e .
@Comprasnetm 9 v
Estudo Técnico Preliminar
& Estudo Tecnico Preliminar &
v Antes de comegar! Esta & sua area de trabalhe para a criagae/edicio do documento ETP, em que o painel ac lado pode ser utilizado para navegagao entre as secées
& campos do documento, A medida que vocé preenche os campos o ETP ¢ salvo automaticamente.
1 Informagdes Basicas
A Informagdes basicas do documento
Nimero do ETP Responsavel pela edigao Status
v 1/2021 ARLA REGINA BARCELLOS ALVES

v Srocesso Administrative

Retornar & Pesquisa Histdrico Visualizar Concluir

8 O Digite aqui para pesquisar o € mn E A QOQF [ - I El ~®wqgl) 12:?;«225021 =

Fonte: Comprasnet - Sistema ETP digital.

O sistema possui campos fixos para aquelas informagdes que a IN 40/2020-
SEGES/ME normatiza (Figura 15). Possui ainda campos que, caso a OBM

demandante necessite, possam ser criados, conforme figura 20 do Anexo D.

Os campos nao possuem limites de caracteres e podem ser inseridas figuras.
A medida que o militar usuario for confeccionando o documento, ele é salvo

automaticamente (sem ag¢ao humana).

O sistema também permite a inclusdo de arquivos em anexo nos formatos:
imagens .bmp,.gif ,. heic,. heif, jpg, .jpeg, .png, .svg, .tiff e .webp; documentos .doc,
.docx, .html, .odb, .odc, .odf, .odg, .odp, .ods, .odt, .pdf, .ppt, .pptx,. rtf, .sxc, .sxd, .sxi,

.Sxm, .sxw,. txt, .xhtml, .xls, .xIsx e .xml;, e pacotes .7z, .rar e .zip.
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Ao final da confec¢ao do documento, o militar salva os dados no sistema e pode
gerar um arquivo no formato “.pdf’ como na figura 16 e, em seguida pode fazer
download do arquivo e inserir o documento gerado no processo administrativo de

aquisig¢ao contido no SEI.

Figura 16: ETP apés a confecgao no sistema em formato ".pdf”"
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Fonte: Comprasnet - Sistema ETP digital.

O sistema torna-se interessante e uma excelente ferramenta na gestdo das
aquisicoes, pois vislumbra-se o objetivo de identificar em outros setores da
Corporagao o planejamento da aquisicao para os mesmos objetos. A figura 17 ilustra

uma tela das OBM’s que participam do ETP, que foram cadastradas:
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Figura 17: Areas requisitante cadastradas
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Fonte: Comprasnet - Sistema ETP digital.

Assim, o ETP digital torna-se como uma ferramenta estratégica, como
evidenciado na revisao de literatura no item 2.3.1 por Camarao (2020), pois otimizaria
as compras no CBMDF em virtude de nao realizar licitacbes varias vezes para o

mesmo objeto.

Neste passo, o ETP digital pode ser estabelecido como ferramenta na gestao
do planejamento das contratagdes de materiais operacionais visto proporcionar ao

gestor o acompanhamento de intengdes de compra por outras unidades do CBMDF.

Ademais, outras unidades antes de iniciar seus ETP’s poderdo consultar o
sistema e manifestar-se a tempo para fazer parte daquele planejamento. Desta
maneira, evita-se contratacdes repetidas dentro de um mesmo ano e proporcionando

inclusive ganho em economia de escala.

Neste sentido, o ETP digital tornar-se uma ferramenta gerencial, conforme

demonstrado na revisao de literatura no item 2.2.

Assim, atinge-se o objetivo especifico n® 4 que apresentou o sistema ETP digital

e alcangando o objetivo geral da presente pesquisa.
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4.5 Identificar pontos de mudanga entre IN n° 40/2019 —-SEGES/ ME e o PL n°
4.253/2020 relativos ao ETP.

Este objetivo especifico teve como meta identificar quais os pontos de
mudancas entre IN n°® 40/2019 — SEGES/ME e o PL n° 4.253/2020 relativos aos ETP’s.
Buscou-se ainda identificar como as mudancas estabelecidas afetariam a confecgao
do documento no ambito do COMOP.

Uma vez que este PL se encontra para a san¢ao presidencial, podera entrar
em vigor a qualquer momento. No entanto, o texto da futura lei apresenta uma
vacancia que a Administracdo Publica se adapte ao novo regramento em 02 anos, a

partir de sua publicacdo no Diario Oficial da Uniao (DOU).

Conforme verificado na revisao de literatura no item 2.5, o PL n°® 4.253/2020
extinguiu a fase de planejamento e a fase interna das aquisigdes. Assim, a nova norma
juntou as duas fases e a chamou de fase preparatéria. Com isso, a nova Lei trara para

a fase preparatéria da licitagao, o ETP.

O PL fechara a lacuna do planejamento das aquisigbes para material
operacional no CBMDF tao criticada por Camarao (2009a), conforme visto na revisao

de literatura no item 2.3.2.

Inicialmente, o PL em questao em seu Art. 12, inc. VII, a partir dos documentos
de formalizacdo da demanda o 6rgao podera elaborar o plano de contratagdes anual
(PAC). Neste sentido, continua facultando a confec¢gdo de um plano especifico para
as contratacbées no CBMDF. Entretanto, ratificando Niebuhr (2020a) na revisdo de
literatura, € uma boa pratica a adocao do PAC. Assim, na Corporacao, o PAC é
viabilizado pelo PARF, obedecendo aos critérios impostos pela Portaria n® 21/2020-
CBMDF.

Frisa-se que nos 6rgaos da Administracdo Publica Federal o plano € impositivo
em virtude da IN 01/2019-ME, conforme verificado na revisao de literatura no item
2.3.2. e tido como uma boa pratica para Niebuhr (2020a) e orientagdes dos 6rgaos de

controle externo.

O art. 18 do PL detalha como se dara a fase preparatdria para o processo de

licitacdo. Neste artigo, ha a determinagédo de que o processo licitatorio devera estar
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compativel com o plano anual de contratagdes. Como verificado, na revisao de
literatura no item 2.3.2 e 2.3.2.1, esse plano no CBMDF ¢ viabilizado pelo PARF.
Assim, em dado momento havera a necessidade de compatibilizar as compras no
CBMDF com o PARF.

Comparando ambos os textos, observa-se que os Arts. 5° e 0 7° da IN n°
40/2020-SEGES/ME foram trazidos para o Art.18, §1° do PL n°® 4.253/2020, conforme
elucidado por Niebuhr (2020a) no item 2.5 da revisdo de literatura. Assim, poucos
foram os pontos de modificacdo em relacéo a confecgao do documento ETP, conforme
teor da IN n°® 40/2020-SEGES/ME e o apresentado PL n°® 4.253/2020, ressalvadas
pequenas alteragdes de redagcdo. Comparando os dois normativos, verifica-se que o

PL em questdo, n&o acrescentou novas matérias as que ja existiam.

E de se notar também que o Art. 21 do PL n° 4.253/2020 normatiza a audiéncia
publica na busca das solu¢des de mercado para a contratagao almejada. Seguindo o
pensamento do Art. 7°, inc. lll, alinea “b” da IN n°® 40/2020- SEGES/ME.

Traz-se a discussao que a futura norma é silente quanto ao uso do ETP digital.
Desta forma, o uso deste sistema continua a néo ser de carater obrigatério para o
CBMDF na ocasiao de quando a legislagao entrar em vigor. Nao afetando assim, o

formato de confecgado do documento que a Corporacgao adota.

Desta forma, caso nao haja vetos para os artigos 12, 18 e 21 do PL 4.253/2020,
a confeccdo do documento ETP nao sera afetada na Corporacéo. Assim, os setores

demandantes n&o sofrerdo grandes impactos ao trabalho que ja vem desenvolvendo.

Assim, atinge-se ao quinto objetivo especifico uma vez que se identificou que
nao existirao modificagdes a respeito da confeccdo e padronizacdo do documento
ETP para a fase de planejamento e tampouco causarao impactos no desenvolvimento
do ETP pelo CBMDF, uma vez que o PL n° 4.253/2020 abarcou a IN n°® 40/2020 —
SEGES/ME.
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4.6 Entender como o Estudo Técnico Preliminar pode ser uma ferramenta de
gestao no planejamento das aquisicoes de materiais operacionais no
ambito do COMOP/CBMDF.

Este topico discute o objetivo geral da presente pesquisa. Teve como meta
entender como o ETP pode ser uma ferramenta de gestdo no planejamento das
aquisicoes de materiais operacionais no ambito do COMOP/CBMDF. Buscou-se
correlacionar como a ideologia do documento deve ser apresentada para a fase de
planejamento das aquisicdes, em paralelo com a teoria apresentada na revisdo de

literatura e os resultados dos objetivos especificos alcangados.

Conforme pesquisas de campo realizadas por meio das entrevistas (apéndices
E ao |) e corroborado pela revisao de literatura no item 2.2, gerenciar um planejamento
de aquisicbes consiste em decidir o que ira adquirir, posteriormente especificar o
produto, estabelecendo os critérios de avaliagdo. Apds todas estas agdes, € preciso

preparar o pedido para solicitar as propostas de precos aos fornecedores.

Neste sentido, conforme afirmado por Oliveira e Tsan Hu (2018) no item 2.2 da
revisdo de literatura, deve-se utilizar ferramentas gerenciais no sentido de resolver
problemas de forma exequivel. Assim o ETP, conforme a definicdo dada pela IN n°
40/2020, se comporta.

De acordo com a definicdo do Decreto Federal n® 10.024/2019, o ETP é um
planejamento escrito de aquisicdo de material. Consiste em desenrolar possiveis
problemas que podem ser apresentados a Corporagcao em se adquirindo o material.
Conforme descrito no item 2.4, o documento deve conter um detalhamento minucioso
sobre o objeto. Desde a determinagado do que precisa ser comprado, passando por
custos e desaguando em contratagdes necessarias para que aquele produto possa
ser utilizado. Neste sentido, o ETP exerce o papel estratégico nas aquisicoes,

conforme afirmado por Camarao (2019a) na revisao de literatura no item 2.4.

O documento deve guardar alinhamento com o PLANES, PAC e PAREF,
conforme elucidagdes apresentadas na revisao de literatura no item 2.3 e seus
subitens. Neste sentido, verifica-se que os documentos apresentados em 2020
guardaram essa conformidade conforme consta no objetivo especifico n° 03.
Corrobora com este aspecto o alcance do objetivo especifico n® 01 que identificou os
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aspectos relacionados ao planejamento dos recursos financeiros e das aquisicées no
CBMDF.

Conforme a IN n° 40/2020-SEGES/ME, tratada no item 2.4 da revisdo de
literatura, para confeccionar o ETP € preciso relatar a necessidade da confeccgao,
descrever quais as opgbes de detalhamento técnico que o mercado fornecedor
oferece, levantar os possiveis fornecedores, estabelecer quantidades, estimar valor,
justificar por que o objeto ndo pode ser parcelado, estar previsto em planejamentos
institucionais e verificar se a compra do objeto é viavel. Sendo assim, entra em
concordancia com o Guia PMBOK (2017), referenciado na revisao de literatura no item
2.2

Seguindo as orientagdes do manual on-line RCA/TCU, citado no item 2.4 da
revisao de literatura, para definir um objeto a ser adquirido pela Administragao Publica,
este documento ETP deve trazer todos os descritivos sobre ele, inclusive informar ao
gestor na hipétese da escolha daquela definicdo de objeto quais serao as possiveis

contratagdes futuras.

Neste sentido, o alcance do objetivo especifico n® 04 verifica que o sistema ETP
Digital pode ser uma boa ferramenta digital a fim de auxiliar o CBMDF a planejar suas
demandas em especifico aquelas que sejam de interesses de outros setores da
Corporacao a fim de minimizar a repeticao de licitagdes dentro de um mesmo exercicio
financeiro. Desta forma, o CBMDF podera ganhar em economia de escala, obter

contratos mais vantajosos, otimizar a execugao contratual, entre outros.

A confecgao do documento ETP, deve prever as analises de sustentabilidade
que o objeto definido para a compra pode trazer, conforme detalhado pela IN n°
40/2020. Evitando a aquisicdo de materiais operacionais que possam causar

desequilibrio sustentavel.

Seguindo por esta linha, e observando que apesar de ja constar nas legislacdes
conforme verificado na revisao de literatura, a exigéncia do ETP para aquisicdo de
bens de natureza comum é uma exigéncia recente. Deste modo, deve-se realizar o

treinamento de seus elaboradores.
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Assim, os gestores devem se engajar para que os militares se adequem ao
novo documento e os resultados sejam alcangados a curto prazo, conforme descrito
na revisdo de literatura no item 2.2. O que exigira treinamento aos militares que

confeccionam os ETP’s, conforme abordado por Oliveira e Tsan Hu (2018).

Portanto, atinge-se o objetivo geral que entendeu que o ETP é uma ferramenta
de gestdo no planejamento das aquisigdes de materiais operacionais no ambito do
CBMDF.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho monografico teve o objetivo analisar o ETP como
ferramenta de gestdo no planejamento das aquisi¢des de materiais operacionais no
ambito do COMOP. O desenvolvimento desta monografia buscou elucidar como o
ETP pode ser compreendido como instrumento de gestdo no planejamento das
contratagdes de aquisicdes de materiais operacionais do CBMDF de modo que confira
uma contratacdo que produza resultados capazes de atender a necessidade

operacional.

Neste sentido, a investigacao buscou, por meio do método cientifico, uma
solucado para o problema proposto. Foram tratados, inicialmente, na introducao, a
definigdo do problema, a justificativa, o objetivo geral e os objetivos especificos. Na
revisao de literatura, foram buscadas informacdes tedricas para encontrar a resposta

do problema elencado.

Portanto, para conceber a pesquisa, foram necessarios a busca da revisao
bibliografica, analise documental dos processos SEl em relagdo a confecgdo do

documento ETP e realizacio de entrevistas.

A pesquisa teve como objetivo geral analisar como o ETP pode ser entendido
como instrumento de gestdo no planejamento das contratagdes de materiais
operacionais do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal. Assim, constatou-se
que o objetivo geral foi atingido por consequéncia do alcance dos objetivos

especificos.

O documento objeto do estudo deve ser utilizado para identificar as
necessidades de uma aquisicdo de um material operacional, analisar os problemas
futuros de sua aquisicao, verificar os desmembramentos em outras contratagdes,
utilizar-se de analise de sustentabilidade e prever custos. Sobretudo o ETP deve
demonstrar o alinhamento aos planos de contratagdes, plano de aplicagao de recurso
financeiro e estar alinhado ao Planejamento Estratégico da Corporagao.

Deste modo, tratou-se em verificar como ocorre a gestao do planejamento das
aquisicdes de materiais operacionais, tragando-se assim o primeiro objetivo

especifico. Neste sentido, constatou-se que o planejamento das aquisigdes € iniciado
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junto ao preenchimento de planilhas da SELOF/EMG a fim subsidiar orgamento junto
a LOA. Posteriormente, a aprovagao desta Lei, € realizada a distribuicdo do
orgcamento, conforme niveis de prioridade para os alcances estratégicos, as setoriais
responsaveis pelos pedidos de aquisi¢cdes a fim de manter a estrutura do CBMDF

funcionando.

Na sequéncia, foi necessario estabelecer o segundo objetivo especifico que
consistiu em verificar os aspectos da rotina de planejamento da elaboragcédo dos ETPs.
Neste cenario, observou-se que o ETP é o segundo documento a ser produzido apos

a distribuicdo do orgamento.

Entretanto, apds a confecgédo do ETP é realizado outro documento, o PAM. Por
ultimo, é confeccionado o TR. Neste sentido, verifica-se a oposi¢céo ao regulamentado
no Decreto Federal 10.024/2019 que consiste em tratar que o ETP é o documento que

origina o TR. Desta feita, o segundo objetivo especifico foi atingido.

O terceiro objetivo especifico pretendeu analisar qualitativamente a confeccao
do ETP pelas OBMEsp’s, no primeiro ano de exigéncia do documento para aquisi¢ao
de bens de natureza comum. Assim, ocorreu a analise de 16 processos
administrativos cujo objetivo eram as aquisi¢cdes de materiais operacionais no ambito
do COMOP/CBMDF.

A analise documental pautou-se pelo roteiro trazido na IN n° 40/2020-
SEGES/ME e do Manual on-line RCA/TCU. Cujo, os resultados foram demonstrados
utilizando grafico em barras. Assim, a analise resultou que, os ETP’s ainda carecem

de aperfeicoamento na qualidade das informagdes prestadas.

Salutar contextualizar que o ano de 2020 foi atipico visto o momento pandémico
de SARS II-COVID 19. Neste sentido, compras emergenciais foram realizadas e
conforme determinacao legal, o documento foi dispensado para as aquisi¢des que

intencionavam atender a emergéncia declarada.

O quarto objetivo especifico apresentou o sistema ETP digital que consiste em
uma ferramenta virtual contida no sistema Comprasnet. Assim, o objetivo proposto
além de apresentar o sistema, verificou que o CBMDF ja se encontra apto a utilizar a

plataforma, uma vez que a Corporacao usa o Comprasnet para realizar suas licitagcdes.
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O quinto objetivo especifico tratou de identificar os pontos de mudanca entre IN
n°® 40/2019-SEGES/ME e o PL n°® 4.253/2020 referente ao ETP. Buscou-se ainda em
caso de mudancgas, como estas afetariam a confeccdo do documento no ambito do
COMOP/CBMDF.

Desta forma, atingiu-se o objetivo tragado uma vez que ndo existirao
modificagdes a respeito da confecgao e padronizagao do documento ETP para a fase
de planejamento e tampouco causardo impactos no desenvolvimento do documento

ja desenvolvido pelo CBMDF, uma vez que o PL abarcou a IN n° 40/2020.

O objetivo geral teve como meta analisar como o ETP pode ser uma ferramenta
de gestdo no planejamento das aquisi¢gdes de materiais operacionais no ambito do
COMOP/CBMDF. Buscou-se correlacionar o uso do ETP para a fase de planejamento

das aquisi¢cdes em paralelo com a teoria apresentada na revisao de literatura.

Assim, calcado nos objetivos especificos tragados, atingiu-se ao objetivo geral
que analisou que o ETP é uma ferramenta de gestao no planejamento das aquisi¢des
de materiais operacionais no ambito do CBMDF. De modo que, deve ser apresentado
o ETP com uma pesquisa de prec¢os realizada conforme exigido pela legislacao distrital
ao comité de planejamento do PARF para o exercicio subsequente. Neste sentido,
pode-se realizar o planejamento financeiro junto a LOA para, posteriormente, realizar

a distribuicdo do orgcamento para as aquisicdes no CBMDF.

Diante do alcance do objetivo geral e dos objetivos especificos conseguiu-se
responder ao problema elencado na pesquisa. Portanto, compreendeu-se que o ETP
pode ser um instrumento de gestdo nos planejamentos das contratacbes de
aquisicoes de materiais operacionais do CBMDF.

Assim, alicercado na teoria e no entendimento que o ETP é uma ferramenta
gerencial nas aquisicbes do CBMDF e frente a qualidade das informacdes fornecidas
dos resultados obtidos das analises no objetivo especifico n® 03, é preciso capacitar
militares para a elaboracdo do documento ETP. Deste modo, como produto da
presente monografia, sugere-se um programa de capacitagdo de elaboradores de

Estudos Técnicos Preliminares, contido no Apéndice L.
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Neste segmento, pretende-se incrementar a qualidade das informacgbes
prestadas pelos setores demandantes. Visando que, o documento possui a
capacidade de demonstrar a definicdo do bem a ser adquirido desvendando-o desde
sua concepgao para a aquisicao até o desmembramento de futuras contratagcbes
podendo fazer parte dos planos Institucionais de gestdo de compras e de recursos
financeiros. Possibilitando, desta maneira, que a Corporacédo realize contratos

econdmicos, eficientes, eficazes e efetivos.
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6. RECOMENDAGOES

A partir da analise dos objetivos especificos e dos tdpicos de discussao do

presente trabalho cientifico, recomendam-se as seguintes acdes:

» Capacitagdo continuada para os militares que confeccionam pedidos de
aquisicoes. As entrevistas demonstraram que os militares que atuam na confecgao de
pedidos de aquisi¢des nao realizam cursos de capacitagao ha algum tempo ou nunca
realizaram uma capacitacao;

» Atualizacdo de manuais, portarias e instru¢cées normativas do CBMDF a fim
de adequar esses regramentos as modificagdes legislativas. A pesquisa demonstrou
que varios normativos se encontram desatualizados em relacéo a legislagao vigente;

» Estudar a possibilidade de conceder aos militares, atuantes na confecc¢ao

de ETP’s, a liberac&o de acesso ao sistema ETP digital.
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Apéndice A - Lista de procedimentos administrativos de licitagao

analisados

ORD

PROC.

LICIT.

OBJETO

00053-00101299/
2019-76

PE 01

Aquisicdo de colar cervical, tala, prancha,
reanimador, imobilizador de cabeca, tirante,
alcool, soro, seringa, agulha e outros materiais de
consumo para utilizagdo no servigo operacional
de Atendimento de Emergéncia Pré-Hospitalar
do CBMDF, conforme especificagbes e
condic¢des estabelecidas no Termo de Referéncia
constante do Anexo | do Edital.

00053-00110470/
2019-38

PE 02

Aquisi¢cdo de materiais para promover a limpeza
e desinfeccao das viaturas tipo UR e respectivos
utensilios embarcados (luva de latex, botas,
protetor facial, avental, detergente concentrado,
fibra de limpeza, borrifador, seladora automatica,
papel grau cirdrgico e outros), conforme
especificacdes e condigbes estabelecidas no
Termo de Referéncia constante do Anexo | do
Edital.

00053-00085238/
2019-54

PE 09

Aquisicdo de eletrodos descartaveis para
desfibriladores externos automaticos (DEAs),
nos tamanhos adulto e infantil, para serem
utilizados no servigco operacional de Atendimento
de Emergéncia Pré-Hospitalar (APH), do
CBMDF, conforme especificagbes e condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia constante
do Anexo | do Edital.

00053-00089735/
2019-21

PE 11

Aquisicdo de equipamento de protegao
individual, bota de voo antichama, para os
bombeiros militares que compdem o efetivo do
Grupamento de Aviagao Operacional do CBMDF,
conforme especificagoes e condigcbes
estabelecidas no Termo de Referéncia constante
do Anexo | do Edital.

00053-00093859/
2019-10

PE 13

Aquisicdo de 6 (seis) novas aeronaves
remotamente pilotadas (drone quadricéptero)
para o GAVOP, conforme especificacdes,
quantitativos e condigbes
estabelecidos estabelecidas no Termo de
Referéncia constante do Anexo | do Edital.

00053-00017954/
2020-42

PE 18

Aquisicdo de Equipamentos de Protecao
Individual — EPI para Motorresgatistas tipo
conjunto de calca e jaqueta com "airbag",
capacete escamoteavel e botas impermeaveis
para motociclista, todos para serem utilizados no
servico de Moto Resgate do CBMDF, conforme
especificagdes e condigbes estabelecidas no
Termo de Referéncia constante do Anexo | do
Edital.

00053-00024325/
2020-79

PE 22

Aquisicdo de equipamentos emergenciais para
Operacdo de deteccdo de Corona Virus,
conforme  especificagdes, quantitativos e
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condig¢des estabelecidos no Termo de Referéncia
constante do Anexo | do Edital.

00053-00027131/
2020-25

PE 23

Aquisicdo de MATERIAIS EMERGENCIAIS para
o Servico de Atendimento Pré-Hospitalar -
APH (Mascaras Descartaveis, Avental, Touca,
Luva, Reanimador Manual, Mascara de O2 e
Alcool em Gel)do Comando Operacional e
também para Diretoria de Saude (DISAU),
adequando-se ao Decreto Distrital n® 40.475, que
declara situagdo de emergéncia no ambito da
saude publica do Distrito Federal pelo prazo de
180 dias, conforme especificagoes,
quantitativos e condigbes estabelecidos no
Termo de Referéncia constante do Anexo | do
Edital.

0005300027856/
2020-13

PE 27

Aquisi¢cdo de aparelho portatil, com Sistema de
Posicionamento Global (GPS) e cartdo de
memoria, para uso em atividades de Prevengao
e Combate a Incéndios Florestais, conforme
especificagdes, quantitativos e condigdes
estabelecidos no Termo de Referéncia constante
do Anexo | do Edital.

10

00053-00034963/
2020-06

PE 32

Aquisicdo de materiais de consumo (aspirador de
secregao manual, latex para aspiragdo, mascara
para nebulizagcdo adulto e infantil e mascarilha
para oxigenacdo), para utilizagdo no servigco
operacional de Atendimento de Emergéncia Pré-
Hospitalar do CBMDF, conforme especificagdes,
quantitativos e condigbes estabelecidos no
Termo de Referéncia constante do Anexo | do
Edital.

11

00053-00039041/
2020-87

PE 35

Aquisicdo de viaturas do tipo Motocicleta de
Resgate - MR, Motocicletas de Treinamento - MT
destinadas ao servico operacional de
atendimento pré-hospitalar do CBMDF, conforme
especificagdes, quantitativos e condigdes
estabelecidos no Termo de Referéncia constante
do Anexo | do Edital.

12

00053-00039391/
2020-43

PE 37

Aquisi¢ao de hipoclorito de sddio e 4gua sanitaria
para o servico de limpeza e desinfecgao de
viaturas e de equipamentos do
CBMDF, conforme especificagbes, quantitativos
e condicbes estabelecidos no Termo de
Referéncia constante do Anexo | do Edital,
voltados ao enfrentamento da emergéncia de
saude decorrente da pandemia de coronavirus
(COVID-19).

13

00053-00040460/
2020-61

PE 40

Aquisicdo de ragao canina para caes adultos e
filnotes do Grupamento de Busca e Salvamento
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, que sdo empregados nas atividades de
busca executadas pela Corporagado, conforme
especificagdes, quantitativos e condigdes
estabelecidos no Termo de Referéncia constante
do Anexo | do Edital.

14

00053-00040455/
2020-59

PE 41

Aquisicdo de cones de sinalizacao e fitas
zebradas para o servigo operacional do CBMDF,
conforme  especificagdes, quantitativos e
condig¢des estabelecidos no Termo de Referéncia
constante do Anexo | do Edital.
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15

00053-00048945/
2020-01

PE 47

Aquisigao de materiais para o servigo de limpeza
e desinfeccgao de viaturas e de equipamentos do
CBMDF (avental, gorro, balde, vassoura,
esponja, escova, alcool e outros) — COVID 19,
conforme  especificagcbes, quantitativos e
condigdes estabelecidos no Termo de Referéncia
constante do Anexo | do Edital.

16

00053-00061196/
2020-08

PE 60

Aquisicdo de MATERIAIS EMERGENCIAIS para
o Servigo de Atendimento Pré-Hospitalar (APH)
do Comando Operacional e também para
Diretoria de Saude (DISAU), adequando-se ao
Decreto Distrital n°® 40.475, que declara situacao
de emergéncia no ambito da saude publica do
Distrito Federal pelo prazo de 180 dias, conforme
especificagdes e condigbes estabelecidas no
Termo de Referéncia constante do Anexo | do
Edital.




113

Apéndice B - Formulario de analise do documento ETP

Este formulario objetivou analisar os documentos ETP’s apresentados nos
procedimentos administrativos de licitagcdo na modalidade de Pregao Eletrénico no
ano de 2020.

GBS
GAEPH
1-  Setor Demandante GPCIU
GAVOP
GPCIV
GPRAM

2- Processo cgntém ETP
( )SIM ( )NAO

3- O ETP segue roteiro da IN 40/20207?
( )SIM ( )NAO

4- O ETP foi apresentado como documento de fase ne planejamento para a
confecgcdo do PARF?
( )SIM ( )NAO

5- O ETP foi apenas transcrito para o TR?
( )SIM ( )NAO

6- O TR foi transcrito para o ETP?
( )SIM ( )NAO

7- O ETP esta seguindo modelo padronizado?
( )SIM ( )NAO

8-  Cronologicamente, esta sendo apresentado antes do TR?
( )SIM ( )NAO

9- O ETP faz mencgéo corretamente entre do objeto com o PLANES?
( )SIM ( )NAO

10- Apresentou descricdo da necessidade da contratacdo, considerando o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico?
( )SIM ( )NAO

11- Apresentou a descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solugéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade?
( )SIM ( )NAO

12- Apresentou levantamento de mercado, que consiste na prospeccao e analise das
alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opcoes:
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a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragao;

( )SIM ( )NAO

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicoes.
( )SIM ( )NAO

13-Apresentou a descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada
das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo?

( )SIM ( )NAO

14- Apresentou estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memoérias de calculo e dos documentos que |lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala?

( )SIM ( )NAO

15- Informou estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precgos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a administracao optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagédo?

( )SIM ( )NAO

16- Apresentou as justificativas para o parcelamento ou néo da solucgéo, se aplicavel?
( )SIM ( )NAO

17- Apresentou contratagGes correlatas e/ou interdependentes?
( )SIM ( )NAO

18- Apresentou resultados pretendidos, em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel?
( )SIM ( )NAO

19- Apresentou providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizagao?

( )SIM ( )NAO

20- Informou possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento?
( )SIM ( )NAO

21- Informou posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagcdo?
( )SIM ( )NAO
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22- Na auséncia de alguma informagdo n&o obrigatéria, o ETP apresenta sua
justificativa? )
( )SIM ( )NAO

23- Classificou o ETP, segundo a Lei 12.527 de 18 de novembro de 20117
( )SIM ( )NAO
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Apéndice C - Entrevista aplicada ao chefe da SELOG/EMOPE/COMOP

O presente instrumento destina-se a levantar dados necessarios a confecgao
do trabalho monografico a ser apresentado ao Centro de Estudos de Politica,
Estratégia e Doutrina como requisito para conclusdo para o Curso de Altos Estudos

para Oficiais Combatentes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

O estudo em questao aborda o seguinte tema: “A importancia do estudo técnico
preliminar — ETP como ferramenta de gestdo no planejamento nas aquisi¢des de

materiais operacionais do CBMDF.”

Sua participagdo ¢é extremamente importante! OBRIGADO POR SUA
CONTRIBUICAOQ!

Breve contexto:

O Decreto Federal n° 10.024/2019 deu nova regulamentagcdo ao Pregéo
Eletronico. Este Decreto trouxe a apresentacdo de um novo documento para a fase
de planejamento das licitagdes: o Estudo Técnico Preliminar. O objetivo da presente
monografia € compreender como este documento pode se tornar uma ferramenta na

gestao no planejamento das aquisicbes de materiais operacionais do CBMDF.
Funcéo: Chefe SELOG/EMOPE/CBMDF
Tempo na funcio de atividade de compras: 15 anos
Posto: Tenente- Coronel/ QOBM/Comb.

Data da aplicagao: 05/02/2021

1. Como é realizada a inclusdo das demandas no plano de compras do
CBMDF?

R: Ainclusao das demandas no plano de compras do CBMDF é realizada todos

0s anos, até o fim de fevereiro e respeita uma sequéncia:
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i) Ainda em janeiro, a SELOG solicita via SEI que os titulares chaves do
COMOP indiguem um representante para falar de suas respectivas demandas para o
ano seguinte, devendo estes, possuirem um e-mail de dominio "gmail". Juntam-se ao
final, 1 representante das seguintes unidades: COMAR |, COMAR Il, COMAR llI,
COMAR 1V, GAEPH, GPCIU, GPCIV, GBS, GAVOP, GPRAM, COCB, GACEN E
APROS. Os representantes dos COMARES, falam das necessidades de suas

respectivas unidades multiemprego que lhes sdo subordinadas.

ii) Eles entregam a lista de demandas a SELOG, contendo: necessidades de
materiais operacionais; necessidades de servigos operacionais; e necessidades de

materiais administrativos.
iii) De posse de todas as listas, a SELOG as separa em trés blocos:

a) Necessidades operacionais citadas pelas OBMs especializadas (materiais e

servicos); (Bloco A)

b) Necessidades operacionais citadas pelas demais OBMs (materiais e

servicos); (Bloco B)
c) Necessidades administrativas citadas por todas as unidades. (Bloco C)

iv) O "Bloco C" é enviado as OBMs responsaveis pela aquisicdo de objetos
administrativos, tais como: CESMA, DIMAT e DITIC, para que figuem sabendo de
nossas demandas de material administrativo e insiram em suas respectivas planilhas
PAREF;

v) Por meio da SELOF/EMG, os representantes das unidades especializadas,
e somente estes, ganham permissao para acessar e editar a planilha do PARF,
hospedada no Google Drive. Para cada objeto langado, é necessario preencher varios

elementos, tais como:
a) Quantidade necessaria;
b) Valor unitario;
c) Prazo para implementagéo;

d) Recursos humanos disponiveis para fazer o projeto;
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e) Nivel de alinhamento com a estratégia corporativa;
f) Alinhamento com a agenda A3P;
g) Se a proposta atende a exigéncia legal;
h) Populacao a ser beneficiada; entre outros...

vi) De posse do "Bloco A", os representantes das unidades especializadas

langam na planilha seus respectivos projetos;

vii) De posse do "Bloco B", os representantes das unidades especializadas
langam na planilha tudo aquilo que acharem conveniente, ou seja, objetos que
porventura tenham sido esquecidos de serem inseridos ou que até entdo nao tinham

interesse em adquirir;

viii) Os langamentos na planilha PARF s&o encerrados pelas unidades

especializadas;

ix) A SELOG, juntamente com o Alto Comando Operacional, analisam o

resultado final e cortam aquilo que ndo acham estratégico;

x) A planilha PARF, que é automatizada, gera automaticamente o nivel de
prioridade para cada projeto langado. Essa planilha é gerenciada e de autoria da
SELOF/EMG. Aqui na SELOG/COMORP s6 alimento com os dados.

xi) O trabalho é finalizado e da-se o pronto para a SELOF/EMG, que publica em

boletim.

2. Somente apds a publicacdo do PARF é que o Sr dispara a determinacao

das OBM's para confeccéo dos pedidos?

R: N&o... Assim que entregamos o PARF do ano vindouro ao EMG, todos ja
podem comegar a produzir os projetos, mas poucos fazem, ja que ainda estdo

entregando e se dedicando a projetos constantes no PARF do ano em curso.

3. Os DFD’s sao realizados conforme a necessidade da OBM independente
do PARF?
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R: Nao! Mas pode ocorrer que sim, caso seja percebida a necessidade de
adquirir algo néo previsto no PARF. Quando isso ocorre, existe um momento no
processo em que eu tenho que pedir para a SELOF/EMG, mediante justificativa, a

inser¢cao daquele projeto na planilha do PARF.
4. Qual é a percepgao do Estudo Técnico Preliminar para o senhor ?

R: E muito positivo. Através dele é que iremos instigar o militar a adquirir os
materiais necessarios de modo que quando contratados, o contrato seja executado da
melhor maneira possivel. Minimiza exageros, erros e maximiza a compra materiais

adequados.

5. Como ¢é desenvolvido inicialmente as solicitacbes dos pedidos de

aquisi¢des de materiais operacionais?

R: Inicia com a remessa de um documento para SELOG. E o documento de
formalizagdo da demanda - DFD. Pode ser um DFDA quando o militar quiser adquirir
um material ou DFDS, quando o militar precisar contratar servico. Ja temos modelos
desse documento pronto e disseminado nas OBM’'s. Enviam para a SELOG
obedecendo a cadeia hierarquica até o COESP, depois para o EMOPE e em seguida
para a SELOG. Nés temos um grupo de “WhatsApp” para que nds possamos nos
comunicar. E temos um ambiente no SEI com todos os militares elaboradores de
demanda. Nesse ambiente, as unidades confeccionam os documentos e somente ha
a saida depois da minha pré-analise e liberagdo do documento. Assim, minimiza
retornos aos setores que poderiam ser corrigidos facilmente. Somente, depois dessa
liberacao é que o militar tramita o DFD. Apés a tramitagao, dessa demanda, eu retorno
para a OBM com um memorando, determinando o acionamento da equipe de
planejamento para a confeccdo do ETP. Neste memorando, segue o modelo do ETP
para qual tipo de DFD que ele apresentou. O modelo é auto-explicativo pois as secdes
j& estdo criadas e como cada item deve ser trabalhado. E um modelo que sempre esté
atualizado, em virtude da grande dinamica com que as coisas se modificam dentro da
area de contratagées. Novamente, é verificado o documento antes de encaminhar
para a SELOG. Somente apds o meu aval é que eles tramitam o ETP para a SELOG.
Chegando na SELOG, eu retorno novamente para a OBM com um prosseguimento
de PAM e ja com o modelo a ser seguido. A diferenga € que no ETP a pesquisa de
preco inserida é esdruxula, consultando a internet. E no PAM, além da transcricdo do
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ETP com alguns ajustes necessarios (afinal, ETP é o documento de planejamento) e
a pesquisa de pregos oficial nos moldes da legislagdo. Da mesma forma, a tramitagao
para a SELOG s sera realizada, apos eu dar OK para os militares demandantes.
Nesse momento, eu confiro: orgamentos, se a planilha de gastos esta correta, se as
certiddes negativas da empresa que forneceu o orgamento estdo corretas. Se estiver
tudo certo, no grupo do WhatsApp eu autorizo a tramitagdo. Quando chegar aqui na
SELOG, finalmente, insiro o memorando encaminhando para a DIMAT. Eu e o Cel
RRM Gomes, verificamos pessoalmente cada etapa. O processo sai daqui corrigido,
sem aquelas idas e vindas de corregao pois quando chega aqui, ele ja esta corrigido.
E chega um processo mais apurado na DIMAT. Antes, os pedidos iam direto para a
DIMAT e nao passavam pela SELOG. Antes ndo tinha padronizagdo desses
documentos. Cada um fazia os documentos de qualquer jeito. E com isso, estamos

padronizando os processos. Nos modelos muita coisa nao precisa desenvolver.
6. Ha normativo no CBMDF que oriente as OBM’s na confecgédo do ETP?

R: Nao. Os normativos externos para confecgao do ETP foram publicados, nés
estudamos estas normas e fizemos 0 nosso modelo que atende plenamente o
solicitado pela norma e vai muito além. No6s entendemos que como € um documento
de planejamento pode ter muito mais informagdes do que da norma. Por ser um
planejamento, eu preciso ouvir do militar se ele precisa ou n&o subcontratar, se precisa
agrupar os itens para licitar, a entrega do material... entdo nds acrescentamos outros

itens no modelo do ETP que atende a norma e vai mais além para elaborar o PAM.

7. Como é realizado o gerenciamento das aquisicdes a partir das demandas
das OBM’s?

R: Fago o gerenciamento com o SEI, uma ferramenta maravilhosa! Eu consigo
acompanhar tudo pelo bloco interno. Assim que chega o DFD, eu ja armazeno no
bloco interno, com as devidas anotagdes no campo do SEI. E com isso vou gerando

um banco de dados.
8. Saberia informar quem aprova o ETP no COMOP?

R: O comandante do COESP aprova por que os militares elaboradores de
pedidos na area operacional quem faz os pedidos sdo as unidades especializadas.

Outra coisa que ele deve fazer é um levantamento em toda Corporagdo na area
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operacional ou nao. Isto por que as vezes tem um material que outra OBM que nao
esta na area operacional também pode precisar. Por exemplo, se o GPCIU fizer
aquisi¢ao de EPR, no levantamento do quantitativo, por esta escrito: “necessidade da
demanda para a Corporagdo”. Assim, ele tem que perguntar ao CETOP, ABIMIL,
CEFAP se eles precisam de EPR por que eles usam para instrugao e inserir no ETP
na tabela de distribuicdo: quem deve receber, quantitativo, local de entrega final e ai
chega também para estas unidades. Isso € uma falha que eu detectava quando estava
na DIMAT e que eu estou tentando corrigir aqui no COMOP. Para ver se dar mais

eficiéncia a aquisigao.
9. Isso chegou a ser normatizado em portaria?

R: Ndo. Mas tem uma minuta de portaria disciplinando tudo o que eu falei. Esta

tramitando para ser aprovada e publicada.

10. Com a obrigatoriedade da apresentacéo do ETP, o senhor percebeu uma

melhora no planejamento da demando dentro do COMOP?
R: Sim, houve uma melhora. Foi positivo.
11. Qual a maior dificuldade visualizada na elaboragao do ETP?

R: Pela norma tem que comparar coisas do que vocé quer comparar com o que
apresente uma funcao similar. Essa exigéncia é volatil, ela ndo tem parametro sélidos
para ser exigida. Por exemplo, se eu quero comprar uma bota de combate a incéndio.
Eu especifico uma de R$ 2.000,00, uma R$ 1.500,00 e uma de R$ 200,00. Para dizer
que a de R$ 200,00 ndo me serve, por que o material é ruim. Para que que serve isso?
De que adianta? Posso colocar a pior bota do mercado, uma mais ou menos € a que

eu quero. E a falta de parametro.

12. Ja forneceu em algum momento no passado capacitagcao/treinamento aos

militares que realizam o planejamento das contrata¢des?

R: Nao. Eu implementei uma dindmica para tentar consertar essa grande falha
da Corporacdo. Os memorandos de retorno voltam para os elaboradores com um
modelo totalmente didatico. O documento para confeccdo do PAM, retornam com um
plus, de como elaborar a pesquisa de prego, com toda metodologia. Tem inclusive os
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links dos locais para fazer a pesquisa, pegar certiddes, Comprasnet...eu coloquei tudo
1a.

13. A confecgao do ETP foi facilmente absorvida pelos setores demandantes?

R: Esta sendo. Em virtude dos modelos bem didaticos esta bem facil. A
linguagem esta facil, didatica...s6 que é algo trabalhoso mas néao é dificil. S6 nao faz

quem nao tem boa vontade.
14. Conhece o ETP digital? Qual sua opini&o sobre a ferramenta?

R: Conheco, porém acredito que do jeito que a Corporagao vem realizando é
melhor uma vez que acontece varias mudancas e que o uso da ferramenta pode

engessar todo o procedimento.
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Apéndice D - Entrevista aplicada ao chefe SEPEC/DIMAT

O presente instrumento destina-se a levantar dados necessarios a confecgao
do trabalho monografico a ser apresentado ao Centro de Estudos de Politica,
Estratégia e Doutrina como requisito para conclusdo para o Curso de Altos Estudos

para Oficiais Combatentes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

O estudo em questao aborda o seguinte tema: “O estudo técnico preliminar —
ETP como ferramenta de gestdo no planejamento das aquisi¢des de materiais

operacionais do CBMDF.”

Sua participagdo ¢é extremamente importante! OBRIGADO POR SUA
CONTRIBUICAO!

Breve contextualizagao:

O Decreto Federal n° 10.024/2019 deu nova regulamentagdo ao Pregéao
Eletrénico. Este Decreto trouxe a apresentacdo de um novo documento para a fase
de planejamento das licitagbdes: o Estudo Técnico Preliminar. O objetivo da presente
monografia € compreender como este documento pode se tornar uma ferramenta na

gestao do planejamento das aquisicbes de materiais operacionais do CBMDF.
Funcao: Chefe SEPEC

Posto: Maj QOBM/Comb. Data da aplicagao: 08/02/2021

1. Qual é a percepg¢ao do ETP para o senhor? O que mudou nos
planejamentos da contratagbes com a chegada do ETP? Houve uma melhora no

planejamento da demanda?

R: Comegamos a cobrar no ambito dos bombeiros ha pouco tempo. Eu vejo
com “bons olhos” Agora verifico que passou a ter mais planejamento. Deixou te ter
mais conveniéncia para aquilo que se tem mais necessidade. Observo que
compramos 0 que realmente vai resolver o problema. Houve uma melhora, com
certeza no planejamento. Quando o setor realmente confecciona o ETP, o processo

vem melhor instruido. Alguns setores ainda estdo apresentando dificuldades na
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elaboracdo do ETP. Estamos fazendo reunides com alguns setores para alinhar o
pensamento. Alguns setores, ndo seguem a orientagdo da IN 40, por exemplo.
Acredita que tem que seguir outro caminho. Ainda ndo temos um consenso do

documento.

2. Na sua opinido, o ETP facilitou a confecgdo do TR ? Sofre alguma

modificagao do que esta no ETP para o TR?

R: Facilita por que o ETP traz varios elementos que da para extrair para o TR.

Melhorou a justificativa, quantitativo.

3. Quais os normativos do CBMDF que regulam os pedidos de aquisi¢ao de
materiais operacionais? Ha normativo no CBMDF que oriente as OBM's na confecgéo

do ETP? Possui formato padronizado de apresentacdo do ETP?

R: Basicamente, seguimos os normativos externos do CBMDF por que varias
instru¢des caducaram dentro do bombeiro. A institucional s6 seguimos a portaria que
criou 0 PAM e o PES. Para a pesquisa de pregos seguimos a Portaria 514, parao ETP
a IN 40...0 PAM e o PES nés pensamos em acabar por que o ETP ja tem varios
elementos necessarios que abarca tudo. Muitas vezes, o demandante nem sempre
informa de forma clara o que ele espera da contratada, ndo coloca muito a parte
contratual e acaba que corrige no TR. Temos também os normativos que dao o
seguimento processual dentro do CBMDF. Nao sei informar com clareza, quais sao.
Nao temos um documento padronizado, o que fizemos foi uma circular orientando as
diversas OBM’s a seguir o roteiro da IN n° 40/2020.

4. Qual a maior dificuldade percebida com a confeccdo do ETP?

R: No inicio, quando era novo na correria para estudar e atender a instrugao
normativa era para atender o que ela pede. Na hora que paramos para saber o que
era o ETP, criamos um modelo s6 para atender a legislagdo, apenas para cumprir.
Mas estava fora da legislagcao. Ai aos poucos que comegamos a fazer, verificamos
que traz muita facilidade do ETP.

5. As mudancgas trazidas pelo novo Decreto Federal 10.024/2019 quanto ao
ETP representou dificuldades de adaptacbes pelos militares atuantes nos

planejamentos?
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R: Institucionalmente, temos trabalhado inclusive aqui na diretoria, de trabalhar
apenas o que esta planejado. Se nao estiver dentro do cddigo PARF, o processo
retorna para o demandante solicitando realizar “gestéo junto ao Comité do PARF, junto
a SELOFI para remanejar verba” ...para ver se realmente da para comprar por que
pode ser que outra demanda né&o prevista ndo foi adquirida e ai da para remanejar a
verba. Por que se nao estiver planejada a compra nao tem nem por que continuar
trabalhando no pedido. Ou dependo, informa da impossibilidade da compra para o

mesmo ano e s6 compra no ano que vem. Pela oportunidade, ndo se compra mais
6. Entdo sé o que é comprado é o que esta dentro do PARF?

R: Nao o que esta s6 mas o que prioritariamente esta previsto no PARF. Se
eles nédo estdo no PARF, eles voltam para serem incluidos gerenciando junto ao
Comité do PARF. Ai o processo vai para o estado maior. Por que se o estado maior
nao entender a importancia daquela compra ou que tera recurso disponivel ndo tem

porqué seguir o processo. Vai gastar homem-hora a toa.

7. Em relacdo a confiabilidade da especificacdo da demanda, acredita que
comos ETP’s, os objetivos das contratagdes foram melhor definidos e estimados, com

observancia no PARF?

R: Sim, se tiver um alinhamento disso tudo, com um ETP bem-feito que o que

esta sendo pedido é a melhor solugéo. Ter um recurso planejado é fundamental.
8. Conhece o ETP digital? O que acha da ferramenta?

R: Eu conheci. Logo que langou tentamos mas nao temos perfil. Tentamos mas
nao conseguimos acesso. Se a gente tivesse como fazer isso digitalmente, seria

melhor ainda. Se o sistema for bom, simplifica.
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Apéndice E - Entrevista aplicada ao setor demandante GAVOP

O presente instrumento destina-se a levantar dados necessarios a confecgao
do trabalho monografico a ser apresentado ao Centro de Estudos de Politica,
Estratégia e Doutrina como requisito para conclusdo para o Curso de Altos Estudos

para Oficiais Combatentes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

O estudo em questao aborda o seguinte tema: “O estudo técnico preliminar —
ETP como ferramenta de gestdo no planejamento das aquisigdes de materiais

operacionais do CBMDF.”

Sua participagdo ¢é extremamente importante! OBRIGADO POR SUA
CONTRIBUICAOQ!

Breve contexto:

O Decreto Federal n° 10.024/2019 deu nova regulamentagcdo ao Pregéo
Eletronico. Este Decreto trouxe a apresentacdo de um novo documento para a fase
de planejamento das licitagdes: o Estudo Técnico Preliminar. O objetivo da presente
monografia € compreender como este documento pode se tornar uma ferramenta na

gestao do planejamento das aquisicbes de materiais operacionais do CBMDF.
Tempo de experiéncia na atividade de compra de materiais: 5 anos
Posto:_ Major Data da aplicagao:_17/02/2021
OBM: GAVOP
1. Sabe como ocorre a inclusdo das demandas para as aquisi¢gdes no PARF?

R: Sim. Todo ano fazemos uma planilha a pedido do Comando Operacional.
Nao sei o que fazem com ela. Entao, o problema da SELOG é que ela tem pouco ou
quase nenhum poder de decisdo. Ela junta todos os pedidos das unidades
operacionais mas quem decide € a reunido para montagem do PARF. La tudo é
mudado. Enfim, a SELOG é um 6rgao de assessoria até ai estaria tudo certo, mas
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existe uma falta de credibilidade pois as demandas que mandamos pra eles sabemos

que sera mudada ou negada. Isso especificamente com relagcao ao PARF
2. Qual é seu entendimento sobre o Estudo Técnico Preliminar?

R: O estudo técnico preliminar tem o objetivo de subsidiar a decisdo dos
gestores com informagdes que indiquem a viabilidade de um projeto, bem como,
identificar e analisar cenarios que envolvam o atendimento da demanda requerida pelo

orgao setorial da Corporagéo.
3. Conhece o ETP digital? Se sim, o que acha da ferramenta?
R: Nao conheco.

4. Ha normativo no CBMDF que oriente as OBM’s na confec¢do do ETP? Sua

OBM segue algum tipo de padronizagdo do documento? Quem o elaborou?

R: Desconheg¢o normativo do CBMDF sobre o assunto. Minha OBM segue o

padrao utilizado em processos anteriores, elaborado por um Oficial do Grupamento.

5. Com a apresentagcdo do ETP, o senhor percebeu uma melhora no

desenvolvimento dos pedidos de compra?

R: Ndo senti uma melhora no desenvolvimento dos pedidos de compra, na
verdade penso que o Estudo cria mais burocracia para o processo. Atualmente vejo
pouca diferenca na execug¢ao dos contratos ou na propria administragao dos recursos
adquiridos causados pelo ETP. Isso se da pois ha uma quebra de continuidade entre
o planejamento de compra e a execugao do contrato/utilizagado dos materiais. Ou seja,
as informacgdes levantadas no ETP pouco contribuem para a estratégia de utilizagao
dos materiais, sendo assim, torna-se apenas um respaldo para o Gestor que adquiri 0
material. Acredito que haveria um ganho substancial nas estratégias de
implementagdo de uso de materiais, e uma maior valorizagdo do ETP caso essas
informagdes e estudos de cenarios fossem realmente levados em conta apds

aquisicao dos materiais.
6. Como o senhor realiza as estimativas das quantidades a serem adquiridas?

R: Dados e informagdes decorrentes do atendimento as ocorréncias, numero

de militares capacitados para utilizar o material, durabilidade do material, compras
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anterores e prospeccao futura de aumento de demanda que necessitem de

incremento imediato de materiais.

7. Quais sdo as suas maiores dificuldades em desenvolver um estudo técnico

preliminar?

R: Quantidade e qualidade dos dados e informagdes que reflitam as condi¢des

mais proximas da realidade, e que permitam a prospeccao de cenarios futuros.

8. Tem conhecimento dos planos do CBMDF que viabilizam as contratacdes de

aquisi¢cdes do CBMDF? Sabe informar quais sao?
R: Apenas o Planejamento Estratégico da Corporacgao.

9. O senhor ja realizou capacitagado/treinamento em algum momento no

passado sobre a confeccdo de pedidos de compra?

R: Nunca.

10.Sobre as questdes de sustentabilidade, o senhor faz observancia aos critérios

sustentaveis do material? Em qual sentido?

R: Apenas no quesito durabilidade. No sentido que o material seja o mais
resistente e duravel evitando a necessidade de descarte prematuro, e

consequentemente novas aquisig¢des.
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Apéndice F - Entrevista aplicada ao setor demandante GPRAM

O presente instrumento destina-se a levantar dados necessarios a confecgao
do trabalho monografico a ser apresentado ao Centro de Estudos de Politica,
Estratégia e Doutrina como requisito para conclusdo para o Curso de Altos Estudos

para Oficiais Combatentes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

O estudo em questao aborda o seguinte tema: “O estudo técnico preliminar —
ETP como ferramenta de gestdo no planejamento nas aquisigdes de materiais

operacionais do CBMDF.”

Sua participagdo ¢é extremamente importante! OBRIGADO POR SUA
CONTRIBUICAOQ!

Breve contexto:

O Decreto Federal n° 10.024/2019 deu nova regulamentagcdo ao Pregéao
Eletronico. Este Decreto trouxe a apresentacdo de um novo documento para a fase
de planejamento das licitagdes: o Estudo Técnico Preliminar. O objetivo da presente
monografia € compreender como este documento pode se tornar uma ferramenta nas

gestdes das aquisi¢des de materiais operacionais do CBMDF.
Posto: Major Data da aplicagao: 08/02/2021

1) Qual é seu entendimento sobre o Estudo Técnico Preliminar?

R: Moderado, fiz alguns estudos, principalmente no inicio da aplicagao da lei.

2) Conhece o ETP digital? Se sim, o que acha da ferramenta?

R: Nao conheco.

3) Hanormativo no CBMDF que oriente as OBM’s na confec¢do do ETP? Sua
OBM segue algum tipo de padronizagdo do documento? Quem o elaborou?

R: Sim existe um modelo padrao feito pela DIMAT e pelo EMOPE, salvo engano
foi o TC Darlan quem fez.
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4) Com a apresentacdo do ETP, o senhor percebeu uma melhora no
desenvolvimento dos pedidos de compra?
R: Nao, muito pelo contrario, apenas burocratizou mais o ja lento processo de

aquisig¢ao por parte da administracao.

5) Como o senhor realiza as estimativas das quantidades a serem adquiridas?
R: Com calculos estimativos considerando necessidade atual e futura,
principalmente quando envolve equipamentos de uso individual tento prever o

ingresso de militares, conforme os editais de concurso e alunos ja existentes.

6) Quais séo as suas maiores dificuldades em desenvolver um estudo técnico
preliminar?

R: Falta equipe (o expediente dos quarteis especializados é extremamente

reduzido) falta computador para os poucos bombeiros trabalharem também néo

dispdes de acesso A internet rapida ou qualquer software que auxilie na confecgao.

7) Tem conhecimento dos planos do CBMDF que viabilizam as contratagdes
de aquisicbes do CBMDF? Sabe informar quais sao?

R: Existiu uma iniciativa recente de centralizar a confecgcao dos pedidos. Porém
nao vejo com bons olhos pois ja existe a DIMAT que em tese ja seria uma responsavel
por fazer todos os pedidos, e também pelo fato do tamanho da Corporacdo em que
apenas um setor fazer todos os pedidos fatalmente gera uma sobrecarga e

consequéncia atraso na confeccao dos pedidos.

8) O senhor ja realizou capacitagao/treinamento em algum momento no
passado sobre a confeccao de pedidos de compra?

R: Sim ja realizei varios cursos e treinamentos.

9) Sobre as questbes de sustentabilidade, o senhor faz observancia aos
critérios sustentaveis do material? Em qual sentido?
R: Sim. Sempre tentando verificar fontes renovaveis de matéria prima e ou

praticas sustentaveis.
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Apéndice G - Entrevista aplicada ao setor demandante GBS

O presente instrumento destina-se a levantar dados necessarios a confecgao
do trabalho monografico a ser apresentado ao Centro de Estudos de Politica,
Estratégia e Doutrina como requisito para conclusdo para o Curso de Altos Estudos

para Oficiais Combatentes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

O estudo em questdo aborda o seguinte tema: “O ETP como ferramenta de

gestao no planejamento das aquisicbes de materiais operacionais do CBMDF.”

Sua participagdo ¢é extremamente importante! OBRIGADO POR SUA
CONTRIBUICAOQ!

Breve contexto:

O Decreto Federal n° 10.024/2019 deu nova regulamentacdo ao Pregao
Eletronico. Este Decreto trouxe a apresentacédo de um novo documento para a fase
de planejamento das licitagdes: o Estudo Técnico Preliminar. O objetivo da presente
monografia € compreender como este documento pode se tornar uma ferramenta de

gestao no planejamento das aquisicbes de materiais operacionais do CBMDF.
Tempo de experiéncia na atividade de compra de materiais: 3 anos
Posto: Capitao

Data da aplicacao:_09/02/2021

1) Qual é seu entendimento sobre o Estudo Técnico Preliminar?

R: O estudo técnico ja era exigido desde a lei 8.666/93, contudo, quando
comecei a trabalhar com a demanda de material e confeccdo de PAM em 2017, nao
existia uma exigéncia de um documento a parte especialmente sobre o ETP. Possiveis
estudos eram inseridos na prépria justificativa do PAM. Atualmente o ETP ¢é
confeccionado em documento a parte e facilita o planejamento, uma vez que ao fazé-
lo, ja permite conhecer o mercado e as opgdes disponiveis para o objeto que se
pretende adquirir.
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2) Conhece o ETP digital? Se sim, o que acha da ferramenta?

R: Em partes. Sei de uma legislagédo recente que exige o preenchimento do
ETP digital, contudo, ndo sei quem deve preencher no @mbito do CBMDF. Na época
que foi publicado, até foi discutido sobre o assunto e como deveriamos proceder no
COMOP, contudo, a orientagdo foi que continuassemos confeccionado o ETP da

forma habitual (em documento a parte, dentro do processo de aquisi¢ao).

3) Ha normativo no CBMDF que oriente as OBM’s na confecgdo do ETP? Sua

OBM segue algum tipo de padronizagdo do documento? Quem o elaborou?

R: Desconhecgo normativo publicado. Seguimos documento padronizado desde
meados de 2019, quando foi elaborado pelo atual chefe da SELOG/EMOPE

4) Com a apresentagdo do ETP, o senhor percebeu uma melhora no

desenvolvimento dos pedidos de compra?

R: De forma geral ndo, pois ainda ndo chegou nenhum material solicitado nos
novos moldes do processo de aquisicdo, contudo, agora ha uma padronizagdo na
forma de se proceder com um pedido de aquisicao que antes nao existia e também
(aparentemente) esta de acordo com o que é exigido pela 8.666/93 e outras, o que da

uma maior seguranga € menos receio de estar infringindo alguma lei.

5) Como o senhor realiza as estimativas das quantidades a serem adquiridas?

R: As quantidades sao solicitadas a todas as OBMs que utilizam aquele
determinado material. Desde que comecei a trabalhar com aquisi¢cdes, percebi que
esta ndo é a forma ideal pois as unidades solicitam quantidades muito elevadas,
aparentemente ha a ideia de pedir o dobro para chegar a metade. Tentamos
padronizar a quantidade de material de salvamento que cada OBM deveria receber,
formulando kits que deveriam existir em cada unidade. O controle dos kits e o
conteudo seria gerenciado pelo GBS, ouvindo as OBMs, mas seria de controle do GBS
com base no art. 29 do decreto 31.817, inciso lll. Todo o material que sobraria nos
depodsitos das OBMs seria recolhido ao GBS para reposi¢ao imediata em de material
em cada OBM em caso de necessidade. Ha dificuldades na implementagao da politica
por varios motivos, entre eles a falta de espaco adequado para depdsito no GBS, pois

acredita-se, sera elevado.
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6) Quais sédo as suas maiores dificuldades em desenvolver um estudo técnico

preliminar?

R: A confecgdo das especificagbes minimas aceitaveis para o objeto,
principalmente se for material especifico de bombeiro, pois sdo poucas empresas no
Brasil, mercado limitado, dificuldade de conhecer as caracteristicas do objeto. Definir
as quantidades, conforme ja comentado anteriormente, as quantidades sao solicitadas

aos demandantes que geralmente informam quantidades aparentemente elevadas.

7) Tem conhecimento dos planos do CBMDF que viabilizam as contratagdes
de aquisicbes do CBMDF? Sabe informar quais sao?
R: Nao.

8) O senhor ja realizou capacitagao/treinamento em algum momento no
passado sobre a confec¢ao de pedidos de compra?
R: Sim. Na EGOV, em treinamento da DICOA e passei um periodo na DIMAT

para aprender os procedimentos.

9) Sobre as questdes de sustentabilidade, o senhor faz observancia aos
critérios sustentaveis do material? Em qual sentido?

R: Fago uma breve observagao por ser exigéncia do modelo. Até pouco tempo,

nao se fazia essa observagdo em campo especifico, geralmente era inserido na

justificativa. O campo do modelo exige uma observagao se causara ou nao impacto

ambiental e quais os procedimentos que serao adotados.
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Apéndice H - Entrevista aplicada ao setor demandante GAEPH

O presente instrumento destina-se a levantar dados necessarios a confecgao
do trabalho monografico a ser apresentado ao Centro de Estudos de Politica,
Estratégia e Doutrina como requisito para conclusdo para o Curso de Altos Estudos

para Oficiais Combatentes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

O estudo em questao aborda o seguinte tema: “A importancia do estudo técnico
preliminar — ETP como ferramenta de gestao nas aquisi¢cdes de materiais operacionais
do CBMDF.”

Sua participagdo ¢é extremamente importante! OBRIGADO POR SUA
CONTRIBUICAO!

Breve contexto:

O Decreto Federal n° 10.024/2019 deu nova regulamentagdo ao Pregéao
Eletrénico. Este Decreto trouxe a apresentacdo de um novo documento para a fase
de planejamento das licitagdes: o Estudo Técnico Preliminar. O objetivo da presente
monografia € compreender como este documento pode se tornar uma ferramenta de

gestao no planejamento das aquisicbes de materiais operacionais do CBMDF.
Funcao: Comandante GAEPH

Posto:Ten- Cel Data da aplicagao:_09/02/2021 OBM: GAEPH

1) Como é realizado o pedido de compra aqui no GAEPH?

R: Temos uma seg¢ao denominada SUEPC. Nessa seg¢do é realizada a
elaboragado e acompanhamento dos materiais dos pedidos até a fase de entrega. Tem
uma oficial chefe da secéo e pragas. Equipamentos mais estratégicos, ela fica a cargo
pessoalmente. Para compras da UR’s eu ndo sei te dizer de onde partiu a compra,
acredito que da SELOG ou CEMEV porém as MR’s o pedido saiu daqui. Todos os

materiais de APH partem daqui

2) Como se da o levantamento das estimativas a serem adquiridas?
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R: Temos informatizado onde trabalhamos com nosso sistema de estoque.
Trabalhamos com as fichas de atendimento do socorro operacional, dos pedidos
externos (fora do GAEPH, por outras unidades), principalmente mascaras e luvas. Em
virtude desse periodo da COVID a unidade foi muito demandada. As vezes,
fornecemos material para DISAU e CECAF. Temos o projeto da digitalizagdo das
fichas de atendimento vai facilitar nossas estimativas. Para computar esses dados
fizemos a juncdo das fichas do SAMU, que o técnico deve preencher o que usou no
atendimento com os dados das nossas fichas. Essa ficha, sera viabilizada pelo
sistema INOVA.

3) Qual é seu entendimento sobre o Estudo Técnico Preliminar? Conhece a
IN 40/20207?
R: Acho interessante, importante. Por que vem para fortalecer a compra, para
nos trazer respaldo junto aos 6rgaos de controle. Nao conhego, sei que tem uma

regulamentacgao.

4) Conhece o ETP digital? Se sim, o que acha da ferramenta?
R: Nao.

5) Ha normativo no CBMDF que oriente as OBM’s na confec¢ado do ETP?
Sua OBM segue algum tipo de padronizagdo do documento? Quem o
elaborou?

R: Quando entrou o atual chefe da SELOG/COMOP mudou muita coisa. Nao
sei se tem um normativo oficial mas temos orientacdo via SEI de como realizar os
pedidos. Varias alteragdes vém sendo ajustadas. Cumprimos rigorosamente as
orientagdes do SELOG/COMOP. Me atenho muito a justificativa, especificacdo e
quantitativo se estdo plausiveis e alinhados. Ja passou solicitacdo aqui para compra

de 50 MR’s. Como vou pedir 50 motos sendo que nem tenho condutores para isso.

6) Com a apresentagdo do ETP, o senhor percebeu uma melhora no
desenvolvimento dos pedidos de compra?
R: N&o vi mudancga. Percebo que vem para dar uma seguranga para o gestor

mas na pratica, nao percebo melhora.
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7) Quais sdo as suas maiores dificuldades em desenvolver um estudo

técnico preliminar?

R: Hoje temos dificuldade de recursos humanos. S&o inumeros materiais a
serem especificados e depois, ter que fazer pesquisa de precos nao temos pessoal
para fazer isso. Tem uma outra questdao do PARF, pois alguns equipamentos que
precisamos para melhoria do servigco de APH se esbarram nas atribuicbes de quem
pode fazer a compra. Queriamos comprar tablet para tornar as fichas de atendimentos
digitais nas UR’s. Porém, n&o pude colocar no PARF por que a atribuicdo da compra

€ da DITIC. Ai tem que provocar a DITIC para fazer a compra.

8) Tem conhecimento dos planos do CBMDF que viabilizam as contratagbes

de aquisicbes do CBMDF? Sabe informar quais sdo?

R: Planejamento estratégico e PARF...ndo sei se tem outro. Temos orientagao
da SELOG que antes de disparar um pedido que confeccionassemos uma circular
para verificar quais outras unidades de multi-emprego estariam interessadas no
material. Temos varios exemplos de pedidos que serdo adquiridos cujo os pedidos
sairam do GAEPH.

9) O senhor ja realizou capacitagao/treinamento em algum momento no
passado sobre a confeccao de pedidos de compra?
R: Nao temos treinamento. Acredito que deveriamos ter um treinamento

semestral para atualizagcido das legislagdes.

10)Sobre as questdes de sustentabilidade, o senhor faz observancia aos
critérios sustentaveis do material? Em qual sentido?
R: Em parte. Deixa eu ver...0o exemplo das lixeiras que temos da A3P. Saiu
daqui do GAEPH o pedido e a iniciativa dessas lixeiras. Quando fizemos o pedido, ele
retornou para que amplidssemos para o CBMDF inteiro. E muito dificil comprar

materiais de APH sustentavel até por que nosso material ele deve ser incinerado.

11)Quanto os aspectos burocraticos realizados para o pedido?
R: Temos muitos retrabalhos para eliminar gargalos. O Pedido vai para COMOP

e retorna varias vezes para depois seguir para o central.
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12)E quanto aos documentos modelos desenvolvidos do SELOG/COMP, o
senhor acredita que sao eficientes? Eles auxiliam na confecgéao?
R: S&o varios retrabalhos da mesma informacéo, ndo acho que sio eficientes.

Os modelos ajudam mas ndo s&o objetivos. Deveriam ser mais enxutos.

13)Sabe como ocorre a inclusdo da compra no PARF?

R: Para inserir os materiais no PARF, temos uma reunido no COMOP onde nos
€ cobrado quais os materiais que necessitamos. Devemos responder para atender a
um cronograma. Trabalhamos em uma planilha onde dividimos o material em custeio
e investimento. E Isto é para, inclusive as unidades de multi-emprego. O EMOPE
define quanto temos de valor de investimento e de custeio para cada OBM
especializada e trabalhamos em cima deste valor. Em seguida, ele faz uma peneira
depois de uma reunido no EMG com o comité do PARF. Uma sugestao: deveria ser
definido um orgamento para cada quartel especializado como € feito. Mas se eu
necessito de um material, eu fago o pedido e encaminha a demanda para o setor
competente de pedir. E remaneja a verba. Acontece que necessitamos,

especificamos, enviamos o pedido e continuamos sem o material.
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Apéndice | — Entrevista Aplicada ao setor demandante GPCIU

O presente instrumento destina-se a levantar dados necessarios a confecgao
do trabalho monografico a ser apresentado ao Centro de Estudos de Politica,
Estratégia e Doutrina como requisito para conclusdo para o Curso de Altos Estudos

para Oficiais Combatentes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

O estudo em questao aborda o seguinte tema: “O estudo técnico preliminar —
ETP como ferramenta de gestdo no planejamento das aquisi¢des de materiais

operacionais do CBMDF.”

Sua participagdo ¢é extremamente importante! OBRIGADO POR SUA
CONTRIBUICAO!

Breve contexto:

O Decreto Federal n° 10.024/2019 deu nova regulamentacdo ao Pregao
Eletrénico. Este Decreto trouxe a apresentacdo de um novo documento para a fase
de planejamento das licitagdes: o Estudo Técnico Preliminar. O objetivo da presente
monografia € compreender como este documento pode se tornar uma ferramenta nas

gestdes do planejamento das aquisi¢des de materiais operacionais do CBMDF.

Tempo de experiéncia na atividade de compra de materiais: 4 a 5 anos no
GPCIU

Posto: Capitao
Data da aplicagao:17/02/2021

OBM: CETOP

1) Qual é seu entendimento sobre o Estudo Técnico Preliminar?

R: E um instrumento que subsidia a decisdo no processo para aquisi¢do,
contratacdo de servico ou mesmo da manutencao do atual estado de coisas sem a
aquisicao ou contratacao de servigo. Serve como analise do cenario geral e especifico
para a resolucao de problema encontrado na administragao publica. Por ser preliminar

€ 0 passo primeiro para a adogao de um caminho.



139

2) Conhece o ETP digital? Se sim, o que acha da ferramenta?

R: Desconheco tal ferramenta.

3) Ha normativo no CBMDF que oriente as OBM’s na confecgéao do
ETP? Sua OBM segue algum tipo de padronizacdo do documento? Quem o
elaborou?

R: Por vezes quando em atuacido pelo GPCIU na elaboragdo de PAM, a
sequéncia de acgdes, adocdo de modelos e instrumentagao processual dependiam
diretamente do entendimento da SELOG/COMOP. E por nao existir um padrao
processual, a depender da equipe da SELOG/COMOP as exigéncias variavam na
forma e conteudo de cada processo. Talvez por haver duplicidade de funcdes na
elaboracdo de Processos de Compra (DIMAT/SEPEC e Especializados) pouca
normatizagao/padronizacgao existiu no tempo em que este oficial esteve a frente dessa
funcdo no GPCIU. No CETOP e operagao COVID, os ETPs elaborados por este oficial
seguiram documentos padrdes disponibilizados pela DIMAT/SEPEC.

4)  Com a apresentacao do ETP, o senhor percebeu uma melhora no
desenvolvimento dos pedidos de compra?

R: Nao, as demandas solicitadas a este oficial ndo foram no sentido de planejar
uma decisdo, ou mesmo gerar elementos para a tomada de decisdo, mas antes da
elaboragao dos ETP’s ja se tinham as decisdes devendo os ETP s irem no sentido da
decisao previamente tomada. Neste caso os ETP’s foram uma documentagéao a mais

para referendar decisdo.

5)Como o senhor realiza as estimativas das quantidades a serem
adquiridas?

R: Na elaboragado de PAM’s em que se tinha tempo habil para o
desenvolvimento do pedido, a demanda foi baseada em analise de estoques e
provocacao de GBM’s no sentido de buscar a eficiéncia para que as aquisi¢cdes
atingissem a finalidade operacional. Porém houveram PAM’s nos quais os
quantitativos foram numeros dados por Comandantes e a justificativa foram
construidas para atingir tais numeros e nao o contrario. Em demandas mais urgentes

os quantitativos foram estimados por média de militares diretamente impactados no
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uso corriqueiro do material baseados também em médias de ocorréncias diarias
extraidas nos sistemas disponiveis.

Para outras demandas foram elaborados no GCPIU planilhas google para
controle de estoque, principalmente materiais de consumo, porém como dependia do
preenchimento adequado, por vezes o sistema apresentava claro descompasso com

a realidade.

6) Quais sdo as suas maiores dificuldades em desenvolver um ETP?

R: O primeiro desafio € conseguir dados fidedignos e atualizados sobre o
problema a ser resolvido no CBMDF, a exemplo de quantos determinados
equipamentos estdo operacionais. A principio € um dado simples, porém por vezes
nao existe sistema para acesso rapido e pela hierarquizagdo do CBMDF um
documento solicitando tal informacéo para todos os GBMs toma tempo e requer
reiterados pedidos para resposta.

Outra dificuldade € a elaboracéo de cenarios para a resolugao do problema e a
busca pelas respostas em cada cenario, uma vez que um determinado cenario pode

nao ser factivel pelo mercado.

7) Tem conhecimento dos planos do CBMDF que viabilizam as
contratacdes de aquisicdes do CBMDF? Sabe informar quais sao?

R: Desconheco.

8) O senhor ja realizou capacitagao/treinamento em algum momento
no passado sobre a confecgao de pedidos de compra?

R: Sim, uma vez assumindo a responsabilidade pela fungdo de compras no
especializado pelo excesso de demanda da DIMAT/SEPEC e sua inviabilizagao,
busquei entender o funcionamento e formar equipe. Uma vez montada a equipe, a
preocupacao foi de buscar cursos de elaboracdo de TR, execucdo de contratos e

gestao de materiais. Os cursos foram realizados na EGOV e ENAP.

9) Sobre as questdes de sustentabilidade, o senhor faz observancia
aos critérios sustentaveis do material? Em qual sentido?
R: Sempre que chegou ao conhecimento sobre determinada situagao

relacionada a sustentabilidade de determinados materiais, foram incorporados as
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restricoes na especificagdo do material a exemplo dos PFOAs e PFOS usados na
fabricacdo do LGE, e a aceitagao de recursos para permitir materiais ecologicamente
sustentaveis tal como foi na licitagdo das Botas de CIU com o Sympatex X PTFE.
Ademais o conhecimento gerado com as diversas situagdes foram sempre repassadas

para toda a equipe e os substitutos que porventura surgiram.
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Apéndice J — Entrevista Aplicada a SELOF/EMG

O presente instrumento destina-se a levantar dados necessarios a confecgao
do trabalho monografico a ser apresentado ao Centro de Estudos de Politica,
Estratégia e Doutrina como requisito para concluséo para o Curso de Altos Estudos

para Oficiais Combatentes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

O estudo em questao aborda o seguinte tema: “O estudo técnico preliminar —
ETP como ferramenta de gestdo no planejamento das aquisicbes de materiais

operacionais do CBMDF.”

Sua participagdo ¢é extremamente importante! OBRIGADO POR SUA
CONTRIBUICAO!

Breve contexto:

O Decreto Federal n° 10.024/2019 deu nova regulamentagdo ao Pregéao
Eletrénico. Este Decreto trouxe a apresentacdo de um novo documento para a fase
de planejamento das licitagdes: o Estudo Técnico Preliminar. O objetivo da presente
monografia € compreender como este documento pode se tornar uma ferramenta na

gestao do planejamento das aquisicbes de materiais operacionais do CBMDF.
Funcao Assessor Financeiro SELOF/CBMDF
Tempo de atividade no CBMDF: Posto: Major
Data da aplicagao:24/02/2021

OBM: SELOF/EMG

1) Como ocorre a distribuigdo do orgamento?

R: Assim que obtemos os valores da LOA ja montamos as planilhas com as
prioridades dos gastos. Assim a 12 prioridade é os gastos com pessoal e custeio, em
2° os contratos essenciais em andamento, como agua, energia, manutengao das
viaturas, combustiveis e por ultimo as aquisicbes. Recebemos o0 or¢camento do Fundo
Constitucional com mais de 90% do valor, FUNCBM (que € o fundo de manutencgéo

do Corpo de Bombeiros) e GDF. O Fundo Constitucional chega quase 20 bi que é
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dividido para o CBMDF, PMDF, PCDF. Entdo recebemos 2 bi. Desse valor quase 1,6

bi é para pessoal. E um cobertor extremamente curto.

2) Como se da a inser¢cao da demanda para as aquisi¢oes no PARF pelas
OBM'’s especializadas?

R: A partir daquela necessidade que uma setorial tem ele vai apresentar isso
como forma de demanda pro comando, ai vai estimar o custo dessa demanda, tem
uma planilha no google drive onde tem todas as unidades setoriais do CBMDF. Vamos
pegar como exemplo o COMOP, um caso de uma viatura, ele vai consultar todas as
OBMs dentro das necessidades de cada GBM. Ai o COMOP recebe as necessidades,
consolida porque existe muita coisa igual e que vai ta repetida, mangueira, corda,
mosquetdo... essas coisas, ai vai consolidar isso tudo e lancar na planilha de
demandas. Quem preenche a planilha é? O setorial... No caso do exemplo que a gente
deu é o SELOG, do setorial do COMOP, se for no setorial da DITIC, por exemplo,
material de informatica, computador impressora, essas coisas, a DITIC é que vai
receber as demandas né de toda a Corporacao, de necessidade de impressora, por
exemplo, e sera que ira consolidar e ser responsavel pelo material de informatica, da
mesma forma material mobilidrio vai ser a DIMAT... Ai tudo isso é consolidado e
langado na nossa planilha de demanda que fica disponibilizada no google drive pra
que eles preencham, a gente disponibiliza pra cada setorial 0 acesso na sua aba, mas
também a gente disponivel para eles visualizarem as abas dos outros, pra tirar alguma
duvida né, ver como se faz... essas coisas, entdo cada so edita a sua. Ai isso entra
pra gente né como um rol de demandas do setor, ai € a partir daquilo que a gente vé
o tamanho da nossa necessidade e até que ponto ela é compativel com o nosso
orcamento. A gente nunca vai conseguir ter orgamento para atender todas as nossas
demandas. Entdo a partir dai é feita uma reunido com o Comando, EMG e todos os
orgaos pra definir dentre aquelas demandas quais delas serdo de fato contempladas,

com o orgamento para a aquisigao.

3) E apresentado algum documento junto ao Comité do PARF?
R: Nao é apresentado um DOD, nenhum documento é apresentado, so por
meio da apresentacdo da demanda na planilha, ai depois ela € publicada né. A lista
de demandas € anexo ao PARF (que € publicado no boletim).
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4) Como é desenvolvido o grau de prioridade da demanda?

R: o grau de prioridade no caso a gente deu o nome de Tramitagdo 1, mas é
prioridade 1, vamos dizer assim, até onde o orcamento alcanca tem até prioridade 3,
até onde o orgcamento alcanca € prioridade 1, aqueles itens que o comando entendi
ter prioridade pro funcionamento da Corporagao né, sdo posicionados como prioridade
1 e eles vao até onde o orgcamento alcanga, passa a ser executado os prioridades 2
quando os prioridades 1, o processo em si, ndo deu certo a contratacdo ai sobrou
orgamento a gente passa alocar naquilo que é prioridade 2. Assim por diante. Na
portaria do PARF traz a definicdo do que é cada dessa tramitacdo. Na Portaria do dia
30 de outubro de 2020.

5) Como ficam as demandas nao incluidas tempestivamente no PARF?

R: A gente teve casos praticos de situagdes nesse sentido, um contrato muito
importante pro CBMDF nao pode ficar sem ele e a setorial ndo incluiu ele na lista de
demandas. Iniciou 0 ano e esse contrato precisava de recursos pra ele e a gente teve
que fazer todo um trabalho de remanejamento pra poder alocar recurso para esse
contrato. Entdo no caso da nao inclusdo tempestiva a setorial tem encaminha um
documento pro EMG explicando porque nao foi incluido no prazo e solicitar que seja
incluido, ai a gente faz a inclusdo de acordo com a orientagcdo do Chefe do EMG

acatando ou n&o a quele pedido.

6) Conhece o PL 4.253/20207?
R: Nao cheguei a ler a Lei mas tenho uma nogéo vaga, entdo nao sei falar em
detalhes sobre ela mas eu sei que a gente tem que fazer uma previsdo das

contratagdes que a gente pretende realizar.

7) Quais os possiveis impactos que podem trazer um PAC?

R: Eu acho que o impacto que traz é positivo, que a partir da hora que a gente
cria esse PAC a gente ja deixa as empresas, 0 mercado, meio que ja preparados para
participar das licitagbes que o CBMDF pretende realizar. Eu vejo entao que o PAC é
muito positivo no sentido de planejamento para a Administragdo Publica, se planeja
melhor, se organiza quanto a execugao do seu orgamento € pro mercado é um

estimulo aos fornecedores a participar do contrato.
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8) Os comités do PARF ainda existem?

R: Nao existe mais as comissoes do PARF, s6 as setoriais.

9) Como se desenvolveu a inclusdo no planejamento para as compras
emergéncias do COVID 19?

R: Teve uma série de normativos do ano passado que facilitou as aquisicdes
desses materiais. Os limites de uso do cartdo corporativo foram elevados. Nesse
sentido, foi realizada a alocagao dos recursos para compra desses materiais. Entao,
as aquisicoes foram transferidas para este ano. Tudo que nao foi executado, tudo que
nao era para COVID ficou redirecionado para este ano. Porém, ao juntar as demandas
do ano passado com este ano, o orcamento recebido ndo comporta. Teremos

dificuldades por que nao temos recursos para todas as aquisi¢des solicitadas.
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Apéndice L — Produto Monografico

PROJETO PARA PROGRAMA DE CAPACITAGAO DE ELABORAGAO DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.  APRESENTAGAO

O presente Programa de Capacitacdo de Elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) foi produzido para que os bombeiros militares tenham o treinamento

adequado para efetuarem a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar.

Conforme conclusdo do trabalho monografico, o ETP é uma ferramenta de
gestdo no planejamento das aquisicdes de materiais operacionais. Desta forma, de
acordo com Oliveira e Tsan Hu (2018) deve-se treinar as equipes de forma continua

para que estas possam utilizar as ferramentas gerenciais na busca de seus resultados.

Inimeros sao os Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) a respeito do
treinamento das equipes na area de aquisigdes. Cita o Acordao n° 1.007/2018 —
Plenario TCU:

[...]

9.3. determinar ao omissis que elabore, sob supervisdo da [...], plano de
agbes, com prazos, metas e responsaveis, com vistas a equacionar
definitivamente as disfuncbes e deficiéncias identificadas no ambito do
Servigo de Licitagbes e Contratos e que levaram ao uso excessivo de
dispensas emergenciais de licitacdo, com inclusdo de medidas como as
seguintes, se ainda ndo implementadas: [...]

9.3.2. adogdo de programa continuado de treinamentos dos
profissionais que atuam na area e em outras unidades correlatas,
inclusive quanto ao correto uso dos sistemas operacionais aplicaveis;
(Acordao 1007,2018, TCU, Plenario, grifo nosso)

Assim, este programa de capacitacao foi feito utilizando a Diretriz Curricular do
CBMDF como orientagao, por analogia, uma vez que ela regula somente cursos e
estagios do Sistema de Ensino Bombeiro Militar. Desta forma, este projeto elencou as
necessidades da confeccao dos documentos relativos a fase de planejamento das
aquisi¢cdes de materiais operacionais do CBMDF e aos anseios do Departamento de
Administracédo Logistica e Financeira na busca incessante das contratagdes efetivas,

eficientes e vantajosas.
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2. JUSTIFICATIVA

O sucesso nas contratagdes de aquisicdes tem relagao direta com um bom
planejamento, por isso, os documentos produzidos nesta fase devem ser vistos com
uma oportunidade para definir os objetivos. Deve prever os principais obstaculos ao
seu alcance, fixar medidas de mitigacdo de riscos e estratégias para lograr a
contratagao almejada. O planejamento das contratagbes para aquisicoes de materiais

viabiliza, portanto, o controle administrativo dos gastos de dinheiro publico.

Com a vigéncia do Decreto Federal n°® 10.024/2019 que trata da nova
regulamentacao da licitagdo, na modalidade de pregao eletrénico, trouxe para a fase

de planejamento da licitagcéo, a confecgao e a apresentacao do ETP.

Esse documento ja era citado na Lei Federal n° 8.666/1993, em especial, no
art. 6°, inciso IX. Posteriormente, foi exigida sua confecgdo para a contratagdo de
servigos terceirizados pela Instrucdo Normativa n° 05/2017-ME. Sendo sua
consolidacdo exigida no Decreto Federal n° 10.024/2019 para aquisicdo de bens

comuns.

O ETP soma-se ao documento de formalizagcdo da demanda e ao pedido de
aquisicao de material na fase de planejamento das aquisicdes de materiais
operacionais, culminando na elaboracdo do Termo de Referéncia. Sera este ultimo
documento, o referencial da licitacdo e todo o complexo arcabougo da fase de
contratagdo. Entdo, os documentos citados, amparam a decisdo dos gestores em
diversos campos da administragdo do CBMDF como, por exemplo, a gestao financeira

e a técnico-operacional.
3. OBJETIVO GERAL

Capacitar e qualificar o militar participante nas fung¢des técnicas em elaboracéao
de documento oficial da demanda, pesquisa de precgos, pedidos de aquisicao de

materiais e elaboragao de estudos técnicos preliminares.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Indicar a legislagao relacionada aos instrumentos de contratacao;

» Identificar fundamentos e principios necessarios para um desenvolvimento de
um Estudo Técnico Preliminar de exceléncia;

»  Reconhecer a importancia do Termo de Referéncia, Pedido de Aquisicao de
Material e Estudo Técnico Preliminar;

»  Elaborar Pesquisa de Precos a luz da legislacdo vigente;

> Elaborar um Estudo Técnico Preliminar.

5. PUBLICO ALVO

Os oficiais e pracas do Corpo de Bombeiros Militares do Distrito Federal.
6. CARGA HORARIA

30 h/a
7. PERFIL DO EGRESSO

O militar capacitado no Programa de Capacitacdo de Confecgdo de Estudos
Preliminares, ao final estara capacitado para desenvolver Documentos de
Formalizagao da Demanda, Estudos Técnicos Preliminares, Pedido de Aquisicao de
Materiais, Pesquisa de Pregos e Termo de Referéncia com o objetivo de desenvolver

a documentacao relativa a fase de planejamento das aquisi¢gdes de materiais.
8. LOCAL DE TRABALHO APOS O PROGRAMA

No CBMDF, o principal local de trabalho do bombeiro militar capacitado para
confeccionar os documentos da fase de planejamento das aquisicdes sera qualquer
unidade Bombeiro Militar. Assim, apds o término da capacitacao, o militar retornara as

suas func¢des de origem.

9. ORGANIZAGAO CURRICULAR
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149

As atividades do Programa de Capacitagao na Elaboragao de Estudos Técnicos

Preliminares para aquisicdo de materiais operacionais s&o planejadas para privilegiar

o desenvolvimento de habilidades multiplas para o desenvolvimento e elaboracéo de

estudos técnicos preliminares, pedidos de aquisi¢cdes, pesquisa de precos e termo de

referéncia. Assim, o curso sera desenvolvido na modalidade presencial.

9.2. Malha curricular

NO

10

11

12

13

14

COMPONENTE CURRICULAR

Planejamento estratégico e o Plano Anual de
Contratacéo (PARF/ PAC) do CBMDF

Definicdo orcamentaria e Financeira ao que se
aplica para a fase de planejamento das compras

Etapas do planejamento do CBMDF

Procedimentos iniciais — Formalizagao da
demanda

Nocoes de estoque e estimativa de demanda
Audiéncia Publica

Estudos técnicos preliminares e a IN n°
40/2020

Sistema ETP Digital
Possibilidades da dispensa dos ETP’s
Requisicao de Amostras
Reuniao do objeto em lotes e divisdo em itens
Pedido de Aquisicdo de Material/
Aquisicdes sustentaveis

Elaboracédo de Pesquisas de precos

CARGA
HORARIA

TOTAL
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Responsabilizagcado por acdes e omissdes nas
15 | pesquisas de precos e na elaboragcao dos pedidos de 2
aquisicdes de materiais/ ETP

16 Elaboracdo de Termo de Referéncia 2
17 Oficinas praticas 4
TOTAL 30

9.3. ORIENTAGOES GERAIS

» Para ingresso no Programa de Capacitacdo de Elaboracdo de ETP’s é
necessario que o militar atue na area de pedidos de aquisi¢oes.

»  Nao sera necessario processo seletivo.

» Na etapa presencial o participante devera dispor de dedicagao integral e
exclusiva para realizagdo das atividades. Nessa etapa a prioridade de ensino é o
desenvolvimento das habilidades praticas.

» A etapa presencial ocorrera, preferencialmente, nas instalagbes fisicas da
DICOA. Outros locais poderao ser usados dependendo da necessidade especifica de
cada componente curricular.

» Todas as atividades deverdo ser elaboradas e aplicadas visando a
transversalidade, a reflexdo critica e o desenvolvimento das atitudes esperadas em
cada componente curricular.

» A rotina na etapa presencial do curso sera disposta em Quadro de Trabalho

Semanal - QTS, podendo ser realizado em periodo integral, vespertino ou matutino.
10. ORIENTAGOES METODOLOGICAS
10.1. Métodos e Técnicas de Ensino

Os instrutores devem elaborar o seu planejamento considerando os planos de
ensino dos componentes curriculares e desenvolver os conteudos programaticos
numa sequéncia logica e gradativa dos conhecimentos, habilidades e atitudes. Nesse
sentido, o instrutor deve promover atividades e experiéncias que abordem os

conteudos de maneira contextualizada e interdisciplinar.

Os conteudos serao desenvolvidos por meio de exercicios de fixagao, estudos

dirigidos, féruns de discussao, livro-texto e outros materiais adicionais que possam
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agregar mais conhecimentos como, por exemplo, artigos cientificos, videos,

periodicos, etc.

As atividades propostas serdo elaboradas considerando aulas expositiva-
dialogadas, debate em grupo, oficinas de treinamento, trabalhos em grupo,

aprendizagem baseada em estudos de caso
10.2. Recursos Multissensoriais

Os recursos multissensoriais contribuem para ampliar os conhecimentos no
processo de ensino e aprendizagem. Nesse sentido, diversas ferramentas disponiveis
podem contribuir, como: projetor multimidia, videos, imagens, computadores, quadro

branco, material impresso, entre outros.

11. TIPOS DE AVALIAGAO E MEDIDAS DE APRENDIZAGEM
Nao serdo aplicadas avaliacdes.

12. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CBMDF. Regulamento de Preceitos Comuns aos Estabelecimentos de Ensino.

OLIVEIRA, Ailson Luiz de Oliveira; TSAN HU, Osvaldo Ramos. Gerenciamento do
ciclo da qualidade: Como gerir a qualidade do produto-da concep¢ao ao pos-
venda. Rio de Janeiro: Alta Books, 2018. 320 p.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdao n° 1.007/2018. Plenario. Relatora:
Ministra Ana Arraes. Sessdo de 02 de mai de 2018. Disponivel em «
https://bit.ly/3kCBYdu> Acesso em 27 fev. 2021.

12. ANEXO

12.1. PLANO DE ENSINO
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Anexo — Plano de Ensino

PROGRAMA DE CAPACITAGCAO DE ELABORADORES DE ESTUDOS
TECNICOS PRELIMINARES DO CBMDF

OBM: Departamento de Administragcao Logistica e Financeira

Curso: Programa de capacitacdo de elaboradores de Estudos Técnicos
Preliminares do CBMDF.

Ano de elaboragao: 2021

Carga horaria: 20 h/a

EMENTA

Estudo dos aspectos relacionados a adequada realizacdo da atividade de
gestao e execucao dos pedidos de aquisicdes de materiais, em fungao das rotinas do
CBMDF; Processo de aquisicdo de materiais; documento de formalizagdo da
demanda; estudos técnicos preliminares, pedidos de aquisicdo de materiais.

Elaboragao do Termo de Referéncia. Pesquisa de pregos

Moédulo | — Aspectos da contratagao de forma geral e das especificidades para

o pleno desenvolvimento da fase de planejamento da contratagao.
Carga horaria — 6 h/a
CONTEUDO PROGRAMATICO

1) Introdugéo ao processo de aquisigao;

2) Planejamento do CBMDF, conforme Plano de Aplicagdo dos Recursos
Financeiros (PARF);

3) Nogado de orgamento publico no CBMDF: Fundo Constitucional, Fundo
Corpo de Bombeiros, Fundo do Governo do Distrito Federal.

4) Fluxograma do processo de aquisigao e contratagao no CBMDF;

5) Responsabilidades;

6) Atores envolvidos
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CONHECIMENTOS

» Compreender a importancia e utilidade dos instrumentos peculiares da
instrucéo processual.

» Conhecer as rotinas peculiares do sistemade contratagdes e aquisigoes.

> ldentificar acdes cabiveis a gestores, e dos desenvolvedores de pedidos de
aquisi¢ao de material

» Compreender a importadncia e utilidade dos instrumentos peculiares

relacionados a orgamento e finangas na Administragcao Publica.

HABILIDADES

» Utilizar os conhecimentos para o desenvolvimento adequado do
planejamento da demanda para as aquisi¢des de materiais.

» Executar as agbes de planejamento das demandas conforme as normas
vigentes e da maneira correta.

» Organizar a atividade de planejamento da demanda sem prejuizos para a
Administracdo, e consequentemente, exonerando-se de atribuicdo de

responsabilidades.

ATITUDES

» Seguir as normas e recomendacodes do treinamento.

» Colaborar com capacitagdo prezando pelo cumprimento das regras do
treinamento.

» Trabalhar coordenadamente com as setoriais do DEALF.

» Realizar estudos, leituras do material disponibilizado e outros que forem
igualmente indicados.

» Manter o foco e atengdo no desempenho da misséo de planejamento da

demanda.
MODULO Il — Processo de Aquisicdo de materiais
CARGA HORARIA: 12 h/a

CONTEUDO PROGRAMATICO

1) Elaboragao de Documento Formalizagao da Demanda;
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2) Nocgdes de estoque;
3) Estimativa de quantitativo de objeto
4) Elaboragao do Pedido de Aquisicdo de Materiais
4.1 Especificagdo do objeto
4.2 Amostras
4.3 Reuniao do objeto em lotes e divisao em itens
5) Elaboragéao do Estudo Técnico Preliminar a luz da IN n°® 40/2020.
5.1 Sistema ETP Digital

6) Balizamento de precos conforme legislagéo vigente
CONHECIMENTOS

» Compreender a importancia e utilidade dos instrumentos peculiares da
instrucéo processual.

» Conhecer as rotinas peculiares do processo da elaboracdo da
documentagao relativa aos pedidos de aquisi¢cao

» ldentificar agbes cabiveis a gestores, e dos desenvolvedores de pedidos de
aquisicao de material

» Compreender a importancia e utilidade dos instrumentos peculiares

relacionados os documentos de pedidos de aquisicdo de material.

HABILIDADES

» Utilizar os conhecimentos para o desenvolvimento adequado do
planejamento da demanda e para a confecgdo dos documentos da fase de
planejamento para as aquisigdes de materiais.

» Executar as acdes de planejamento das demandas conforme as normas
vigentes e da maneira correta.

» Organizar a atividade de planejamento da demanda sem prejuizos para a
Administracdo, e consequentemente, exonerando-se de atribuicdo de

responsabilidades.
ATITUDES

» Seguir as normas e recomendacgdes do treinamento.
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» Colaborar com capacitagdo prezando pelo cumprimento das regras do

treinamento.

MODULO Il — Oficinas praticas

CARGA HORARIA: 10 h/a

CONTEUDO PROGRAMATICO

1) Preenchimento de Planilhas PARF
2) Confecgéo Pedido de Aquisi¢gao de Material

3) Confecg¢ao do Estudo Técnico Preliminar
3.1 Treinamento no ETP digital

4) Elaboragao de Pesquisa de Precgos

CONHECIMENTOS

» Conhecer os preenchimentos de Planilhas do PARF de forma assertiva.

» Confeccionar Pedidos de Aquisi¢gao de Material.

» Confeccionar Estudo Técnico Preliminar.

» Realizar treinamento na plataforma ETP Digital.

» Simular a elaboragao de uma pesquisa de pregos.

» Conhecer as rotinas para efetivacdo da incorporagcdo de bens e ou
similares.

HABILIDADES

» Utilizar os conhecimentos para o desenvolvimento adequado do

planejamento da demanda para as aquisi¢des de materiais.

>

Executar as acgdes de confeccdo de pedidos de aquisicdo de material e

estudo técnico preliminar, conforme as normas vigentes e da maneira correta.

ATITUDES

» Seguir as normas e recomendagdes do treinamento.

>

Colaborar com capacitagdo prezando pelo cumprimento das regras do

treinamento.
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» Trabalhar coordenadamente com as setoriais do DEALF.

» Realizar estudos, leituras do material disponibilizado e outros que forem
igualmente indicados. *

» Manter o foco e atengdo no desempenho da missdo de planejamento da

demanda.
INSTRUQOES METODOLOGICAS

Aulas expositivas abordando as questdes principais do conteudo programado.
Adocao de um caderno, a espécie de uma apostila contendo todos os topicos e textos
necessarios, outros manuais e/ou bibliografia referenciada; desenvolvimento de

praticas em grupo e ou individuais.

Para a consecucado das competéncias elencadas, poderdo ser utilizadas,
dentre outras abordagens: aulas expositivas empregando: quadro branco,
retroprojetor, power point e lousa digital interativa; estudos dirigidos em sala de aula;
estudos de caso; listas de tarefas; discussdes em grupo; discussdes dirigidas;
investigacao cientifica; debate cruzado; demonstracédo/aula pratica utilizando micro

computadores, ou outros hardwares.
AVALIAGAO DE APRENDIZAGEM

Neste treinamento ndao sera aplicada qualquer espécie de avaliagao de
aprendizagem. Logo, o treinamento se presta a preparagcao dos militares incumbidos
na missao de elaboracdo de documento de formalizacdo da demanda, pedidos de
aquisicao de material, estudo técnico preliminar e pesquisa de preco, sendo suas

responsabilidades o exercicio correto e adequado por tanto.
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Anexo A - Instru¢cao Normativa n° 40/2020 de 22 de maio de 2020

Dispde sobre a elaboragédo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP -
para a aquisi¢cao de bens e a contratagao
de servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribui¢cdes que lhe conferem o art. 127 do Anexo | do Decreto
n®9.745, de 8 de abril de 2019, e o Decreto n°® 1.094, de 23 de margo de 1994, resolve:

CAPITULO |

Disposi¢des Preliminares
Objeto e ambito de aplicagéo

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispoe sobre a elaboragao dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos e
obras, no ambito da Administragcao Publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-
se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises
realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e
demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

Art. 2° O Sistema ETP digital constitui a ferramenta informatizada,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagado, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, no Portal de
Compras do Governo Federal, para elaboragao dos ETP.

§ 1° Deveréo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual
do Sistema ETP digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para
acesso ao sistema e elaboragao dos ETP.

§ 2° Os 6rgéos e entidades da Administracéo Publica ndo integrantes do
Sistema de Servigos Gerais - Sisg, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, interessados em utilizar o Sistema ETP digital de que trata esta Instrugéo
Normativa, poderao celebrar Termo de Acesso, conforme disposto na Portaria n°® 355,
de 9 de agosto de 2019.

Art. 3° No caso da contratacdo de obras, os ETP serédo elaborados de
acordo com esta Instrugdo Normativa, exceto quando lei ou regulamentacéo
especifica dispuser de forma diversa.
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Art. 4° Os ETP para as contratagcdes de solugdes de tecnologia da
informac&o e comunicacido deverao observar as regras especificas do Orgao Central
do Sistema de Administragcao dos Recursos de Tecnologia da Informacgao - Sisp.

CAPITULO Il

Elaboracao
Diretrizes Gerais

Art. 5° Os ETP deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugdo dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioeconémica e ambiental da contratagao.

Art. 6° Os ETP serao elaborados conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratacao.

Conteudo

Art. 7° Com base no documento de formalizacdo da demanda, as
seguintes informagdes deverao ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

| - descricao da necessidade da contratacéo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

[l - levantamento de mercado, que consiste na prospecc¢ao e analise das
alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagbes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribui¢des.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada
das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagcdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que |lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou n&o da solugéo, se aplicavel;
VIII - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstracéo do alinhamento entre a contratacéo e o planejamento
do 6rgao ou entidade, identificando a previsao no Plano Anual de Contratacdes ou, se
for o caso, justificando a auséncia de previsao;
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X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel;

Xl - providéncias a serem adotadas pela administragado previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizagao;

Xl - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de
tratamento; e

Xl - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao.

§ 1° Caso, apods o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos
que limitam a participagao sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos
incisos |, IV, V, VI, VII, IX e Xlll do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos do caput, apresentar as devidas justificativas no proprio documento
que materializa os ETP.

§ 3° Nas contratagcbes que utilizam especificagbes padronizadas
estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestao,
poderdo ser produzidos somente os elementos dispostos no caput que nao forem
estabelecidos como padrao.

§ 4° Ao final da elaboracao dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-los nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Excec¢des a elaboragao dos ETP
Art. 8° A elaboracéo dos ETP:

| - é facultada nas hipoteses dos incisos |, Il, Ill, IV e Xl do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - é dispensada nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a
objetos de prestacao de natureza continuada.

CAPITULO Il

Disposi¢des Finais
Orientactes Gerais

Art. 9° Os 6rgéos, entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o
Sistema ETP digital responderao administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que
caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de
seguranga instituidas.

§ 1° Os drgaos e entidades deverao assegurar o sigilo e a integridade
dos dados e informacdes da ferramenta informatizada de que trata esta Instrucao
Normativa, protegendo-os contra danos e utilizagdes indevidas ou desautorizadas no
ambito de sua atuacéo.
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§ 2° As informacdes e os dados do Sistema ETP digital ndo poderao ser
comercializados, sob pena de cancelamento da autorizagdo para o acesso, sem
prejuizo das demais cominagdes legais.

Art. 10. Os casos omissos serao dirimidos pela Secretaria de Gestao da
Secretaria Especial de Desburocratizacédo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da
Economia, que podera expedir normas complementares para a execugdo desta
norma, bem como disponibilizar informagdes adicionais em meio eletrénico para fins
de operacionalizag¢ao do sistema.

Vigéncia
Art. 11. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor no dia 1° de julho de
2020.

CRISTIANO ROCHA HECKERT
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Anexo B - Portaria n° 21 de 8 de outubro de 2020.

Disciplina os  procedimentos para
elaboragcdo da Proposta Orgamentaria
Anual e para elaboragdo, aprovagao e
execucdo do Plano de Aplicagao de
Recursos Financeiros — PARF, do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal —
CBMDF, e outras providéncias.

O COMANDANTE-GERAL, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 7°, inciso
VIl, do Decreto Federal 7.163, de 29 abr. 2010; e considerando a instrucdo constante
do Processo SE| 00053- 00053591/2018-94, resolve:

CAPIiTULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria disciplina os procedimentos para elaboragao da Proposta
Orcamentaria Anual e para elaboracao, aprovagao e execucao do Plano de Aplicacao
de Recursos Financeiros — PARF do Corpode Bombeiros Militar do Distrito Federal —
CBMDF, a fim de subsidiar o Comandante-Geral no processo decisorio de alocacao
de recursos orgamentarios.

Art. 2° Para efeito desta Portaria, sdo estabelecidos os seguintes conceitos e
definigdes:

| — Banco de Demandas: consiste em um repositério de informacdes a
respeito das demandas originadas na Corporacao;

I —Banco de Projetos: consiste em um repositorio de informacgdes a respeito
dos projetos originados na Corporacao;

Il —Classificacdo por Natureza da Despesa: é o conjunto de informacgdes que
forma o codigo, conforme a classificagdo da despesa por categoria econémica;

IV — Demandas: sdo necessidades ou propostas de aquisi¢cdes de produtos
ou servigos para atender as estratégias institucionais, as taticas setoriais e suas
atividades, em todos os niveis organizacionais;

V - Despesas Correntes: sdo as que nao contribuem, diretamente, para a
formacéao ou aquisicao de um bem de capital;

VI — Despesas de Capital: sdo as que contribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisicao de um bem de capital;
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VI — Despesas de Custeio: sdo despesas or¢camentarias com pessoal,
encargos sociais, despesas com juros e encargos, como também para aquisi¢do de
material de consumo, pagamento de diarias, contribui¢gdes, subvencdes, auxilio-
alimentacgao, auxilio-transporte e outras;

VI — Despesas de Investimentos: sao despesas orgamentarias com
softwares, com o planejamento e execucdo de obras, inclusive com a aquisigao de
iméveis considerados necessarios a realizagao destas ultimas, e com a aquisi¢ao de
instalagdes, equipamentos e material permanente;

IX — Exercicio Financeiro: é o periodo de vigéncia da Lei Orgamentaria Anual,
compreendido entre 1°de janeiro e 31 de dezembro do mesmo ano;

X — Gerente de Projeto: pessoa responsavel pela administracdo das fases e
etapas envolvidas no gerenciamento de projetos e pela aplicagéo das ferramentas e
técnicas necessarias ao cumprimento das atividades do projeto;

Xl — Lei Orgamentaria Anual — LOA: &€ o orgamento do Governo,
correspondendo a Lei elaboradapelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder
Legislativo, na qual s&o estimadas as receitas e fixadas as despesas autorizadas para
o exercicio financeiro;

Xl — Orgdo Demandante: é a Organizagdo Bombeiro Militar — OBM
responsavel pelo levantamento das necessidades proprias de bens e servigos e
confecgdo das respectivas demandas que deverdo ser encaminhadas aos 6rgaos
setoriais;

Xl — Org&o Setorial: é a Unidade do CBMDF que detém conhecimento
técnico em determinada area, desenvolvendo atividades que impactam varios setores
da Corporacéo, sendo responsavel pelo recebimento, analise e consolidacao inicial
das demandas oriundas dos diversos 6rgaos demandantes correlacionados;

XIV - Pedido de Aquisicdo de Materiais — PAM: documento contendo
informagdes essenciais a constru¢do do Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
confeccionado pela OBM interessada em adquirir materiais para a Corporagao;

XV - Pedido de Execucdo de Servico — PES: documento contendo
informacdes essenciais a construcdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
confeccionado pela OBM interessada em contratar servicos para a Corporacéo;

XVI  —Plano de Aplicagao de Recursos Financeiros — PARF: é o planejamento
anual de despesas com pessoal, de contratagdes de bens, servicos, obras e solucbes
de tecnologia da informacéo e comunicacédo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal,

XVII - Servigos Continuos: sdo aqueles dotados de carater de permanéncia
em razao da natureza das necessidades publicas que de si decorrem, a exemplo do
fornecimento de combustivel, energia elétrica, dentre outros;

XVII — Setorial de Licitagdo: unidade responsavel pelo planejamento,
coordenagdo e acompanhamento das acdes destinadas a realizacdo das
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contratagdes, cuja competéncia no ambito do CBMDF recai sobre a Diretoria de
Contratacao e Aquisicdes — DICOA,;

XIX — Setorial Requisitante: unidade responsavel por requerer ao setor de
licitacbes a contratagcdo de bens, servicos, obras e solugbes de tecnologia da
informacdo e comunicagdes, cuja atribuicdo no CBMDF recai sobre a Diretoria de
Materiais e Servigos — DIMAT.

Art. 3° Para efeito do que prescreve a presente Portaria, sdo considerados como

orgéos setoriais:

| — Comando Operacional — COMOP: demandante de bens e servigos
relacionados a equipamentos de protecao individual — EPI, viaturas e equipamentos
operacionais;

I — Departamento de Seguranca Contra Incéndio — DESEG: demandante de
bens e servigos relacionados a area de seguranga contra incéndio, relativos as
atividades de analise de projetos, vistoriase pericia de incéndio;

Il — Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — DITIC:
demandante de bens e servigos relacionados a atividade de tecnologia da informacao,
geoprocessamento e comunicagoes;

IV — Diretoria de Ensino — DIREN: demandante de bens e servigos
relacionados a area de capacitacao e qualificagao de pessoal,;

V  — Diretoria de Saude — DISAU: demandante de bens e servigos
relacionados a area de saude;

VI — Diretoria de Materiais e Servicos — DIMAT: demandante de bens e
servigos de caracteristicas diversas ndo contemplados por outros 6érgéos setoriais;

VIl — Diretoria de Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia — DIREP: demandante de
bens e servigos relacionados a pesquisa, ciéncia e tecnologia;

VIl — Ajudéncia-Geral: demandante de bens e servicos relacionados a
concessao de condecoragdes,abrangendo medalhas e solenidades relacionadas;

IX — Centro de Manutencdo de Equipamentos e Viaturas — CEMEV:
demandante de materiais e servigos relacionados a atividade de manutencdo de
viaturas e equipamentos;

X — Centro de Obras e Manutencao Predial - COMAP: demandante de bens
e servigos relacionados a area de engenharia, tais como obras, reformas e
manutencao predial;

Xl — Centro de Suprimento e Material — CESMA: demandante de bens
relacionados a materiais de expediente;

Xl — Assessoria dos Programas Sociais — APROS: demandante de bens e
servigos relacionados aosprogramas sociais.
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Paragrafo unico. A DIMAT desempenhara, concomitantamente, as fungdes de
orgao setorial e de setorial requisitante, conforme especificado na presente norma.

CAPIiTULO Il
DA PROPOSTA ORGAMENTARIA ANUAL E DO PARF
Secao |
Da Elaboragcao do PARF

Art. 4° Compete ao Estado-Maior-Geral —- EMG elaborar o PARF e a Proposta
Orcamentaria Anual do CBMDF, com o apoio dos diversos setores da Corporacgao.

Art. 5° A elaboracdo do PARF e da Proposta Orcamentaria Anual para o
exercicio financeiro subsequente ocorrera anualmente, em consonadncia com o
prescrito na presente Portaria.

Art. 6° A Proposta Orgcamentaria Anual e o PARF deverao ser construidos a
partir dos contratos existentes e das demandas formuladas pelos 6rgaos setoriais, em
conformidade com o Plano Estratégico —-PLANES da Corporacgao.

Art. 7° Visando a elaboracdo do PARF e da Proposta Orgcamentaria da
Corporagao, os orgaos setoriais indicados no art. 3° deverao notificar e solicitar as
diversas OBMs que encaminhem suas demandas no prazo estabelecido.

§ 1° Os 6rgaos setoriais deverdo encaminhar planilha as OBMs demandantes,
na qual conste rol de materiais e/ou de servicos pertinentes a sua area de
abrangéncia.

§ 2° Cabera ao EMG elaborar o modelo de planilha a ser utilizada pelos érgaos
setoriais.

§ 3° Os érgéos setoriais deverao atualizar o rol de materiais e/ou de servigos
anualmente, bem comoos respectivos valores estimados.

Art. 8° O envio das demandas aos 6rgaos setoriais pelos 6rgaos demandantes
sera obrigatorio e devera ocorrer por meio de planilha padronizada.

Art. 9° As demandas que porventura ndo constarem na planilha enviada pelos
orgéaos setoriais deverao ser inseridas pelos érgaos demandantes e acompanhadas
das respectivas estimativas de precos, na forma de orgamentos, sendo permitida
nesta fase inicial a utilizacdo de documentos extraidos de sites da internet.

Paragrafo unico. As demandas de que tratam o caput deverdao constar na
planilha em campo proprio para demandas extras e apresentar em expediente
complementar, no minimo, os seguintes requisitos:

| — descrigao sucinta do servigo a ser contratado ou do bem a ser adquirido;
Il — breve justificativa sobre a necessidade de contratagao;

Il — valores estimados para cada contratagdo ou aquisi¢ao;
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IV — prazos estimados para elaboracdo do PAM ou do PES, referentes a cada
aquisigcao e contratacao.

Art. 10 Apds receber as demandas das diversas OBMs, o 6rgao setorial devera
reuni-las por tipo de material ou servigo, analisa-las quanto a conveniéncia e
oportunidade da contratagcdo e agrupa-las, de modo a reduzir a repeticao de
demandas.

Art. 11 Apds analise, agrupamento e consolidagao, o 6rgao setorial devera
definir a ordem de priorizacdo das demandas e encaminha-las ao EMG, no prazo
estabelecido no art. 20.

§ 1° A ordem de priorizacdo das demandas devera ser estabelecida conforme
a metodologia previstano Manual de Gerenciamento de Projetos do CBMDF, aprovado
pela Portaria 11, de 12 de setembro de 2018.

§ 2° As demandas deverao ser discriminadas por quantitativo e por 6rgao
demandante, devendoainda ser informado o somatorio para cada tipo de demanda.

§ 3° O odrgao setorial podera incluir ou retirar uma ou mais demandas
recebidas, baseando-se, justificadamente, em critérios de especificidades e/ou
priorizagao.

Art. 12 O EMG avaliard as demandas aprovadas pelos 6érgdos setoriais
segundo a metodologia prevista no Manual de Gestdo de Projetos do CBMDF e
elaborara o PARF e a Proposta Orcamentaria parao periodo aquisitivo subsequente,
encaminhando-os ao Comandante-Geral para deliberagao, nos prazos estabelecidos
nesta norma.

§ 1° A avaliacao de que trata o caput sera realizada pelas Secdes do EMG, em
articulagdo com os respectivos 6rgaos setoriais, observando a conveniéncia e a
oportunidade da demanda.

§ 2° O EMG indicara quais as demandas deverdo ser inseridas e
acompanhadas na ferramenta de gestdo de projetos, tornando-as, dessa forma,
projetos estratégicos.

Art. 13 Apds o recebimento das demandas oriundas dos 6rgaos setoriais, 0
EMG devera elaborar a proposta da 12 versdo do PARF para o exercicio financeiro
subsequente e encaminha-la ao Comandante- Geral para deliberacao.

§ 1° A 12 versao do PARF devera conter as demandas iniciais de compras ou
contratagdes devidamente classificadas por Cédigos de Natureza da Despesa.

§ 2° A 12 versao do PARF contera apenas a previsao de contratacées de bens,
servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagédo e comunicagao.

§ 3° O Codigo de Natureza da Despesa a que se refere o § 1° sera atribuido
pelo EMG e devera ser indicado nos documentos integrantes dos processos de
aquisig¢ao de bens e contratagao de servigos correspondentes.
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Art. 14 Apds a aprovagao da Proposta Orgamentaria Anual pelo Comandante-
Geral e encaminhamento a Secretaria de Economia do Distrito Federal, e posterior
liberacao do teto orgamentario pelo érgdo governamental competente, o EMG devera
elaborar a proposta da 22 versdo do PARF para o exercicio financeiro subsequente e
encaminha-la ao Comandante-Geral para deliberagao.

Paragrafo unico. A 22 versdo do PARF devera conter, além da previsdo de
contratagdes de bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagao e
comunicagao, as despesas correntes relacionadas a pessoal e custeio.

Art. 15 O Comandante-Geral devera analisar e aprovar as propostas das 12 e
22 versdes do PARF nos prazos estabelecidos nesta Portaria.

Art. 16 O PARF sera constituido por despesas organizadas em Grupo de
Natureza de Despesa — GND, acompanhado de planilha com as demandas de
compras e de execugao de servigos aprovadas.

Paragrafo unico. A planilha de que trata o caput integra o PARF e devera
abranger o Codigo de Natureza da Despesa detalhada, discriminando o objeto,
quantidade por setorial e valor estimado.

Art. 17 Apd6s a publicagdo da LOA, o EMG devera reavaliar e propor ao
Comandante-Geral, caso necessario, a 32 versio do PARF.

Art. 18 O processo de elaboracdo do PARF para o exercicio financeiro
subsequente obedecera, no ano de planejamento, ao seguinte cronograma:

| — de 6 de janeiro a 21 de fevereiro do ano corrente, o EMG devera
consolidar as demandas recebidas dos 6rgaos setoriais, elaborar a proposta da 12
versao do PARF e encaminha-la ao Comandante-Geral para aprovagao e também ao
DEALF, com vistas a DIMAT, para conhecimento e registros pertinentes;

I — até 30 de abril do ano corrente, o Comandante-Geral devera aprovar e
publicar a 12 versdo do PARF no Boletim Geral;

Il — do 1° dia util até 60 dias apds o estabelecimento do teto orgamentario
pelo 6rgao externo competente, o EMG devera adequar a 12 versao do PARF ao
montante orcamentario disponibilizado e enviar a proposta da 22 versdo do PARF ao
Comandante-Geral para analise e deliberagao;

IV —até 10 dias apds o envio pelo EMG, o Comandante-Geral devera aprovar
a 22 versao do PARF epublicar em Boletim Geral;

V —até 10 dias apds a publicagao da Lei Orgamentaria Anual — LOA, o EMG,
com o apoio dos demais setores da Corporacao, devera realizar os ajustes
necessarios e enviar, caso necessario, a 32 versao do PARF ao Comandante-Geral
para analise e aprovacgao;

VI — até 5 dias apds o envio pelo EMG, o Comandante-Geral devera aprovar
a 3?2 versao do PARF e publica-la em Boletim Geral.

Secgao |l
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Da Elaboragao a Proposta Orgamentaria Anual

Art. 19 A Proposta Orcamentaria Anual devera ser confeccionada pelo EMG
com base nos registros pregressos de gastos dos Grupos de Natureza de Despesas,
nos contratos existentes e ainda nasinformagdes de gastos levantadas pelos 6rgaos
competentes.

Art. 20 O processo de elaboragdo da Proposta Orcamentaria Anual para
o exercicio financeirosubsequente obedecera ao seguinte cronograma:

| — até 5 novembro do ano anterior ao planejamento, os 6rgaos setoriais
deverao notificar os 6rgdosdemandantes e solicitar que encaminhem suas
demandas de bens, servigos e obras;

I — de 6 de novembro a 5 de dezembro do ano anterior ao planejamento,
os 6rgaos demandantesdeverao enviar aos 6rgaos setoriais as demandas por bens,
servigos e obras;

Il — de 6 de dezembro do ano anterior ao planejamento a 5 de janeiro do
ano corrente, os érgaossetoriais deverao enviar as demandas agrupadas e
consolidadas ao EMG, via processo SEl,;

IV - até 5 de maio, o EMG devera notificar o DERHU, DEPCT, DEALF,
COMOP e Ajudéancia-Geral e solicitar o envio das proje¢des de gastos orgcamentarios
com despesas correntes de pessoal e custeio parao exercicio financeiro subsequente;

V - até 1° de junho, os 6rgéos citados no inciso anterior deverdo enviar
ao EMG a previsdo degastos orgamentarios para o exercicio financeiro subsequente;

VI — até 20 dias apos o recebimento da comunicagdo do 6rgao externo
competente, para envio da proposta orgcamentaria da Corporacdo, o EMG devera
encaminhar minuta da Proposta Orcamentaria Anual ao Comandante-Geral para
aprovacao;

VIl — até 10 dias apds o envio pelo EMG, o Comandante-Geral devera
aprovar a Proposta Orcamentaria Anual e envia-la a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal.

CAPITULO 1l
DA GESTAO DO PARF
Secao | Da Execucgao

Art. 21 Visando a plena execugao do orgamento anual da Corporagao, o EMG
fara a coordenacgao das atividades relacionadas a gestdo e execugao do PARF, bem
como da programacgao or¢amentaria e financeira da Corporagao, por intermédio dos
orgaos de direcdo, de apoio e de execugao, no exercicio de suas competéncias, em
conformidade com as decisdes e diretrizes do Comandante-Geral.

Paragrafo unico. Fica designado o Chefe do EMG como Coordenador e Gestor
do PARF da Corporagao.
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Art. 22 Compete aos titulares dos 6rgaos setoriais:

| — cumprir e fazer cumprir as atribuicbes previstas nesta Portaria e
aquelas determinadas peloCoordenador e Gestor do PARF;

Il — propor gerentes dos projetos cuja natureza esteja vinculada ao seu 6rgéo
setorial;

[l — supervisionar as atividades dos gerentes e a execugdo dos projetos
vinculados ao seu orgaosetorial;

IV - zelar, de maneira especial, pelo cumprimento dos prazos estabelecidos;

V — atribuir atividades e agdes relativas as demandas/projetos sob sua
responsabilidade aos militaressubordinados, podendo, inclusive, formar grupos de
trabalho com a participacdo dos militares subordinados e/ou militares de outros
setores do CBMDF;

VI —assessorar o Coordenador e Gestor do PARF nos assuntos relacionados
ao plano;

VIl — promover reunides entre membros da Corporagdo e possiveis
fornecedores, visando a ampliagdo do conhecimento sobre materiais e servigos que
interessem a Corporacgao;

VIII  — propor ao Coordenador e Gestor do PARF o deslocamento de militares
para fora da sede como intuito de participar de feiras, workshops, demonstragdes
técnicas e ainda visita a fabricantes e outros érgéos publicos que proporcionem
conhecimento acerca de materiais, servigos e processos que possam interessar ao
CBMDF,;

IX — promover a capacitacdo dos bombeiros militares subordinados em
relagdo a gestédo de projetos relativos a aquisicéo de bens e execugao de servigos.

Secao |l
Do Acompanhamento e Controle

Art. 23 Visando ao controle das atividades relacionadas a execucédo do PARF,
fica estabelecido que os titulares dos érgaos elencados no art. 3°, ou os gerentes de
projetos por eles indicados, serdo os responsaveis pela elaboracédo dos PAM e PES
relacionados as respectivas areas de abrangéncia, conforme especificado no referido
artigo.

Art. 24 O EMG devera realizar o acompanhamento e controle mensal das
agdes de execucgao do PARF pelos diversos 6rgaos envolvidos, podendo requisitar, a
qualquer tempo, dados, informacdes e documentos para esse fim.

§ 1° Os titulares dos 6érgaos a seguir relacionados deverao emitir relatério
mensal ao EMG, até o 5° dia util do més subsequente, contendo informacdes sobre o
desenvolvimento das acdes previstas no PARF, como especificado:
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| — Diretoria de Materiais e Servigos: processos de aquisicdo de bens e
execugao de servigos em tramitagdo no 6rgdo, com valores, numero, objeto, data de
entrada e situagao em que se encontra;

Il — Diretoria de Contratacdes e Aquisicdes: processos de aquisicao de bens
e execugao de servigcos em tramitagdo no 6rgao, com valores, numero, objeto, data
de entrada e situacdo em que se encontra,bem como as licitagdes concluidas no
més;

Il —Diretoria de Orgamento e Finangas: valores do orgamento ja empenhados,
liquidados e pagos;

IV — Diretoria de Saude: valores do orgamento ja empenhados, liquidados e
pagos relativos a area desaude;

V - demais orgéos setoriais: relacdo de PAM e PES relativos a sua area
de abrangéncia, discriminados por numero de processo e situagdo em que se
encontram.

§ 2° O envio dos relatérios citados no §1° podera ser dispensado em caso
de implementacdo deferramenta informatizada para acompanhamento e controle do
PARF.

Art. 25 Mensalmente, na segunda terga-feira, o Coordenador e Gestor do PARF
reunir-se-a com os titulares dos 6rgaos elencados no art. 3° e no §1° do art. 24 com a
finalidade de realizar o acompanhamento das acdes de execucao do PARF.

Paragrafo unico. Caso haja impossibilidade de realizagdo na data prevista, o
Coordenador e Gestor do PARF devera definir outra data dentro do més para realizar
a reuniao.

CAPITULO IV
DAS CONTRATAGOES E AQUISIGOES
Secao |
Do Processamento

Art. 26 As contratacdes de servigos e as aquisicdes de bens sdo condicionadas
a existéncia de dotagao orgcamentaria e previsao no PARF.

Paragrafo unico. As contratagdes e aquisicbes nao previstas no PARF devem
ser, obrigatoriamente, analisadas e aprovadas pelo Coordenador e Gestor do PARF.

Art. 27 Os processos de contratagdes de servicos ou de aquisicoes de bens
devem ser iniciados pormeio de PAM ou PES e/ou de outros documentos exigidos
pela DIMAT.

Art. 28 Os PAM e PES deveréao ser confeccionados pelos 6rgaos setoriais e/ou
gerentes de projetos,conforme modelo e procedimentos estabelecidos pelo DEALF e
orgaos subordinados.
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Art. 29 Os PAM e PES deverdo conter o objeto ou servico a ser
adquirido/contratado, a quantidade ea justificativa acerca da necessidade da compra
ou contratacao.

Paragrafo unico. A justificativa de que trata o caput devera indicar, com nivel
de informacaosuficientemente clara:

| — os motivos que demonstram a necessidade da aquisigao/ contratagao,
Il inclusive comprovagao dasquantidades solicitadas;
Il —a forma de emprego dos materiais/servigos solicitados

[l — os beneficios decorrentes da aquisicao/contratacao;

IV IV — a futura distribuicdo do material a ser adquirido, detalhada em nivel de
OBM.

Art. 30 Os PAM e PES deverao ser remetidos a DIMAT pelos 6rgaos setoriais
observando a ordem de tramitagido e as datas limites estabelecidas.

§ 1° A ordem de tramitacdo dos PAM e PES sera definida pelo EMG, apés
sugestao dos 6rgaos setoriais, e sera categorizada da seguinte forma:

| - tramitacdo 1: s&o essenciais ao funcionamento e/ou manutencéo da
Corporacgao, possuem or¢amento destinado no PARF e apresentam alinhamento com
o PLANES;

I — tramitacdo 2: sdo essenciais ao funcionamento e/ou manutencdo da
Corporacgao, nao possuem orcamento inicialmente destinado no PARF e apresentam
alinhamento com o PLANES;

Il — tramitagdo 3: sdo necessarios ao funcionamento e/ou manutencéo da
Corporagao, nao possuemorcamento destinado no PARF e apresentam ou nao
alinhamento com o PLANES, devendo, por conseguinte, compor um banco de projetos
e demandas.

§ 2° As datas limites para envio dos PAM e PES a DIMAT, no ano de
planejamento, sao asseguintes:

I — 30 de outubro, para os de tramitacao 1;
I — 30 de novembro, para os de tramitacao 2;
Il — 30 de dezembro, para os de Tramitagao 3.

§ 3° Em carater excepcional, os prazos constantes no § 2° poderdo ser
estendidos pelo Coordenadore Gestor do PARF, caso comprovada a complexidade
da elaboracéo do pedido ou outros fatos supervenientes.

Art. 31 Compete a DIMAT analisar os PAM e PES e apontar ao gerente de
projeto e/ou 6rgao setorial responsavel pela elaboragdao do documento as possiveis
inconsisténcias, o qual devera providenciar as corregdes necessarias.
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Art. 32 Observada a conveniéncia administrativa, os PAM e PES de uma
mesma natureza poderdo ser agrupados pela DIMAT em um unico Termo de
Referéncia ou Projeto Basico.

Art. 33 Apds o saneamento das inconformidades encontradas nos PAM e PES,
a DIMAT devera elaborar o Termo de Referéncia ou Projeto Basico competente e
encaminhar o processo de contratacdo ouaquisicdo ao Coordenador e Gestor do
PARF para analise, aprovagao e confirmacgao da natureza de despesa.

Art. 34 Apds aprovagao do Coordenador e Gestor do PARF, o processo
contendo o Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera retornar a DIMAT para os
demais atos necessarios.

Paragrafo unico. Apds os ajustes necessarios, o processo devera ser
encaminhado pela DIMAT a DICOA para inicio do procedimento de aquisicdo ou
contratagao.

Art. 35 Compete a DICOA elaborar e dar publicidade ao edital de licitacéo e,
por meio do seguimentointerno competente, realizar o procedimento licitatorio devido.

Art. 36 Compete a DIMAT, por meio do COMAP, elaborar os projetos basicos
e executivos destinados a execugao de obras, reformas e manutengao predial.

Secao ll
Dos Gerentes de Projetos Estratégicos

Art. 37 Para os projetos considerados estratégicos, o Coordenador e Gestor do
PARF devera propor ao Comandante-Geral a nomeacao de gerentes de projetos.

§ 1° Os gerentes deverdo ser indicados ao Coordenador e Gestor do PARF
pelos érgaos setoriais que possuem correlagédo com os respectivos projetos.

§ 2° O EMG e os orgaos setoriais deverao manter o controle e supervisdo das
atividades desenvolvidas pelos gerentes de projetos.

§ 3° Caso seja necessaria a troca de gerente de projeto, o 6rgao setorial
competente devera informarao Coordenador e Gestor do PARF que, por sua vez,
devera providenciar os atos necessarios para dar publicidade ao fato.

Art. 38 Compete ao gerente de projeto:

| — elaborar e providenciar os PAM e/ou PES dos projetos sob suas
responsabilidades;

I — elaborar os artefatos do projeto utilizando a ferramenta de gestao
estabelecida, conforme o grau de complexidade e em consonancia com o Manual de
Gerenciamento de Projetos do CBMDF — Metodologia Aplicada;

Il — registrar periodicamente, na ferramenta de gestdo, o desenvolvimento
das etapas do projeto para fins de acompanhamento da alta administragdo e outros
interessados no projeto, denominadosstakeholders;
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IV —indicar a equipe do projeto na ferramenta de gestéao;

V  —fazer a gestdo de todas as etapas, inclusive junto as OBMs participantes,
até o término do projeto.

Paragrafo unico. Havendo necessidade, o gerente do projeto podera requisitar
apoio técnico do 6rgao demandante para elaborar o PAM/PES.

Art. 39 Os gerentes de projetos deverdo observar as prescrigdes e prazos
previstos na presente Portaria.

Art. 40 Para as aquisigbes e/ou contratacbes com o emprego de verbas
oriundas de Emendas Parlamentares deverdao, obrigatoriamente, ser indicados
gerentes de projetos, os quais deverao, preferencialmente, pertencer aos setores
contemplados pela Emenda.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 Para a inclusdo, exclusdo, substituicgdo ou alteragdo de projetos e
atividades constantes do PARF, o demandante devera apresentar ao EMG expediente
contendo robusta justificativa.

§ 1° ApOs receber a solicitacdo de inclusao, exclusao, substituicdo ou alteragao
de projetos eatividades constantes do PARF, o EMG fara analise, informacéao e
encaminhamento ao Comandante-Geralda Corporacao.

§ 2° Compete ao Comandante-Geral ou autoridade por ele designada, quando
se tratar de despesas de capital, a decisdo de inclusdo, excluséo, substituicdo ou
alteracdo de projetos e atividades constantesdo PARF, e ao Chefe do EMG, quando
se tratar de despesas classificadas como correntes.

Art. 42 Na hipotese de ndo aprovacido da LOA antes do inicio do exercicio
financeiro, o Diretor de Orgcamento e Finangas fica autorizado a praticar os atos
necessarios para evitar a descontinuidade dos contratos essenciais a Corporagao.

Art. 43 Compete ao EMG, DIOFI, DICOA e demais 6rgaos setoriais realizar o
registro e o acompanhamento sistematico dos projetos e atividades previstas no
PARF.

Art. 44 Para os efeitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os valores
constantes na Proposta Orgcamentaria poderao ser utilizados para demonstrar a
previsao orcamentaria nos procedimentos referentes a fase interna da licitacao, desde
que autorizado nas Leis de Diretrizes Orgcamentarias, federal e distrital, vigentes.

Art. 45 Na forma da Lei 8.666, de 1993, os projetos de contratagao integrantes
do PARF, com previsdo de contratagdo na modalidade de Registro de Pregos,
poderao ser deflagrados antes mesmo do inicio do novo exercicio financeiro.

Art. 46 As licitacdes para a execucgao de obras e para a prestacido de servigos
poderao ser deflagradas antes mesmo do inicio do novo exercicio financeiro, desde
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que haja previsado de recursos na Proposta Orgamentaria do proximo exercicio que
assegurem o pagamento das obrigagdes.

Art. 47 A DICOA, apés a realizagao do processo de aquisigao ou contratacéo,
devera informar a DIMAT, DIOFI, DISAU e EMG as sobras decorrentes de itens
fracassados no processo licitatério ou de variagdo a menor, a fim de remanejar as
diferencas para a reserva de contingéncia.

Art. 48 A DIOFI e a DISAU estao autorizadas a utilizar o valor da reserva de
contingéncia fixada no PARF para ajustar os valores dos pedidos iniciais de compras
ou contragdes, até o limite fixado pelo valor alocado nessa natureza de despesa.

Art. 49 O PARF devera ser reavaliado periodicamente em reunides
coordenadas pelo Chefe doEMG, com a participagcao do Chefe do DEALF, Diretores
da DIOFI, DICOA, DIMAT e DISAU, além de representantes dos érgéos setoriais,
quando convocados.

Paragrafo unico. Havendo necessidade de alteragdo do PARF, o Coordenador
e Gestor do PARF devera apresentar proposta ao Comandante-Geral.

Art. 50 Para os efeitos cabiveis, o PARF do CBMDF equivale ao Plano de
Aquisicdes e Contratagdes — PAC de bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia
da informacéo e comunicacdes da AdministracaoPublica Federal.

Art. 51 Esta Portaria entra em vigor na data de publicagao.

Art. 52 Fica revogada a Portaria 10, de 21 de agosto de 2018

WILLIAM AUGUSTO FERREIRA BOMFIM - Cel. QOBM/Comb.

Comandante-Geral
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Anexo C - Portaria n.° 22, de 13 de agosto de 2007.

Define materiais e equipamentos
operacionais no ambito da Corporagao e da outras
providéncias.

O COMANDANTE-GERAL, no uso da competéncia que lhe confere o art. 9° da Lei n.° 8.255,
de 20 nov. 91 (Lei de Organizacao Basica do CBMDF); combinado com o art. 47, incisos Il e VII, do
Regulamento da Organizagéo Basica do CBMDF, aprovado pelo Decreto n.° 16.036, de 4 nov. 94 e,
ainda, Considerando o que determina o Decreto n.° 22.679, de 17 jan 2002, que dispbe sobre a
exclusédo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal do regime de compras criado pela Lei n.°
2.340, de 12 abr. 1999, para os materiais que especifica, resolve:

Art. 1° Definir como materiais e equipamentos operacionais todos aqueles empregados
diretamente nas seguintes agoes:

I. realizagdo de servigcos de prevengao e extingdo de incéndios e de busca e
salvamento;

Il. realizagao de pericias de incéndio;

Ill.  prestagdo de socorros nos casos de sinistros, sempre que houver vitimas ou
ameagca de destruicao de haveres;

IV. realizagdo de pesquisas técnico-cientificas que permitam o desenvolvimento de
sistemas de seguranga contra incéndio e panico;

V. realizagdo de atividades de seguranga contra incéndio e panico;
VI. execugao de atividades de prevengao e combate a incéndios florestais;
VIl.  execucgdo de atividades de defesa civil;
VIIl.  realizagdo de servigos de emergéncia pré-hospitalar;
IX. andlise e aprovacdo de projetos de engenharia de seguranca contra incéndio e
panico;
X. realizagao de vistorias para alvara e habite-se;
Xl.  realizagéo de atividades relacionadas ao servigo de comunicagdes; e

XIl.  realizagdo, por meio de agente especializado, de servi¢os de busca, coleta e analise
de dados e informacgoes.

Paragrafo Unico — Incluem-se nesta definigdo as partes, pegas, insumos e consumiveis
necessarios ao pleno funcionamento dos materiais e equipamentos propriamente ditos.

Art. 2° Cabera a autoridade que elaborar o pedido de compra relativo a aquisicdo de
materiais e equipamentos operacionais indicar em qual ou em quais ag¢des, descritas no artigo anterior,
os itens solicitados serdo diretamente empregados.

Paragrafo unico — A indicag&o devera constar do item “OBJETO” do pedido de compra
na forma da citagdo: “O presente objeto destina-se ao emprego direto na(s) acao(des) prevista(s) no(s)
inciso(s) ... da Portaria ...".

Art. 3° Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicagéo.

JOSE ANICIO BARBOSA JUNIOR - CEL QOBM/Comb.

Comandante-Geral



Anexo D - Telas do Sistema ETP Digital.

Figura 18: Produgao ETP.
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Figura 20: Criando um novo campo
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Figura 21: Inserindo unidades demandantes
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Figura 22: Declaragéao de viabilidade
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Figura 24: Arquivo ".pdf" do ETP
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Figura 26: ETP incluido e publicado
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Anexo E — Modelo de ETP utilizado pelas OBM’s COMOP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR VISANDO A AQUISICAO DE
OBJETOS (ETP-A)

1- DESCRIGAO DO OBJETO

Informar qual o objeto em questao, ex: "Aquisi¢ao de lava-lougas, lavadoras
de roupas e secadoras de roupas para as OBMs multi-emprego da Corporagao".

2- ESPECIFICAGOES MINIMAS ACEITAVEIS, APRESENTAGAO DE
FORNECIMENTO E IMAGEM ILUSTRATIVA DE CADA ITEM ENVOLVIDO

A especificagao de cada item deve conter a descricdo completa e robusta do
objeto, ou seja, citar o material de sua confec¢dao, dimensao, componentes,
estrutura, revestimento, cor, funcionalidades, peso, e outras caracteristicas que
definam aquilo que se deseja adquirir.

Ao ler a especificacdo, o leitor tem de conseguir desenhar perfeitamente em
sua mente o objeto que se pretende adquirir, com a qualidade que se deseja.

A apresentagado de fornecimento deve indicar a maneira como o item deve
ser entregue e precificado, tais como: pack com X unidades; rolo de 50m; unidade;
galado de 20 litros; pacote de 500g; par; etc;

Pede-se ainda a insercao de ilustracbes ou de fotos do objeto desejado,
devendo ser ocultado marcas e modelos na gravura. Pode-se também, na
especificacao, indicar produto tradicional do mercado, citando marca e modelo,
deixando claro que deve tal ser utilizado meramente para fins de referencial de
funcionalidade ou similaridade.

Exemplo do que a SELOG/EMOPE espera receber:

APRESENTAGAO DE

FORNECIMENTO IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA

ILEM DESCRIGAO ESPECIFICAGAO

Maquina de lavar g |
roupas com —
gabinete fabricado e N
1 LAVADORA DE em material Unidade
ROUPAS metalico inoxidavel
ou com tratamento
anti-ferrugem.

Devera possuir...
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Maquina secadora B
de roupas com
gabinete fabricado
5 SECADORA DE em material Unidade
ROUPAS metalico inoxidavel
ou com tratamento
anti-ferrugem.

Devera possuir...

3- JUSTIFICATIVA DO OBJETO SER CLASSIFICADO COMO BEM
COMUM

E possivel observar diante das descricbes apresentadas que os itens
solicitados possuem padrbes de funcionalidade e qualidade objetivamente
definidos, mediante especificagbes usuais adotadas no mercado, de forma a
permitir aos potenciais fornecedores do ramo de atividade, alinhados com o objeto
da licitagao, condigbes plenas de ofertarem suas propostas.

4- QUANTIDADES NECES§ARIAS DE CADA ITEM ENVOLVIDO,
PARA ATENDER A DEMANDA A NIVEL INSTITUCIONAL

Indicar aqui qual a quantidade deve ser adquirida de cada item envolvido, de
modo que a Corporacao atenda a demanda em nivel institucional.

Caso o objeto em questao nao seja de interesse ou uso exclusivo da unidade
solicitante, esta devera, em processo a parte, realizar o levantamento dos
quantitativos necessarios para atender a todas as OBMs potencialmente
interessadas, utilizando-se, para isso, de ferramentas como o sistema SElI, ligagdes,
publicagdes em BG, mensagens de aplicativo, etc.

A legitimidade e autoridade para realizar tal levantamento, esta no fato do
militar interessado, ser o legitimo responsavel pela aquisicdo do objeto, atendendo
a interesse institucional.

O solicitante, portanto, € obrigado a levantar, entre todas as unidades
possivelmente utilizadoras ou necessitantes do objeto, quantas unidades do
material cada uma necessita, para, assim, chegar a quantidade total necessaria, a
nivel institucional.

Usualmente nas aquisi¢cdes publicas, ndo se deve comprar de forma pontual,
atendendo apenas um unico setor da Organizagao. Isso porque, uma vez realizada
a licitacdo, a Administragcao sé podera adquirir novamente o produto no préximo
exercicio financeiro, sob pena de fracionamento da despesa e/ou ato
ineficiente. Caso se tenha absoluta certeza de que o produto almejado so6 é utilizado
pela OBM interessada, o levantamento dos quantitativos junto aos demais
setores da Corporacao é naturalmente dispensado.

Este topico deve ser mudado para "Quantidade(s) necessaria(s) para atender
a demanda" caso o objeto em questdo, mesmo sendo de interesse de varias
OBMs, seja especifico para aplicagao ou utilizagdo em apenas uma OBM, devido a
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particularidade exigida em cada projeto. Ex: "Aquisicdo de sistema completo de
CFTV para o 6° GBM, com instalagdo incluida".

Sugere-se atender ao tépico utilizando uma tabela ou quadro, a fim de
facilitar os trabalhos e a compreensao das informacgdes.

Exemplo do que a SELOG/EMOPE espera receber:

APRESENTAGAO DE QUANTIDADES NECESSARIAS

ITEM N° DESCRICAO PARA ATENDER A DEMANDA
FORNECIMENTO A NiVEL INSTITUCIONAL
1 |LAVADORA DE ROUPAS Unidade 37
2 |SECADORA DE ROUPAS Unidade 12

5- EMBASAMENTO DO CALCULO DOS QUANTITATIVOS QUE
ESTAO SENDO SOLICITADOS

Explicar aqui como se chegou aos quantitativos demonstrados no item
anterior, podendo, se for o caso, inserir o link do processo SEI que realizou o
levantamento a nivel institucional.

6- OBM'S QUE SERAO BENEFICIADAS COM O PROJETO E
RESPECTIVOS QUANTITATIVOS DE ITENS A SEREM RECEBIDOS POR
ESTAS

Citar quais OBMs serao beneficiadas com a implementacdo do projeto e
indicar, em seguida, quantas unidades de cada item, cada OBM recebera.

Sugere-se atender ao tépico utilizando uma tabela ou quadro, a fim de
facilitar os trabalhos e a compreensao das informacgdes.

Exemplo do que a SELOG/EMOPE espera receber:

OBM A SER BENEFICIADA| ITENS ARECEBER |QUANTIDADES A RECEBER

19 GBM LAVADORA DE ROUPAS 2
SECADORA DE ROUPAS 1
20 GBM LAVADORA DE ROUPAS 0
SECADORA DE ROUPAS 1
8° GBM LAVADORA DE ROUPAS

=N

SECADORA DE ROUPAS

7- VALOR UNITARIO ESTIMADO DE CADA ITEM ENVOLVIDO, SEM
COMPROVAGCAO POR PESQUISA DE PREGOS

Citar o valor unitario de cada item envolvido, de forma meramente estimativa,
sem qualquer necessidade de realizagao ou apresentacédo de pesquisa de precos.

O valor estimado por meio de pesquisa de precos devera ser apresentado
futuramente, durante a elaboracdo do PAM.
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Exemplo do que a SELOG/EMOPE espera receber:

APRESENTACAO DE

ITEM N° DESCRICAO FORNECIMENTO VALOR UNITARIO ESTIMADO
1 LAVADORA DE ROUPAS Unidade R$ 3.287,90
2 SECADORA DE ROUPAS Unidade R$ 1.399,65

8- CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA EFETIVAR O PROJETO

Se seu projeto possuir um unico item, inserir aqui o resultado da seguinte
operacao: valor unitario do item x quantitativo necessario, previsto no item 3 deste
estudo técnico.

Se seu projeto possuir mais de um item a ser adquirido, inserir aqui
0 somatario total/final da seguinte operagao: valor estimado de cada item envolvido
X quantidade que se pretende adquirir de cada um deles, prevista no item 3 deste
estudo técnico.

Exemplo do que a SELOG/EMOPE espera receber:

ITEM B APRESENTAGAO i VALOR
N° DESCRICAO DE QUANTIDADES NECESSARIAS | UNITARIO SUBTOTAL
FORNECIMENTO ESTIMADO
LAVADORA DE .
1 ROUPAS Unidade 37 R$ 3.287,90 |R$ 121.652,30
SECADORA DE .
2 ROUPAS Unidade 12 R$ 1.399,65 | R$ 16.795,80
TOTAL GERAL PARA A EFETIVAGAO DO PROJETO R$ 213.328,10

9- ALINHAMENTO DO PROJETO COM O PLANES CBMDF

Preencher a tabela abaixo comprovando o alinhamento de seu projeto com
o] Plano Estratégico da Corporagao (PLANES), disponivel em
"https://www.cbm.df.gov.br/3714-plano-estrategico-institucional-ciclo-2017-2024".

OBJETIVO ESTRATEGICO INICIATIVA

Propor e empregar os ciclos
operacionais das diversas operagdes
BM

Prover as OBM’s de infraestrutura
necessaria ao desempenho de suas
atividades

1. Atender as ocorréncias emergenciais
nos padrdes internacionais

6.Garantir a infraestrutura apropriada as
atividades operacionais e administrativas.

10- ALINHAMENTO DO PROJETO COM O PARF CBMDF
Se seu projeto visa a compra de um unico item, utilize o texto abaixo:
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Percebe-se que o presente projeto possui alinhamento com o Plano de
Aplicacado de Recursos Financeiros da Corporagéo para o ano de 2021, publicado
no Boletim Geral n° 199 de 30 de outubro de 2020, uma vez que o item
solicitado esta previsto em uma das planilhas que estabelecem as demandas de
aquisicbes e contratagcbes dos Orgdos setoriais para o ano de 2021,
publicadas como Anexo 3 ao citado Boletim.

Se seu projeto visa a compra de varios itens, utilize o texto abaixo:

Percebe-se que o presente projeto possui alinhamento com o Plano de
Aplicacdo de Recursos Financeiros da Corporagao para o ano de 2021, publicado
no Boletim Geral n° 199 de 30 de outubro de 2020, uma vez que os itens solicitados
estdo previstos nas planilhas que estabelecem as demandas de aquisi¢des e
contratagdes dos dérgaos setoriais para o ano de 2021, publicadas como Anexo 3
ao citado Boletim.

11- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA AQUISIGAO

A justificativa apresentada do DFD-A podera ser reinserida aqui, com 0s
ajustes necessarios, caso haja necessidade. Se a justificativa se referia inicialmente
a aquisicao de produtos para apenas uma OBM especifica e o estudo técnico
preliminar ampliou a compra a nivel corporativo, as adaptacdes no texto da
justificativa passam a ser obrigatdrias, visto que devera justificar a implementagao
do projeto como um todo.

Lembre-se que a justificativa para a compra devera ser robusta e produzida
em texto discursivo e nao por meio de considerandos. Deve-se, no que for possivel,
citar os argumentos que indiquem a necessidade da aquisigéo; as atribuigdes legais
do setor demandante e suas relagbes com o que se quer adquirir; tecer comentarios
a respeito dos problemas que vem ocorrendo devido a auséncia do material;
discorrer sobre 0 que se espera com a aquisi¢ao, quantificando/qualificando os
ganhos; explicar em que prazo os ganhos comegarao a surgir; explicar o que pode
ocorrer caso a aquisicao nao se efetive; comentar sobre as vantagens e beneficios
que a aquisicao trara a Corporagao ou a sociedade do Distrito Federal; caso
existam, discorrer sobre estudos institucionais, estudos externos ou legislagdes que
amparam, defendem ou obrigam a aquisi¢ao; e discorrer sobre outras informagdes
importantes, que enriquegam a justificativa.

12- IMPACTOS AMBIENTAIS QUE A AQUISIGAO PODE CAUSAR E
RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

Discorrer aqui sobre os impactos ambientais que a aquisicao pode causar e
as respectivas medidas de tratamento que devem ser adotadas a fim de solucionar
ou mitigar o problema.

A missdo também podera ser cumprida utilizando-se uma tabela de duas
colunas, onde na primeira, sdo informados os impactos, e na segunda, as
respectivas solugées mitigadoras.
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Caso os produtos a serem adquiridos ndo tragam impactos ambientais,
sugere-se a insercao do texto abaixo:

"Os objetos a serem adquiridos pelo projeto e a consequente utilizagao
destes, ndo provocarao impactos ambientais significativos ou diretos ao meio
ambiente, ndo exigindo, portanto, a adogdo de medidas especiais por parte da
Corporacgao, no intuito de evitar ou mitigar o problema.

Soma-se ainda o fato de que o CBMDF firmou parceria com o Ministério do
Meio Ambiente visando a implementacdo e operagcao da "Agenda Ambiental na
Administracdo Publica" (A3P), programa que visa estimular os 6rgaos publicos do
pais a implementarem praticas de sustentabilidade. Por consequéncia, a
Corporacao adota medidas habituais e adequadas de tratamento, coleta e descarte
de residuos solidos e liquidos, bem como, incentiva internamente e ostensivamente
as praticas e utilizacdo sustentavel dos recursos disponiveis, fatos estes que se
mostram suficientes para garantir que o risco ambiental na implementagao do
projeto seja minimo."

Caso a responsabilidade tenha de ser atribuida a contratada, sugere-se a
insergao do texto abaixo:

"Fica estabelecido que € de responsabilidade da contratada a destinagéo
final responsavel e ambientalmente adequada dos residuos de quaisquer natureza,
fruto da entrega de seus objetos, em observancia a "Logistica Reversa" disposta no
art. 33 da Lei n°® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
obedecendo ao disposto na Norma Brasileira ABNT NBR 10004:2004 e em
conformidade com o respectivo acordo setorial, regulamento expedido pelo Poder
Publico ou termo de compromisso.

Caso julgue mais conveniente a contratante reserva-se ao direito de assumir
a responsabilidade a que se refere o item anterior, podendo dar outra destinacao
aos residuos apos 0 uso ou assumindo a responsabilidade do adequado descarte."

13- JUSTIFICATIVA DA JUNGAO DE ITENS EM GRUPOS (SE FOR O
CASO)

Os itens componentes do objeto, ou pelo menos alguns deles, precisam ser
agrupados de modo que tenhamos ao final, uma unica empresa vencedora, a qual
sera responsavel pelo fornecimento de todos os itens agrupados, nas quantidades
especificadas. Dessa forma ndo se corre o risco de alguns itens fracassarem e a
funcionalidade desejada ficar prejudicada, nao se atingindo o objetivo necessario e
trazendo transtornos enormes a Administracao.

Ficaria inviavel ainda o fornecimento dos itens agrupados por mais de uma
empresa vencedora devido a outros fatores, tais como:

a) Dificuldades em apontar os responsaveis por falhas detectadas;
b) Aumento significativo dos custos pela perda da economia de escala;
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c) Facilidade de comunicagao e condugéo do processo de entrega definitiva
ou acionamento da garantia;

d) O fato de que os itens agrupados funcionam como um sistema, onde a
auséncia de um deles, pode comprometer o resultado ou o alcance do obijetivo
desejado.

14- FORMA COMO OS ITENS DEVERAO SER AGRUPADOS (SE FOR
O CASO)

Apresentar aqui a forma como os itens deverao ser agrupados quando
necessitarem ser licitados em grupos, utilizando o modelo abaixo, lembrando que a
sequéncia numérica dos itens, nunca deve ser prejudicada.

GRUPO N°ITEM N° DESCRICAO
1 Resma de papel A4
Caderno pautado 110 folhas
Grampeador 2.3"
Grampo 2.3"

Extrator de grampos
Almofada de carimbo, cor azul
Cartucho de toner cor preta
Cartucho de toner cor azul

1

OINO Ol WDN

15- DAS CONDIGOES DE HABILITAGAO

Para habilitacdo na licitacdo os interessados deverdo apresentar as
documentagdes previstas no Art. 27 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993,
especialmente no tocante a qualificacdo técnica, comprovando terem condi¢des
plenas de fornecerem os objetos a Administragcédo, nas condigdes exigidas.

Poderao ser solicitadas declaracdes, atestados, certiddes, documentagdes
ou procedimentos, sempre de acordo com a legislagdo vigente e/ou interesses
da Administracdo, no intuito de garantir a idoneidade da empresa frente as
responsabilidades que assumira.

16- DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
DECLARACAO DA EMPRESA VENCEDORA

Se o projeto tem apenas um item, utilize o texto abaixo

Nao serao aceitas propostas com valores excessivos, ou seja, propostas com
precos superiores aos que forem estimados oficialmente pela Administragcdo ou
superiores aos praticados pelo mercado, serdo desconsideradas.

Sera declarada vencedora a empresa que ofertar o menor prego global para
0 objeto especificado neste documento.
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Se o projeto tem varios itens ndo agrupados:

Nao serao aceitas propostas com valores excessivos, ou seja, propostas com
precos superiores aos que forem estimados oficialmente pela Administragcdo ou
superiores aos praticados pelo mercado, serdo desconsideradas.

Serao declaradas vencedoras as empresa que ofertarem o menor preco
global para cada item que compde o objeto especificado neste documento.

Se o projeto tem um Unico grupo de itens, utilize o texto abaixo:

Nao serdo aceitas propostas com valores excessivos, ou seja, propostas com
precos superiores aos que forem estimados oficialmente pela Administragcdo ou
superiores aos praticados pelo mercado, serdo desconsideradas.

Sera declarada vencedora a empresa que ofertar o menor prego global para
o grupo de itens especificado neste documento.

Se o projeto tem varios grupos de itens, utilize o texto abaixo:

Nao serao aceitas propostas com valores excessivos, ou seja, propostas com
precos superiores aos que forem estimados oficialmente pela Administragao ou
superiores aos praticados pelo mercado, serdo desconsideradas.

Serao declaradas vencedoras as empresa que ofertarem o menor preco
global para cada grupo de itens que compde o objeto especificado neste
documento.

Observacao:

Caso haja um catalogo oficial de materiais ou pegas atrelado ao fornecimento
dos itens do projeto, o mesmo devera ser anexado ao estudo técnico. Além disso,
deve ser inserido o texto abaixo:

"Nao serdo aceitas propostas com valores excessivos, ou seja, propostas
com pregos superiores aos que forem estimados oficialmente pela Administragao
ou superiores aos praticados pelo mercado, serao desconsideradas.

Sera declarada vencedora a empresa que ofertar o maior percentual de
desconto linear, a incidir sobre os precos constantes no catalogo Fulano de Tal,
anexo a este documento.”

17- DA FORMA DE
CONTRATAGAO; DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO MATERIAL; DA
VALIDADE DOS PRODUTOS; DA CONTABILIZAGAO DO VALOR A SER
PAGO; E DO PAGAMENTO
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Escolha a melhor opgéo e adeque aquilo que for necessario:

Em caso de fornecimento integral, de uma sé vez, utilize como parédmetro, o
texto abaixo:

A entrega do objeto devera ser processada de forma integral, ou seja, o
quantitativo total devera ser entregue de uma s6 vez, no prazo maximo de XXXX
dias corridos, acontar da data da assinatura do contrato, ou documento
equivalente.

Os objetos deverdo ser entregues no Centro de Suprimento e Material
(CESMA) do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), localizado no
Setor de Areas Isoladas Sul (SAIS) Quadra 4, lote 5, Setor Policial Sul, Complexo
da Academia de Bombeiro Militar — Brasilia-DF, CEP 70.602-900, telefones: (61)
3901-5981/3901-5984. A entrega devera ser realizada em dia util, de segunda a
sexta-feira, das 13:30h as 18:30h.

Todos os materiais devem ser entregues novos, sem uso, devidamente
embalados e protegidos. Deverao vir acompanhados das respectivas notas fiscais,
do termo de garantia, da lista de assisténcia técnica e de manual contendo
instrucbes de uso, conservagao, armazenamento e acondicionamento, tudo em
lingua portuguesa.

O manual do produto e a lista de assisténcia técnica ndo precisardao ser
entregues caso estejam disponiveis para download 24h na internet, no site do
fabricante.

Feita a entrega dos materiais, esta sera considerada uma entrega provisoéria,
ja que o CBMDF tera um prazo de X (x) dias para conferi-los e verificar se os
mesmos atendem as especificagcdes previstas e exigidas. Assim sendo, o CBMDF
recebera provisoriamente os materiais.

O prazo de entregal/recebimento provisério podera ser reduzido ou
dispensado a critério da Administragéo, conforme previsto no artigo 74, inciso Il, da
Lei n°® 8.666/1993.

Ndo ocorrendo problemas na entrega/recebimento provisério ou
sendo dispensada tal etapa, o material sera recebido definitivamente. A Nota
Fiscal sera atestada pelo Executor ou Comissao Executora para efeitos de inicio do
prazo de garantia e para efeitos de inicio do prazo de pagamento.

Os itens entregues definitivamente pela empresa contratada deverdo
possuir, no minimo, 75% do prazo de validade originalmente citado pela fabricante
do produto. A referida porcentagem podera ser diminuida até, no maximo, 60%,
caso a solicitacdo formal apresentada pela empresa seja acatada pela
Administracao.

O valor final a ser pago a contratada apés a entrega definitiva sera
calculado da seguinte maneira: valor unitario de cada item, multiplicado pelo
quantitativo entregue do respectivo item, realizando-se, ao final, o somatério dos
subtotais, caso exista.
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Se a contratada deixar de entregar o objeto dentro do prazo estabelecido
sem justificativa por escrito, aceita pela Administracao, sujeitar-se-a as penalidades
previstas.

O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranga assumidas na entrega do objeto, nem ético-profissional pela
perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

O pagamento sera feito de acordo com as Normas de Execugao
Orcamentaria, Financeira e Contabil do Distrito Federal, mediante a apresentagao
de Nota Fiscal, liquidada em até 30 (trinta) dias a contar de sua apresentacgao,
devidamente atestada pelo Executor de Contrato/Executor da Nota de Empenho,
devidamente nomeado pelo CBMDF.

Em caso de necessidade de fornecimento continuo de itens, onde a
Administracido ndo consegue indicar previamente o quantitativo exato necessario
e/ou momento de entrega, utilize como paradmetro o texto abaixo:

Os quantitativos apresentados neste estudo técnico preliminar foram
estimados e correspondem aos quantitativos anuais necessarios de cada
item. Estando vigente a contratacdo, o CBMDF solicitara a empresa, ao longo do
ano, as quantidades necessarias de cada item, de acordo com suas necessidades.

Ap06s cada fornecimento ou conjunto de fornecimentos (a critério da empresa)
a contratada recebera por aquilo que houver entregue, mediante apresentacao da
Nota Fiscal e respectivo(s) recibo(s) ao Executor de Contratos, ndo ficando a
Corporacgao obrigada a consumir, necessariamente, os quantitativos totais anuais
que foram estimados, dada a impossibilidade de se calcular um nimero exato para
0 consumo, devido as inumeras variaveis que influenciam a demanda.

Trata-se, portanto, de fornecimento continuo de objetos para o CBMDF, ao
longo do ano, com entrega integral dos quantitativos indefinidamente solicitados,
sem obrigagdo do consumo anual total daquilo que fora estimado.

O prazo para a entrega do material sera de X (x) dias apds a solicitagao do
executor do contrato.

Os objetos deverdo ser entregues no Centro de Suprimento e Material
(CESMA) do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), localizado no
Setor de Areas Isoladas Sul (SAIS) Quadra 4, lote 5, Setor Policial Sul, Complexo
da Academia de Bombeiro Militar — Brasilia-DF, CEP 70.602-900, telefones: (61)
3901-5981/3901-5984. A entrega devera ser realizada em dia util, de segunda a
sexta-feira, das 13:30h as 18:30h.

Todos os materiais devem ser entregues novos, sem uso, devidamente
embalados e protegidos. Deverao vir acompanhados das respectivas notas fiscais,
do termo de garantia, da lista de assisténcia técnica e de manual contendo
instrucdes de uso, conservagdo, armazenamento e acondicionamento, tudo em
lingua portuguesa.
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O manual do produto e a lista de assisténcia técnica ndo precisardao ser
entregues caso estejam disponiveis para download 24h na internet, no site do
fabricante.

Feita a entrega dos materiais, esta sera considerada uma entrega provisoria,
ja que o CBMDF tera um prazo de X (x) dias para conferi-los e verificar se os
mesmos atendem as especificagdes previstas e exigidas. Assim sendo, o CBMDF
recebera provisoriamente os materiais.

O prazo de entrega/recebimento provisério podera ser dispensado a critério
da Administragao, conforme previsto no artigo 74, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.

Ndo ocorrendo problemas na entrega/recebimento provisério ou
sendo dispensada tal etapa, o material sera recebido definitivamente. A Nota Fiscal
sera atestada pelo Executor ou Comissao Executora para efeitos de inicio do prazo
de garantia e para efeitos de inicio do prazo de pagamento.

Os itens entregues definitivamente pela empresa contratada deverao
possuir, no minimo, 75% do prazo de validade originalmente citado pela fabricante
do produto. A referida porcentagem podera ser diminuida até, no maximo, 60%,
caso a solicitacdo formal apresentada pela empresa seja acatada pela
Administracio.

O valor final a ser pago a contratada apds cada entrega definitiva sera
calculado da seguinte maneira: valor unitario de cada item, multiplicado pelo
quantitativo entregue do respectivo item, realizando-se, ao final, o somatério dos
subtotais, caso exista.

Se a contratada deixar de entregar o objeto dentro do prazo estabelecido
sem justificativa por escrito, aceita pela Administracao, sujeitar-se-a as penalidades
previstas.

O recebimento provisoério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranga assumidas na entrega do objeto, nem ético-profissional pela
perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

O pagamento sera feito de acordo com as Normas de Execugao
Orcamentaria, Financeira e Contabil do Distrito Federal, mediante a apresentacao
de Nota Fiscal, liquidada em até 30 (trinta) dias a contar de sua apresentagéo,
devidamente atestada pelo Executor de Contrato/Executor da Nota de Empenho,
devidamente nomeado pelo CBMDF.

Em caso de necessidade de entrega parcelada dos itens, em quantidades e
prazos previamente definidos, utilize como parametro o texto abaixo:

A entrega do objeto devera ser processada em XXXX parcelas, respeitando-
se as quantidades e prazos definidos na tabela abaixo.

Os prazos refletem a quantidade de dias corridos, e devem ser contabilizados
a partir da data de assinatura do contrato (ou documento equivalente).

Os objetos deverdo ser entregues no Centro de Suprimento e Material
(CESMA) do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), localizado no
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Setor de Areas Isoladas Sul (SAIS) Quadra 4, lote 5, Setor Policial Sul, Complexo
da Academia de Bombeiro Militar — Brasilia-DF, CEP 70.602-900, telefones: (61)
3901-5981/3901-5984. A entrega devera ser realizada em dia util, de segunda a
sexta-feira, das 13:30h as 18:30h.

CRONOGRAMA DE ENTREGA

PRAZO EM DIAS
CORRIDOS, A CONTAR
DA ASSINATURA

ITENS A SEREM
PARCELA ENTREGUES E RESPECTIVAS
QUANTIDADES

DO CONTRATO
N° 1 (20 unidades); N° 4 (10
1 unidades); N° 12 (6 packs); N° 13 2
(19 rolos)
N° 2 (20 unidades); N° 3 (10
2 unidades); N° 6 (6 pacotes de 32
500g9)

Todos os materiais devem ser entregues novos, sem uso, devidamente
embalados e protegidos. Deverao vir acompanhados das respectivas notas fiscais,
do termo de garantia, da lista de assisténcia técnica e de manual contendo
instru¢cdes de uso, conservagao, armazenamento e acondicionamento, tudo em
lingua portuguesa.

O manual do produto e a lista de assisténcia técnica ndo precisarao ser
entregues caso estejam disponiveis para download 24h na internet, no site do
fabricante.

Feita a entrega dos materiais, esta sera considerada uma entrega provisoria,
ja que o CBMDF tera um prazo de X (x) dias para conferi-los e verificar se os
mesmos atendem as especificagcdes previstas e exigidas. Assim sendo, o CBMDF
recebera provisoriamente os materiais.

O prazo de entrega/recebimento provisoério podera ser dispensado a critério
da Administragéo, conforme previsto no artigo 74, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993.

Nao ocorrendo problemas na entrega/recebimento provisério ou
sendo dispensada tal etapa, o material sera recebido definitivamente. A Nota Fiscal
sera atestada pelo Executor ou Comissado Executora para efeitos de inicio do prazo
de garantia e para efeitos de inicio do prazo de pagamento.

Os itens entregues definitivamente pela empresa contratada deverao
possuir, no minimo, 75% do prazo de validade originalmente citado pela fabricante
do produto. A referida porcentagem podera ser diminuida até, no maximo, 60%,
caso a solicitagdo formal apresentada pela empresa seja acatada pela
Administracao.

O valor final a ser pago a contratada apds cada entrega definitiva sera
calculado da seguinte maneira: valor unitario de cada item, multiplicado pelo
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quantitativo entregue do respectivo item, realizando-se, ao final, o somatério dos
subtotais, caso exista.

Se a contratada deixar de entregar o objeto dentro do prazo estabelecido
sem justificativa por escrito, aceita pela Administracao, sujeitar-se-a as penalidades
previstas.

O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca assumidas na entrega do objeto, nem ético-profissional pela
perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

O pagamento sera feito de acordo com as Normas de Execugao
Orcamentaria, Financeira e Contabil do Distrito Federal, mediante a apresentagao
de Nota Fiscal, liquidada em até 30 (trinta) dias a contar de sua apresentacgao,
devidamente atestada pelo Executor de Contrato/Executor da Nota de Empenho,
devidamente nomeado pelo CBMDF.

Em caso de necessidade de fornecimento ndo continuo de itens, onde a
Administracido ndo conseqgue indicar previamente o quantitativo exato necessario
e/ou momento de entrega, utilize como paradmetro o texto abaixo:

Os quantitativos apresentados neste estudo técnico preliminar foram
estimados e correspondem ao quantitativo suficientemente necessario de cada
item. Estando vigente a contratagdo, o CBMDF solicitara a empresa, em até um
ano, as quantidades necessarias de cada item, de acordo com suas necessidades.

Ap06s cada fornecimento ou conjunto de fornecimentos (a critério da empresa)
a contratada recebera por aquilo que houver entregue, mediante apresentagao da
Nota Fiscal e respectivo(s) recibo(s) ao Executor de Contratos, ndo ficando a
Corporagao obrigada a consumir, necessariamente, os quantitativos totais que
foram estimados, dada a impossibilidade de se calcular um niumero exato para o
consumo, devido as inumeras variaveis que influenciam a demanda.

Trata-se, portanto, de fornecimento de objetos para o CBMDF, ao longo de
até um ano, com entrega integral dos quantitativos indefinidamente solicitados, sem
obrigacao do consumo total daquilo que fora estimado.

O prazo para a entrega do material sera de X (x) dias apos a solicitagdo do
executor do contrato.

Os objetos deverdo ser entregues no Centro de Suprimento e Material
(CESMA) do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), localizado no
Setor de Areas Isoladas Sul (SAIS) Quadra 4, lote 5, Setor Policial Sul, Complexo
da Academia de Bombeiro Militar — Brasilia-DF, CEP 70.602-900, telefones: (61)
3901-5981/3901-5984. A entrega devera ser realizada em dia util, de segunda a
sexta-feira, das 13:30h as 18:30h.

Todos os materiais devem ser entregues novos, sem uso, devidamente
embalados e protegidos. Deverédo vir acompanhados das respectivas notas fiscais,
do termo de garantia, da lista de assisténcia técnica e de manual contendo
instru¢cdes de uso, conservagao, armazenamento e acondicionamento, tudo em
lingua portuguesa.
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O manual do produto e a lista de assisténcia técnica ndo precisarao ser
entregues caso estejam disponiveis para download 24h na internet, no site do
fabricante.

Feita a entrega dos materiais, esta sera considerada uma entrega provisoria,
ja que o CBMDF tera um prazo de X (x) dias para conferi-los e verificar se os
mesmos atendem as especificagdes previstas e exigidas. Assim sendo, o CBMDF
recebera provisoriamente os materiais.

O prazo de entrega/recebimento provisério podera ser dispensado a critério
da Administragao, conforme previsto no artigo 74, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993.

Ndo ocorrendo problemas na entrega/recebimento provisério ou
sendo dispensada tal etapa, o material sera recebido definitivamente. A Nota Fiscal
sera atestada pelo Executor ou Comissao Executora para efeitos de inicio do prazo
de garantia e para efeitos de inicio do prazo de pagamento.

Os itens entregues definitivamente pela empresa contratada deverao
possuir, no minimo, 75% do prazo de validade originalmente citado pela fabricante
do produto. A referida porcentagem podera ser diminuida até, no maximo, 60%,
caso a solicitacdo formal apresentada pela empresa seja acatada pela
Administracio.

O valor final a ser pago a contratada apds cada entrega definitiva sera
calculado da seguinte maneira: valor unitario de cada item, multiplicado pelo
quantitativo entregue do respectivo item, realizando-se, ao final, o somatério dos
subtotais, caso exista.

Se a contratada deixar de entregar o objeto dentro do prazo estabelecido
sem justificativa por escrito, aceita pela Administragao, sujeitar-se-a as penalidades
previstas.

O recebimento provisoério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranga assumidas na entrega do objeto, nem ético-profissional pela
perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

O pagamento sera feito de acordo com as Normas de Execugao
Orcamentaria, Financeira e Contabil do Distrito Federal, mediante a apresentacao
de Nota Fiscal, liquidada em até 30 (trinta) dias a contar de sua apresentagéo,
devidamente atestada pelo Executor de Contrato/Executor da Nota de Empenho,
devidamente nomeado pelo CBMDF.

18- JUSTIFICATIVA DA NAO ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PREGCOS (SE FOR O CASO)

De acordo com o art. 15, inc. Il, da Lei n® 8.666/1993, as compras sempre
que possivel deverao ser processadas através de Sistema de Registro de Pregos
(SRP), entretanto, de acordo com o art. 3° do Decreto distrital n°® 39.103/2018:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser
adotado nas seguintes hipéteses:
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| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

[l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratagao de servigos para atendimento a mais de um érgéao
ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

O presente processo de aquisi¢ao nao se enquadra nos pré-requisitos acima
citados por se tratar de AQUISIGAO COM ENTREGA INTEGRAL DAQUILO QUE
ESTA SENDO SOLICITADO, DE UMA SO VEZ, afastando a conveniéncia do
Sistema de Registro de Pregos, uma vez que:

A partir daqui, o elaborador do PAM devera rebater pontualmente os itens |,
I, Il e IV, para provar ndo ser adequada a adog¢ao do SRP, conforme o exemplo:

a) Pela caracteristica do objeto, ndo ha necessidade de contratagbes
frequentes;

b) Pela caracteristica do objeto, ndo € conveniente ou n&o é necessaria a
entrega parcelada dos itens envolvidos;

c) Nao é conveniente a aquisicao para atendimento a mais de um érgéo ou
entidade de governo dado o carater personalistico do objeto, voltado a atender uma
necessidade pontualmente vivida pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal;

d) Foi possivel definir previamente o quantitativo de itens a ser demandando
pela Administracéo.

19- JUSTIFICATIVA DA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGCOS (SE FOR O CASO)

De acordo com o art. 15, inc. ll, da Lei n°® 8.666/1993, as compras sempre
que possivel deverao ser processadas através de Sistema de Registro de Precos
(SRP).

Além disso, o pedido encaixa-se perfeitamente no previsto no art. 3° do
Decreto distrital n® 39.103/2018:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser
adotado nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratagcbes frequentes;
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Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a
contratagdo de servigcos para atendimento a mais de um 6rgao
ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

20- DOS ViCIOS NA ENTREGA DOS OBJETOS

Ocorrendo vicios na entrega do material tais como prazo de validade
insuficiente, divergéncias com a especificagao prevista e defeitos em geral, a
contratada sera comunicada e devera recolher os itens problematicos em até X (x)
dias uteis.

Retirado o material, a contratada tera o prazo de X(x) dias para providenciar
a substituigdo ou corregao o respectivo material.

Os prazos previstos nesta secao poderao ser estendidos em virtude de
solicitagao formal por parte da empresa, devidamente justificada e acatada pelo
Executor ou Comissao Executora.

21- DA GARANTIA SOBRE OS ITENS A SEREM ENTREGUES

O prazo minimo de garantia para o objeto sera de 1 (um) ano a contar do
recebimento definitivo do objeto (atesto da Nota Fiscal).

Ocorrendo vicios no objeto, durante o periodo de garantia, a contratada sera
comunicada e devera recolher os itens defeituosos em até X (x) dias uteis, no
CESMA.

Retirado o material, a contratada tera o prazo de X(X) dias para providenciar
a substituicdo ou correcdo do material defeituoso.

A garantia do objeto reparado ou substituido por for¢ga da garantia, sera de 1
(um) ano, a contar da data de sua entrega no CESMA.

Os itens entregues resultantes do acionamento da garantia deverao possuir,
no minimo, 75% do prazo de validade originalmente citado pela fabricante do
produto. A referida porcentagem podera ser diminuida até, no maximo, 60%, caso
a solicitacao formal apresentada pela empresa seja acatada pela Administragao.

Independentemente de ser ou nédo a fabricante do produto, cabera a
contratada efetuar ou providenciar as corre¢cdes ou substituicbes necessarias nos
objetos que apresentarem defeitos durante o prazo de garantia, sem qualquer énus
para o CBMDF, desde que estes nao sejam provenientes de operagdo ou manuseio
inadequado.

22. DA GARANTIA SOBRE OS SERVIGOS VINCULADOS A
AQUISIGAO (SE FOR O CASO)



198

O prazo minimo de garantia para os servigos vinculados a aquisigao
(instalacdo, montagem, regulagem, etc.)sera de X (X) meses a contar do
recebimento definitivo do material (atesto da Nota Fiscal).

Durante o periodo de garantia, ocorrendo vicios em servigos vinculados a
aquisicao (instalagdo, montagem, regulagem, etc), a contratada sera comunicada e
devera solucionar o problema em até X (X) dias uteis, a contar do comunicado,
sendo que este prazo pode ser ampliado pela Administragdo, se devidamente
justificado.

A garantia do servigo reparado por for¢ga da garantia, sera de X (X) meses a
contar da data de sua entrega.

Independentemente de ser ou ndo a executante do servigo, cabera a
contratada efetuar ou providenciar as corregcoes necessarias nos servicos que
apresentarem problemas durante o prazo de garantia, sem qualquer énus para o
CBMDF, desde que estes n&o sejam provenientes de a¢des inadequadas por parte
de militares da Corporagao.

23- DA VIGENCIA DO CONTRATO
Escolha a opgédo mais adequada entre as sugeridas:

- O contrato tera vigéncia da data de sua assinatura (ou do instrumento
equivalente) até seu adimplemento total, sem prejuizos as obrigagdes relativas a
garantia e validade do material entregue.

- O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses a contar da data de sua
assinatura (ou do instrumento equivalente), sem prejuizos as obrigagdes relativas a
garantia do material entregue.

- O contrato tera vigéncia de (escolha entre 15, 20 ou 30 meses) a contar da
data de sua assinatura (ou do instrumento equivalente), sem prejuizos as
obrigacgdes relativas a garantia do material entregue. Entende-se, salvo maior juizo,
que a vigéncia contratual de (inserir aqui a quantidade de meses escolhida) meses
€ medida amplamente alinhada ao principio da eficiéncia publica, visto que mitiga a
possibilidade de solucdo de continuidade advinda de possiveis atrasos no
processamento de termos aditivos necessarios a prorrogagao do ajuste. Além disso,
a vigéncia prolongada diminui a possibilidade de recusa de prorrogagao por parte
do particular, traz estabilidade ao cenario econémico local e previsibilidade de
gastos tanto a Administragdo quanto a contratada, fatores favoraveis a organizagao
e eficiéncia, com reflexos positivos para todas as pessoas envolvidas direta ou
indiretamente com o contrato.

24- DA RENOVACAO DO CONTRATO
Escolha a opgao mais adequada entre as sugeridas:

- O contrato ndo sera renovado. Tera vigéncia até seu adimplemento total.
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- O contrato podera ser renovado sucessivamente por igual periodo até o
maximo de 60 (sessenta) meses, devendo para isso, coexistir os seguintes fatores:

a) Interesse da Administragao;
b) Previsdo orgcamentaria suficiente;
c) Interesse do contratado;

d) Comprovagao de que a vantagem econdmica permanece.

25- DA SUBCONTRATAGAO

Discorrer neste campo se sera permitida ou n&o a subcontratagao por parte
da empresa vencedora, lembrando que o mais comum nos processos de aquisicao
€ a proibicao expressa da subcontratacao, inserindo-se o texto: "Fica proibida a
subcontratagdo. Os itens que a empresa vencedora for entregar deverao possuir
afinidade com o ramo de atividade comercial previsto para a respectiva pessoa
juridica."

Decidindo-se pela liberacdo de subcontratagcao deve-se lembrar de:
a) Discorrer sobre quais fornecimentos podem ou nao ser subcontratados;

b) Informar que, em caso de subcontratagdo, a empresa contratada sera a
responsavel por toda e qualquer acao falha da subcontratada;

c) Ditar as normas que a subcontratada devera seguir quando prestar seus
servigos ao CBMDF;

d) Inserir outras informacdes ligadas ao assunto e que possam ser
importantes.

26- DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

A execucao do contrato sera acompanhada e fiscalizada por um executor ou
comissao executora do contrato, a quem competira dirimir as duvidas que surgirem
no curso da execugao do contrato, bem como, exigir e fiscalizar o atendimento as
especificacdes previstas para o objeto da licitacdo e de tudo dara ciéncia a
Administracdo, permitida a contratagcdo de terceiros para assistir e subsidiar as
decisbes com informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

A fiscalizagao de que trata este item n&o exclui nem reduz responsabilidade
da contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfeicdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material
inadequado ou qualidade inferior, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 70 da Lei n°® 8.666/1993 e Decreto Distrital 32.598/2010.

O executor do contrato ou a comissao executora do contrato anotara em
registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato,
indicando dia, més e ano, bem como, o nome dos funcionarios eventualmente
envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente
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para as providéncias cabiveis sobre eventuais ocorréncias que possam ensejar
aplicacao de penalidades ao contratado.

O recebimento definitivo do objeto ficara a cargo do executor do contrato ou
da comiss&o executora do contrato.

Inserir outras atribuicdes que achar conveniente.

27- OUTRAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Inserir o texto abaixo. N&o repetir aqui, as obrigagdes que ja tiverem
sido citadas em outras se¢des do documento. Caso seja adequado, insira ao final
outras obrigagbes préprias do seu projeto.

A Contratada fica obrigada a manter, durante toda a execugéo do contrato,
todas as condigcbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas formalmente pela
Administragéo, sob pena de rescisdo do contrato e de execugéo de garantia para o
ressarcimento ao erario, além das penalidades previstas em lei.

Responsabilizar-se por quaisquer danos pessoais e/ou materiais, causados
por técnicos (empregados) e acidentes causados por terceiros, bem como pelo
pagamento de salarios, encargos sociais, trabalhistas e previdenciarias, tributos e
demais despesas eventuais, decorrentes do fornecimento do objeto, cuja
inadimpléncia nao transfere responsabilidade a Administracio.

Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigcbes, no prazo e local
indicados pela Administragdo, em estrita observancia das especificagbes exigidas
e da proposta apresentada, acompanhada da respectiva nota fiscal constando
detalhadamente as indicagdes da marca, fabricante, modelo, tipo, procedéncia e
prazo de garantia.

Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, necessarias ao
fornecimento do objeto.

Fornecer o objeto de forma a cumprir todas as normas legais de producéo,
transporte e armazenamento.

Comunicar a Contratante quaisquer irregularidades ocorridas ou observadas
durante a entrega do objeto.

N&o agir por conta propria em caso de duvidas ou lacunas envolvendo a
obrigagdo firmada, devendo sempre consultar o Executor do Contrato ou a
Comissao Executora para se certificar do que fazer e como agir nestes casos, sob
pena de ter de refazer aquilo que foi feito, sem qualquer reparacdo econémica por
parte da Administragao.

A Contratada devera aplicar critérios de sustentabilidade ambiental conforme
determina a Lei distrital n® 4.770/2012, devendo para tal apresentar declaragao
propria ou de certificagdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicao
credenciada, ou qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido
cumpre com as exigéncias de praticas de sustentabilidade ambiental, conforme art.
7°, Paragrafo unico, da Lei Distrital n® 4.770/2012.
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28- OUTRAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Inserir 0 texto abaixo. N&o repetir aqui, as obrigagdes que ja tiverem
sido citadas em outras se¢des do documento. Caso seja adequado, insira ao final
outras obrigacgdes préprias do seu projeto.

Nomear o Executor ou Comissao Executora do Contrato, conforme art. 67 da
Lei 8.666/1993 por meio da Diretoria de Contratagdes e Aquisi¢oes (DICOA), para
fiscalizar e acompanhar a execucéo do contrato.

Cumprir os compromissos financeiros assumidos com a Contratada.

Fornecer e colocar a disposicdo da Contratada todos os elementos e
informacdes que se fizerem necessarios a entrega do objeto da licitagao.

Notificar formal e tempestivamente a contratada sobre as irregularidades
observadas no objeto da contratagao.

29- DAS PENALIDADES

Garantida a defesa prévia, as licitantes e/ou contratadas que nao cumprirem
integralmente quaisquer das obrigacbes exigidas e/ou assumidas, agirem
com mora, praticarem inexecu¢ado parcial ou total de suas responsabilidades,
estardo sujeitas as penalidades estabelecidas no Decreto n° 26.851/2006 e
alteragdes posteriores, que regulamentam a aplicagao das sangdes administrativas
previstas nas Leis Federais n°® 8.666/1993 e 10.520/2002.

30- DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA AQUISIGCAO

Declaro para os devidos fins que a aquisigdo almejada neste documento se
mostra viavel a promogao ou majoracdo da efetividade operacional ou
administrativa do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, tratando-se de
solucao coerente e adequada aos problemas institucionais relatados.

Major QOBM/Comb. Céu Azul do Sol POENTE
Matr. 9877654
Comandante do Grupamento de Paraquedismo

31- APROVAGAO DO PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Ciente do conteudo deste trabalho e atendendo ao previsto no Decreto n°
10.024 de 20 de setembro de 2019, em consonancia com o previsto na Instrucao
Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, APROVO o presente "Estudo Técnico
Preliminar", que tem como objetivo, subsidiar a elaboragdo dos préximos
documentos essenciais ao processo de aquisicao ou contratacao.

Fulano da SILVA Ciclano - Ten Cel QOBM/Comb.
Matr. 1522459
Chefe da SAEPE



