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Entdo chegando-se Nabucodonosor a
porta da fornalha de fogo ardente, falou,
dizendo: Sadrague, Mesaque e Abednego,
servos do Deus Altissimo, sai e vinde!
Entdo Sadraque, Mesaque e Abednego

sairam do meio do fogo.

E reuniram-se os principes, os capitaes, 0s
governadores e os conselheiros do rei e,
contemplando estes homens, viram que o
fogo nao tinha tido poder algum sobre os
Sseus corpos; nem um sO cabelo da sua
cabeca se tinha queimado, nem as suas
capas se mudaram, nem cheiro de fogo

tinha passado sobre eles.

Daniel 3:26,27



RESUMO

A investigacdo de incéndio e explosbes € baseada em protocolos que visem
determinar a origem, causa, desenvolvimento e realizar andlise de falhas em um
principio ou sinistro de incéndio e exploséo. Diferentemente da atividade de prevencao
e combate a incéndio, a investigacao de incéndio € executada de diferentes formas
no pais. Uma harmonizacédo e uniformizacdo da atividade pode proporcionar muitos
beneficios e vantagens ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal. A pesquisa
expressa estratégias para obter resultados concretos e favorecer entregas da
investigacdo de incéndio, como por exemplo, aperfeicoando esses aspectos: a coleta
de dados, a reunido e organizacdo de informacdes e a producdo de conhecimentos
de incéndios. Esse estudo visa levantar e propor oportunidades para investigagéao de
incéndio do CBMDF por meio de uma proposi¢cao de uma legislacdo que fomente a

atividade em todo territdrio nacional.

Palavras-chave: Investigacdo de incéndio. Pericia de incéndio. Seguranca Contra

Incéndio e Panico (SCIP). Legislacao.



ABSTRACT

Fire investigation is based on protocols that aims to determine the origin, cause,
development, besides carrying out failure analysis in a fire incident or a fire disaster.
Unlikely fire prevention and firefighting, fire investigation is conducted across the
country in different ways. An alignment and standardization of the activity may provide
several benefits and advantages to Brasilia Fire Department. This study points out
strategies to obtain concrete results and to promote output from fire investigations,
e.g., improving these aspects: data collecting, information gathering and organization,
and fire knowledge management. This study aims to raise and offer opportunities for
fire investigation of Brasilia Fire Department through a bill that fosters fire investigation

all over the country.

Keywords: Fire investigation. Fire Safety. Legislation.
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1. INTRODUCAO

A investigacao de incéndio é competéncia e atividade finalistica do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) que vem sendo desenvolvida
desde 1973 com relevante papel de importancia para a sociedade do Distrito
Federal (DF), especialmente na disponibilizacdo de laudos. Essa destina-se, em
termos gerais, para estudos dos aspectos, fatores e circunstancias envolvidos
no surgimento do fogo e desenvolvimento de incéndios. Tais estudos voltam-se
para melhor entendimento dos sinistros de incéndio e aperfeicoamento da
Seguranga Contra Incéndio e Péanico (SCIP).

O lema adotado pela Diretoria de Investigacdo de Incéndios do CBMDF
demonstra, em termos gerais, a ideia envolvida nessa atividade: “investigar para
prevenir”. A ideia geral € que a investigagéo de incéndio n&o tenha finalidade na
pericia de incéndio, mas sim em contribuir e aperfeicoar a prevencao de
incéndio. O presente trabalho estuda a investigagcdo de incéndio e suas
premissas para alcancar o aperfeicoamento da Seguranca Contra Incéndio e

Panico.

Acredita-se que tal atividade possa ser aperfeicoada. Ha potenciais atores
e instituicbes que podem contribuir com esse aperfeicoamento. Este
aperfeicoamento aqui buscado é direcionado para coletar dados de incéndios,

reunir informacgdes e fomentar conhecimentos de prevencéo de incéndio.

1.1.Defini¢ao do problema

Apesar de ser demandada com frequéncia, em termos de laudos, pelo
publico externo, a investigacdo de incéndio apresenta demandas de
desempenho para seu publico interno. A investigacdo contra incéndio €
idealizada para ser uma estratégia de avaliacdo de desempenho e
aperfeicoamento de normalizagéo, fiscaliza¢cdo, combate a incéndio e, de forma
geral, da Seguranca Contra Incéndio e Panico (SCIP) no Distrito Federal,
conforme prescricbes da Portaria n°® 34, de 1° de novembro de 2017 (CBMDF,
2017b). Em andlise inicial, a pratica dessa idealizagdo nao € tao visualizada
cotidianamente no CBMDF-.
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Ha muitas ideias e correntes para a investigacdo de incéndio. Isso
demonstra-se pela quantidade de orientaces publicadas no decorrer dos anos.
Algumas entre si com conteudo alternante, como por exemplo o Manual de
Pericia de Incéndio (CBMDF, 2019). Este apresenta alguns focos: no ato da
pericia in loco de incéndios e no processo de entender e apontar circunstancias
relacionadas aos incéndios. Tais alternancias refletem-se até na alteracdo do
nome do antigo Centro de Investigacdo e Prevencéo de Incéndios para a atual

Diretoria de Investigacao de Incéndio.

Essa mudanca de denominagdo deslocou o foco do setorial de
investigacdo de incéndio do CBMDF da prevencéo para a plena investigacdo do
incéndio. Em outras unidades da federacéo (UFs), a atividade ndo € executada
pelos Corpo de Bombeiro Militar local ou n&o tem previsao legal na constituicdo
estadual. Dessa forma, o estudo de situacBes pds-incéndios ndo € plenamente

executado no Brasil.

Nas UFs em gue h& execucdo da investigacdo de incéndio, por vezes,
ocorrem conflitos potenciais com a atividade de pericia criminal. Ha determinado
zelo pelos operadores de pericia criminal que a atividade de investigacao de
incéndio ndo prejudique a primeira. Tal situacdo tem gerado recorrentes
demandas entre o CBMDF e a PCDF, sendo modificar a Instrucdo Normativa n.°
01 da DINVI (CBMDF, 2020b) para tentar solucionar a questdo. Algumas
pessoas e 6rgdos tem duvidas quanto a similaridade (ou nédo) e uso de cada
servico. Além disso, h4 outras demandas para o correto entendimento da

investigacdo de incéndio.

O senso comum afirma que prevenir € melhor que remediar. De forma
semelhante a analise de dados de crimes, pode-se empregar recursos de
maneira mais eficiente na prevencgdo de incéndios em detrimento de recursos a
resposta urgente ou emergencial. Pensa-se, no senso comum, que a presenca
visivel de policiais fardados afasta infratores e diminui crimes de uma regido; em
outras palavras, estudar o que favorece crime (auséncia de policia uniformizada)
e 0 que afasta infratores (presenca de policia uniformizada) pode ser usado para
a mitigacdo da criminalidade. Inclusive, hd estudos, estruturas e equipes

dedicadas a tal tarefa na composi¢édo da Seguranca Publica.
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De forma semelhante a pratica e prevencdo de crimes, € fato que
incéndios apresentam relevantes impactos negativos e prejuizos que podem ser
mitigados e até mesmo eliminados com prevencao. A prevencéo de incéndios,
entretanto, em uma anélise preliminar, ndo é uma atividade simples, pois envolve
diversas facetas. A Seguranga Contra Incéndio e Panico envolve diversas
ciéncias, areas de conhecimentos e respectivos profissionais, como a
Arquitetura, Engenharia (Civil, Mecanica, Elétrica, entre outras), Fisica, Quimica,
Psicologia (por exemplo, estudo de panico e saidas de emergéncia), entre outros
conhecimentos. Diante de campos tdo abrangentes e amplos, a prevencédo de

incéndio abarca muitos conhecimentos.

A investigacdo de incéndio € usualmente justificada para fins de
prevencdo de incéndio. Uma das possibilidades reais da investigacdo de
incéndio é exatamente apurar “o qué” teve desempenho eventualmente
insuficiente ou inadequado no surgimento do fogo ou na propagacao de
incéndios, tal como prescrito na Portaria n°® 34, de 1° de novembro de 2017
(CBMDF, 2017b). Como exposto acima, tais campos de avaliacdo de
desempenho sao tdo vastos quanto as ciéncias que compde a Seguranca Contra

Incéndio e Péanico.

Ha enorme dificuldade de se acessar o numero de incéndios ocorridos no
Brasil. Ndo se encontra em um relatério nacional, em termos qualitativos,
(discriminativos) quais os principais objetos e situa¢gdes envolvidas com a causa
de surgimento de fogo em incéndios. Apesar de haver competéncia legal da
investigacdo de incéndio em algumas UFs, incluindo o DF (BRASIL, 1991)
(BRASIL, 2010), a atividade n&o aparenta ser unificada, harmonica e
consolidada em seus produtos intermediérios ou finais, como por exemplo

relatdrios estatisticos.

Tal situagéo de certa forma se repete no Distrito Federal. Ndo se encontra
no DF, em termos quantitativos e/ou estatisticos, valores de prejuizos ou area
gueimada de sinistros de incéndios estruturais, por exemplo. Nao ha um relatorio
consolidado, por exemplo, com o numero de feridos ou 6bitos de pessoas em

incéndios no DF na internet, intranet ou publicado. Verificar se 0 nimero de
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incéndios, por ano, esta diminuindo ou aumentando seria uma informagéo a ser

considerada no gerenciamento da Seguranca Contra Incéndio, por exemplo.

A ideia basica € entender o fendbmeno do incéndio para prevenir. Mas
como entender algo que nao é plenamente medido? Como aferir desempenhos,
se ndo ha leituras quantitativas e qualitativas facilmente disponiveis? Como
medir, se ndo ha aparente suporte (seja legal, administrativo ou de tecnologia)
para reunido, organizacao e disponibilizacdo de dados de incéndio no Brasil?
Essas séo perguntas que podem ser escutadas na rotina de investigadores de
incéndios. Entretanto, tais perguntas, apesar de serem relevantes nao
aparentam ser o cerne do problema. Elas aparentam reunir-se em torno da
demanda de uma estratégia mais bem definida, revisada e aperfeicoada de

investigagéo de incéndio.

Como consolidar a atividade de investigacdo de incéndio, de forma a
prover dados e informacfes de incéndio, em todo o territdério nacional para
fomento da Seguranca Contra Incéndio e Panico e do Ciclo Completo de

Seguranca Contra Incéndio e Panico, com vistas a prevencéao de sinistros?

1.2.Justificativa

O autor dessa proposta de estudo, durante o gerenciamento da Secéo de
Investigacdo de Incéndio (SEINV) e na execucdo da atividade de pericia de
incéndio na Diretoria de Investigacdo de Incéndio, visualizou diversas
oportunidades e possibilidades de usos das informacdes decorrentes da
investigacdo de incéndio. Pequenas acfes e medidas podem possuir grande
impacto na SCIP; por exemplo, tentar fechar portas ao sair de um incéndio,
utilizar aterramento ou dispositivo diferencial residual (DPS) nas instalacdes
elétricas, manter a limpeza e manutencédo de coifas rigorosamente em dia ou
nunca realizar o abastecimento da lancha com uma fonte de calor préxima.
Esses sdo apenas alguns exemplos, na atuacdo como perito de incéndio e como
chefe da SEINV, em que se confirmou o valor das informacdes derivadas

investigacdo de incéndio para melhor seguranca pessoal ou de uma instituicao.
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Informacdes de acidentes séo relevantes e vélidas para a prevencdo. No
Brasil, a Forca Area Brasileira desenvolve estudos e investigacées de incidentes
e acidentes aeronauticos por meio do Centro de Investigacdo e Prevencédo de
Acidentes Aeronduticos (CENIPA). As informacdes coletadas dessas
investigacbes sao usadas para o entendimento e prevencdo de acidentes
aeronauticos. Tal atividade aparenta ser bem disciplinada, com diversos
documentos, a serem apresentados neste trabalho, que disciplinam sua

execugao.

A atividade de investigacdo de incéndio ndo tem fim em si mesma, mas
na producdo de dados, informacdes e conhecimentos para aperfeicoamento da
Seguranca Contra Incéndio e Panico. A investigacdo de incéndio é fundamental
para o Ciclo Completo de Seguranca Contra Incéndio e Panico, processo similar
a investigacdo e prevencao de acidentes aeronauticos. Estimam-se algumas
caracteristicas para desenvolvimento pleno da atividade e produtos da
investigacdo de incéndio: doutrina, desempenho direcionado a resultados,

seguranca juridica, entre outros.

A consolidacdo de principios proficientes para a investigacao de incéndio
é fundamental. E oportuno que o conhecimento advindo das oportunidades
decorrentes da atividade de investigacao de incéndio esteja acessivel para todos
0s espectros de tomadas de decisdo. Estima-se que a investigacdo de incéndio
pode contribuir em aprimorar a prevencao do sinistro de incéndio, seja em acdes

pontuais a globais, em curto ou médio prazo.

Apesar da relevancia e importancia da Investigacdo de Incéndio nem
todas as Unidades da Federacdo do Brasil a executam de maneira efetiva.
Estima-se que Corpos de Bombeiros Militares ndo a executam ou ndo possuem
tal competéncia expressa em lei especifica, como por exemplo o Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Séo Paulo (CBPMESP). Dessa forma,
algumas Unidades da Federacdo contam com o servico de investigacdo de

incéndio e outras nao.

Além disso, esta pesquisa parte do principio que, nas Unidades da

Federacdo em que ha investigacdo de incéndio, ainda existe o desafio da
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organizagdo, disponibilizacdo e uso orientado dos dados de incéndios
investigados. Pensa-se que reunir os dados e disp6-los em informacdes
aproveitaveis ndo é algo simples. Percebe-se que, mesmo com o0 pleno
desenvolvimento de execucdo de pericias de incéndios, ndo ha estatisticas
consolidadas e disponibilizadas de incéndio no Brasil, seja em nivel local,

regional ou nacional.

1.3.Objetivos

De forma a orientar e guiar o estudo, apontam-se objetivo geral e objetivos

especificos do trabalho.

1.3.1. Objetivo geral

Esse estudo visa propor uma normatizacéo de Investigacdo de Incéndio
que proveja dados e informacdes de incéndios em todo o territério nacional, com

vistas a prevencgédo de sinistros.

1.3.2. Objetivos especificos
De forma a alcancar o objetivo geral do estudo, visa-se:

1. Examinar a atual estrutura e execuc¢ao de investigacdo de incéndio do
CBMDF;

2. Estudar cenarios, legislacfes, estruturas e normalizacdo pertinente a
pericia e investigacdo de incéndios em nivel nacional;

3. Descrever servicos e sistemas de investigacdo ou pericias que
possam contribuir a idealizacdo e um modelo de investigacdo de
incéndio;

4. Levantar oportunidades, resultados e produtos da investigacao e
incéndio;

5. Oferecer estrutura de preceitos comuns para investigacéo de incéndio
em nivel nacional;

6. Propor uma legislagdo que fomente e promova uma agenda nacional

de Investigacao de Incéndio.
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1.4.Questdes norteadoras

A prética de investigacao de incéndio do CBMDF estd em harmonia com

a respectiva normalizacéo e legislacéo?
Como aperfeicoar a investigacdo de incéndio do CBMDF?

Quais boas praticas de investigacfes podem fomentar o aperfeicoamento

da investigacao e incéndio?

Como maximizar produtos e entregas da investigacéo de incéndio?

1.5.Defini¢cao de termos

Retroalimentacdo: circulacdo de feedback ou informacdes estratégicas de
SCIP que compde a troca de informacdes entre as fases do Ciclo Operacional

de bombeiro.
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2. REVISAO DE LITERATURA

A investigacdo de incéndio ndo é uma pratica nova. E fundamental
entender o que € a investigacao de incéndio e 0 que se pretende com essa
atividade. Ao estudar o tema, busca-se perceber vantagens, oportunidades,
inadequacgdes e insuficiéncias da investigagao de incéndio.

Para desenvolvimento do estudo & necessario, além de entender o
problema, entender o universo em que este esta inserido. Assim, apresenta-se
aqui um resumo de literatura referente ao tema investigagdo de incéndio.
Algumas contribuicdes, conceitos e ideias sao apresentadas de forma que uma
abrangente imagem do tema seja construida, oportunizando assim subsidios

para atingir os objetivos propostos.

2.1.A investigagéo de incéndio no CBMDF

O CBMDF iniciou os servigos de pericia de incéndio nos anos 1970, como
uma atividade de suporte a investigacao criminal de delegacias policiais e para
a melhoria dos sistemas preventivos, por meio da retroalimentacéo, baseado no
convénio com a Japan International Cooperation Agency! (JICA). Algumas
informacgdes dessa parceria estéo registradas no compéndio de Hamano (1984).
Entretanto, ocorreram modificacées e acréscimos nas legislacdes que norteiam
a investigacao de incéndio do CBMDF. Assim, torna-se importante apresentar as

prescri¢cdes atuais para a investigacao de incéndio do CBMDF.

2.1.1. Fundamentacéo legal da Investigacéo de Incéndio do CBMDF

O CBMDF possui diversas legislagbes que atribuem a competéncia de
pericia e investigacao de incéndio no Distrito Federal. A Constituicdo Federal do
Brasil (BRASIL, 1988), no quinto paragrafo do artigo 144, incube aos Corpos de
Bombeiros Militares (CBMs) a execucdo de atividades de defesa civil, aléem das

1 Agéncia Internacional de Cooperagéo do Japdo.
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atribuicdes definidas em lei. Logo, torna-se necessario estudar o que o legislador

atribui ao CBMDF com a investigacao de incéndio.

A Lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispbe sobre a
organizagao basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e da outras
providéncias, da atribuicdo do CBMDF executar pericias de incéndio e atividades

correlatas a investigacao de incéndio:

Art. 2° Compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal:
[-.]

Il - realizar pericias de incéndio relacionadas com sua competéncia;
[...]

V - realizar pesquisas técnico-cientificas, com vistas a obtencgéo de
produtos e processos, que permitam o desenvolvimento de
sistemas de seguranca contra incéndio e panico;

VI - realizar atividades de seguranca contra incéndio e pénico, com
vistas a protecdo das pessoas e dos bens publicos e privados;

VIl - executar atividades de prevencéo aos incéndios florestais, com
vistas a protecdo ambiental. (BRASIL, 1991, grifo nosso).

Atualmente o CBMDF executa atividades de investigacdo de incéndios no
territério do Distrito Federal (DF) por meio da Diretoria de Investigacdo de
Incéndios (DINVI), subordinada ao Departamento de Seguranca Contra
Incéndios. O Decreto n°® 7.163, de 29 de abril de 2010, que regulamenta o inciso
| do art. 10-B da Lei no 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde sobre a
organizacéo basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, reforca
ainda essa atribuicdo do CBMDF, em especial a DINVI:

Art. 42. Compete a Diretoria de Investigacdo de Incéndio, além do
previsto no art. 26:

| - realizar a investigacéo e a periciade incéndio, de acordo com a
legislacdo especifica;

Il - realizar exames laboratoriais e estudos técnicos dos incéndios, em
apoio ao servigo de investigagdo e pericia de incéndio;

Il - emitir e aprovar laudos e pareceres técnicos relativos a sua area
de atuacéo; e

IV - avaliar as atividades preventivas e operacionais em face das
técnicas empregadas. (BRASIL, 2010, grifo nosso).

Tendo em vista o CBMDF ter sido organizado pelo legislador a executar
a investigacao de incéndio através da DINVI, torna-se importante conhecer e
apontar as estruturas organizacionais previstas pelo CBMDF para a execucao

da atividade de investigacdo de incéndio. O Regimento Interno do CBMDF
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(Portaria n° 24, de 24 de novembro de 2020) prevé a seguinte organizacao para

a DINVI:

Art. 268. A Diretoria de Investigacdo de Incéndio — DINVI possui a
seguinte estrutura:

| - Secéo de Investigacdo — SEINV;

a) Subsecao de Pericia em Incéndios e Explosées — SUPEI;

b) Subsecéo de Retroalimentacdo — SURET;

¢) Subsecédo de Comunicacdo — SUCOM,;

Il - Secdo de Projetos, Programas e Desenvolvimento — SEPPD;
[...]- (CBMDF, 20204, grifo nosso).

Dessa forma, acredita-se que a SEINV e a SEPPD s&o os setoriais

intimamente relacionados ao nucleo da investigacdo de incéndio na DINVI. E

relevante apontar quais sado as competéncias da DINVI previstas no Regimento

Interno do CBMDF, pois essas compdem parte da doutrina de investigacao de

incéndio do CBMDF. Seguem abaixo as competéncias da DINVI:

Art. 269. A Diretoria de Investigacéo de Incéndio, além das atribuicdes
constantes no art. 120, compete:

| - realizar_investigacdo e pericia em incéndio e explosdes, de
acordo com a legislacéo especifica;

Il - realizar exames laboratoriais e estudos técnicos dos incéndios,
em apoio ao servigo de investigacéo e pericia de incéndio;

[l - emitir e aprovar laudos e pareceres técnicos relativos a sua area
de atuacéao;

IV - avaliar as atividades preventivas e operacionais em face das
técnicas empregadas;

V - planejar e executar a capacitacdo em investigacdo e pericia em
incéndio e explosdes;

VI-fomentar a producdo de conhecimento relativo ao atendimento
de ocorréncias de incéndios e explosdes no ambito do CBMDF.
(CBMDF, 20204, grifo nosso).

Interessante pontuar, considerando as previsdes existentes no Regimento

Interno do CBMDF, que os setoriais da DINVI possuem algumas atribuicdes que

compBe a doutrina de investigacdo de incéndio do CBMDF, indo além da

previsdo legal de “avaliar as atividades preventivas e operacionais” (BRASIL,

2010). Além disso, a SEINV é o setorial da DINVI que lida diretamente com as

demandas de publico externo, conforme visto abaixo:

Art. 270. A Sec&o de Investigacao, além das atribuicdes constantes no
art. 121, compete:

| - organizar, dirigir e controlar a investigacao e pericia em incéndios e
explosdes, bem como a expedicdo de laudos e pareceres;

Il - atender as demandas do publico externo relativas as atividades de
investigacao e pericia de incéndio;
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Il - fomentar, contribuir e participar das pesquisas relativas a
investigacao, pericia em incéndios e explosdes e ciéncia do fogo;

IV - acompanhar e avaliar o desempenho e o nivel de atualizacéo dos
peritos e auxiliares do CBMDF. [...] (CBMDF, 2020a).

2.1.2. O Ciclo Completo de Seguranca Contra Incéndio e Panico do
CBMDF

Um assunto usualmente discutido na Seguranca Publica € a existéncia ou
nao de um ciclo completo para as atividades de Seguranca Publica. A ideia de
“ciclo completo” basicamente envolveria, em termos simplificados, a reunido da
atividade de prevencao, controle ou fiscalizacdo, preservacao da ordem publica
e investigacado do infringimento a ordem publica em um mesmo organismo ou
corporacao, conforme prescricdes da Portaria n°® 34, de 1° de novembro de 2017
(CBMDF, 2017b). As instituicdes de bombeiros militares do Brasil, de maneira
geral, possuem a competéncia de normatizacdo, preservacdo, fiscalizacao,
resposta e investigacdo de incéndios; configurando-se, assim, um “Ciclo
Completo de Incéndio” ou Ciclo Completo de Seguranga Contra Incéndio e

Panico.

A Portaria n° 34, de 1° de novembro de 2017, que aprova a Politica de
Seguranca Contra Incéndio e Panico a ser aplicada no Distrito Federal
demonstra bem o que seria um Ciclo Completo de Seguranca Contra Incéndio e

Panico.

CAPITULO Il

DO CICLO OPERACIONAL DE INCENDIO

Art. 12. O Sistema de Seguranca Contra Incéndio e Panico no ambito
do Distrito Federal é executado por meio do Ciclo Operacional de
Incéndio.

Art. 13. O ciclo operacional de incéndio compreende as missdes-fins
da corporacéo, relacionadas com incéndios, divido em quatro fases:

| - Fase Normativa;

Il - Fase Fiscalizadora;

lll - Fase Combativa;

IV - Fase Investigativa. (CBMDF, 2017b, grifo do autor).

O ciclo apresentado nas Politicas de Seguranca Contra Incéndio de
Panico basicamente prevé uma fase para a elaboracéo e revisdo de normas de
Seguranca Contra Incéndio e Péanico, uma fase para fiscalizagdo (quanto ao

atendimento as normas existentes) de projetos de edificagbes e vistorias em
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edificacfes ja construidas, uma fase para respostas em carater de urgéncia ou
emergéncia aos incéndios devido ao ndo cumprimento de normas ou a
insuficiéncia/inadequacbes das norma existentes e, por fim, uma fase
investigativa que visa elucidar casos de sinistros de incéndios, de forma a

oportunizar contribuicbes as demais fases.

IV - fase investigativa:

a. a finalidade desta fase é elucidar os casos de sinistros, organizar os
dados gerados nas investigacBes de incéndio e produzir informacgdes
estatisticamente confiaveis, para a retroalimentagdo das demais fases
do ciclo operacional, sobre os seguintes topicos:

. falhas normativas;

. falhas preventivas;

. falhas de manutencéo dos SPCIP;

. causas;

. desenvolvimento do sinistro;

. consequéncias do sinistro;

. seu objeto sdo os indicios, vestigios, fatores e circunstancias do
sinistro;

c. 0s recursos humanos sdo os peritos, 0s técnicos de pericia e os
técnicos de laboratério formados e especializados dentro do efetivo da
Corporacéo;

d. os recursos materiais séo 0s equipamentos para emprego no campo:
1. em locais de sinistros propriamente ditos;

2. e os equipamentos de laboratério para pesquisas, experimentos e
ensaios; [...]. (CBMDF, 2017b).

TOO0AWNE

As Politicas de Seguranca Contra Incéndio de Panico apresentam um
relevante conteddo que subsidia a formacdo doutrina pensada para a
Investigagcdo de Incéndio executada no CBMDF. Apresentam-se diversos
objetivos, objetos e parametros de estudo que visam orientar o servico de
investigacdo de incéndio. Abaixo, pode-se visualizar, por exemplo, o objetivo da

fase investigativa do Ciclo Operacional previsto neste documento:

CAPITULO VI

DA FASE INVESTIGATIVA

Art. 18. A Fase Investigativa devera dispor de mecanismos para
elucidacdo de casos de sinistros, obedecendo aos seguintes
parametros:

| - ainvestigacao de incéndio tem o propdsito de subsidiar com dados
e _informacdes os 6rgdos gue atuam no_ciclo _operacional de
incéndio para prevencdo _contra novos incéndios e reduzir_seus
danos;

Il - a investigacdo de incéndio deve ser focada em toda a cadeia de
eventos relacionados ao incéndio:

a. causa direta do incéndio;

b. combate a incéndio;

c. sistemas de seguranca contra incéndio;

d. andlise de normas;
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e. reacdo de materiais ao fogo ou calor; [...]. (CBMDF, 2017b, grifo do
autor).

A investigacdo de incéndio apresentada nas Politicas de Seguranca
Contra Incéndio de Panico ndo apresenta um fim em si mesmo. Em outras
palavras, a investigacdo de incéndio pensada ndo visa a mera producdo de
laudos de pericias de incéndio. H4 uma preocupacdo nitida e relevante que a
investigacdo de incéndio traga contribuicdes a prevencao e reducdo de danos
de incéndio.

Art. 18. A Fase Investigativa devera dispor de mecanismos para
elucidacdo de casos de sinistros, obedecendo aos seguintes
parametros:

[...]

X - melhoria constante dos sistemas de tecnologia da informacdo da
investigacdo para integracdo com DESEG, COMOP e usuérios,
retroalimentando o ciclo operacional;

Xl - estabelecimento da Diretoria de Investigacdo de Incéndio (DINVI)
como 6rgdo executor de programas de pesquisas técnico-cientificas,
com vistas a obtencao e desenvolvimento de produtos e processos
voltados para a seguranca contra incéndio e panico, motivados
por andlises de pds-sinistro de incéndio;

[...]

Paragrafo Unico. A natureza da investigagdo de incéndio esta voltada
para missdes-fins, abrangendo duas vertentes:

I - como instrumento de aperfeicoamento da Seguranca Contra
Incéndio e Panico;

Il - como meio de prova. (CBMDF, 2017b, grifo nosso).

Os incisos citados acima demonstram que a investigagdo de incéndio
projetada nas Politicas de Seguranca Contra Incéndio de Panico volta-se para
producdo de conhecimentos que aperfeicoem a Seguranca Contra Incéndio e
Panico. A ideia de “investigar para prevenir’ pode expressar as ideias contidas
nas Politicas de Seguranca Contra Incéndio de Péanico. Entretanto, destaca-se
um ponto de inovacao e eventualmente em desarmonia com o teor anteriormente

visto nesse mesmo documento.

O inciso Il do paragrafo unico do artigo 18 afirma que a investigagéo de
incéndio possui vertente “como meio de prova”. Tal item apresenta, em analise
inicial, estar deslocado em relacdo a doutrina de investigacdo de incéndio
apresentada nas Politicas de Seguranga Contra Incéndio de Panico, bem como
na doutrina das demais legislagcbes apresentadas anteriormente, inclusive as leis

e decretos.
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Julga-se que vale a pena confrontar tal ideia (a investigagao de incéndio
como meio de prova) com 0s objetivos apresentados nas proprias Politicas de
Seguranca Contra Incéndio de Panico:

Art. 11. A Politica de Seguranca Contra Incéndio tem os seguintes

objetivos:

[-.]

VII - retroalimentar o ciclo operacional com informacbes para o
desenvolvimento institucional e a efetividade na prestacao de servicos
a sociedade. (CBMDF, 2017b).

A palavra “retroalimentagdo” aparece, além da citagdo acima, mais trés
vezes nas Politicas de Seguranca Contra Incéndio de Panico, sempre
relacionada com a investigacao de incéndio. Observa-se que nao ha definicdo
do que seria retroalimentacao nas Politicas de Seguranca Contra Incéndio de
Panico. Assim, torna-se necessario buscar em outro documento a concepcao,
definicdo e ideia contida em retroalimentacdo proveniente da investigacdo de
incéndio. Tal definicdo estd contida no Manual de Pericia em Incéndios e
Explos6es do CBMDF:

Retroalimentagéo, para fins deste manual, é o procedimento de
informar a uma pessoa, grupo ou 6rgdo sobre seu desempenho,
conduta ou eventualidade executada, objetivando reorientar ou
estimular uma ou mais a¢fes determinadas, com a finalidade de elevar

seu desempenho nas proximas acdes de combate ou prevencdo de
incéndio. (CBMDF, 2019).

Observa-se que este € mais um documento atrela o servico de
investigacdo de incéndio do CBMDF a uma ideia de informar, reorientar e revisar
desempenho em acdes de combate e prevencado de incéndio. Tal definicdo de
retroalimentacdo aparenta, em analise preliminar, estar bem associada com as
ideias existente nas legislacdes e Regimento Interno do CBMDF, além das
Politicas de Seguranca Contra Incéndio de Panico. Outro documento também
contribui com a investigagdo de incéndio do CBMDF: o Plano de Preparo do
CBMDF.

Em Plano de Preparo do CBMDF (CBMDF, 2012, p. 03) afirma, em seu
escopo, que tem por “[...] finalidade preparar e articular, previamente, os 6rgaos
constitutivos e os integrantes da Corporacdo para atendimento das atividades

definidas em lei.” O Plano de Preparo usa como metodologia o Ciclo Operacional
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do CBMDF, baseado em um Ciclo Operacional de Incéndio, mas com algumas
diferencas em relacéo ao Ciclo Operacional previsto nas Politicas de Seguranca
Contra Incéndio de Panico.
O ciclo operacional compreende cinco fases, a saber: fase preventiva
(ou normativa); fase passiva (ou estrutural); fase ativa (ou de combate);

fase investigativa (ou pericial); e fase estratégica (ou de planejamento).
(CBMDF, 2012).

Esse Ciclo apresentado no Plano de Preparo é similar ao Ciclo existente
nas Politicas de Seguranga Contra Incéndio de Panico, com o acréscimo de uma
fase estratégica:

A finalidade da fase estratégica (ou de planejamento) é congregar as
fases do ciclo operacional integrando seus processos para

desenvolver, programar e melhorar a estrutura, a politica, a gestéo, os
dados e resultados estratégicos da Corporagdo. (CBMDF, 2012).

Novamente, para a fase chamada investigativa ou pericial, apresenta-se
uma ideia que vai ao encontro, em analise inicial, das legisla¢Ges e do Regimento
Interno do CBMDF. O texto do Plano de Preparo do CBMDF também atrela a
finalidade da investigacdo de incéndio a esclarecer o sinistro do incéndio e a
execucgao de retroalimentagéo:

A finalidade da fase investigativa ou pericial € elucidar as causas de
surgimento do caso real de sinistro, ocorréncia, surgimento de vitimas

e respectivos prejuizos, para retroalimentagdo das demais fases do
ciclo operacional. (CBMDF, 2012).

2.1.3. A execucao da investigacéo de incéndio no CBMDF

Apresentados os principais documentos que norteiam a investigacédo de
incéndio no CBMDF, passa-se a analisar a normatizacdo interna da DINVI que
regulamentam a execucdo do servi¢co de investigacdo de incéndio. A principal
legislacdo da DINVI é composta por instru¢des normativas da DINVI, iniciando
pela Instrucdo Normativa, que regulamenta a rotina operacional do servico de
pericia e investigacdo de incéndios no ambito do Distrito Federal e da outras

providéncias.

A Instrucdo Normativa n.° 01 de 2020 (CBMDF, 2020b), aléem de

particularidades do servico, atribui ao Oficial Perito para que seja cumprido o
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protocolo de acdo de conjunta da investigacao de incéndio do CBMDF e a pericia

criminal da Policia Civil nos casos de incéndio com suspeita ou indicios de crime.

A antiga Instrucdo Normativa n.° 01, de 09 de janeiro de 2017, que foi
revogada em 2020, apresentava em seu teor a definicdo e objetivos da
investigacdo de incéndio do CBMDF.

Art. 3° O servico de Investigacdo e Pericia em Incéndio, atividade fim
da Corporacéo, tem os seguintes objetivos:

I. Coletar informacdes necessarias a prevencao de incéndios,
verificando a adequabilidade e o cumprimento das legislacdes
vigentes;

II. Avaliar os recursos preventivos com vistas a subsidiar o sistema de
seguranca contra incéndio;

[ll. Analisar o desenvolvimento das opera¢fes de combate a incéndio,
visando o aperfeigoamento operacional da Corporacéo;

IV. Coletar dados técnicos e cientificos com vistas a inovacéo e
adequacdo de servicos, produtos, equipamentos, normalizacéo,
estudos e capacitacao;

V. Fornecer informacdes sobre investigacao e Pericia em Incéndio aos

Poderes Publicos e as pessoas fisicas ou juridicas relacionadas com o
sinistro. (CBMDF, 2017a).

Esse documento revogado apresentava algumas ideias de doutrina de
investigacdo de incéndio que, em analise preliminar, eram harmonicas com a
legislacdo e documentos do CBMDF, mas que talvez ndo deveriam constar em
um documento elaborado pela propria DINVI. Considera-se que a DINVI ndo
poderia inovar ou elaborar doutrina diferente da expressa em lei ou norma
expedida pelo Comandante Geral, podendo apenas confirmar ou reforcar
prescricdo de documento de maior hierarquia no ordenamento juridico nacional
e distrital. Apesar de comporem prescrigcdes importantes para a investigacao de
incéndio, os objetivos citados acima n&o permaneceram na Instrucdo Normativa
n.° 01 de 2020.

2.1.4. Estudos e demandas da investigacao do CBMDF

Apresentada a estrutura e funcionamento atual da investigacdo do
CBMDF, parte-se para a apresentacdo de alguns estudos, demandas e
propostas de solugbes oportunizadas por estudos ja realizados no CBMDF sobre
investigacdo de incéndio. Alguns pontos sensiveis da investigacédo de incéndio

do CBMDF sédo apresentados por Carvalho (2015, p. 92). Tais pontos estéo
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presentes na concluséo do estudo denominado gestdo do servico de
investigacdo e pericia de incéndio do CBMDF e mostram oportunos para

fomentar o presente estudo:

Tomando-se por base as deficiéncias estruturais e gerenciais da
DINVI/DESEG, que foram evidenciadas por Andrade (2012), Santos
(2014) e Melo Junior (2015), pode-se extrair importantes informacdes
para se estabelecer parametros gerenciais iniciais para a melhoria da
estrutura da DINVI/DESEG e do servi¢co de investigacao e pericia de
incéndios e explosGes do CBMDF. Sao estas:

e Inexisténcia de um controle de qualidade no laudo pericial da DINVI,
com vistas a aprimorar o0s servicos realizados por essa Diretoria;

¢ Inexisténcia de aproveitamento das informacdes contidas no laudo
pericial para o sistema retroalimentativo do CBMDF;

¢ Utilizacdo dos dados produzidos na DINVI apenas como estatisticas
de ocorréncias. Nao h4 a sistematizagdo desses dados a producéo de
conhecimento;

¢ Caréncia de evolugéo da gestdo do servico de investigagdo e pericia
de incéndios e explosfes, com vistas, tanto a retroalimentagéo do Ciclo
Operacional do CBMDF, quanto a toda incorporacdo de dados, tendo
em vista sua funcdo finalistica principal, que é criar meios para
minimizar a reincidéncia de sinistros de incéndio;

e Implantacdo de um modelo de gestdo integrada, do servico de
investigacdo e pericia de incéndios e explosbes, de modo que as
informacgBes geradas possam ser difundidas para todos os 6rgaos da
Corporacéo, para subsidio na tomada de decisoes;

¢ As informacdes contidas nos laudos periciais, ndo sdo utilizadas e
ndo atendem as necessidades da maioria dos gestores do Alto
Comando da Corporagéo;

e Desconhecimento, por parte da maioria dos gestores do Alto
Comando da Corporacdo, da existéncia de publicacbes que
contenham estatisticas de investigacdo de incéndio produzidas pela
DINVI; e

e Auséncia de interesse, por parte da maioria dos gestores do Alto
Comando da Corporacdo, em buscar informagbes produzidas pela
DINVI/DESEG, com vistas ao subsidio da tomada de deciséo.
(CARVALHO, 2015).

Esse mesmo estudo apresenta algumas recomendacdes, em carater de
potenciais medidas de solucéo, para a investigacédo de incéndio do CBMDF. As
proposicoes voltam-se basicamente para elaboragcdo de recomendacgbes
(seguranca), aperfeicoamento da investigacdo de incéndio como ferramenta a
decisbes dos gestores do CBMDF, informatizacdo de dados e producédo de
conhecimentos derivados da investigagdo de incéndio. As proposi¢cdes de
Carvalho (2015, p. 95) aparentam ser um desafio da investigacdo de incéndio do
CBMDF.

Producdo de recomendagfes para os 6rgaos internos da Corporacao

e outros externos (se for o caso), contendo as conclusdes tomadas e
as sugestbes para que atos inseguros, agles negligentes ou
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imprudentes e outras falhas evidenciadas na investigacdo ndo tornem
a acontecer.

[...]

Depois de realizada a pesquisa que resultou na elaboracéo deste
relatorio monogréfico, pode-se concluir o seguinte:

I. E necessario que o servico de investigacéo e pericia de incéndio do
CBMDF se torne permeavel aos setores e gestores do Alto Comando,
Estado-Maior-Geral, Comando Operacional e Departamento de
Seguranca Contra Incéndio, para que esse servico seja visto como
uma ferramenta auxiliadora a elaboracdo e modernizacdo do
planejamento estratégico da Corporagéo;

II. O servico de investigagdo e pericia de incéndio precisa ser
aparelhado com tecnologia da informacdo que permita a sua insercéo
no universo da gestdo, producéo, transformagéo e compartilhamento
de conhecimento;

lll. Os dados coletados pelo servico de investigacdo e pericia de
incéndio do CBMDF precisam ser sistematizados, arquivados em um
banco de dados (de preferéncia digital) e facilmente compartilhados
aos diversos setores da Corporacao para os seguintes propdsitos:

a. Producao de conhecimento ao subsidio da tomada de decisdo nos
niveis estratégico, tatico e operacional; [...]. (CARVALHO, 2015).

Lamballais (2016, p. 124), além de apresentar proposicdes, ainda
apresenta algumas conclusdes em seu trabalho denominado “Retroalimentacéo
da DINVI para o ensino de combate a incéndio urbano do CBMDF”. Esse
trabalho destaca como uma das proposi¢cdes mais relevantes que, a época da
pesquisa, a retroalimentacdo produzida pela DINVI ndo era suficientemente
efetiva para o ensino de combate a incéndio do CBMDF. Tal avaliacdo merece
ser considerada no presente estudo.

Assim, respondendo a questdo desse estudo: “a retroalimentacao
produzida pela investigacdo de incéndio tem sido efetiva para o ensino

de combate a incéndio urbano do CBMDF?” concluiu-se néo.
(LAMBALLAIS, 2016).

Valdez também € outro pesquisador da investigacdo de incéndio do
CBMDF que apresenta conclusdes sobre o tema. Seu trabalho “um estudo sobre
a implementagao da gestdo do conhecimento na DINVI do CBMDF” também
apresenta alguns diagnésticos relevantes. Entre eles, destacam-se aqui aqueles
relacionados com a gestao de conhecimentos, especialmente aqueles derivados
da investigacao de incéndio executada pela DINVI.

Inicialmente, 0 Comando da DINVI respondeu que o 6rgdo ndo possui
uma politica ou estratégia formalmente estabelecida de Gestdo do
Conhecimento.

[...]- Ainda, os resultados mostram que a GC na organizacdo néo é
umaprioridade estratégica a curto, médio e longo prazo. De forma
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geral, a GC ainda é tratada como um conceito abstrato e discutido
modo informal.

Por outro lado, os respondentes consideram que a alta e média dire¢éo
da DINVI tem alta percepgdo de que € necessério _gerenciar o
conhecimento existente, ou seja, que é muito importante implantar
formalmente a Gestéo do Conhecimento na Diretoria.

Quanto aos objetivos de GC na DINVI, a avaliacdo mostrou que eles
se apresentam de maneira vaga, abstrata e ndo formalizados. [...].
(VALDEZ, 2016, grifo nosso).

Apoés o diagndstico de gestdo de conhecimentos realizados por Valdez
(2016), Baigorri (2020) apresenta algumas proposicées de fomentar o uso de
dados de investigacdo de incéndio em seu estudo “implementagdo de
tecnologias de gestdo do conhecimento para investigacdo de incéndios no
Distrito Federal”. Como conclusdo desse trabalho, percebe-se que o0 uso de
elementos tecnologicos € fundamental na gestdo de conhecimento.
Consideradas diversas solugdes, apresentam-se a demanda por plataformas
digitais, entre elas um médulo informatizado para a pericia de incéndio e um WIKi

gue reuniria conhecimentos derivados de investigacdo de incéndio.

No CBMDF, vérios autores abordaram a GC sob seus mais diversos
aspectos, sempre apresentando a efetivagcdo do processo de
conhecimento como um aspecto estratégico importante. Ainda nesse
sentido, as pesquisas realizadas foram unissonas em apresentar
elementos tecnoldgicos como essenciais e facilitadores da
implantacdo do GC no CBMDF.

[...]

Conforme o levantamento bibliografico realizado, um aspecto
significativo da gestdo do conhecimento é a possibilidade de
divulgacdo do conhecimento produzido em um 6rgao de forma eficaz
em plataformas digitais.

[...]

Como forma de atendimento a essa necessidade e alinhado aos
objetivos estabelecidos para o estudo, foi produzido como resultado
desta pesquisa um protdtipo _de plataforma digital de Gestdo do
Conhecimento para investigacdo de incéndios, composta de
principios norteadores, modulos essenciais, requisitos funcionais e, por
fim, o desenvolvimento de dois moédulos: médulo pericia e médulo
Wiki. (BAIGORRI, 2020).

Dessa forma, conforme pensamentos dos autores acima, percebem-se
demandas relevantes na coleta e organizacéo de dados da DINVI. Nao somente
isso, pontuam-se algumas inadequagdes e insuficiéncias no uso proveitoso de
informacdes de investigacdo de incéndio. Tais pontos serdo abordados como

elementos a serem estudados no presente trabalho.
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2.2.A investigagcéo de incéndio nos demais CBMs do Brasil

Tendo em vista que a pericia e investigacdo de incéndio é executada por
alguns CBMs do Brasil, torna-se relevante entender e descrever, sumariamente,
a base legal, intuito e forma de execucé&o do servi¢o de investigacdo de incéndio.
Tal estudo pode eventualmente agregar na formacgao de doutrina de investigagéo
de incéndio, seja em nivel local ou nacional. Aqui serdo apresentados apenas
algumas Unidades da Federacdo que ja possuem base legal e/ou execucdo

investigacdo de incéndio pelos CBMs locais.

2.2.1. Ainvestigacao de incéndio no CBMES

O Estado do Espirito Santo, através do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Espirito Santo (CBMES), executa a atividade de investigacdo de

incéndio, com fundamento legal na Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Art. 130. A Policia Militar compete, com exclusividade, a policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica, e, ao Corpo de Bombeiros
Militar, a coordenacéo e execucao de acdes de defesa civil, prevencéo
e combate a incéndios, pericias de incéndios e explosfes em local
de sinistros, busca e salvamento, elaboracdo de normas relativas a
seguranca das pessoas e de seus bens contra incéndios e panico e
outras previstas em lei. (ESPIRITO SANTO, 1984, grifo nosso).

Pela leitura da Norma Reguladora das atividades relacionadas a pericias
de incéndios e/ou explosdes do CBMES (2002) pode-se também verificar que o
servico de investigagdo de incéndio tem relacdo com a finalidade de
retroalimentar o Ciclo Operacional de Seguranca Contra Incéndio. No
documento de normalizac&o do servigo de investigacao de incéndio inclui-se um

documento especifico para fomentar retroalimentacao.

3.11 Formulério de Retroalimentacdo do Ciclo de Seguranca Contra
Incéndio — documento confeccionado pelo perito via sistema
SIAT/Pericia, através de envio de Formulario de Atendimento Técnico
- FAT, relatando as alteracfes relacionadas ao Ciclo operacional
de Seguranca Contra Incéndio observadas durante a pericia de
incéndio.

[...]

3.20 Retroalimentacdo do ciclo operacional de Seguranca Contra
Incéndio — avaliacdo da eficiéncia das fases normativa (producédo de
normas), estrutural (fiscalizacdo), combativa (combate a incéndio) e
investigativa do Corpo de Bombeiros Militar, realizada por
consequéncia da pericia de incéndio e explosdo. (CBMES, 2020, grifo
Nnosso).
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André Lugon (LUGON, 2019), oficial e perito de incéndio do CBMES,
expbe que o Ciclo PDCA e Ciclo Operacional de Bombeiro compartilham
similaridades, permitindo uma revisdo da Seguranca Contra Incéndio e Panico.
Citados nessa dissertacao, Sarte (2009 apud LUGON, 2019), Maus (2005 apud
LUGON, 2019) e RODRIGUES (2016 apud LUGON, 2019) apresentam alguns
conceitos que subsidiam a atividade de investigacdo de incéndio no CBMES e

tem potencial para contribuir com o presente trabalho.

Para Sarte (2009), a pericia de incéndio consiste na analise dos
vestigios observados e coletados nos locais onde ocorreu o incéndio,
a fim de se concluir, com a formulagcdo de um laudo, a causa, a
origem, a propagacdo do fogo dentre outras informacdes
pertinentes a elucidacdo da ocorréncia.

Maus (2005), a pericia de incéndio extrapola a finalidade da elucidagéo
da causa e origem do incéndio, sendo responsavel também pela
avaliacdo dos servicos dos Corpos de Bombeiros relacionados ao
sistema de prote¢&o contra incéndio: elabora¢do de normas, vistorias,
projetos de incéndio e acdes de combate.

Para Rodrigues (2016), a pericia de incéndio tem como objetivo avaliar
continuamente o sistema de seguranca contra incéndio. De forma mais
especifica, pode-se, por meio da atividade de pericia de incéndio e
explosdes, obter subsidio para: realizar campanhas educativas acerca
as causas de incéndio, elaborar normas relacionadas ao Sistema de
Protecéo Contra Incéndio, verificar a eficiéncia de a¢bes fiscalizadoras
da execucdo das normas, avaliar as acdes de combate pelos
bombeiros (procedimentos, tecnologias e recursos) e avaliar a prépria
atividade de investigacéo. (LUGON, 2019, grifo nosso).

Conforme observado acima, percebe-se que a investigacdo de incéndio
no Espirito Santo busca significado além do laudo pericial. A ideia de
retroalimentacao € subsidiada na norma reguladora da atividade. Além disso, a
demanda de avaliacdo do sistema de Seguranca Contra Incéndio e Péanico é
citada como parte da finalidade da investigacdo de incéndio do Estado do

Espirito Santo, de forma similar ao CBMDF.

Percebe-se que tal avaliagao de servicos de bombeiro e retroalimentacao
por meio da investigacdo de incéndio, no Espirito Santo, demanda melhor
organizacéao e execucao, conforme afirma COSTA (2017), ex-Comandante Geral

do CBMES e perito de incéndio e explosdes.

A pesquisa mostrou que de uma forma geral o Servico de Pericia de
Incéndios e Explosdes no periodo de 1989 a 1999 cumpriu bem as
finalidades de elucidagdo das causas dos incéndios, auxilio as
guestdes de justica e respaldo as companhias de seguro. Entretanto,
ndo apresentou dados que evidenciassem a retroalimentacéo do
Ciclo Operacional de Bombeiros. (COSTA, 2017, grifo nosso).
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Apesar de estar frequentemente citados em normas e documentos, 0
funcionamento da execucdo da retroalimentacao derivada da investigacao de
incéndio ndo é citado nos documentos. A entrada e influéncia da
retroalimentacao derivada de investigagao de incéndio no Ciclo Operacional ndo
é detalhada ou prescritas nos documentos estudado no CBMES.

2.2.2. Ainvestigacao de incéndio no CBMERJ

De forma distinta de outras UF, o CBMERJ executa outras pericias, além
da pericia de incéndio. Tais atividades encontram-se regulamentadas no boletim
da SEDEC/CBMERJ numero 005 de 15 de maio de 2015. Dessa forma, torna-

se interessante pontuar outras pericias realizadas no CBMERJ.

4. ACIONAMENTO DO SERVICO OPERACIONAL DE PERICIAS
REALIZADO PELO CENTRO DE PERICIAS BOMBEIRO MILITAR -
NORMATIZACAO - NOTA DPPT/CPBM 005/2015

[...]

(A) Normas Reguladoras para o Acionamento do Servigo Operacional
de Pericias realizado pelo CBMERJ, através do Centro de Pericias
Bombeiro Militar (CPBM):

[...]

A.2) Demais Exames de Local: A.2.1 — Acidente de Trafego: A.2.1.1 —
Acidentes com Viatura e com vitima:

A.2.1.2 — Acidentes com Viatura e sem vitimas:

A.3) Qualquer outro tipo de Exame de Local envolvendo Crime Militar:
A.4) Exames em Veiculos: A.4.1 - Exame de Constatagdo de Avarias:
A.5) Exames Balisticos:

A.6) Exames Documentoscoépicos: [...]. (SEDEC/CBMERJ, 2015,
grifo do autor).

Sendo o foco da presente pesquisa a investigacao e pericia de incéndio,
destacam-se aqui a motivacdo e justificacdo do CBMERJ em realizar a

investigacdo de incéndio.

4. MOTIVACAO PARA O ACIONAMENTO DE EXAME DE LOCAL DE
INCENDIO OU EXPLOSAO:

De acordo com a avaliagdo e o julgamento por parte do Chefe de
Operacdes, Chefe de Guarnicdo ou autoridades relacionadas ao
evento, dentro da hierarquia operacional, baseada nos seguintes
fatores:

4.1. lIdentificacdo de evidéncias que influenciaram para iniciar,
direcionar ou ampliar o sinistro;

4.2. ldentificacdo de evidéncias que influenciaram para reduzir a
eficiéncia ou a eficacia de a¢cées no combate ao sinistro;

4.3. ldentificacdo de evidéncias que influenciaram para reduzir a
eficiéncia ou a eficacia dos equipamentos de prevencao contra
incéndio e panico;
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4.4. Existéncia de lesdo e/ou falecimento de Bombeiro Militar na
atividade de Combate a Incéndio e Explosdes;

4.5. ldentificacdo de perda do Patrimdnio da Fazenda por razdo de
sinistros;

4.6. Potencial demanda de Procedimento Administrativo Disciplinar ou
Inquérito Policial Militar;

4.7. Insatisfacdo manifestada por grupo popular ou de midia, que
demande resposta técnico-cientifica do CBMERJ; [...]. (CBMERJ,
2020, grifo do autor).

Apesar de executar outras pericias, o0 CBMERJ possui demandas
similares ao CBMDF na execucdo da investigacdo de incéndio. Ha o
levantamento e o estudo de circunstancias que reduziram as acdes de socorro
e dos equipamentos de combate a incéndio. De forma similar as demais UFs, o
CBMERJ busca entender o sinistro de incéndio na investigacdo de incéndio em

aspectos micro e macro.

2.2.3. Alinvestigagéo de incéndio no CBMESC

A investigacdo de incéndio também é executada no Estado de Santa
Catarina por meio do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina
(CBMESC). As atribuicbes do CBMESC estdo definidas na Constituicdo
Estadual. Umas das atribui¢cdes definidas em lei ao CBMESC ¢é a investigacao
de incéndio.

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, érgdo permanente, forca
auxiliar, reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e
disciplina, subordinado ao Governador do Estado, cabe, nos limites de
sua competéncia, além de outras atribui¢cdes estabelecidas em Lei:

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de
sua competéncia;

[...]
VIII — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial. (SANTA
CATARINA, 2017).

De forma a estudar o funcionamento da investigacdo de incéndio do
CBMESC, apresenta-se a DIRETRIZ DE PROCEDIMENTO OPERACIONAL
PERMANENTE Nr 24 que regula a atividade de investigacdo de incéndio e
explosdo no CBMSC. Tal diretriz orienta a execucdo do servico e apresenta

objetivos da investigacéo de incéndio executada no CBMESC.
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Secéo |
Objetivo

Art. 1° Regular os procedimentos relacionados a atividade de
investigacao de incéndio e exploséo, por meio da confeccao de Laudos
e Informes Periciais, promovendo a avaliacdo das fases que compdem
o ciclo operacional de Bombeiro, quais sejam, as fases normativa,
passiva e ativa, possibilitando o levantamento de informacdes para a
retroalimentacdo do sistema. (CBMESC, 2017).

Percebe-se que um dos objetivos listados da investigacdo de incéndio é
a avaliagdo das fases que compde o ciclo operacional de Bombeiro, visando
levantar informacdes para retroalimentacdo. A retroalimentacdo, apesar de ser
citada por vezes no servi¢go de investigacdo de incéndio, ndo € tdo simples de
ser alcancada; conforme visto na investigacéo de incéndio do CBMES. Uma das
estratégias propostas para alcancar o objetivo da retroalimentacdo € o uso de
banco de dados. Outros objetivos da investigacao de incéndio do CBMSC séo:
avaliar o comportamento e o desempenho, além fornecer insumos para a gestéao
da informacao e do conhecimento.
Art. 7° Manter banco de dados, contendo as informagfes de cada
ocorréncia de incéndio, as quais poderao ser utilizadas para estatistica
e para orientar os planos de comando e a estratégia organizacional.
Art. 8° Investigar os incéndios ocorridos, com a finalidade de se avaliar
0 comportamento e o desempenho de todas as partes envolvidas no
processo, fechando-se dessa forma o ciclo operacional de bombeiro.
Art. 9° Fornecer instrumentos adequados para a gestdo da informacao

e do conhecimento na area da investigacdo de incéndios. (CBMSC,
2017).

E importante destacar nesse trabalho a organizacdo de documentos na
investigacdo de incéndio do CBMSC. H& basicamente dois documentos: o laudo
pericial e o informe pericial. O primeiro € elaborado por oficiais, em caso de
incéndios de maior complexidade. O informe é um documento utilizado em
incéndio de menor complexidade, elaborado por uma pragca habilitada em
investigagcdo de incéndio. Com essa estratégia, visa-se alcangar o maximo de
incéndios com a investigacao de incéndio do CBMSC, atuando de acordo com a
complexidade demandada. Apresentam-se 0s conceitos de alguns termos

utilizados na investigacao de incéndio do CBMSC.
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[...]

4. DEFINICOES DE TERMOS

a. Pericia de Incéndio: investigacdo de incéndio e/ou explosdo em
edificacbes, vegetacdo ou veiculos, realizada por oficiais perito de
incéndio.

b. Inspecdo _de Incéndio: investigacdo de incéndio realizada em
edificacdes, por oficial ou praca, investigador de incéndio.

c. Laudo Pericial: documento resultante de uma pericia de incéndio.

d. Informe Pericial: documento resultante de uma inspecao de incéndio.
[...]- (CBMSC, 2017, grifo nosso).

A estrutura de investigagao de incéndio aproxima-se de outros CBMs do
Brasil. Dois pontos a destacar na investigacdo de incéndio do CBMSC ¢é a
previsdo de um banco de dados na regulamentacdo. Além disso, de forma a
agregar mais dados de incéndios no banco de dados, estabelece-se o informe
pericial. Tais inclusées na regulacdo e investigacdo de incéndio aparentam

favorecer a retroalimentacao pretendida.

2.3.A investigacao de incéndio em nivel nacional

N&o se visualizou uma legislacdo, normalizacdo ou procedimento que
alinhe em nivel nacional a investigacédo de incéndio. Ha leis e documentos que
tratam, em carater nacional, de pericia criminal. Algo consolidado nacionalmente
na questéo de Seguranca Contra Incéndio e Panico (SCIP) é a Lei n° 13.425, de
30 de marco de 2017, que estabelece diretrizes gerais sobre medidas de
prevencao e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacbes
e areas de reunido de publico (BRASIL, 2017). Apesar de ndo ser uma legislacéo
de referéncia em investigacdo de incéndio, essa apresenta alguns pontos que

podem contribuir com o tema.

Art. 10. O poder publico municipal e o Corpo de Bombeiros Militar
manterdo disponiveis, na rede mundial de computadores,
informacdes completas sobre todos os alvards de licenca ou
autorizacdo, ou documento equivalente, laudos ou documento similar
concedidos a estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de
publico, com atividades permanentes ou tempordarias.

8§ 1° A obrigacao estabelecida no caput deste artigo aplica-se também:
| - as informacdes referentes ao tramite administrativo dos atos
referidos no caput deste artigo; e

Il - ao resultado das vistorias, pericias e outros atos administrativos
relacionados & prevencgédo e ao combate a incéndio e a desastres.

[--]

Art. 15. As informacgdes sobre incéndios ocorridos no Pais em éareas
urbanas seréo reunidas em sistema unificado de informacdes, com a
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participacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, integrado ao sistema de informag6es e monitoramento de
desastres previsto pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012 , nos
termos do regulamento. (BRASIL, 2017, grifo nosso).

A lei da boate Kiss ou Lei n°® 13.425, de 30 de marco de 2017 versa sobre
“resultado das pericias” e “informag¢des de incéndio”; tais pontos sdo importantes
destacar pois introduzem uma nocao de investigacao de incéndio nacional. Além
disso, ha ainda a previsdo que tais dados sejam reunidos em um sistema
unificado, permitindo organizacbes de informacdes em nivel nacional a
municipal. Por fim, as informac¢fes devem estar integradas a um sistema ja

existente, previsto na Lei n.° 12.608, que sera estudada mais posteriormente.

2.4.A pericia criminal em incéndio na PCDF, PF e SENASP

A Constituicdo Federal do Brasil prevé que as policias civis possuem as
funcBes de policia judicidaria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as
militares. Dentre essas funcdes, ha a realizacao de diversos tipos de pericia em
eventos, locais, objetos, pessoas e animais envolvidos em crimes. As leis e
documentos destinados a pericia criminal em especial estdo especialmente
previstos no Cédigo de Processo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), sendo a
principal legislacdo, em ambito nacional, que o perito deve observar no
desempenho de suas fun¢des profissionais, além da Lei 12.030/2009 (BRASIL,

2009) que dispde sobre pericias oficiais.

De forma semelhante a outros paises, por ser incéndio crime no Brasil,
este sinistro usualmente é objeto de pericia criminal. A pericia criminal no Brasil
€ executada por policias técnicas ou policias cientificas, assim chamadas por
realizarem analises técnicas e investigativas sobre elementos do crime, estado
subordinadas ou as Secretarias de Seguranca Publica ou as Policias Civis das
Unidades da Federacéao.

2.4.1. A pericia criminal da Policia Civil do Distrito Federal

No Distrito Federal do Brasil, conforme prevé a Lei Organica do DF
(DISTRITO FEDERAL, 2000), as atividades desenvolvidas por peritos da Policia
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Civil sado consideradas de natureza técnico-cientifica, possuindo estes
independéncia funcional na elaborac&o dos laudos periciais. Ainda, dentro deste
contexto, a Lei N° 12.030, de 17 de setembro de 2009, que dispde sobre as
pericias oficiais e da outras providéncias, também reafirma a autonomia
funcional do perito durante a execucao e conclusdo de pericias criminais.

Art. 2° No exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal,

€ assegurado autonomia técnica, cientifica e funcional, [...]. (BRASIL,
2009).

De forma a estruturar e organizar o servigo de pericia criminal no DF,
promulgou-se o Decreto n° 30.490, de 22 de junho de 2009 (DISTRITO
FEDERAL, 2009), que aprova o Regimento Interno da Policia Civil do Distrito
Federal e da outras providéncias. Inicialmente, este determina que a pericia
criminal é funcdo essencial da PCDF. Este Decreto organiza a pericia criminal
no Departamento de Policia Técnica, sendo, por sua vez, este dividido entre:
Instituto de Criminalistica (IC), Instituto de Identificacéo, Instituto de Medicina
Legal e Instituto de Pesquisa de DNA Forense.

CAPITULO X ) )
DO DEPARTAMENTO DE POLICIA TECNICA
Art.69. O Departamento de Policia Técnica, o6rgdo central de

coordenacdo das pericias técnico-cientificas, diretamente subordinado
a Direcao-Geral da Policia Civil, tem como atribui¢cdes:

[.-]

VI - Propor politicas e normas para a execucao das atividades de suas
atribuicdes;

[.-]

XI - Expedir normas de carater técnico-cientifico visando disciplinar as
atividades das unidades subordinadas; [...] (DISTRITO FEDERAL,
2009).

Conforme Regimento Interno da PCDF (DISTRITO FEDERAL, 2009), o
Departamento de Policia Técnica é o 6rgao que eventualmente elabora normas
para as atividades, além de propor politicas e fomentar pesquisas e relatérios.
Avancando-se na estrutura do Departamento de Policia Técnica, € possivel
verificar as atribuigbes do IC, um dos setores mais relacionados a pericia de
incéndios:

Secao | — Do Instituto de Criminalistica
Art.70. O Instituto de Criminalistica, unidade organica de execugédo

técnica e operacional, subordinada diretamente ao Departamento de
Policia Técnica, tem como atribuicdes:
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[...]

Il - Fomentar a pesquisa no campo da Criminalistica voltada para a
investigagdo criminal técnico-cientifica, desenvolvendo projetos e
programas de estrutura e pesquisa, objetivando aperfeicoar e criar
técnicas de acordo com o desenvolvimento tecnolégico e cientifico;

Il - Propor normas sobre pericias criminais ou sobre atividades a ela
relacionadas;

IV - Analisar os resultados das atividades de pericias criminais,
propondo medidas de aperfeicoamento dos métodos e técnicas;

[-.]
VI - Elaborar laudos e emitir pareceres técnicos; [...]. (DISTRITO
FEDERAL, 2009).

Dentro do Instituto de Criminalistica, organizou-se a atividade de pericia
criminal em Divisdo Administrativa, Divisdo de Pericias Externas, Divisdo de
Pericias Internas e Divisdo de Pericias em Laboratorios. Na PCDF, o setorial que
supervisiona e controla a execucdo de pericias de incéndio é a Divisdo de
Pericias Externas. Por fim, na mesma legislacdo que citada nesta secao,
destaca-se algumas atribuicdes do perito.

§2°. S&o atribuicbes dos Peritos Criminais escalados para a atividade
de plantdo da Divisao de Pericias Externas, além daquelas previstas

no art.96:
a) Desenvolver a atividade pericial externa, [...];

[-.]

e) Observar, no local de exame, as condicdes de isolamento e
preservacdo, reorientando-as, quando necessario, a fim de evitar o
agravamento da ocorréncia ou a perda de vestigios; [...]. (DISTRITO
FEDERAL, 2009).

Levantada a estrutura organizacional da PCDF para a execugédo de
pericias de incéndio, torna-se importante apontar quais as acdes e
oportunidades que a PCDF poderia desenvolver com os dados de laudos de
pericia de incéndio. Inicialmente cabe observar que a palavra incéndio é citada
apenas trés vezes no Regimento Interno da PCDF, sendo duas vezes para
demandas internas de manutencdo predial e uma vez para determinada
atribuicdo do Superior de Dia, em caso de incéndio em areas densamente

povoadas.

Art.118. S&o atribuicbes do Superior-de-Dia:

[.-]

Xl - Comunicar os fatos de natureza grave e/ou relevantes as
autoridades que deles devam tomar conhecimento, tendo em vista a
natureza, localizaco e repercusséo.

[--]

Paragrafo Unico — S&o consideradas ocorréncias de natureza grave:

[.]
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¢) Incéndios e desabamentos em areas densamente povoadas; [...].
(DISTRITO FEDERAL, 2009).

Observa-se que a PCDF tem escopo, em analise preliminar, para o

incéndio relacionado a crime, executando pericias criminais. Tal leitura €

reforcada ao estudar as atribuicbes da Divisdo de Estatistica e Planejamento

Operacional, em que se observa a oportunidades de levantamentos de dados e

informacdes com escopo na criminalistica ou de ambito interno da Policia

Judiciaria do DF.

Art.63. A Divisdo de Estatistica e Planejamento Operacional, unidade
organica de execucdo e apoio técnico-operacional, diretamente
subordinada ao Departamento de Atividades Especiais, tem como
atribuicbes:

[...]

VI - Coletar, processar, interpretar e avaliar dados estatisticos,
administrativos e investigativos, desenvolvendo andlise criminal, por
prospeccao e avaliagdo de tendéncias;

VII - Desenvolver metodologias para as atividades de planejamento
operacional e coleta de dados estatisticos, no ambito da Policia
Civil;

VIII - Desenvolver diagnéstico da criminalidade, propondo medidas
de prevencdo e repressado, para difusdao a 6rgdos integrantes do
Sistema de Segurancga Publica; [...]. (DISTRITO FEDERAL, 2009, grifo
Nosso).

2.4.2. A pericia criminal da Policia Federal

De forma idéntica a PCDF, ha também a pericia de incéndio da Policia

Federal (PF) do Brasil, tendo em vista que esta compartilha atribui¢cdes de Policia

Judiciaria. Este servico é realizado pelo Servico se Pericias de Engenharia e

Meio Ambiente da Policia Federal, com o suporte do Servico de Pericia de

Laboratorio e de Balistica.

Art. 95. Ao Servico de Pericias de Engenharia e Meio Ambiente
compete:

| - elaborar laudos de apreciacédo de vestigios em procedimentos pré-
processuais e judiciarios da esfera criminal relacionados a:

a) exames periciais em projetos e obras de construcéo civil;

[--]

d) locais de desabamentos, desmoronamentos e danos ambientais
provocados por incéndios;

[--]

g) locais e vestigios de crimes ambientais relativos a fauna, flora,
extracdo mineral e poluicdo de qualquer natureza;

Art. 96. Ao Servigo de Pericias de Laboratério e de Balistica compete:
| - elaborar laudos de apreciagdo de vestigios em procedimentos pré-
processuais e judiciarios da esfera criminal relacionados a:
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a) exames periciais em drogas, farmacos, medicamentos, explosivos,
combustiveis, produtos domissanitarios, cosméticos, agrotéxicos e
outros produtos quimicos em geral;

b) exames periciais em substancias diversas, armas quimicas,
materiais colhidos em locais de incéndio e de pos-exploséo;

[...]

[Il - prestar apoio técnico, cientifico e administrativo nas pericias de
locais de disparo de arma de fogo, de incéndio e de pds-exploséo e
demais casos em que houver necessidade do emprego de analises
quimicas; [...]. (POLICIA FEDERAL, 2005).

Observa-se que a atividade pericial de incéndio da PF esta intimamente
relacionada com a esfera criminal. Certamente a informacéo de laudos de pericia
criminal elaborados pela PF possuem relevantes informacfes de incéndios e
respectivos fatores, acdes e circunstancias. S&do dados e informagbes que
podem ser aproveitadas na prevencdo e combate de ilicitos. Assim, a PF possui
uma divisdo que possui competéncia de fazer analise de dados de laudos e

outros documentos proprios da PF.

Art. 97. A Divisdo de Pesquisa, Padrdes e Dados Criminalisticos
compete:

| - planejar, orientar, desenvolver, coordenar, controlar e avaliar os
estudos e as pesguisas no campo da criminalistica;

Il - analisar laudos, informacdes e pareceres técnicos, produzidos
pelas unidades centrais e descentralizadas;

lll - coletar, classificar, organizar, manter e conservar os materiais e
dados que, no campo da criminalistica, possam servir como padrées
de confronto;

IV - receber, classificar e divulgar publicacbes e informacdes de
interesse da criminalistica;

[...]

X - acompanhar e promover estudos sobre a legislacdo e
jurisprudéncia em sua area de atuacao;

XI - emitir informacg@es, pareceres e outros documentos referentes a
assuntos relacionados a criminalistica;

[...]

XIll - promover o_controle estatistico dos dados e a consolidacéo
das informacdes relacionadas a sua atribuicdo, tendo em vista
subsidiar a gestdo do Diretor do INC/DITEC. (POLICIA FEDERAL,
2005, grifo nosso).

Do extrato acima, pode-se verificar que os dados de laudos e outros
documentos s&do eventualmente analisados, coletados, registrados e
classificados, podem ser utilizados como padrédo, auxiliam estudos sobre
legislacdo e sdo eventualmente consolidados em informacdes. Dessa forma,
pela legislacao citada, ha uma estrutura e competéncia atribuida a PF para que
dados de laudos possam subsidiar decisfes e procedimentos. Pela leitura acima,

0 aproveitamento dos resultados de laudos periciais transcende a aplicagcao em
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um determinado caso especifico de crime, sendo aproveitado para tragar

padrdes para pesquisas de criminalistica, indo além de um caso concreto.

2.4.2.1. O conceito de pericia criminal

Nao ha um documento nacional de pericia criminal no Brasil. Apesar de
ser desenvolvida nas vinte e sete unidades da Federacdo, além da Policia
Federal, ndo foi verificada uma doutrina consolidada de pericia criminal em nivel
nacional. Para estudo da pericia criminal optou-se, por haver diferentes
documentos, adotar um documento como referéncia para contribuir nesse
trabalho e considerar que a execucao da pericia criminal é similar no Brasil. O
perito criminal Oliveira (2013, p. 133) pontua que, em geral, a execucao da
pericia criminal € semelhante no Brasil: “[...] 0 quadro observado na maioria dos
estados brasileiros, ou seja, em suas policias civis, tende a apresentar uma

situacao similar”.

Inicia-se 0 estudo da pericia criminal com o documento Diagnéstico da
Pericia Criminal no Brasil (BRASIL, 2013a). Na introducdo do documento ja se
pode ter uma imagem da concepcao da pericia criminal no Brasil. H4 um forte
relacionamento do crime violento e da producéo de prova técnica com a pericia

criminal.

Foi elaborado com o propdsito de subsidiar as a¢des de fortalecimento
da pericia forense que compdem parte do Programa Brasil Mais
Seguro, iniciativa do governo federal voltada a reducdo da
criminalidade violenta que tem como foco central a reducdo da
impunidade e prioriza 0 _aprimoramento da producdo da prova

técnica. (BRASIL, 20132, grifo nosso).

Neste documento a palavra “incéndio” &€ apenas citada uma Unica vez. Tal
citac&o ocorre na figura que demonstra o percentual de laudos expedidos pelas
unidades de criminalisticas, conforme Figura 1. Observa-se que a quinta coluna
demonstra a percentual de laudos de local de crime contra o patrimonio.
Importante destacar que o valor ndo se refere a laudos de pericia criminal de
incéndios, mas sim de um conjunto de laudos em que o incéndio é uma das

partes da amostra. Ou seja, 0 grupo em que o incéndio faz parte, ndo o
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compondo totalmente, representa apenas 9.91% no DF e 21.92% no Brasil de

laudos expedidos.

Figura 1 - Percentual de laudos expedidos pelas unidades de criminalistica, por

tipo, por UF, 2011.

Local de Crime | ~ Caracterizacio _— )
UF Mifoestica | OWmic | Localde Crime |0y “"d: LES Balistica Fisicade | Ocnetica | Pericas o opia D"‘: TOTAL
Forense | contra a pessoa patriminio Transito Materiaic® Forense Externas Lau:

AC 0,75 1,81 42,12 29,12 12,42 . 0,00 * = 13,79 100,00
AL 047 32,97 30,07 839 2,00 20,66 149 * * = 3,96 100,00
AM 672 i 348 3135 153 1713 12,82 0,92 * = 26,05 100,00
AP 0,17 3.26 17,69 1276 9,70 - == 56,42 100,00
BA 0,55 10,20 18,44 247 30,08 ** 0,00 * * 38,26 100,00
CE 4,39 0,00 1740 26,32 1489 28,65 0,00 0,00 * = 8,34 100,00
DF 0,08 22,39 3,55 9,91 11,55 10,84 = 41,68 100,00
ES' 119 55,87 6,10 247 1,56 22,78 0,30 * * = 9,72 100,00
G0 1,75 49,93 2,11 6,66 1,30 10,70 2,30 031 * 3,89 21,05 100,00
Ma - - 8,39 " 21,53 42,28 - - = 27,520 100,00
MG 182 39,02 340 823 6,27 15,65 377 0,42 * = 21,41 100,00
M5 * 2 2,80 0,00 * * * 5,85 257 . 1323 = 75,54 100,00
MT* 0,72 * 564 22,08 537 16,81 = * * 1,50 47,88 100,00
PA 125 3,06 7,89 1111 0,05 1699 0,75 0,29 * = 58,62 100,00
PB 1,05 0,00 641 9,28 321 9,09 0,00 0,00 * 143 69,53 100,00
PE 365 3376 7.88 836 18,44 2027 * = 2,64 100,00
Pl 0,54 22,35 227 858 1221 087 32,76 0,00 * * 2042 100,00
PR 4,28 2,69 7,96 6,63 9,96 34,84 = 0,92 * = 26,72 100,00
R * 23,06 1544 0,00 0,00 1234 - 0,00 * = 49,16 100,00
RN 131 = ** - = 56,84 = 41,26 100,00
RO 0,69 343 30,70 26,91 0,31 - 0,00 * = 37,96 100,00
RR 037 15,53 2,61 32,08 27,71 371 7.59 0,65 * = 9,74 100,00
RS 123 0,39 833 10,44 3,88 4134 . == 34,39 100,00
SC 0,97 = 5,11 13,07 1,06 16,69 4,86 == * 0,65 57,59 100,00
SE 0,00 30,00 875 11,25 3,75 3250 0,00 0,00 * = 13,75 100,00
5P 0,71 3,61 10,96 41,16 23,76 822 0,07 011 * = 11,41 100,00
TO 4,42 e 16,12 =* = 34,74 - = 44,72 100,00
TOTAL 131 15,79 768 21,92 12,94 14,05 151 0,19 0,22 0,17 24,22 100,00

1. Laudos de incéndio estio computadas na coluna local de erime contra o patrimbnio.

Fonte: BRASIL, 2013a.

O documento anteriormente citado apresenta algumas demandas de

pericia criminal. Algumas propostas de solucbes sdo apresentadas em outro

documento: “procedimento operacional padrao: pericia criminal” da Secretaria

Nacional de Seguranca Publica (BRASIL, 2013a). Julga-se que esse documento

apresenta potencial contribuicdo para estudo de um padréo operacional padréo

da pericia criminal. Novamente observa-se um foco na producdo de prova

técnica e no esclarecimento de crime violento ao abordar a pericia criminal.

Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica
(Senasp) entende que unidades de pericia bem equipadas, com
profissionais capacitados e procedimentos padronizados sé&o
fundamentais para a producdo da prova técnica e,
consequentemente, para a qualificacdo da investigacéo criminal.
Neste sentido, o Programa Brasil Mais Seguro, lancado em 2012 pelo
Ministério da Justica, prevé, como uma de suas acgbes de
fortalecimento da pericia, a_padronizacdo dos procedimentos
operacionais relacionados as principais atividades periciais
necessarias ao_esclarecimento de crimes violentos. (BRASIL,
2013?, grifo nosso).
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Esse documento cita apenas uma unica vez a palavra “incéndio” e no
contexto de identificacdo de corpos carbonizados de vitimas de incéndio de um

caso especifico.

Outros documentos fomentados pela SENASP foram publicados na nona
revista Seguranca, Justica e Cidadania do Ministério da Justica. Tais artigos
formam um bloco sobre praticas periciais e sao relevantes contetudos de pericia
criminal. H& um artigo que pode favorecer o atual trabalho, tratando do tema
“cadeia de custddia”. A cadeia de custodia desempenha papel fundamental na

pericia criminal.

Uma das inovagfes nas organizacbes de Pericia Oficial € a nova
exigéncia do contraditério da prova pericial ocorrida com a reforma do
Cddigo de Processo Penal. Além do laboratério criminal, devem atentar
para a guarda da contraprova as demais divisdes que constituem a
organizacao de Pericia Oficial.

[...]

[...] cadeia de custddia da prova pericial possibilita, por meio de
rastreamento, constatar se houve erro ou ndo na producédo da prova
pericial. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014).

Buscando-se expor o valor da pericia criminal em situacfes de incéndios,
especialmente na investigacdo criminal, busca-se material com relevante
potencial de colaboracdo para a investigacdo de incéndio desenvolvida no
CBMDF. Trata-se dissertacdo de mestrado do perito criminal da Policia Federal
Jodo Luiz Moreira de Oliveira (OLIVEIRA, 2013). O tema é€: pericia e investigacéo
criminal: uma proposta de melhoria do modelo organizacional visando a
otimizacdo de resultados. Tal estudo apresenta uma concepcdo de pericia

criminal.

Parte integrante do Sistema de Justica Criminal Brasileiro, a pericia
criminal examina o corpo de delito na busca de esclarecimentos acerca
da autoria e da materialidade de praticas ilicitas. Suas conclusdes,
alcancadas por métodos cientificos, sdo fundamentais para nortear a
decisdo judicial. Por outro lado a pericia criminal é verdadeira e
importante ferramenta de investigacdo criminal na medida em que
fornece meios de descoberta e andlise dos vestigios materiais do
crime, caracterizando em geral, sua materialidade, dindmica e modo(s)
de execuc¢do e, em muitos casos, determinando sua autoria.

[...]

A Pericia Criminal estéa inserida no titulo das provas.

[...]

A pericia é acima de tudo a emissao de um parecer técnico, que tem a
funcdo de um juizo de valor cientificamente fundamentado e cuja area
de conhecimento extrapola o senso comum ou especificamente o
conhecimento juridico.
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[...]
A pericia é uma atividade que €, na sua origem, simultaneamente meio
de prova e ferramenta de investigagcdo criminal. (OLIVEIRA, 2013, p.
14).

Observa-se nesse estudo a relagdo entre pericia e producdo de prova.
Percebe-se ainda que a pericia desenvolvida pelas policias se volta para, além
da producdo e prova, para a investigacao criminal. Logicamente, por estar
relacionado a uma investigacdo criminal, nem sempre o resultado da pericia
executada ou da investigacao findara na caracterizagdo de um crime. Entretanto,
€ nitido que, como nome expde, a atividade desenvolvida pelas policias é a

pericia criminal com fins préprios na investigacado ou no processo penal.

2.4.3. Ainvestigacao e a pericia criminal

Observa-se, mais uma vez, a forte relacdo de pericia criminal com
producdo de provas e crime. O trabalho do autor citado busca respostas e
solucBes de relacionamento entre a investigacao criminal com a pericia criminal
de incéndio. A dissertacdo aqui apresentada (OLIVEIRA, 2013, p. 99) mostra
resultados favoraveis quando ha “[...] relacionamento entre a Investigacao
Criminal x Pericia Técnica (ou Investigacdo Técnico-Cientifica) [...] construido no
decorrer do procedimento investigatorio”

Desse modo, o mais importante a ser relatado no presente caso é a
maneira simultaneamente, autbnoma, independente, porém integrada
e harmbnica como se desenvolveram os trabalhos de investigacéo e
pericia. [...] houve uma rica, harmoniosa, e complementar troca de

informagcBes e percepgdes acerca do ocorrido, durante todo o
processo. (OLIVEIRA, 2013, p. 99).

Nessa dissertacdo o autor reforca a troca de informacdes como uma
necessidade tanto da investigagcdo como da pericia criminal. Um dos fatores de
proporcionam trocas de informacdes, segundo o autor, € o contato entre a equipe
que chega ao local, a equipe de investigacao que solicita a pericia e a equipe de
peritos criminais. O autor ainda reforca a perene necessidade (e recorrente
insuficiéncia) da preservagdo e isolamento do local de crime. Ainda ha um
destaque para necessidade de protocolos e padronizacdo de procedimentos

tanto na investigacdo como na pericia criminal.



48

[...] afirma n&o ter havido troca de informacgbes e impressdes no
periodo em que desenvolveu suas atividades: “A Requisi¢do de pericia
era feita e nem sequer um agente ia ao local tomar informacdes
preliminares. O delegado requisitava a pericia sem nenhuma diligéncia
ter sido feita”.

[...]

Um dos problemas identificados na pesquisa é a falta de padronizacéo
e protocolos para o atendimento das ocorréncias. [...] E preciso que ja
existam procedimentos operacionais padrao (POP’s) prontos e mais
gue iss0, que 0s mesmos sejam assimilados e seguidos por todos os
operadores da investigagédo e da pericia criminal.

[...]

Com relacéo a pericia, bem como ao acesso ao local de crime € preciso
haver protocolos, de trabalho, dentro e fora do local de crime, de
descontaminacao dos profissionais, das equipes e do local, além do
gerenciamento dos residuos produzidos;

[...]

Finalmente, cabe destacar a importancia da realizacdo de outras
pesquisas gue envolvam a aplicacdo da andlise organizacional em
instituicbes voltadas para a area de seguranca publica, que,
conforme abordado adiante, certamente tem muito a contribuir em
estudos futuros. (OLIVEIRA, 2013, grifo nosso, p. 127).

Dentre os resultados e argumentos apresentados nessa discusséo, hd um
destaque para falta de protocolos. A solucdo imediata é a elaboracdo e/ou
revisdo de protocolos. Entretanto Oliveira (2013, p. 135) pontua na concluséo da
dissertagdao, conforme exposto acima, que “[...] pesquisas que envolvam a
aplicacdo da analise organizacional em instituicdes voltadas para a area de
seguranca publica [...] tem muito a contribuir em estudos futuros. Sabe-se que
protocolos sdo documentos fundamentais, devendo derivar da estrutura e
organizacdo de uma instituicdo. Assim, tal ponderacao da dissertagao contribui

com o estudo ao relacionar protocolos com andlise organizacional.

2.5.A Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) é o6rgéo
integrante do Ministério da Justica e Seguranca Publica. A SENASP foi criada
em 1997 e possui diversas competéncias na area de Seguranca Publica,
atuando em um panorama nacional, buscando integragéo de 6rgaos de SSP das
Unidades da Federacao, aperfeicoamento de legislagao e normas, entre outras

competéncias, que influenciam a Seguranca Publica em nivel local e nacional.
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A SENASP fomentou a elaboracao e producao de diversos documentos
gue abordam, na maioria das vezes de forma subsidiaria, a pericia de incéndio.
Assim, buscam-se levantar possiveis contribuicbes desses documentos no
presente estudo, iniciando pela Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, publicado em 2018, passando por diversos outros documentos,

especialmente alguns que abordam a pericia criminal.

2.5.1. Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social

O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social integra a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, que por sua vez integra o

Sistema Unico de Seguranca Publica.

A Politica Nacional de Seguranga Publica que ora se inicia com a
implantac&o do Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), para ser
submetida a sociedade e aos Orgdos envolvidos na sua
implementacdo, nasce para se consolidar como instrumento de
Estado.

[...]

O Susp tem capacidade de desenvolver essa governanga através da
padronizacdo de dados, integracdo tecnologica, de inteligéncia e
operacional, encontrando no Conselho Nacional de Seguranca
Publica um colegiado com competéncia para debater e validar uma
politica nacional para o setor e promover 0 acompanhamento
social das atividades de sequranca publica e defesa social, [...]
(BRASIL, 2018, grifo nosso).

O Plano, em seu escopo, expde a busca o estabelecimento de objetivos
para consolidar a Seguranca Publica como instrumento de Estado, padronizacao
de dados, integracdo tecnoldgica, integracdo de inteligéncia e proposi¢do de
uma politica nacional. A pericia de incéndio constitui um dos objetos do
documento, especialmente para prevencdo de situacdo de emergéncia e
desastres. A pericia de incéndio, citada em campo distinto da pericia criminal, &
uma das estratégias do Governo Federal para prevencao de desastres.

Objetivo 15: Estabelecer politica, programa de aparelhamento

adequado e aprimorar procedimentos voltados a prevencdo de
situacdo de emergéncia e desastres. Estratégias/Ac¢des:

[]

g) Incentivar a troca de informag8es de pericia de incéndio referentes
a realizagdo de pesquisas de incéndios e explosfes, possibilitando a
retroalimentacdo do servico de prevencdo e seguranca e combate
contra incéndio; [...]. (BRASIL, 2018, grifo nosso).
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Importante destacar que neste documento a pericia de incéndio é tratada
de forma distinta da pericia criminal. Ha objetivos pontuados para a pericia
criminal, focando em alguns casos para a producéo de prova. Julga-se que tal
distingcdo necessita ser mais bem esclarecida nesse contexto da investigacéo de

incéndio.

2.5.2. A Analise Criminal

Umas possibilidades derivadas da pericia criminal na Policia Federal foi a
coleta de dados, transformacédo de informacdes e elaboragdo de padrbes e
estudos de criminalistica. Estima-se que tal processo pode trazer contribuices
na investigacao de incéndio. Em outras palavras, estudar dados de incéndio para
transformacao de informacdes para Seguranca Contra Incéndio e Panico. Assim,

apresenta-se algumas informacdes sobre Analise Criminal.

O campo de aplicacdo da analise criminal pode ser descrito a partir de
duas dimensdes principais:

e Orientar 0s gestores quanto ao planejamento, execucdo e
redirecionamento das acfes do sistema de seguranca
publica, contribuindo para a melhoria na distribuicdo dos
recursos materiais e humanos; e

e Dar conhecimento a populacio e a outros 6rgéos
governamentais e ndo-governamentais quanto a situacdo da
segurancga publica, auxiliando suas participacfes efetivas
na gestdo e execucdo das acdes. (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2017, grifo do autor).

A SENASP apresenta as aplicacbes citadas acima em seu curso de
Andlise Criminal. O foco da andlise criminal direciona-se para organizacdo de
dados, desde coleta, até sua utilizacdo em conclusdes. Logicamente ha uso de
meétodos estatisticos para apoio, mas a atividade ndo se resume a resultados

estatisticos.

e A definicdo de andlise criminal abrange muito mais que um
simples tracado de gréficos, tabelas e mapas. Constitui-se no
uso de uma colecdo de métodos para planejar acdes e
politicas de seguranca publica, obter dados, organizéa-los,
analisé-los, interpreta-los e deles tirar CONCLUSOES.

e Arealizacdo da andlise criminal envolve, principalmente, o uso
de métodos estatisticos, por meio dos quais tratam as
informacdes para tentar conhecer as causas gue
determinam o fendmeno da seguranca publica, buscando
identificar, no resultado final, guais influéncias cabem a cada
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uma dessas causas. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017,
grifo nosso).

A andlise criminal possui uma dindmica de trabalho que que o analista

criminal elabora um produto desenvolvido em quatro fases:

e Sistematizacdo e analise dos dados de seguranga publica,
buscando identificar padrdes de incidentes;

e Submissao desses padrées a uma profunda analise buscando
identificar suas causas;

o |dentificacdo de formas de intervencdo nas relagBes causais
encontradas para cessar a ocorréncia dos incidentes; e

e Avaliacao do impacto das intervencdes e, caso haja auséncia
de impacto, reinicio do processo. (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2017).

O produto elaborado na andlise criminal ndo necessariamente apresenta
respostas definitivas ou impositoras. Na verdade, ha diversas possibilidades de
produtos derivados da Andlise Criminal. A producdo do conhecimento de Analise

Criminal para a Seguranca Publica foca em trés vertentes.

Analise criminal estratégica (ACE)
Trata da atividade de producado do conhecimento voltado para o estudo
dos fendmenos e suas influéncias a longo prazo. Entre seus principais
focos estéo:

o Formulagéo de politicas publicas;
Producéo de conhecimento para reducédo da criminalidade;
Planejamento e desenvolvimento de solu¢des;
Interacdo com outras secretarias na construcdo de acdes de
seguranca publica;
Direcionamento de investimentos;
Formulacao do plano orcamentario;
Controle e acompanhamento de acfes e projetos; e
Formulacéo de indicadores de desempenho.

[...]

Analise criminal tética (ACT)

Trata da atividade de producéo do conhecimento voltado para o estudo
dos fendmenos e suas influéncias em médio prazo. Essa vertente
estuda o fendmeno criminal visando fornecer subsidios para os
operadores de seguranga publica que atuam diretamente “nas ruas”.
Nesse sentido, o conhecimento € utilizado pelas policias ostensivas e
investigativas.

No caso da Analise Criminal Tética, a producéo de conhecimento serve
para:

e Orientar as atividades de policiamento ostensivo nas
atividades preventivas e repressivas. Exemplo: Identificacdo
de pontos quentes, correlacionando dia e horérios
criticos; e

e Subsidiar a policia investigativa nas solu¢des das ocorréncias
criminais, principalmente na busca da autoria e materialidade
dos delitos.
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[...]

Andlise criminal administrativa (ACA)

Trata da atividade de producdo do conhecimento voltada para o
publico-alvo. A atividade nessa vertente se assemelha a de um editor-
chefe, pois tem o objetivo de selecionar os assuntos divulgados para
cada cliente. Entre seus principais focos estéo:

e Fornecimento de informacdes sumarizadas para seus diversos
publicos — cidadaos, gestores publicos, instituicdes publicas,
organismos internacionais, organizagfes ndo-governamentais
etc.;

Elaboracéo de estatisticas descritivas;

Elaboracg&o de informacdes gerais sobre tendéncias criminais;
Comparacdes com periodos similares passados; e
Comparagdes com outras cidades similares. [...] (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2017, p. 23 e 24, grifo do autor).

Percebe-se que a Analise Criminal tem alvos bem definidos em curto,
médio e longo prazo. Além disso a Analise Criminal trabalha com apresentacéo
de dados, passando por elaboracdo de informacgBes, orientando atividades
preventivas e repressivas, alcancando organizacdo de investimentos e
formulacdo de politicas publicas, por exemplo. As proposi¢des trazidas pela
Andlise Criminal ttm um relevante potencial de contribuicao.

Por outro lado, o fluxo de trabalho de analise envolve a continua coleta
e sistematiza¢cdo de novos dados que podem resultar em mudancgas

radicais nas acdes que ja vém sendo executadas. (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2017, p. 30, grifo do autor).

2.6.A Defesa Civil nacional

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), ligada ao
Ministério do Desenvolvimento Regional, é outro 6rgdo que pode contribuir com
o entendimento da investigacdo de incéndio. A area de atuacdo da Defesa Civil
€ inerente a incidentes e desastres. Uma das estratégias da Protecao e Defesa
Civil é a gestéo de riscos e de desastres, em especial pelo Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD).

Ao Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD
compete:

[--]

IV - organizar e manter banco de dados de registros de desastres
ocorridos e das atividades de preparacéo e de resposta realizadas, por
meio de informagdes padronizadas que permitam a andlise e o
desenvolvimento de estudos sobre desastres e assuntos correlatos;

V - analisar os dados e as informacdes referentes as causas, aos
danos e aos prejuizos decorrentes de desastres; [...]. (BRASIL, 2020).
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Observa-se que a organizagdo e manutencdo de dados é uma
competéncia destacada. Além disso, busca-se a analise de dados e analise de
informacOes referentes as causas e prejuizos de desastres. Dados e
informacdes sdo pontuados, entre diversas atividades, como subsidios para

entendimentos de situacdes adversas, entre elas o crime e o desastre.

2.6.1. A Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC)

Para organizar a atividade de Protecao e Defesa Civil, foi sancionada uma
lei especifica para atividade. Trata-se da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde
sobre o Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecéo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema
de informacdes e monitoramento de desastres, entre outras providéncias. A
legislacdo citada apresenta alguns pontos de contato com a investigacao de
incéndios, especialmente quando se pensa no incéndio florestal como um

desastre ambiental, por exemplo.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a redugdo dos riscos de
desastre.

Art. 5° S&0 objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

[...]

VIl - promover a identificagdo e avaliacdo das ameacgas,
suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou
reduzir sua ocorréncia;

[...]

XIll - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;
XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados
de prevencdo e de resposta em situagdo de desastre e promover a
autoprotecao; e

XV - integrar informacdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgéos
do SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de
eventos adversos sobre a populacdo, os bens e servicos e o meio
ambiente. (BRASIL, 2012, grifo nosso).

A PNPDEC, apesar de extensa, apresenta um objetivo geral de prevencéo
e resposta a desastres. Uma das estratégias € a reunido, organizacao e uso de
dados. Os dados sao reunidos em um sistema informatizado. Inclusive, conforme
citado anteriormente, na Lei “boate Kiss”, tal sistema deve reunir informacodes de

incéndios.
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Art. 6° Compete a Uniéo:

[-.]

V - instituir e manter sistema de informacdes e monitoramento de
desastres;

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

VI - fornecer dados e informacdes para o sistema nacional de
informagdes e monitoramento de desastres.

[-.]

Art. 13. Fica autorizada a criacdo de sistema de informacbes de
monitoramento de desastres, em ambiente informatizado, que atuara
por meio de base de dados compartilhada entre os integrantes do
SINPDEC visando ao oferecimento de informacdes atualizadas para
prevencdo, mitigacao, alerta, resposta e recuperacdo em situagdes de
desastre em todo o territorio nacional. (BRASIL, 2012, grifo nosso).

A ideia, entre outras diversas existentes na legislagéo citada, parece ser
simples e objetiva. Possuir um banco de dados e informacgfes para prevenir,
minimizar e responder desastres. Dessa forma, institui-se um sistema
informatizado para reunir, organizar e disponibilizar dados. Em outras palavras,

buscar estudar o desastre que ocorreu para prevenir ou minimizar sua repeticao.

2.7.A legislacdo de investigacdo e prevencdo de acidentes

aeronauticos.

A investigacdo de acidentes aeronauticos é bem atuante no Brasil.
Basicamente a estrutura legal e organizacional é voltada para investigacéo de
incidentes e acidentes aeronauticos para fins de prevencdo. Mesmo com a
atuacao da investigacao de acidentes aeronauticos, ha usualmente a execucéo
de uma pericia criminal. Ou seja, uma atividade ndo impede ou substitui outra
atividade. Tendo em vista que o foco da atividade € prevencéo de acidentes,
essa apresenta um potencial de contribuicdo para a investigacdo de incéndios e

merece ser estudada.

2.7.1. O Codigo Brasileiro de Aeronautica.

As prescricdes sobre investigacdo de acidentes aeronauticos estdo bem
descriminadas em uma lei. A lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que

dispde sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica (BRASIL, 1986), € a principal
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legislagdo sobre a investigacdo de acidentes aeronauticos no Brasil. Isso
demonstra a importancia do tema, pois esse encontra-se em uma maior posicao

na hierarquia das leis.

Art. 25. Constitui infra-estrutura (SIC) aeronautica o conjunto de
orgaos, instalagfes ou estruturas terrestres de apoio a navegagao
aérea, para promover-lhe a seguranca, regularidade e eficiéncia,
compreendendo:

[-.]

V - o sistema de investigacdo e prevencao de acidentes aeronauticos
(artigos 86 a 93); [...]. (BRASIL, 1986).

Basicamente a infraestrutura aeronautica compdem-se de dez sistemas.
Um sistema em especial, conforme legislacdo citada acima, cuida da
investigacao e prevencgdo de acidentes aeronauticos. A mesma lei apresenta as
prescricbes para o Sistema de Investigacdo e Prevengdo de Acidentes

Aeronauticos.

SISTEMA DE INVESTIGACAO E PREVENCAO DE ACIDENTES
AERONAUTICOS - SIPAER

Secéao |

Da Investigacao Sipaer

Art. 86. Compete ao Sistema de Investigacdo e Prevencdo de
Acidentes Aeronauticos planejar, orientar, coordenar, controlar e
executar as atividades de investigacdo e de prevencdo de acidentes
Aeronauticos.

Art. 86-A. A investigac@o de acidentes e incidentes aeronauticos tem
por objetivo Unico a prevencao de outros acidentes e incidentes por
meio da identificacdo dos fatores que tenham contribuido, direta ou
indiretamente, para a ocorréncia e da emissao de recomendacdes de
seguranca operacional.

Paragrafo Unico. Em qualquer fase da investigacdo, poderdo ser
emitidas recomendacdes de seguranca operacional. (BRASIL, 1986).

O objetivo do SIPAER é bem definido: prevencao de outros acidentes. A
estratégia para alcancar o objetivo também & bem definida: identificar fatores
gue contribuam com a ocorréncia. Além disso, define-se um primeiro produto da

investigacdo: recomendacdes de seguranca.

Um critério interessante apresentado nessa legislacgdo € a
responsabilidade da prevencgéo de acidentes aeronduticos. De forma similar ao
artigo 144 da CF, a legislacdo compartilha a responsabilidade da prevencao de

acidentes aeronauticos com todos. Além disso, disciplina-se na legislacdo as
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etapas que podem contribuir com essa prevencao: fabricagdo, manutencao,

operacao, circulacéo e atividades de apoio a aeronaves.

Art. 87. A prevencéao de acidentes aeronauticos é da responsabilidade
de todas as pessoas, naturais ou juridicas, envolvidas com a
fabricacdo, manutencdo, operacdo e circulacdo de aeronaves, bem
assim com as atividades de apoio da infra-estrutura (SIC) aeronautica
no territério brasileiro. (BRASIL, 1986).

Estabelecido o objetivo, a lei passa a apontar algumas premissas da
investigacdo a ser desenvolvida. De certa forma a lei inicia a doutrina de
investigacdo de acidentes aeronauticos ao determinar a consideracao de: fatos,
hip6teses e precedentes de fatores contribuintes. Em outras palavras, o
processo de investigagdo € fomentado ir além do caso especificamente estudado
e perceber “precedentes” de acidentes. Além disso, considera-se a situacao de
crime, sendo que nesses casos a autoridade policial deve ser comunicada. A lei
prevé, entdo, a possibilidade de realizacdo de outras investigacdes

concomitantes com a investigacao de acidentes aeronauticos.

§ 1° A investigacdo Sipaer devera considerar fatos, hipdteses e
precedentes conhecidos na identificacdo dos possiveis fatores
contribuintes para a ocorréncia ou 0 agravamento das consequéncias
de acidentes aeronduticos, incidentes aeronduticos e ocorréncias de
solo.

§ 2° A autoridade de investigacdo Sipaer podera decidir por néo
proceder & investigacéo Sipaer ou interrompé-la, se jA em andamento,
nos casos em que for constatado ato ilicito doloso relacionado a
causalidade do_sinistro e em gue_a investigacdo nao_trouxer
proveito _a prevencdo de novos acidentes ou _incidentes
aeronauticos, sem prejuizo da comunicacdo a autoridade policial
competente.

Art. 88-C. A investigacdo Sipaer ndo impedird a instauracdo nem
suprird a necessidade de outras investigacdes, inclusive para fins
de prevencdo, e, em razdo de objetivar a preservacdo de vidas
humanas, por intermédio da seguranca do transporte aéreo, terd
precedéncia sobre 0s procedimentos concomitantes ou ndo das
demais investigac8es no tocante ao acesso e a quarda deitens de
interesse da investigacao. (BRASIL, 1986, grifo nosso).

A lei também define os atores da investigacdo aeronautica, que podem
ser reunidos em uma comissdao com varios membros. A presidéncia da
investigagédo cabe a profissional habilitado e com credencial SIPAER vélida.
Além disso, a lei permite que a autoridade de investigacéo requisite documentos,

laudos e exames para subsidiar a investigagdao. Por fim, a autoridade de
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investigacdo tem amplo acesso a aeronave acidentada, bem como a outros

elementos necessarios a investigacao.

Art. 88-G. A investigacdo Sipaer de acidente com aeronave civil sera
conduzida pela autoridade de investigacdo Sipaer, a qual decidira
sobre a composicdo da comissdo de investigacdo Sipaer, cuja
presidéncia cabera a profissional habilitado e com credencial Sipaer
vélida.

§ 1° A autoridade de investigacdo Sipaer requisitara dos o6rgaos e
entidades competentes, com precedéncia sobre outras requisi¢cées, 0s
laudos, autos de exames, inclusive autdpsias, e cépias de outros
documentos de interesse para a investigacao Sipaer.

§2° A comissdo de investigagéo Sipaer, nos limites estabelecidos pela
autoridade de investigacdo Sipaer, ficard assegurado o acesso a
aeronave acidentada, a seus destrogos e a coisas que por ela eram
transportadas, bem como a dependéncias, equipamentos, documentos
e gquaisquer outros elementos necessarios a investigacao, onde se
encontrarem. (BRASIL, 1986, grifo nosso).

Uma definicdo favoravel da lei foi a pontuacao das fontes de informacdes
a serem utilizadas na investigacao a ser conduzida. Dessa forma, garante-se aos
membros da investigacdo de acidente aerondutico o acesso a tais dados e
informagOes possuem. Cita-se na lei que a investigacdo executada somente
podera ceder, a outras partes, tais dados e informacdes obtidos por meio de

requisicao judicial.

Art. 88-1. Sao fontes Sipaer:

| - gravag6es das comunicagdes entre os 6rgaos de controle de trafego
aéreo e suas transcri¢oes;

Il - gravacbes das conversas na cabine de pilotagem e suas
transcricdes;

Il - dados dos sistemas de notificacao voluntaria de ocorréncias;

IV - gravagBes das comunicagbes entre a aeronave e 0s 6rgaos de
controle de trafego aéreo e suas transcri¢des;

V - gravacbes dos dados de voo e os gréficos e parametros deles
extraidos ou transcritos ou extraidos e transcritos;

VI - dados dos sistemas automaticos e manuais de coleta de dados; e
VIl - demais registros usados nas atividades Sipaer, incluindo os de
investigacao.

§1° Em proveito da investigacdo Sipaer, a autoridade de investigagéo
Sipaer tera precedéncia no acesso e na custddia das fontes citadas no
caput.

§ 2° A fonte de informacdes de que trata o inciso Il do caput e as
andlises e conclusdes da investigagdo Sipaer ndo serao utilizadas para
fins probatérios nos processos judiciais e procedimentos
administrativos e somente serdo fornecidas mediante requisicdo
judicial, observado o art. 88-K desta Lei. (BRASIL, 1986).

Percebe-se que a investigacdo de acidentes aeronauticos encontra-se

fundamentada e subsiada em legislacdo federal. Dessa forma, todas as
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unidades e pessoas que desenvolvem a investigagdo devem agir de acordo as
prescricdes existentes na legislacdo. Além disso, nem todos 0s pontos sao
exauridos na lei, havendo legislacdes subsidiarias para auxiliar a doutrina e

metodologia de investigacdo de acidentes aeronduticos.

2.7.2. Decreto n®9.540, de 25 de outubro de 2018

O Decreto N° 9.540, de 25 de outubro de 2018 disp&e sobre o Sistema de
Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos. Essa € uma legislacéo
importante que define algumas préticas da investigacdo de acidentes
aeronauticos em um nivel de detalhes maior que a lei anteriormente citada.
Dessa forma, julga-se que a referida legislacdo pode trazer algumas

oportunidades para aperfeicoamento da investigacao de incéndio.

Art. 1° O Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronduticos - Sipaer, instituido pelo Decreto n°® 69.565, de 19 de
novembro de 1971 , tem por objetivo planejar, orientar, coordenar,
controlar e executar as atividades de investigacao e de prevencaode
acidentes aeronauticos. (BRASIL, 2018a).

O Decreto apresenta uma finalidade de investigagdo harmonizada com a
lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cddigo Brasileiro
de Aeronautica. O Decreto apresenta uma definicio complementar sobre o que
€ investigacdo de acidentes para fins de prevencdo de acidentes. Torna-se
relevante destacar que o Decreto, em harmonia com a lei, indica que a
investigagcdo de acidentes ndo tem propésito de atribuir culpa ou

responsabilidade.

§ 4° A investigacdo e a prevencdo tém a finalidade de reduzir a
probabilidade de lesdes as pessoas ou de danos aos bensdecorrentes
de acidentes ou incidentes aeronauticos e de ocorréncias de solo e ndo
tém o proposito de atribuir culpa ou responsabilizacdo no ambito
administrativo, civil ou penal.

[...]

§ 4° As recomendac8es de seguranca operacional, a que se refere o
inciso XV, sdo medidas de carater preventivo ou corretivo, oriundas de
investigacdo Sipaer ou de atividade de prevencéo, e tém o objetivo de
impedir acidentes aeronduticos, incidentes aeron4uticos e ocorréncias
de solo, ou de mitigar as suas consequéncias, e ndo constituem
presuncdo de culpa ou responsabilizacdo no dmbito administrativo,
civil ou penal. (BRASIL, 2018a).
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Conforme leitura anterior, percebe-se que o legislador deseja que a
investigacao proporcione prevencao e nao responsabilizacdo. Pela leitura da lei
n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e do Decreto N° 9.540, de 25 de outubro
de 2018, identifica-se claramente um afastamento da atividade averséo do uso
de informacgdes da investigacdo para apontamento de culpa, responsabilizacéo
OuU uso em processo administrativo, civel ou penal. Em outras palavras, o
legislador visa que a investigacdo tenha efeitos plenos na prevencdo de

acidentes.

2.7.3. NSCA 3-13: protocolos de investigacéo de ocorréncias

aeronauticas da aviacgao civil conduzidas pelo estado brasileiro

Ainda no assunto de investigacdo de acidentes aeronauticos, mesmo
havendo uma lei e um decreto, a tematica ndo é exaurida. H4 um protocolo
especifico para apresentar uma doutrina sobre a metodologia, forma de
execucdo, produtos e resultados esperados da investigacdo de acidentes
aeronauticos. Tais protocolos sdo reunidos na portaria n°® 1.846/GC3, de 7 de
dezembro de 2017, que aprova a reedicdo da NSCA 3-13, que dispde sobre os
Protocolos de Investigacdo de Ocorréncias Aeronauticas da Aviacdo Civil,
conduzidas pelo Estado Brasileiro. Nesse documento apresenta-se o conceito

de investigacao e seus propositos.

1.5.25 INVESTIGACAO SIPAER

Processo referente a uma ocorréncia aerondutica, conduzido com o
propdsito de prevenir acidentes e que compreende a coleta e a andlise
das informacg0es, a elaboracéo de conclusdes, incluindo a identificagéo
dos fatores contribuintes e, quando apropriado, a emissdo de
recomendacfes de seguranca.

[--]

2 FINALIDADE DA INVESTIGACAO

2.1 GENERALIDADES

2.1.1 As investigacdes de que trata esta Norma tém como Unica
finalidade a prevencdo de acidentes aeronauticos, incidentes
aeronauticos graves, incidentes aeronauticos e ocorréncias de solo,
por meio da identificagdo dos fatores e emissdo de recomendagdes de
seguranca que possibilitem uma acdo direta, ou tomada de deciséo,
para eliminar aqueles fatores, ou minimizar as suas consequéncias.
2.1.2 N&do é proposito da investigacao do SIPAER atribuir culpa ou
responsabilidade aos envolvidos na ocorréncia aeronautica.

2.1.3 A investigacdo de ocorréncias aeronauticas € uma ferramenta
reativa indispenséavel para a seguranca de voo, para a qual devem ser
direcionados, de forma apropriada, 0s recursos humanos e materiais
necessarios. Por esse motivo, deve-se cuidadosamente avaliar o
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alcance de cada investigacdo, considerando o0s custos e o0s
ensinamentos colhidos. (BRASIL, 2017a).

Um dos pontos positivos dos protocolos de Investigagédo de Ocorréncias
Aeronauticas da Aviacdo Civil é a apresentacdo das areas de investigacao.
Basicamente o protocolo disciplina os campos de atuacdo dos investigadores.
Esses mesmos campos, de certa forma, sdo areas potenciais que a investigacao
pode desenvolver diligéncias e achados. Trata-se do fator humano, fator material
e fator operacional. Os achados podem ser quaisquer acdes, omissao, evento,
condicdo ou a combinacéo destes que contribuiu para o acidente, sendo assim

classificado em fator contribuinte.

1.5.7 AREAS DE INVESTIGAGAO DO SIPAER

Campos de atuacdo dos investigadores do SIPAER destinados ao
exercicio das atividades de investigagdo de ocorréncias aeronduticas
de acordo com suas respectivas qualificacbes e competéncias; quer
sejam: é&rea de investigagdo dos Fatores Humanos, area de
investigacdo do Fator Material e &area de investigacdo do Fator
Operacional.

1.5.8 AREA DE INVESTIGACAO DOS FATORES HUMANOS

Area de Investigacdo do SIPAER que busca averiguar, de forma
sistematica, os fatores contribuintes relacionados ao complexo
biopsicossocial do ser humano, nos seus aspectos médicos e
psicoldgicos.

1.5.9 AREA DE INVESTIGAQAO DO FATOR MATERIAL

Area de Investigacdo do SIPAER que busca averiguar, de forma
sistematica, os fatores contribuintes relacionados as condi¢des de
aeronavegabilidade das aeronaves, nos seus aspectos relativos ao
projeto, fabricagdo e manuseio do material.

1.5.10 AREA DE INVESTIGACAO DO FATOR OPERACIONAL
1.5.10.1 Area de Investigacdo do SIPAER que busca averiguar, de
forma sistemética, os fatores contribuintes relacionados ao
desempenho técnico do ser humano, a infraestrutura aeroportuaria, a
infraestrutura de trdfego aéreo e demais elementos relacionados ao
ambiente operacional.

1.5.19 FATOR CONTRIBUINTE

Acdo, omissdo, evento, condicdo ou a combinagdo destes que, se
eliminados, evitados ou ausentes, poderiam ter reduzido a
probabilidade de uma ocorréncia aeronautica, ou mitigado a
severidade das consequéncias da ocorréncia aeronautica. A
identificacdo do fator contribuinte ndo implica presuncdo de culpa ou
responsabilidade civil ou criminal. (BRASIL, 2017a).

Tendo em vista, novamente, que a investigagdo nao deve fomentar
atribuicdo de culpas ou responsabilidades, o protocolo apresenta qual deve ser

uma possivel contribuicdo da investigagéo: as recomendacdes de seguranca:
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1.5.41 RECOMENDACAO DE SEGURANCA

Proposta de uma autoridade de investigacdo de acidentes com base
em informacdes derivadas de uma investigacao, feita com a intengéo
de prevenir ocorréncias aeronauticas e que em nenhum caso tem como
objetivo criar uma presuncado de culpa ou responsabilidade. (BRASIL,
2017a).

Os protocolos também baseiam a atuacao do investigador na colaboracao
voluntaria e espontadnea das informacdes prestadas. Além disso, o protocolo
deixa claro algumas atitudes a serem tomadas pelo investigador em caso de
haver indicios de crime. A comunicacdo a autoridade policial de toda
investigacdo que verifique indicios de crime ndo é apenas uma atitude esperada,

mas torna-se dever do investigador:

4.11.4 Toda informacao prestada em proveito de investigacdo SIPAER
e de outras atividades afetas ao SIPAER sera esponténea e baseada
na garantia legal de seu exclusivo uso para fins de prevencéo.

4.12.2 O Investigador-Encarregado deverd comunicar a autoridade
policial competente quando constatado, durante uma investigacdo de
ocorréncia aerondautica, indicios de crime ou interferéncia ilicita,
relacionados ou ndo a cadeia de eventos da ocorréncia. (BRASIL,
2017a).

Ao fim da investigacdo deve-se produzir um relatério. Alguns relatorios,
por envolver eventos de menor complexidade, podem ser classificados em
“relatério simplificado”. Tais documentos n&do sido produzidos no espectro da
ampla defesa e contraditério. O relatério subsidia informacgfes para elaboracdo
de recomendacfes de seguranca; podendo essas serem emitidas até mesmo

antes da conclusao da investigacao.

7.2 RELATORIO FINAL

7.2.1 O Relatoério Final ndo decorre do contraditério e da ampla defesa,
e ndo recorre a qualquer procedimento de prova para apuracdo de
responsabilidade civil ou criminal; [...].

7.3 RELATORIO FINAL SIMPLIFICADO

7.3.1 O Relatério Final Simplificado sera adotado nos casos em que 0s
elementos de investigacdo abordados em uma ocorréncia aeronautica
ndo demandarem o detalhamento de todos os aspectos pesquisados
durante o processo de investigacdo SIPAER.

8.2 SISTEMATICA

8.2.1 Se, no decorrer do processo de investigacao, for identificado que
a ocorréncia aerondutica contém elevado potencial de reincidéncia,
deve-se propor uma Recomendacdo, no menor prazo possivel, para
gue o CENIPA a emita antes da conclusédo da investigagdo, com a
finalidade de permitir a implementacdo das a¢fes mitigadoras com
celeridade. (BRASIL, 2017a).
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Apresentaram-se aqui a esséncia da lei, doutrina e protocolos que
orientam a investigacdo de acidentes aeronauticos. De certa forma, esses sao
direcionados para prevencdo de acidentes. Evita-se que a investigacdo seja
direcionada para responsabilizagdes. Um dos produtos esperados da
investigacdo é a elaboracao e disponibilizacdo de recomendac¢fes de seguranca.

2.8.A investigacao de incéndio nos Estados Unidos

A investigacao de incéndio nos Estados Unidos da América (EUA) € umas
das mais tradicionais do mundo. S&o diversos os seus colaboradores e
interessados. Desde partes envolvidas e chegando até o Estado. Ha relatorios
de investigacdo de incéndio que datam de 1903 nos Estados Unidos. Nao sendo
possivel estudar os diversos manuais e literatura que tratam de investigacao de
incéndio, tendo em vista a extensédo e quantidade existentes, limita-se aqui a
citar a doutrina de investigacao de incéndio da NFPA e do FEMA, tendo em vista
a maior possibilidade de contribuicdo dessas instituicbes com o tema deste

estudo.

Hoje a NFPA, por meio da NFPA 921 (NFPA, 2017), € uma das principais
referéncias mundiais de investigacdo de incéndio. Especialmente, nos EUA, no
ano de 1993, a Suprema Corte estadunidense (US Supreme Court?) referenciou
a NFPA 921 como o standard of care® na avaliacdo de testemunho pericial em
investigagdes de incéndio. A NAFI (National Association of Fire Investigators)
também adotou suas prescricbes anos depois da suprema corte estadunidense,
conforme visto anteriormente. O estudo do seu texto torna-se como referéncia

em qualquer pesquisa ou trabalho em investigacéo de incéndio.

2.8.1. Ainvestigacéo de incéndio da NFPA

A NFPA é uma associacéo privada estadunidense sem fins lucrativos que
estuda, elabora e revisa normas e recomendagbes de Seguranca Contra

Incéndio e Panico, formada em 1896. Hoje possui mais de cinquenta mil

2 Suprema Corte Estadunidense.
3 Padréo de atencdo: atitude demanda de um individuo que tem o dever de cuidado.
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membros, conforme proprio site da instituicdo (NFPA, 2020), além de mais de
trezentos documentos em riscos de incéndios, riscos elétricos e risco
correlacionados, com a missdo de ajudar a salvar vidas, reduzir perdas com
informac&o e conhecimento. E uma organizagéo sem fins lucrativos, “devotada
em mitigar perdas econdmicas, perda de bens, perdas com ferimentos e Obitos
devido a incéndios, a eletricidade e a outros riscos” (NFPA, 2020, traducéo

nossa).

O documento de referéncia para investigacédo de incéndios da NFPA é a
NFPA 921: Guide for Fire and Explosion Investigations. Objetiva-se, na NFPA
921, disponibilizar um guia, para investigadores privados e publicos, baseado em
principios e pesquisas cientificas. No escopo da referida NFPA, diz-se que o
documento € direcionado a render opinibes quanto a origem, causa,
responsabilidade e prevencéo de incéndios, conforme citado abaixo no original,
de forma que seja prevenido vieses na interpretacao.

1.1 Escopo. Este documento é concebido para auxiliar profissionais
encarregados da responsabilidade de investigar e analisar incidentes
de incéndios e explosdes, além de prover opinibes profissionais
relacionadas a origem, causa, responsabilidade ou prevencao de tais

incidentes, incluindo os danos e ferimentos decorrentes de tais
incidentes. (NFPA, 2017, p. 921-8, tradu¢éo nossa).

Logo apos explicitar o escopo do documento, afirma-se na NFPA 921 que
seu propoésito é estabelecer diretrizes e recomendacdes para uma segura e
sistematica analise ou investigacao de incéndio, englobando explosdes. Além
disso, a NFPA 921 foi desenvolvida como um modelo para o aprimoramento e
pratica da investigacdo de incéndio, explosdes, ciéncia do fogo, padrbes e
treinamentos. Por fim, em sua introducdo (NFPA, 2017, p. 921-8) ainda se
observa que o documento ndo foi elaborado para englobar todos os
componentes necessarios de uma analise ou investigacdo completa de qualquer
um caso, mas sim de um meétodo cientifico que pode ser aplicado em todas as

instancias.

A primeira edicdo da NFPA 921, conforme historico existente no proprio
documento (NFPA, 2017, p. 921-1), foi elaborada em 1992 focando na

determinacdo da origem e causa de incéndios e explosdes em incéndio em
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edificacfes. A segunda edi¢do do documento, em 1995, inclui um capitulo sobre
seguranca, explosdes e evidéncias fisicas, além de aglutinar uma secéao
especifica, ja existente em outro documento da NFPA, de determinacdo de
causas de incéndios elétricos. A edicdo de 1998 j4 incluia uma secao sobre
sistemas de gases combustiveis, além de revisdes diversas e textos sobre

reconhecimento de agentes acelerantes.

Em 2001, a NFPA 921 foi reorganizada e incluiu capitulos sobre sistemas
construtivos, comportamento humano, analise de falhas e ferramentas
analiticas, mortes em incéndios e explosdes e investigacdo de incéndios
florestais. A edicdo de 2004 apresentou uma sec¢ao nova chamada “analisando-
se o incidente para causas e responsabilizagao”, além de consideracgdes legais.
Na edicdo de 2008, adicionou-se a secao investigacao de incéndios maritimos.
A edicdo de 2011 trouxe diversas revisdoes gerais e uma parte de incéndio em
veiculos recreacionais e equipamentos agricolas. A edicdo de 2014 foi a primeira
a ser publicada em cores e trouxe uma sec¢ao adicional chamadas “sistemas de
seguranga contra incéndios”, além da divisdo da secgdo “analisando-se o
incidente para causas e responsabilizagdo” em dois capitulos distintos. Por fim,
na edicdo de 2017, incluiram-se diversas atualizacdes, o capitulo 8 foi
renomeado em “sistemas ativos de protecdo contra incéndio”, pois os sistemas
passivos estavam incluidos no capitulo 7 — sistemas construtivos, entre outras

revisoes.

2.8.2. Capitulo 21 da NFPA 921: Analyzing the Incident for Cause
and Responsibility

Apesar de haver um foco de boas praticas e recomendacfes na NFPA
921, ha um capitulo especifico para estudo da analise do incéndio quanto a
causa e responsabilidade. Acredita-se que esse capitulo pode trazer uma
contribuicdo ao presente estudo por apresentar a doutrina e resultado esperado
da investigacédo de incéndio proposta pela NFPA. O propdsito da investigacao
de incéndio da NFPA vai além de determinar a causa, buscando-se chegar as

corretas conclusdes das circunstancias de um incéndio em particular.

21.1* Generalidades.
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21.1.1 O propdsito de investigacdes de incéndios e explosdes é
geralmente mais abrangente do que apenas determinar a causa de um
incéndio ou explosdo. O objetivo de qualquer da investigacdo de
incéndio é chegar a uma correta concluséo sobre as caracteristicas de
um caso particular de incéndio e explosdo que resultaram em morte,
ferimentos, danos ou consequéncias ndo desejadas. (NFPA, 2017, p.
921-222, traducéo nossa).

A NFPA (2017, p. 921-222) indica que as circunstancias podem ser
agrupadas em quatro principais: a causa do fogo ou exploséo, a causa do dano
a propriedade (resultante do incéndio), a causa dos ferimentos ou perdas de
vidas e o grau de contribuicdo a cada causa citada anteriormente devido a acéo
ou omissao humana. Posteriormente a NFPA apresenta subcategorias dentro
das trés primeiras categorias citadas de circunstancias. Apos analise das trés
circunstancias iniciais, parte-se para a atribuicdo de responsabilidades.

21.5 Determinando responsabilidades.

Depois de determinar a origem, causa e desenvolvimento de um caso
de incéndio e exploséo, o investigador de incéndio pode ser requerido
a elaborar uma andlise de falhas e determinar responsabilidades.

[...]

A responsabilizagdo pode ser atribuida para a pessoa imputavel ou
outra entidade por negligéncia, por imprudéncia, por deter
responsabilidade sobre um produto, por produzir um incéndio
deliberadamente, por violagdo a codigos ou normas, entre outros.
(NFPA, 2017, p. 921-222, tradugéo nossa).

Além disso conceitos relacionados a atribuicdo de responsabilidades, a
NFPA ainda apresenta ideias relacionadas a natureza da responsabilidade,
definicdo de responsabilidade, avaliacdo de responsabilidade e graus de
responsabilidade. Apesar de citar de forma direta a atribuicdo da
responsabilizacdo em sua doutrina de investigagao de incéndio, a NFPA também
reforca que a investigacao deve focar na elucidacdo da causa e nos fatores do

surgimento do fogo.

19.1.1 Fatores causadores de incéndio

A determinacgédo da cause de um incéndio requer a identificacao desses
fatores que foram necessarios para que o fogo tivesse ocorrido. Esses
fatores incluem a presente de uma fonte de calor competente, o tipo e
a forma do primeiro combustivel ignizado, as circunstancias, tais como
falhas ou a¢cbes humanas, que permitiram os fatores encontrarem-se
reunidos para iniciar o fogo. [...] A fungdo do investigador é identificar
esses fatores que contribuiram para o incéndio. (NFPA, 2017, p. 921-
216, traducdo nossa).
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2.8.3. U.S. Department of Homeland Security’s Federal Emergency
Management Agency (FEMA)

Nas diversas literaturas anteriormente citadas, apresentam-se diversas
legislacbes e estruturas para execucdo de investigacdo de incéndio,
investigacoes correlatas e uso de dados e informacdes. De forma a subsidiar
esse trabalho, demanda-se apresentar também alguma solucédo de produto de
investigacdo de incéndio. Assim o contexto do FEMA pode-se mostrar como uma

oportunidade de contribuigéo.

O FEMA* é uma agéncia estadunidense voltada para auxiliar a
comunidade antes, durante e depois de desastres. Seus objetivos basicos sdo:
construir uma cultura de preparacdo a desastres e deixar a nacao pronta para
desastres catastroficos. Basicamente o FEMA relne dados de desastres e
acidentes, transforma em informacfes de prevencao, preparo, resposta e

mitigacdo de desastres.

2.8.4. National Fire Incident Reporting System do FEMA

O National Fire Incident Reporting System® (NFIRS) reune informacdes
de ocorréncias, acidentes e desastres dos Estados Unidos. Todos estados,
unidades de bombeiros e servicos de emergéncia dos EUA séo convidados a
participar voluntariamente. Os dados a serem reportados sdo padronizados. Os

dados reunidos sé@o organizados em nivel local, estadual e nacional.

Ha diversas classificacbes e possibilidades de apresentacdes de dados.
A Figura 2 - Médulos do NFIRS apresenta alguns modulos que reanem dados e
informacdes de ocorréncias e desastres. A Figura 3 - Lista de dados/estatisticas
consultaveis de incéndios reune dados relevantes relacionados a incéndios,
sendo possivel consultar, por exemplo, as principais areas de origem registradas

em incéndios nos EUA.

4 Federal Emergency Management Agency ou Agéncia Federal de Gestdo de Emergéncia.
> Sistema Nacional de Reporte de Incidentes, em portugués.



Figura 2 - M6dulos do NFIRS

Table 1. NFIRS Modules

Module

Basic Module

Description

General information for each incident

Fire Module

Fire incident information

Structure Fire Module

Information on structure fires

Civilian Fire Casualty Module

Fire-related injuries or deaths to civilians

Fire Service Casualty Module

Injuries or deaths to firefighters

EMS Module

Medical incidents

Hazardous Materials Module

Hazardous materials incidents

Wildland Fire Module

Wildland or vegetation fires

Apparatus/Resources Module

Apparatus-specific information

Personnel Module

Personnel associated with apparatus

Arson Module

Intentionally set fire information

Source: NFIRS.

Fonte: FEMA, 2015.

Figura 3 - Lista de dados/estatisticas consultaveis de incéndios

Data Element

Data Element

Property Use Gender

Area of Fire Origin Age or Date of Birth
Heat Source Race

Item First Ignited Ethnicity

Cause of Ignition Severity

Factors Contributing

to Ignition

Cause of Injury
Human Factors

Equipment Involved

in Ignition

Contributing to Injury
Factors Contributing

Fire Spread

to Injury

Presence of Detectors

Activity When Injured

Detector Op eration

Primary Apparent

Detector
Effectiveness

Symptom
Primary Area of Body

Presence of AES

Injured

Fonte: FEMA, 2015.
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® A tabela apresenta alguns modulos (e respectiva descrigdo) do NFIRS, como por exemplo: médulo basico,
modulo do incéndio, médulo da estrutura do incéndio, mddulo das casualidades civis, médulo das

casualidades do servico de bombeiros, modulo do atendimento pré-hospitalar e assim por diante.

7 A tabela apresenta alguns elementos de dados de incéndio: ocupacéo da propriedade, area de origem do
incéndio, fonte de calor, primeiro item ignizado, causa da ignicdo, fatores contribuintes para a ignicédo e

assim por diante.
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Torna-se necessario fazer algum aproveitamento dos dados, apds esses
terem sidos organizados de forma que proporcionem informacdes. Ha algumas
possibilidades de uso, de acordo com o nivel de geréncia de desastres. Por
exemplo, em nivel local, pode-se utilizar os dados para definir prioridade e alocar
recursos. Elaboracdo de materiais e campanhas de prevencéao € outra relevante
oportunidade. Nao se exaurindo as possibilidades, chegando ao nivel estadual
ou federal de gerenciamento, pode-se justificar orcamentos e projetos de lei com
os dados do NFIRS.

Dados do NFIRS s&o extensivamente usados em todos os niveis de
governo para as principais decis@es de seguranga contra incéndio. Em
nivel local, informacdes de incidentes e casualidades sdo utilizadas
para determinar prioridades e direcionamento de recursos. Os dados
reportados sdo particularmente uteis para projetos de prevencéo e
incéndio e programas educacionais, bem como atividades
relacionadas com Atendimento Pré Hospitalar, desenvolvidas
especificamente para problemas reais que as comunidades locais
encaram.

Em nivel estadual, o NFIRS oferece muitas oportunidades. Uma
contribuicdo valiosa é que algumas legislaturas usam os dados para
justificar orcamentos e para aprovar importantes projetos de leis
relacionados com demandas de seguranca contra incéndio, tais como
chuveiros automaticos, fogos de artificios e crimes de incéndio.

Muitas agéncias federais, além da USFA, utilizam os dados do NFIRS.
Por exemplo, os dados séo utilizados pela Comissdo de Seguranca de
Produtos do Consumidor (CPSC) para identificar produtos com
problemas e monitor a¢des corretivas. O Departamento de Transportes
utiliza os dados do NFIRS para identificar problemas de incéndios em
automéveis, 0s quais tem resultado em recalls obrigatérios. O
Departamento de Habitagdo e Desenvolvimento Urbanistico utiliza os
dados do NFIRS para avaliar a seguranca das moradias
manufaturadas (mobile homes). (FEMA, 2015, p. 09, traducéo
nossa).

Outros beneficios do uso do NFIRS sao citados: mapeamento de efetivo
de pessoal e de viaturas, informacgéo de acidentes, documentacao das atividades
de quarteis visando justificacdo de investimentos, previsdo de desafios futuros,
afericdo de performance, analise da severidade de incéndios, desenvolvimento
de campanhas, recomendag¢fes para normas e codigos, determinacgéo de falhas

de produtos, identificacdo de prospecc¢ao de pesquisas, entre outros.

Uma simples pesquisa pode indicar as regides com mais ocorréncias de
incéndio, por quantidade, conforme Figura 4; porcentagem de incéndios
registrados por tipo, conforme Figura 5 e porcentagem de causas de incéndio

no estado da Florida, conforme Figura 6. Observa-se que a Figura 6 destaca a
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coccao de alimentos como causa mais frequente no estado da Flérida. Tais

dados podem motivar acdes de prevencéo e de intervencao junto a comunidade
local.

Figura 4 - Quantidade de incéndios no estado da Flérida - EUA

First, select a state from the
list:  [fer=o M

fires
fo National Fire Incident
Reporting System

(NFIRS) between 2008 and %
2017.

L
Now, select a counfy on th
map to learn
more about the fypes of fires
reported in
Florida.

Number of Incidents Reported to NFIRS

O 11-500 B 1001 - 2500 M 5001 or More
@ 501 -1000 M 2501 - 5000

Fonte: FEMA, 2015.

Figura 5 - Tipo de incéndio na Flérida

Floida 24 48% 6,17% 16,17% 47,59% 5,58%
General

Property \ a 6
Use Type ==

Residentia Non- Vehicle  Outside Other Fi
Fires  Residentiad  Fires Fires erres

Fonte: FEMA, 2015.

8 A figura demonstra a possibilidade de selecionar um dos estados dos EUA para acessar dados do NFIRS,
entre 2008 e 2017. Logo apos, é possivel selecionar um municipio para melhor aprender sobre os tipos de
incéndios reportados naquele estado previamente selecionado.

® A figura demonstra o tipo de uso geral da propriedade e a porcentagem de incéndios registrada na Flérida:
incéndio em residéncias, incéndio em edificacfes ndo-residenciais, incéndio em veiculos, incéndio em
vegetacao e outros tipos de incéndios.
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Figura 6 - Causas de incéndio na Florida

Then, view causes of Residential Fires in Florida.
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Fonte: FEMA, 2015.

10

2.9.A investigacéo de incéndio no Japao

A pericia de incéndio da DINVI/CBMDF tem origem e influéncia da
investigacdo de incéndio japonesa. Ainda ha equipamentos e objetos de pericia
de incéndio com ideogramas japoneses na DINVI. Dessa forma, torna-se
relevante ao presente estudo verificar as condi¢des e propdésitos da investigacdo

japonesa de incéndio.

2.9.1. Lei do servico de bombeiros??

A lei do servico de bombeiros é uma legislacé@o que versa sobre 0 servico
de bombeiros no Japéo. Basicamente a lei dispdes sobre prevencao, produtos
perigosos, operacdes, financas e até provisdes legais. Um dos assuntos
abordados na legislacdo € a investigagéo de incéndio.

O proposito dessa Lei € manter a paz e a ordem e promover bem-estar

publico na prevengéo, prote¢do contra e controle do fogo, guardando
vidas, pessoas e propriedades contra fogo e minimizando o dano

10 A figura demonstra as causas de surgimento de fogo em incéndios residenciais na Fldrida, na ordem:
intencionais, brincadeiras com fonte de calor, relacionadas ao ato de fumar, aquecimento, cozinhar, mal
funcionamento elétrico, eletrodomésticos, chama aberta, entre outros.

1 Fire Service Act em inglés, traduzido do japonés.
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causado de incéndios, terremotos e outros desastres. (IFSIC, 2015b,
traducdo nossa).

A legislacdo nédo trata somente de incéndios, mas também de outros
acidentes, como por exemplo, derramamentos de produtos perigosos (PP).
Inclusive, a investigacdo de acidentes com PP também é objeto da lei. Ha na
legislacéo um artigo especifico de investigagéo de incéndio, algo que é relevante
destacar.

Artigo 31 Adicionalmente as atividades de combate a incéndio, o
responsavel ou comandante do quartel da area deve proceder uma

investigacdo sobre as causas do incéndio, o dano causado pelo fogo e
as atividades de combate ao incéndio. (IFSIC, 2015b, tradug&o nossa).

Dentro do capitulo de investigacdo de incéndio, a legislagdo prover
dispositivos legais para que o responsavel pela investigacao proceda entrevistas
com pessoas além de poder requisitar informacdes e documentos de outras
agéncias (6rgdos do governo). Além disso reforca-se que a investigacdo de

incéndio e a investigacao criminal devem colaborar entre si.

Quando o responsavel ou comandante do quartel de bombeiros da
area deparar-se com um crime de incéndio ou um crime envolvendo
negligéncia, deve-se imediatamente informar a autoridade policial
competente e empenhar-se em coletar e preservar as evidéncias
necessarias e, sob uma delegacéo de recomendacao de colaboracéo
na investigacéo criminal de crime de incéndio ou crime por negligencia
emitida pela da Agéncia de Gerenciamento de Desastres e Incéndios,
obedecer o que for determinado pela recomendacéao.

[...]

O servico de bombeiros e de policia devem cooperar mutuamente para
0 propésito comum de erradicar o crime de incéndios e os incéndios
causados por negligéncia. (IFSIC, 2015b, traducao nossa).

Por fim, a lei ainda prevé a multa de 300.000%? ienes ou detencéo por
contravencao para quem recusar investigacdo pos incéndio dos danos. Observa-
se que as provisfes da investigacdo de incéndio compdem a lei de servico de

bombeiros.

12 Aproximadamente R$ 14.807,93.
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2.9.2. Fire Prevention Administration in Japan *3

O Centro Internacional de Informacéo do Servigco de Bombeiros (IFSIC)4
publicou um documento especifico sobre a Administracdo de Prevencao aos
Incéndios no Japdo. Um dos capitulos presentes nesse documento trata
exatamente da execucéo da investigacao de incéndio (Figura 7). Destacam-se
agui algumas partes, entre diversas outras, que demonstram que: a investigacao
inicia-se em conexao com as atividades de combate a incéndio, ha cooperacao
entre a investigacdo de incéndio de bombeiros com a pericia e investigacdo
criminal e medidas de prevencdo de incéndios derivam das investigacdes
realizadas. Aqui segue exposto no idioma original para prevencdo de viés

pessoal na pesquisa:

The Fire Service Act provides that the fire chief or the fire station chief
is responsible for investigation of fire causes and fire damage. When a
fire occurs, investigation starts in conjunction with fire extinguishing
activities.

[...]

If the fire cause is arson or negligence, the fire service’s fire
investigation right might compete with the police’s investigation right.
To deal with such a case, the Fire Service Act provides for mutual
cooperation between the fire service and the police. At an actual scene
of fire, the two parties cooperate with each other to proceed with
investigation. In addition, from the viewpoint of product safety, the fire
service is required to cooperate with relevant agencies in sharing
information on product fire and results of fire investigation to use it
effectively.

[...]

At the same time, they are required to find the cause of the fire,
investigate the damage from the fire and the extinguishing activities and
the cause of fire spread, and have the results reflected in various fire
prevention measures. (IFSIC, 2013).

13 Administracdo de Prevengdo aos Incéndios em portugués, traduzido do inglés.

14 International Fire Service Information Center em inglés, traduzido do japonés.
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Figura 7 - Investigacao de incéndio no Japéo

e
Fonte: IFSIC, 2013.
Conforme exposto anteriormente, a motivacdo na investigacdo de
incéndio esta na prevencdo. Percebe-se que um dos objetivos da investigacdo
de incéndio relaciona-se de forma direta com o estudo do incéndio, por exemplo,
conforme dados expostos na Figura 8, Figura 9 e Figura 10. Esses séo
amostras de dados derivados de informacéo de incéndios e ilustram como dados
de incéndio estdo disponibilizados no Japéo. Inclusive, a investigacdo de
incéndio é um capitulo dentro do documento que apresenta a Administracdo de

Prevencéao aos Incéndios no Japao.

Figura 8 - NUmero e area queimada em incéndios no Japao
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Fonte: IFSIC, 2013.



Figura 9 - Nimero de 6bitos e valor de prejuizos com incéndios no Japao
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Fonte: IFSIC, 2013.

Figura 10 - Namero de incéndio residenciais

% Changes in the numbers of residential fire cases and deaths (excluding suicides by arson)
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Fonte: IFSIC, 2013.

2.9.3. A execucdao da investigacéo de incéndio no Japao

BN
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De forma semelhante a legislacdo de investigacdo de incéndios

aeronauticos no Brasil, a lei principal ndo exauri o assunto. Dessa forma ha

outras legislacdes e protocolos que orientam a execugao a investigacao

japonesa de incéndio. Entre eles ha um manual original (HAMANO, 1984), em
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portugués, fruto do convénio da JICA com o CBMDF que mostra o
funcionamento da investigacdo de incéndio no Japdo. Nesse material
encontram-se parte da doutrina e algumas definicbes relevantes para o presente

estudo.

INVESTIGACAO DE INCENDIO

Objetivos da investigacdo de incéndio

Investigar as causas de ocorréncia, propagacao etc. dos incéndios, de
modo que sirvam de material paras as futuras politicas de prevencao
de incéndio e de prevencao de sua propagacao.

a. Esclarecer as causas do incéndio e usa-las como material para
a sua prevencao.

b. Pesquisar o porque (SIC) do alastramento do incéndio ou o
porque da ocorréncia de vitimas, usando tais dados como
material para medidas de prevencdo e de referéncia a
atividade do Corpo de Bombeiros.

c. Através da coleta, andlise e levantamento estatistico dos
dados, usa-los como material para a politica geral.

d. Realizar um estudo de totalizacéo dos montantes dos prejuizos
e usa-los como material de analise das circunstancias de
seu aumento, etc. (A comparacdo pura e simples dos
montantes do prejuizo com a verba para o Corpo de Bombeiros
nao faz sentido). (HAMANO, 1984, grifo nosso).

Percebe-se que os objetivos da investigacdo de incéndio no Japado sao
bem definidos. Inclusive essa foi a doutrina repassada originalmente ao CBMDF.
Basicamente o lema atual da DINVI de certa forma traduz esses objetivos:
“‘investigar para prevenir’. O mesmo documento atribui aos comandantes do
Corpo de Bombeiros e dos BIs'® a investigacdo dos incéndios; devendo ser
acionada a policia nos casos de existéncia de crime.

(7) Os comandantes do Corpo de Bombeiros e dos Bis, quando
reconhecerem a existéncia do crime de incéndio doloso ou de incéndio
culposo, devem comunicar o fato imediatamente a policia da jurisdi¢cdo

pertinente, assim como reunir as provas necessarias, emprenhando-se
na sua conservacao. (Lei do CB — Art. 35, item 2)

[.-]

(10) visando a erradicacdo dos incéndios doloso e culposo, os
funcionarios do Corpo de Bombeiros e da Policia devem trabalhar em
cooperacao mutua. (Lei do CB — Art. 35 — 4, item 2). (HAMANO, 1984).

Hamano (1994) apresenta nesse mesmo documento, como ultima se¢éo
do capitulo Investigacdo de Incéndio o significado e modelos de estatistica de
incéndio. A ideia intrinseca envolvida na investigacdo de incéndio japonesa €

apresentar informacdes que subsidiam a prevencao de incéndio. Assim Sao

15 Batalhdes de incéndio.
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apresentados diversos cartes de estatistica que alimentam a elaboracdo de

informacdes.

(1) Significado de Estatistica de Incéndio

Investigar cada incéndio levantando as suas causas e prejuizos é de
extrema importancia. Contudo, a compreensao estatistica dos varios
tipos de incéndio, analisados geral e globalmente, é absolutamente
necessdria para que se possa pensar em novas politicas de prevencéo
dos diversos tipos de incéndio, tendo como base as tendéncias
observadas.

[...]

(3) Desenvolvimento Concreto do Processamento das estatisticas

[...]

c. O cartdo elaborado é enviado a Diviséo de Investigacdo do Quartel
Central.

[...]

f. Uma vez por ano os dados levantados s&o reportados a Agéncia
do Corpo de Bombeiros, no Ministério de Assuntos Domésticos, onde
sdo inseridos no computador, da mesma forma que é feito com os
dados enviados por todos os Corpos de Bombeiros do Japéo. Ao final
€ elaborada uma estatistica _nacional, a gual posteriormente
divulgada. (HAMANO, 1984).

Interessante perceber que cada ficha reane véarios dados relacionados a
incéndios. Sdo 09 (nove) cartbes de estatisticas bem completos. Tais dados,
reunidos, permitem a elaboracéo de estatisticas completas sobre incéndios e
investigagdes de incéndios. O objetivo desse levantamento de dados, conforme
visto acima, é levantar tendéncias de incéndios e, consequentemente, elaborar

politicas de prevencao.

2.9.4. 2019 Tokyo Fire Department(TFD)® Annual Report

De forma a ilustrar melhor a divulgacédo de dados de incéndios, passa-se
nessa sec¢dao final a apresentar estatisticas consolidadas de incéndios. Os dados
e gréficos foram retirados do relatério anual das atividades do Corpo de
Bombeiros de Toquio. O capitulo inicial do relatério apresenta exatamente 0s

numeros e fatores de incéndios.

Os graficos abaixo sdo apresentados como forma de dados que derivam
da investigagédo de incéndio. Os dados formam séries dos ultimos dez anos
(2009 a 2018) ou do ano de 2018. Os gréficos vao da Figura 11 a Figura 18 e

16 Corpo de Bombeiros de Tdquio.
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demonstram a riqueza de dados e informagdes derivados de investigacdo de
incéndio em Téquio. Esses sdo apenas algumas amostras de dados do anuario
do Corpo de Bombeiros do Japdo, ha ainda outras informacfes disponiveis.
Observa-se que a simples leitura dos gréaficos pode trazer conclusdes diretas,
como por exemplo, em geral percebe-se uma diminuicdo de numeros de
incéndios e uma diminuicdo dos impactos de incéndios. Logicamente mais
informacOes e relacbes sdo demandadas para se fazer conclusbes mais
profundas e significantes. Entretanto, o que se destaca € a rica disponibilizacao
de dados de incéndios.

Figura 11 - Quantidade total de incéndio e area queimada.
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Fonte: TFD, 2019.

Figura 12 — Causas de incéndios.
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Figura 13 — Numero total de 6bitos.

The number of fire deaths was 86, an increase of seven from the previous year, which reversed the
decreasing trend of the past two years.
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Fonte: TFD, 2019.

Figura 14 - Quantidade de tipos de incéndios.

Chart 1-3. Number of Fires (2018)

In terms of fire type, there were 2,696 building fires, a decrease of 141 from the previous year, which
accounted for neary 70% of all fires. There were 1,046 other types of fires, a significant decrease of 102
from the previous year.

2018 From 2017

Building Fires® 2,696 -141
Wildland Fires 2 -1
Wehicle Fires 225 +9
Ship Fires 3 +3
Aircraft Fires 0 —
Others 1,046 -102
Fires in Extraterritorial Areas 1 -

TOTAL 3,973 -232

*The “building fires™ means the fire that bums a building andfor its interior property.
Fonte: TFD, 2019.



Figura 15 — Causas de incéndios em residéncias.

As for the causes of fires in 2018, the first major cause was cooking stoves, which accounted for 298
cases (20.1%), followed by 276 cases caused by cigarettes (18.6%), 116 cases of arson (7.8%), and 97
cases caused by heaters (6.5%). When these top-ranking causes are combined, they account for about
60% of the total.

Keep in mind that you should never leave cooking stoves in use unattended, smoke in bed, or place
flammable materials near heaters.
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Fonte: TFD, 2019.

Figura 16 — Porcentagem de residéncias com alarme de incéndio.
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Fonte: TFD, 2019.
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Figura 17 — Evolucao histérica das trés principais causas de incéndio.

(Number)
3,500
3,000

2,500

544 B
450 B 418 B
2,000 I ' u 360
1,500 363 I
2000 i
1885 83, 11687 1
500
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M Arson M Cigarettes Gas Ranges

Fonte: TFD, 20109.

305

2018

(Year)

Figura 18 — Quantidade de incéndios por destinacao do imével.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
House Fires 634 615 539 579 539
Apartment Building Fires 1,060 | 1,060 958 1,018 | 945
Total Number of Residential Fires | 1,694 | 1,675 | 1,497 | 1,597 | 1,484
Restaurant Fires 296 339 345 318 330
Office Fires 123 121 126 151 142
Department Store Fires 113 87 103 110 94
Factory Fires 84 95 89 84 90
Hotel Fires 25 26 37 36 19
School Fires 27 29 33 31 40
Hospital Fires 13 20 17 24 21
Railroad Station Fires 22 18 21 14 16
Total Number of Structure Fires 2,878 |2,827 | 2,681 |2,730 | 2,609

Fonte: TFD, 2019.

80
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3. METODOLOGIA

Vencida a revisdo bibliografica que motivou os presentes estudos,
apresenta-se o planejamento, processos e procedimentos idealizados nesse
trabalho. A pesquisa, em termos amplos, € a construgdo de um determinado
conhecimento ou de conhecimentos em conjunto. Nessa se¢ao apresenta-se a

forma e o método de como alcancar os objetivos propostos.

3.1.Apresentacéao

A presente pesquisa buscou procurar meios de resolver uma demanda,
elucidando o meio e as condi¢des circundantes da investigagdo de incéndio.
Procurou-se elucidar tais demandas por meio de procedimentos técnicos e
empregando ciéncia. Assim, classificou-se a pesquisa como aplicada,
especialmente por visar a solucdo de um problema posto, de forma prética e
formal.

De acordo com Demo (2000), as pesquisas variam conforme seus
géneros. Assim, a pesquisa pode ser:

[...]

h) trabalhos tedricos, de analise ou sintese de conhecimentos,
levando a producdo de conceitos novos, por via indutiva ou
dedutiva, apresentacdo de hipéteses, teorias etc. (DEMO, 2000 apud
PRODANOV, 2013, grifo nosso).

A pesquisa estudou a investigacdo de incéndio em nivel local, partindo
para uma vVisdo nacional e posteriormente global, sendo classificada em
dedutiva. A pesquisa beneficiou-se com a observagdo da realidade concreta
especifica a realidade geral, pretendendo-se descobrir e comparar relacoes.
Visou-se descobrir determinado grau de regularidade e padroes em realidades

de investigacao de incéndio ou analises similares.

Em relacdo aos fins, a pesquisa buscou a producdo de novos
conhecimentos, essencialmente por meio de um trabalho, de analise de
conhecimentos existentes. A abordagem foi qualitativa, visando expor e
descrever o ambiente natural estudado, revelando significados. Dessa forma,
nao se planejou coletas e identificagdes numéricas ou analises de padrdes

estatisticos.
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Julga-se a pesquisa como descritiva. Ela apresentou um carater
observativo, em que o pesquisador intenta registrar, classificar, expor, mas nao
exaurir o universo estudado na pesquisa. Acredita-se haver também um carater
exploratério na pesquisa, por essa ter-se aproximado de um problema,
sondando-se um aprimoramento de ideias por meio de pesquisa bibliografica.

Nesse interim, apresentaram-se 0S meios ou técnicas de pesquisa. Essa
foi amplamente subsidiada por levantamento bibliografico. Especialmente por
conhecimentos escritos existentes e materiais publicados oficialmente. Houve
trabalho de campo também, pois se levantou a percepcdo de sujeitos.
Entrevistas ndo foram realizadas, mas aplicacdo de questionarios a grupo de

pessoas.

A etapa de aplicacdo de questionarios voltou-se a totalidade dos peritos
do CBMDF, ouvindo-se ainda peritos e responsaveis pela Seguranca Contra
Incéndio e Panico de outras UFs. Utilizou-se a ferramenta Google Questionarios,
em que os aplicantes foram ouvidos sobre a finalidade, problemas,
vulnerabilidades, aplicacdo e oportunidades da investigagdo de incéndio no
CBMDF e nas demais UFs do Brasil. Também foram incluidas no questionario
prospeccao de oportunidades para a investigacdo de incéndio em um cenario
nacional. As informacdes reunidas em formularios do Google possuem
tratamento e demonstracao numérica automatica. A expectativa de confirmar ou
descartar demandas com as informagdes levantadas nos questionarios foi

confirmada, conforme serd demonstrado nos resultados.

3.2.Universo

Visou-se estudar a investigacdo de incéndio de diversas formas, entre
elas, ouvindo percepcdes de operadores de investigacado de incéndios dentro
dos CBMs do Brasil. O universo do trabalho de campo da pesquisa voltou-se aos
operadores de investigacdo de incéndio no ambito do CBMDF e também no
ambito das demais UFs do Brasil. O universo de atores de investigacdo de
incéndio ndo se restringe, via de regra, a pericia de incéndio. Toda pessoa que
estuda o incéndio e busca formas de mitiga-lo pode ser considerada um operador

e ator de investigacdo de incéndio, em sentido amplo.
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Assim, em sentido amplo, os operadores de investigagcao de incéndio
representam uma grande diversidade. Entretanto, a pesquisa voltou-se a
identificar quem sdo os operadores de investigacdo de incéndio com maior
potencial a esse trabalho especifico. Assim, selecionou-se como universo os

profissionais que investigam incéndios ou, ainda, realizam pericia de incéndio.

3.3.Amostra

Determinado o universo, tornou-se necessario selecionar uma amostra
para conduzir o trabalho de campo da pesquisa. Assim, selecionaram-se duas
amostras: uma para o Distrito Federal e outra para as demais UFs do Brasil.

Visou-se colher as percepcdes dessas amostras para o fomento do estudo.

Dentro de um conceito de abrangente de investigacdo de incéndio, ha
alguns profissionais que executam investigagao de incéndios, desde peritos de
campo, técnicos de campo, técnicos de laboratorios, incluindo os gestores do
DESEG, DIEAP, DIVIS, DINVI, COMOP e GBMs que visam entender melhor o
sinistro de incéndio para melhor mitiga-lo. Além disso, eventualmente, em um
sentido amplo, poder-se-iam incluir peritos forenses, profissionais de SCIP,
engenheiros, arquitetos, fisicos, quimicos, industrias, entre outros, como

estudiosos da ciéncia do fogo e investigadores de incéndio.

Tornou-se necessario selecionar um publico viavel, que contribua para
uma pesquisa exequivel e factivel, conforme as possibilidades financeiras e de
tempo da pesquisa. Além disso € necessario registrar que a pesquisa foi
realizada durante a pandemia do COVID-19, entre 2020 e 2021. Tal fato contribui
para eventual reducdo do alcance e abrangéncia de acessar e ouvir pessoas,

algo que foi considerado no planejamento da pesquisa.

Dessa forma, considerando os fatos acima, buscou-se ouvir os oficiais
peritos de incéndio do CBMDF, que totalizam 28 (vinte e oito) profissionais.
Esses formam a primeira amostra do universo. Tendo em vista que todos os
oficiais habilitados em pericia de incéndio ndo estdo ativos na execucao de
investigacdo de incéndio, optou-se por selecionar todos os oficiais que, no

periodo da pesquisa, concorrem a escala de pericia de incéndio do CBMDF.
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Assim, enviou-se questionario a todos os oficiais que concorrem a escala
de pericia de incéndio do CBMDF. Colheram-se as percepcdes de 28 (vinte e
oito) oficiais peritos do CBMDF, compondo, assim, a primeira parte da amostra.
O resultado das percepc¢des dos alcancados pelo questionario estao disponiveis
no APENDICE B - RESPOSTA DO QUESTIONARIO APLICADO AOS
PERITOS DO CBMDF.

De forma similar, tracou-se uma estratégia para ouvir operadores de
investigacdo de incéndio em nivel nacional, excetuando-se a representacao do
DF. Replicando-se a estratégia anteriormente adotada, destinar-se-iam
qguestionarios aos oficiais que concorrem a uma escala de investigacdo de
incéndio nos demais Estados da Federacao. Entretanto, tal estratégia de selecao

de amostra ndo é possivel ser adotada plenamente.

Alguns CBMs do Brasil ndo executam investigacao de incéndio. Outros,
apesar de possuir militares habilitados, ndo tem competéncia legal expressa em
legislacdo para executar a investigacdo de incéndio. Outros CBMs, apesar de
haver competéncia legal e oficiais habilitados, ndo possuem servicos de
investigacdo de incéndio constituido de fato. Dessa forma, houve diversos
contextos na aplicacao e na obtencéo dos resultados do questionario, ndo sendo
possivel estipular um namero, mas havendo a expectativa de obter, ao menos,

as percepcoes de 26 (vinte e seis) profissionais.
Adotou-se entdo a seguinte estratégia de selecdo de amostra:

e Nos CBMs, em que h&a execucao de fato do servi¢co de investigacao
de incéndio com diversos oficiais: destinou-se a pesquisa ao gestor
da investigacdo de incéndio e/ou aos peritos de incéndios que
executam a atividade rotineiramente. Dessa forma, ha respostas

de mais de um militar referente ao mesmo Estado;

e Nos CBMs, em que h& execucao de fato do servigo de investigacao
de incéndio com apenas alguns ou um Unico militar que executa o
servigo, em ocasides especificas: destinou-se a pesquisa ao gestor

da investigagéo de incéndio e/ou ao militar que executa a atividade
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aleatoriamente. Dessa forma, ha uma Unica resposta ou um

numero reduzido de respostas referente ao mesmo Estado;

e Nos CBMs, em que ndo ha execucdo do servigo de investigacao
de incéndio: destinou-se a pesquisa ao gestor de servigos técnicos,
SCIP ou ao Subcomandante Geral ou Comandante Geral. Dessa

forma, h&d uma Unica resposta referente ao Estado.

Buscaram-se respostas de representantes de todos os CBMs do Brasil,
tornando essa a segunda parte da amostra. Alcangcou-se a quantidade de 49
(quarenta e nove) respostas, conforme respostas expostas no APENDICE D —
RESPOSTA DO QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES DE
INVESTIGAGAO DE INCENDIO DOS CBMS DO BRASIL. Em alguns Estados,
0 questionario teve um alcance maior, sendo possivel obter percep¢fes de um
namero maior de militares que lidam com investigacédo de incéndio. Em outros
CBMs, ouviu-se apenas um unico representante da instituicAo quanto a

investigagéo de incéndio.

Julgou-se que as amostras selecionadas foram efetivas no fomento a
contribuicBes para a pesquisa, pois foi possivel obter percepcfes de todos os
oficiais peritos do CBMDF que atualmente executam pericias de incéndio. Além
disso, também foi possivel coletar percepcdes de ao menos um representante,
com legitimidade no assunto, de cada UF do Brasil. Assim, apresentaram-se as

amostrar selecionadas na pesquisa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apoés execucao de pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, passa-se
a apresentar os resultados obtidos e apresentar a discussao decorrente dos
resultados. Organiza-se essa secao de forma a demonstrar, por etapas, 0S
resultados obtidos inicialmente na pesquisa bibliografica e, posteriormente, na
pesquisa de campo com alcance no DF e na pesquisa de campo com alcance
nos demais CBMs do Brasil. Por fim, nessa secado, exploram-se os resultados
com a construcdo de discussao que demonstre o cumprimento dos objetivos do
estudo.

4.1.Resultados

4.1.1. Resultados da pesquisa bibliogréfica

Pode-se dividir o estudo da bibliografia nos seguintes tépicos: a
investigagdo de incéndio no CBMDF, a investigacdo de incéndio em nivel
nacional, a pericia criminal e a investigacdo de incéndio, o governo federal e a
investigacdo de incéndio, a investigacao e prevencao de acidentes aeronauticos
e ainvestigacao de incéndio e, por fim, a investigacao de incéndio em um cenario

internacional.

Inicialmente, percebe-se que a investigacdo de incéndio no CBMDF é
bem disciplinada em leis, decretos e documentos internos do CBMDF. No
CBMDF, atrela-se a atividade de investigacéo de incéndio ao Ciclo Operacional
de SCIP ou Ciclo Operacional de Bombeiro. Entretanto, ha um documento — a
Politica de Seguranca Contra Incéndio e Péanico (CBMDF, 2017b) — que
relaciona a investigacao de incéndio do CBMDF “como meio de prova”. Tal ponto
aparenta estar em desarmonia com a doutrina de investigacdo de incéndio

prescrita para o0 CBMDF, focada na ideia de retroalimentacao.

Apesar de possuir uma ampla prescricdo, a investigacdo de incéndio do
CBMDF possui suas demandas de aperfeicoamento, especialmente na

aplicagdo pratica de resultados e entregas. Com base nos trabalhos de
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conclusao de curso de oficiais percebe-se as seguintes necessidades de melhor
gestdo do CBMDF: aproveitamento de informacfes de laudos, utilizacdo de
dados, além de producéo, conservacéao e disponibilizacdo de conhecimentos. A
ideia de retroalimentacdo, por exemplo, para 0 ensino e capacitagdo né&o
aparenta estar efetiva, conforme estudos de Lamballais (2016).

Outra demanda nitida da investigacéo de incéndio do CBMDF observada
no levantamento bibliografico € um sistema robusto que colete, armazene e
disponibilize dados de incéndios. Valdez (2016) atesta que o gerenciamento de
conhecimento existente ndo é formalizado e institucionalizado. Baigorri (2020),
em suas conclusdes, demonstra a necessidade de plataformas digitais para a
divulgacdo do conhecimento. Com a leitura dos trabalhos percebe alguma
movimentacdo, mas ndo ha padronizacdo e institucionalizacao nitidas dos
processos relacionados para solucionar a divulgacao de dados de investigagdes

de incéndios.

Quanto a atividade de investigacao de incéndio percebe-se que em alguns
CBMs néo executam tal atividade. Outros ndo possuem atribui¢cdo legal. Dos que
executam a atividade, estudaram-se a execucéo da investigacao de incéndio nos
Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Santa Catarina. Dentro das
similaridades da atividade nos diversos CBMs, observa-se que no Espirito Santo

atestou-se a dificuldade de ocorrer efetivamente a retroalimentacao.

Em relagéo a pericia criminal, essa compartilha cenas de trabalho com a
investigacdo de incéndio. Pela leitura da bibliografia apresentada, a pericia
criminal é executada por policias cientificas e/ou policias civis. A pericia criminal
€ denominada pericia oficial de natureza criminal. Esse ponto € importante, pois
a pericia criminal de incéndio visa o crime de incéndio. As pericias criminais
situam-se no campo da criminalistica e com a atividade forense, priorizando a
producdo da prova técnica. Percebe-se, pela bibliografia utilizada, que a pericia
criminal compartilha cenarios e objetivos comuns com a investigacdo de

incéndio, mas ndo compartilham finalidade e objetivos.

Ainda, focando em nivel nacional, ndo ha uma referéncia documental ou

de pratica em investigacdo de incéndio. N&o ha doutrina nacional estabelecida
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em investigacdo de incéndio. A Lei n° 13.425, de 30 de marco de 2017
estabelece a disponibilidade de laudos e resultados de pericias, apenar de néo
ter sido encontrado tais informacfes nos sitios dos diversos CBMs. A Lei n.°
12.608/2012 contribui com o assunto ao prever um sistema de informacoes e
monitoramento de desastres. Esse sistema, pela Lei n® 13.425/2017, deveria ser

integralizado com informacdes de incéndios; o que ndo se verificou na pratica.

Apesar de ndo haver doutrina consolidada em nivel nacional, pela leitura
da bibliografia citada, ha documentos da SENASP que tem potencial de fomentar
a investigagéo de incéndio, podendo contribuir para esclarecimento do conceito
e finalidade da investigacdo de incéndio. O Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social (que integra a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, que por sua vez integra o Sistema Unico de Seguranca Publica) aponta
objetivos de prevencao de situacédo de emergéncia e desastres, prevendo a troca

de informacdes de pericia de incéndio, de forma a fomentar a retroalimentacéao.

Além disso, outro campo de estudo que pode contribuir com a
investigacéo de incéndio é a doutrina da SENASP de andlise criminal. A analise
criminal visa a coleta de dados, a transformacéo desses dados em informacgdes
e a elaboracdo de padrdes de crime para sua prevencdo. A investigacdo de
incéndio ndo foca no crime, mas compartilha a concepcao do estudo do incéndio,
por meio da coleta de dados, para prevencdo de incidentes e sinistros de

incéndio.

De forma semelhante, uma eventual “analise de incéndio” teria
semelhancas com a atividade de analise criminal. A analise criminal visa produzir
prospeccdes de solucdes a curto, médio e longo prazo. Além disso, essa também
se volta para leituras pontuais e globais, podendo contribuir em intervencdes

locais até a politicas publicas de amplo espectro.

Outra possibilidade de campo de estudo que tem similaridade com a
investigacdo de incéndio € a Iinvestigacdo e prevencdo de acidentes
aeronauticos. Essa atividade nédo visa atribuicbes de responsabilidades. A

investigacdo de acidentes aeronauticos volta-se para fins de prevencdo de
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acidentes aeronauticos, em outras palavras, estuda-se acidentes para que

ocorréncias similares ou repetidas sejam evitadas.

Dentre diversos achados, um que possui potencial relevante de
contribuicdo com a investigacado de incéndio é a estrutura legal da atividade de
investigacdo de acidentes aeronduticos. Basicamente ha uma lei (o Codigo
Brasileiro de Aeronautica), em nivel menor na hierarquia das leis, ha um decreto
(Decreto N° 9.540), em decorréncia do decreto ha uma portaria estabelecida pela
Forca Aérea Brasileira (FAB) para executar a atividade (a portaria n® 1.846/GC3,
de 7 de dezembro de 2017, que aprova a reedicdo da NSCA 3-13), havendo

ainda outros documentos internos da FAB, como manuais e programa de ensino.

Tal conjunto de documentos ainda preveem a relacéo entre a investigacao
de acidentes aeronauticos com a investigacdo criminal, e consequentemente,
com a pericia criminal. Nos casos de ato ilicito doloso, indicios de crime e/ou
interferéncia ilicita o investigador-encarregado deve comunicar a autoridade
policial. Além disso, prevé-se as recomendacdes de seguran¢ca como um produto
da atividade. Os documentos também definem o escopo e campos de atuagao
dos investigadores do SIPAER, fortalecendo a doutrina da atividade.

Em cenario internacional, destaca-se a doutrina de investigacdo de
incéndio da NFPA. Percebe-se que a doutrina de investigacao de incéndio nos
EUA visa a andlise de responsabilidades, além andlise da causa do incéndio.
Interessante citar que a investigacao de incéndio existente na NFPA deve ir além
do caso especifico de um incéndio particular. Além disso, o escopo da
investigacdo de incéndio preconizada na NFPA visa a prevencao de incidentes,

prejuizos e ferimentos derivados de incéndios.

Os EUA possuem um sistema robusto de reunido de dados de incéndios.
Os dados basicos (porém amplos) estdo disponiveis a qualquer pessoa com
acesso a internet. Além disso, as principais causas de incéndios estdo
disponibilizadas de forma qualitativa e quantitativa. Além da disponibilizacéo
direta de dados, nos EUA, por meio do FEMA, ha a disponibilizacdo de estudos

de casos e abrangentes investigacdes de incéndio de casos especificos. Por
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meios desses dados, o proprio FEMA elabora cartilhas e materiais de prevencéo,

além de propor acdes de amplo escopo, como preparacéo a desastres.

Algo semelhante ocorre nos corpos de bombeiros do Japdo. A Lei de
servicos dos bombeiros, que trata da prevencédo e fiscalizacdo, prevé a
investigacdo de incéndios. A mesma legislacdo também prevé a atuacdo
conjunta e harmoénica nos casos em que a investigacdo de incéndio compatrtilhar
0 mesmo caso/cenario de incéndio com a investigacdo criminal e respectiva
pericia criminal). De forma a suprir dados e informag¢6es de incéndio ha o Centro
Internacional de Informagéo do Servigco de Bombeiros (IFSIC).

Diversos dados descritivos e numéricos de incéndios no Japao estao
disponiveis. Por exemplo, em uma simples visualizacdo pode-se perceber o
aumento ou reducdo do numero de incéndios residenciais. Além disso, ha
documento, inclusive traduzido para o idioma portugués, que apresenta a

doutrina do servico de investigacao de incéndio.

A investigacdo de incéndio do Japao possui formularios com dados
especificos para que o comandante do quartel ou outro bombeiro, responséavel
pela investigac@o de incéndio, preencha dados especificos em cartdes. Sdo ao
todo 09 (nove) cartdes que orientam a conduta do responsavel pela investigacao
de incéndio. Tais dados alimentam a estatistica nacional de incéndios (do
Japao), que fomenta a concepc¢éao de novas politicas de prevencao dos diversos
tipos de incéndio. E possivel, por exemplo, acessar facilmente o Relatdrio Anual
de incéndio do Corpo de Bombeiros de Toquio, com dados sobre causas, obitos
e prejuizos monetarios de incéndios, além de numeros relacionando medidas
preventivas (como alarme de incéndio) em edificagdes e incéndios registrados.
Os dados disponibilizados possuem ao mesmo tempo diversidade e

profundidade.

4.1.2. Resultados da aplicacdo de questionario aos peritos do
CBMDF

Apos apontar alguns dos achados mais relevantes da pesquisa

bibliografica, passe-se a apresentar os resultados mais relevantes da pesquisa
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de campo junto aos peritos de incéndio do CBMDF. As percep¢des dos peritos
sao importantes pois podem melhor esclarecer a realidade da investigacdo de
incéndio do CBMDF, revelando eventuais conflitos de prescricbes com a pratica

executada.

O questionério visou levantar a percepcédo do conceito e finalidade da
investigacdo de incéndio do CBMDF. As respostas estdo sdo selecionadas na
escala de “1 — discordo totalmente” a “5 — concordo totalmente”. A pergunta
inicial tinha como objetivo verificar se o perito julga o conceito de investigacao
de incéndio bem definido, posteriormente passar-se a apresentar algumas
finalidades previstas da investigacdo de incéndio e, assim, a terceira pergunta
visa confirmar se o perito realmente confirma a adequada ou insuficiente
definicdo de investigacdo de incéndio no CBMDF, conforme demonstra figura
abaixo.

Figura 19 — Percepcdes sobre o conceito e finalidade da investigacéo de
incéndio

QO conceito e a finalidade da investigacdo de incéndio sdo bem definidos no CBMDF.
28 respostas

15

12 (42,9%)

7 (25%)

(3}

5 (17,9%)

2(7.1%) 2(7.1%)

1 2 3 4 5

De forma a revisar a primeira pergunta, o conceito e a finalidade da investigacéo de incéndio do
CBMDF sao bem definidos?

28 respostas

10,0
10 (35,7%)

75
7 (25%)
50

4(14,3%) 4(14,3%)
25 3(10,7%)

0,0

Fonte: o autor.
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Observa-se que apenas 42% (inicialmente) e 35% dos peritos expressam
alguma concordancia que o conceito e finalidade da investigacao de incéndio do
CBMDF estdo bem definidos. No questionario, apds a exposicdo de algumas
finalidades da investigagao de incéndio, 4 dos peritos (14%) mudaram de opiniao
quanto a adequada defini¢cdo de investigacdo de incéndio no CBMDF. Torna-se,
entdo, relevante apontar algumas percepcfes que contribuiram para essa

mudanca de opinido.

Apesar de haver véarios documentos prescrevendo a investigacdo de
incéndio do CBMDF, ha algumas duvidas na pratica quanto a sua finalidade ou
finalidades. Por exemplo, em torno de 53% dos peritos expressam discordancia
gue a investigacao de incéndio tem como finalidade a producédo de prova técnica
e em torno de 68% expressam alguma discordancia que a investigacao de
incéndio deve apontar responsabilidades e culpas. Esses s&o os dois pontos

observados de maior discordancia, conforme ilustrado abaixo.

Figura 20 — Percepcdes sobre afinalidade da investigacdo de incéndio

Produzir prova técnica (judicial efou criminal).

28 respostas

B hogsaw)

75
7 (25%)
50 5 (17.5%)
4(143%)
25
2 (7.1%)

0.3

Apontar responsabilidades e culpas.

28 respostas

15
14 (50%)

- E{214%
B E(17.0%) (kL
1(3.6%)
2(7.1%)

Fonte: o autor.
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Percebe-se também nos resultados que grande parte dos peritos
concordam que a pericia criminal tem prioridade em avaliagcdo de cenarios de
incéndios, com suspeita de crime, em relacdo a investigacdo de incéndio. A
maior parte dos peritos alega que nao houve conflitos durante investigacoes de
incéndio ao compartilhar cenarios com as Policias Militares (PMs) e com a
Policia Federal (PF). Entretanto, em torno de 68% relatam conflitos com a
SINEX/PCDF durante investigacao de incéndios. Julga-se que esse pode ser um
potencial ponto de atenc&o para que a investigacédo de incéndio, bem como a
pericia criminal, tenha seu potencial de servigo publico exauridos. Grande parte
dos peritos julgam que o compartilhamento de informacdes entre instituicbes é

favoravel para a sociedade.

Figura 21 — Conflitos com a SINEX/PCDF durante investiga¢cdes de incéndio.

Houve/ha conflitos com a Policia Civil'SINEX durante uma investigacao de
incéndio.

28 respostas

n

14 [50%)

T [25%)

[

8 [17,9%)
103,6%) 1[3,6%)

Fonte: o autor.

Passa-se entdo a apresentar resultados referentes as oportunidades da
investigacdo de incéndio. Percebe-se que a maior parte dos peritos se
posicionam de forma a discordar que a investigacao de incéndio tem atualmente
oportunizado relatérios peridédicos, recomendacbes de seguranca e
disponibilizacao de dados por meio de sistema. Situagdao semelhante ocorreu no
Espirito Santo, conforme visto na reviséo bibliografica. Um resultado relevante,
com tendéncias divergentes, é ilustrado na Figura 22 — Realizag&o X potencial
de mitigacdo de recorréncia de incéndio pela investigacdo de incéndios.
Percebe-se que h4d um contraste entre a realizagdo e o potencial de prevencéo

da recorréncia de incéndios.
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Figura 22 — Realizagdo X potencial de mitigacéo de recorréncia de incéndio pela
investigacao de incéndios

Atualmente, a investigagao de incéndio POSSUI POTENCIAL de prevenir a
Atualmente, a investigagdo de incéndio DE FATC PREVINE a recorréncia de recorréncia de incéndios de um mesmo padrao ou de tendéncia repetitiva.
incéndios de um mesmo padrao ou de tendéncia repetitiva.

28 respostas 28 respostas

i}

13 {46.4%) =)

B (26.6%)

3{10.7%) 3(10,7%) 1{3.6%) 13.6%) S (17.9%)
0 B 2(7.1%) 2 [7.1%)

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Fonte: o autor.

Ainda se observa certa concordancia da maior parte dos peritos que
relatérios (de ocorréncia), preenchidos pelo Comandante de Socorro, podem
alimentar dados para compor a investigacdo de incéndio. Tal situagao, por
exemplo, é verificada no Corpo de Bombeiros do Japdo, em que ndo apenas 0
Comandante do quartel ou perito de incéndio contribui para a investigacdo, mas
também outros bombeiros, especialmente em incéndios de menor dimensédo. Em
torno de 86% dos peritos expressam alguma concordancia com essa

possibilidade.

Figura 23 — Eventual uso de relatérios do Comandante de Socorro na
investigacdo de incéndios

Mos principlos de incéndio e ocorméncias menores, o relatdrio do
Comandante de Socomo pode suprir alimentar dados para investigagao de
incéndios.

28 regpostas

20
19 (67.9%)

Lh

ih

5[17.9%)
0%

s 2 (7.1%) 2 [7.1%)

Fonte: o autor.

Dessa forma, expdem-se aqui 0s resultados mais relevantes ao registrar

as percepgOes dos peritos de incéndios do CBMDF. Os resultados completos
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estdo disponiveis no APENDICE B — RESPOSTA DO QUESTIONARIO
APLICADO AOS PERITOS DO CBMDF. Entre algumas respostas do campo
livre, um dos peritos aponta que ha um problema de doutrina da investigacao de
incéndio, mesmo com todo o arcabouco documental existente. Em outras
palavras, de certa forma, pode-se perceber que a préatica de investigacdo de
incéndio ndo esta plenamente harmonizada com prescricdo documental

existente, especialmente quanto as finalidades da investigacéo de incéndio.

4.1.3. Resultados da aplicacdo de questionario aos demais CBMs
do Brasil

A atividade de investigacéo de incéndio € desenvolvida em algumas UFs
do Brasil. Em outras, ha profissionais capacitados, mas ndo executam a
atividade. Preliminarmente julga-se que a atividade tem potencial para ser
desenvolvida em todo o territdrio nacional, de forma similar ao que ocorre nos
EUA. Dessa forma, para se verificar 0 cenario atual e prospectar um cenario
melhor da investigacédo de incéndio em territério nacional, ouviu-se percepcdes
de peritos de incéndio e/ou responsaveis pela investigacdo de incéndio em
outras UFs, sendo obtidas 49 (quarenta e nove respostas), sendo cada UF do

Brasil teve ao menos uma participacao.

De forma semelhante aos peritos de incéndio do CBMDF, h& uma parte
relevante das respostas (44,9%) posiciona-se de forma isenta quanto a
adequada (ou nao) definicdo do conceito e finalidade da investigacdo de
incéndio. A menor parcela de resposta (8,2%) julga que o conceito e finalidade
estdo bem definidos, conforme demonstra Figura 24 — Adequada definicdo do
conceito e finalidade da investigacdo de incéndio. Acredita-se,
preliminarmente, que esse topico € relevante em uma eventual proposta de

solucéo e aperfeicoamento da investigacéo de incéndio.
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Figura 24 — Adequada definicdo do conceito e finalidade da investigacéo de
incéndio

O conceito e a finalidade da investigacao de incéndio sdo bem definidos no Brasil.

49 respostas

30

20 22 (44,9%)

10 12 (24,5%)

6 (12,2%)
4 5(10,2%) 4 (8,2%)

1 2 3 4 5

Fonte: o autor.

Em relacdo as finalidades da investigacao de incéndios, grande parte das
respostas convergem para algum grau de concordancia com as proposi¢coes do
questionario. De 14 (catorze) proposic¢des, 11 (onze) demonstram graficos com
relevante representacdo das respostas “concordo plenamente”. Trés
proposicdes de finalidade rednem uma dispersao de respostas: produzir prova
técnica, auditar fiscalizacao e apontar responsabilidade e culpas. Em especial, a
finalidade “apontar responsabilidade e culpas” foi que apresentou maior
variedade de respostas, sendo que em torno de 51% das respostas manifestam

algum grau de discordancia com a proposic¢ao, conforme ilustracédo abaixo.

Figura 25 — Responsabilizacdo como finalidade da investigacdo de incéndio

Apontar responsabilidades e culpas.

49 respostas

15
15 (30,6%)

12 (24,5%) 12 (24,5%)
10 (20,4%)

0 (0%)
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Fonte: o autor.

Considerando a relacéo da investigacao de incéndio com as diligéncias
do crime de incéndio, as respostas ndo identificam o histérico de conflito com as
Policias Militares (PMs) e Policia Federal (PF). Entretanto, em torno de 36,8%
das respostas registram algum grau de concordancia em relacéo a existéncia de
confltos com as Policias Civis/Cientificas (PCs). Outro dado considerado
relevante, conforme Figura 26 — Conveniéncia de compartilhamento de
informacdes, é que 98% das respostas concordam em algum grau com as
oportunidades geradas para a sociedade quando ha compartiihamento de

informacdes entre CBMs e Policias.

Figura 26 — Conveniéncia de compartilhamento de informagdes

Para a sociedade, é favoravel o compartilhamento de informagdes entre a CBMs e Policias.

49 respostas

60

40 43 (87,8%)

20

0(0%) 0 (0%) 1(2%)
0 5(10,2%)

1 2 3 4 5

Fonte: o autor.

Concernente as oportunidades de investigacdo de incéndio, as
percepcdes tendem a serem divergentes, expressando em geral discordancias
em relacdo as seguintes situagOes: consolidacdo de estatisticas,
disponibilizagdo de relatorios derivados de investigagdo de incéndio,
institucionalizacdo da periodicidade de relatorios, disponibilizagdo de
recomendac¢des de seguranca e existéncia de sistema informatizado com dados
de investigacdes de incéndios. Apenas 10,2% das respostas acreditam que ha
de fato prevencdo de recorréncia de incéndio por meio da investigacdo de

incéndios e 32,6% julgam que a investigacdo de incéndio tem potencial de
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prevencao de incéndios recorrentes, conforme Figura 27 — Realizagdo X
potencial de mitigacdo de recorréncia de incéndio pela investigacao de
incéndios. Tal dado merece atencdo especial de tratamento, para buscar

entender a motivagao e justificacdo dessa percepcao.

Figura 27 — Realizacao X potencial de mitigagcao de recorréncia de incéndio pela
investigacao de incéndios

Atualmente, a investigacac de incéndio DE FATO PREVINE a recorrencia de incendios de um Atualmente, a investigagdo de incéndio POSSUI POTENCIAL de prevenir a recorréncia de

mesmo padrac ou de tendéncia repetitiva no seu Estado. incéndios cle um mesmo padrio ou de tendéncia repetitiva.
43 respostas 49 respostas

= 15 (30,6%)
25 (51%) 13 (26.5%) 13 (26,5%)
n

16 (32,7%)

5{10,2%)

1 (2%) 3(6,1%)
36.1%) 4(B.2%)

o
4 5 1 2z 3 4 5

Fonte: o autor.

Percebe-se ainda que 61,2% expressam algum grau de concordancia que
o relatério do comandante de socorro pode fomentar dados para investigacao de
incéndio. Além disso, 67,4% expressam algum grau de concordancia que
graduados com conhecimentos em investigacdo de incéndios podem elaborar
informes de investigagdo de incéndio. Por fim, 77,5% e 75,5% julgam,
respectivamente, que ha insumos bésicos de informética para preenchimento
informatizado de relatérios e que o efetivo possui capacidade de preencher um

relatorio de ocorréncia por meio de celular e/ou suporte de um computador.

Em geral, no campo de livre respostas, apontam-se demandas de
informatizacdo, de aperfeicoamento de sistemas e de pessoal
habilitado/capacitacédo. Além disso aponta-se uma demanda de suporte legal em
algumas UFs para execucdo da atividade. H& ainda algumas observacdes
relevantes quanto a importancia do aperfeicoamento do Sistema de SCIP por
meio de informacdes da investigacdo de incéndio. As respostas completas
encontram-se disponiveis no APENDICE D — RESPOSTA DO QUESTIONARIO
APLICADO AOS GESTORES DE INVESTIGACAO DE INCENDIO DOS CBMS
DO BRASIL.
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4.2.Discusséao

Apresentados os resultados obtidos, passe-se a apontar achados que
possam encaminhar a concluséo do estudo. De forma a prover uma discussao
objetiva e propositiva, essa estd organizada em topicos de acordo com 0s
objetivos especificos do trabalho. Visa-se também aqui demonstrar o

cumprimento dos objetivos propostos.

4.2.1. Examinar a atual estrutura e execucgao de investigagao de
incéndio do CBMDF

Apébs a apresentacdo da estrutura legal e organizacional da investigacéo
de incéndio do CBMDF percebeu-se um amplo suporte documental, de leis e
normas. Entretanto percebem-se também algumas demandas de entendimento
do conceito e finalidade da investigacao de incéndio, entre outras questdes néo
harmonizadas. Tais demandas ndo harmonizadas abrangem tanto as normas

guanto as praticas.

Um exemplo disso € que a investigacdo de incéndio do CBMDF tem
origem na pericia de incéndio japonesa, baseada na ideia de retroalimentacéo.
Porém as Politicas de Seguranca Contra Incéndio de Panico oferecem uma
finalidade da investigacdo de incéndio ligada a producéo de prova. Tal finalidade,
conforme resultado das percep¢des dos peritos do CBMDF, encontra-se em
desarmonia com a concepc¢ao da investigacao de incéndio do CBMDF, baseada
na retroalimentagéo do Ciclo Operacional.

Além de haver duvidas no conceito e finalidade da investigacdo de
incéndio do CBMDF, percebe-se que as oportunidades e produtos da
investigagdo ndo estdo consolidados. Essa & uma discussdo de extrema
relevancia para as finalidades concebidas para a investigacao de incéndio. Eis

alguns entendimentos decorrentes do trabalho:
e dados de incéndios néo estao plenamente disponibilizados;

e conhecimentos derivados desses dados nao estio consolidados;
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a estatistica de dados de incéndio derivada da investigacdo de

incéndio esta insuficiente e/ou inadequada;

e relatérios (e respectiva forma, modelo, periodo de publicacdo) ndo

estao institucionalizados e disciplinados por norma interna;

e recomendacfes de seguranca, derivadas de investigacbes de

incéndios, ndo sao rotineiramente disponibilizadas;

e ndo ha sistema informatizado que disponibilize, de forma plena,
dados, informacdes e conhecimentos derivados de investigacdes

de incéndio, entre outros;

Percebe-se ainda que ha demandas ndo plenamente resolvidas quando
h& interacdo da pericia criminal desenvolvida pelo SINEX com a investigacao de
incéndio da DINVI. Situacdes de conflitos foram reportadas nessa interagdo com
o SINEX; apontamentos similares sdo observados em outras UFs. Quando o
local de incéndio possui um background de atividade ilicita ha caréncia, ndo
plenamente resolvida, de disciplinamento da atividade, para as duas atividades.

Percebe-se uma nitida diferenca entre o potencial da investigacdo e
incéndio com a realizacédo de fato da investigacéo de incéndio. Os documentos
existentes da investigagéo de incéndio do CBMDF trazem uma boa estrutura de
suporte para a atividade, entretanto a percepcao geral € que a pratica encontra
-se em desarmonia com esse suporte. Julga-se que a politica de investigagéo de
incéndio é bem definida, mas a estratégia para alcancar os fins ndo esta

atualmente adequada ou funcionando plenamente.

4.2.2. Estudar cenarios, legislacdes, estruturas e normalizacao
pertinente a pericia e investigacdo de incéndios em nivel

nacional

De forma verificar outras realidades de investigacédo de incéndio, passa-
se a apontar a estrutura e oportunidades de outros CBMs. Tal objetivo contribui
para trazer oportunidades ou mesmo para eliminar processos ou finalidades da

investigagdo de incéndio que tem contribuicbes menor relevantes para a
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Seguranca Contra Incéndio e Panico. Abaixo apresentam-se conclusbes em

relacfes a investigacao de incéndio de outras UFs.

Ha um grupo de UFs que ndo contam com investigacdo de incéndio.
Quando ha necessidade, os incéndios tidos como criminosos, sao avaliados
unicamente pela Policia Cientifica/Civil. Assim, os incéndios em que n&o ha
suspeita de crime, ndo sdo avaliados. Isso mostra-se um ponto desfavoravel

para a Seguranca Contra Incéndio e Panico desses Estados.

Ainda h& alguns Estados em que ndo ha previsdo legal para a
investigacdo e incéndio. Logo, ao rigor da legislacédo, nessas UFs a investigacao
de incéndio ndo pode desenvolver-se de modo pleno, pois o CBM local ndo tem
a competéncia de estudar, por meio da investigacao, incéndios. Isso é algo que

traz importantes contribui¢cdes ao estudo.

Apesar de haver um amparo legal no CBMDF, a investigag&o de incéndio
deficiente ou insuficiente de outras UFs tem impacto nitido no DF. Isso porque,
por exemplo, um produto ou estratégia de SCIP pode ser compartilhado em

diversas UFs. Assim, uma demanda de SCIP pode repetir-se em outro Estado.

Esse por exemplo é o caso da boate Kiss, em 2013, e do incéndio no
Canecao Mineiro, em 2001. Ambos foram incéndios iniciados por artefatos
pirotécnicos em locais de concentracao de publico. Esses episodios, apesar de
nao terem ocorrido no DF, trazem importantes consequéncias para, por exemplo,
a fiscalizacéo e o combate a incéndio gerenciado pelo CBMDF. Essa seria uma
concepcdo da investigacdo de incéndio: prevenir a repeticdo de sinistros de
incéndios similares ou recorrentes. Entretanto, ambas UFs citadas ndo dispéem

de investigacao de incéndio integral nos sinistros de incéndios.

A investigacéo integral dos sinistros de incéndios encontra-se como uma
premissa para que as finalidades pretendidas para a investigacdo de incéndio
realmente funcionem. Uma solucéo existente em Santa Catarina pode auxiliar a
alcancar essa integralidade. Tendo em vista o grau de complexidade dos
incéndios, a investigacdo de incéndios pode ser desenvolvida por oficiais, nos

sinistros de incéndios mais danosos, ou por graduados, nos casos de incéndio
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de menor gravidade, conforme visto no item 2.2.3. Assim, proporciona-se maior

permeabilidade da investigacdo de incéndio nas diversas ocorréncias.

Dessa forma, pensando-se ainda no estudo da integralidade das
ocorréncias de incéndio, pode-se utilizar o relatério do comandante de socorro
para levantar dados de incéndio em ocorréncias menores, onde o incéndio ndo
se desenvolveu ou em principios de incéndios. Ou seja, pode-se aplicar a regra
existente em Santa Catarina e executar investigacdes de incéndio de maior ou
menor escopo, conforme o sinistro de incéndio. Isso permite uma leitura e estudo
de todos os incéndios de uma UF, permitindo-se o estudo do maximo de

incéndios.

Percebe-se dificuldades préticas de retroalimentacdo tanto no CBMDF
como no CBMES, conforme visto na revisado bibliogréfica. A doutrina é bem
definida, mas a investigagdo de incéndio ndo alcanga a efetividade das
ocorréncias. Por vezes, o alcance das coletas de dados € baixo. Percebe-se uma
relevante oportunidade na aplicacdo de laudos e informes de investigacao de
incéndio, além de usar relatérios do comandante de socorro em incéndios

menores.

Porém nem toda pratica estudada parece enrobustecer a ideia de
alimentacdo do Ciclo Operacional de bombeiros. No Rio de Janeiro, a
investigacdo de incéndio vai além da SCIP. A atividade desenvolvida envolve
também pericias para compor processos administrativos diversos, além de
processos de SCIP. Inclui-se até periciais, fora de incéndio, que servem como
meio de prova em apurac¢des de crimes militares. Logo, o escopo da investigacao
de incéndio € mais abrangente e faz contribuicdes fora da SCIP. Esse modelo
aparenta ndo ser suportado em UFs de maior extensao territorial ou com menor

oferta de recursos.

Verificou-se nas percepcdes destinadas as UFs fora do DF um certo
ceticismo com o potencial da investigagcdo de incéndio. Percebe-se que tal
ceticismo tem maior origem nas UFs que ndo executam ou ndo tem competéncia
legal em investigacdo de incéndio. Cré-se, nesses casos, que por haver uma

relacdo distal com a atividade e por ndo haver execucdo da investigacdo de
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incéndio nessas UFs, visualizar as oportunidades da investigacédo de incéndio é

um desafio maior.

Conforme sera tratado mais adiante, a investigacao de incéndio favorece
uma cultura prevencionista. Percebem-se que informagbes de incéndio do
FEMA, além das estatisticas apresentadas, proporcionam mudancas e
aperfeicoamentos na SCIP. Tal situacao também é verificada no Japéo, onde ha

mapeamento robusto de informac¢des derivadas de investigacdes de incéndios.

4.2.3. Descrever servicos e sistemas de investigacao ou pericias
que possam contribuir a idealizacdo e um modelo de

investigacado de incéndio

De forma a aprimorar a investigacdo de incéndio, levantaram-se servicos
similares que possam trazer beneficios a atividade em estudo. Algumas
atividades estudadas foram: pericias criminais, andlise criminal, gerenciamento
de desastres e investigacdo de acidentes aeronauticos. Cada atividade dessa

pode trazer algo ainda ndo plenamente explorado na investigacao de incéndio.

A pericia criminal da PF foca ndo somente em cada caso de crime, mas
também na reunido dos dados apurados e consolidacdo das informacfes
relacionadas aos laudos. Atividade similar também é desenvolvida na Analise
Criminal. Essa busca conhecer causas que determinam o fenbmeno da
Seguranca Publica, de forma a levantar estratégias de intervencdo. Os trés
escopos temporais (curto, médio e longo prazo) da Analise Criminal podem ser
aplicados para organizar informacfes de investigacdo de incéndio. A analise
criminal visa reunir e disponibilizar dados para formar informacdes Uteis. Essa é

uma ideia a ser consolidada na investigagao de incéndio.

Processo semelhante ocorre na Defesa Civil nacional. Entender o
desastre para mitiga-lo é a ideia. H4 uma lei que define estratégias, umas delas
é a integracao de informagfes de desastres em um sistema. Posteriormente, a
disponibilizagéo de informag¢des em um sistema subsidia a mitigagéo e controle

de efeitos de eventos adversos.
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Ainda falando de legislacdo, a investigacao de acidentes aeronauticos é
extremamente organizada em uma estrutura hierarquizada de leis e normas. Ha
uma lei, posteriormente ha um decreto regulamentador, além de portarias
internas e manuais. Essa estrutura é muito favoravel para formar uma doutrina
robusta para essa atividade desenvolvida pela FAB. Percebe-se aqui dois fatores
de sucesso: legislacao estruturada e doutrina clara, harménica e unificada no

territério nacional.

4.2.4. Levantar oportunidades, resultados e produtos da

investigagéo e incéndio

A investigacdo de incéndio deve ter finalidades e objetivos. Tais
finalidades devem ser traduzidas em produtos e entregas. Além de produtos
definidos, h& oportunidades indiretas derivadas da investigacdo de incéndio.
Esse objetivo visa apresentar um rol de produtos, entregas e oportunidades.

A ideia é que todo o potencial da atividade seja transformado em resultado
pratico. A idealizacdo proposta aqui € que o produto da investigacao proveja
dados simples de incéndios, como por exemplo horéario de inicio, duracédo de
combate, nUmero de viaturas, numero de bombeiros, nimero de feridos, area
gueimada, compartimento de surgimento do fogo, entre outros dados coletados
por simples observacdo ou registro. Informacdes que demandam melhor
levantamento, em segundo instancia, também podem compor a investigacéo de
incéndio, como existéncia de projetos, licencas de funcionamento, aprovacéao de
prefeitura ou do bombeiro, sistema preventivos existentes, mal funcionamento

de instalacdes prediais, entre outros.

Em geral, alguns publicos demandam dos CBMs informagdes sobre os
incéndios atendidos. Tais informacdes podem ser um simples registro da
ocorréncia para fins de seguro ou até mesmo estudos de caso para entender um
caso determinado de incéndio de maior gravidade. Assim, pensa-se que a
investigacdo de incéndio pode oferecer, tanto para o publico externo e para o
publico interno, quatro tipos de documentos: relatério de atendimento de
ocorréncia de incéndio, informe de investigacdo de incéndio, laudo de

investigagdo de incéndio e estudo de caso. As regras de aplicagdo de cada caso
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nao necessariamente sdo estaticas ou rigorosas, nao sendo necessario

detalhamento no atual trabalho.

Dados e informacdes precisam ser reunidos e organizados. Entdo a
investigacdo de incéndio precisa disponibilizar dados e informacdes
organizados, na linha do tempo, por localidade, entre outros parametros. Tal
disponibilizacdo deve ser aos moldes da existente no Japao e nos EUA, por
exemplo do IFSIC ou do FEMA. Logo, outro produto da investigacdo de incéndio

voltar-se a disponibilizacdo de dados e informacdes, de forma organizada.

O fen6bmeno do incéndio atualiza-se conforme tecnologia e costumes.
Assim, a investigacdo de incéndio deve preocupar-se em fazer o
acompanhamento dessa evolucdo. Tal como a analise criminal, a investigacéo
de incéndio deve se debrugar sobre os dados e informagdes e produzir
conhecimentos. Dois produtos podem refletir esse potencial: relatorios
semestrais ou anuais dos quadros de incéndios por determinado periodo, por
exemplo em forma de anuario, e recomendacfes de seguranca, seja ao publico
interno ou externo. Recomendacdes de seguranca podem ter escopos variados,
podendo ser simples e diretas ou mais aprofundadas.

Tais produtos acima ndo esgotam as oportunidades da investigacdo de
incéndio. O escopo de produtos pode ser aperfeicoado; ndo havendo somente
acréscimos, mas também eliminando pontos que podem contrariar a doutrina de
investigacdo de incéndio idealizada. Nesse interim pode-se pensar se é
adequada (ou nao) a finalidade (direta) de producdo de prova técnica ou o

apontamento de responsabilidades na investigacao de incéndio.

No ordenamento juridico brasileiro, a prova pode ser colhida de diversas
fontes, mas somente sera legalmente constituida se submetida ao crivo do
devido processo legal (ampla defesa e contraditério) e ao 6rgéo judicante, seja
ele natural ou ad hoc. A definicdo de responsabilidade e culpa também segue
processo semelhante. Tanto a prova técnica como definir responsabilidades
dependem de ritos determinados em legislacdo especifica. Assim, julga-se que
a investigacao de incéndio — dentro do seu respectivo processo — nao integraliza

o devido processo legal, nem oferece ampla defesa e contraditério para se
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estabelecer como pronta prova técnica ou para apontamento direto de

responsabilidades.

Uma fonte para a doutrina de oportunidades e produtos da investigacao e
incéndio, que afasta a essa possibilidade de finalidade de producdo de prova
técnica, € o Modelo de James Reason ou Teoria do Queijo Suico, conforme
Figura 28 — Modelo de Reason. Esse um dos modelos utilizados na investigacao
de acidentes aeronauticos. Assim, a investigacao de incéndio poderia tratar dos
seguintes pontos, de forma similar a investigacdo de acidentes aeronduticos,

guando em elaboracé&o de um laudo de investigacdo de um sinistro de incéndio:

e Qual o perigo (ameaca) preliminar envolvido? Quais fatores,
circunstancias, condicdes e acdes ou omissdes contribuiram para

0 surgimento desse perigo (surgimento do fogo)?

e Quais as barreiras que existiam e/ou que deveriam existir para
impedir a ativacdo, potencializagdo e dinamica nociva do perigo

inicial?

e Quais os problemas, falhas, condicdes latentes e vulnerabilidades
existentes em cada barreira que contribuiram para a

potencializacdo do perigo inicial?

e Como o perigo inicial movimentou-se no sistema e transformou-se

em perdas?

e Quais as perdas verificadas, seja em bens ou vidas?
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Figura 28 — Modelo de Reason

Alguns furos devido
a falhas ativas

lesde Brasi S/A

Perigos

Outros furos devido

a condigoes latentes

Camadas sucessivas de defesa, barreiras e salvaguardas

Fonte: Adaptada de Reason; Hollnagel; Paries, 2006, p. 10.

A ideia da investigacdo de incéndio especialmente em sinistros mais
relevantes, é levantar e expor as circunstancias e fatores do sinistro em questao.
Qualquer parte pode demandar documentos para compor avaliacdes de
responsabilidades e procedimentos apuratorios, incluindo laudos de
investigagdo de incéndio. O apontamento de responsabilidades deve ser
direcionado a quem tem o poder de avaliar e atribuir responsabilidades,
decorrentes ou ndo da investigacdo de incéndio. A homologacéao da investigacao
de incéndio como prova técnica, tal como um documento, um registro, uma
gravacao, depende de ritos que nao estao alocados no processo de investigacéo
de incéndio. Logicamente, ndo h& impedimentos para que laudos sejam
demandados para ser usados como prova técnica ou para apontar
responsabilidades. Entretanto, essa ndo é uma finalidade direta e intrinseca da
investigagdo de incéndio idealizada no Ciclo Operacional de SCIP (ou de
bombeiro).

4.2.5. Oferecer estrutura de preceitos comuns para investigacao de

incéndio em nivel nacional

Apos resultados e apontamento de conclusdes, o estudo tem como cerne
oferecer uma proposta de aperfeicoamento da investigacdo de incéndio no

CBMDF, bem como no Distrito Federal. Entretanto, julga-se que a atividade
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somente pode ser plenamente aperfeicoada no Distrito Federal se houver um
quadro que analise e interprete incéndios de forma harmdnica nos demais CBMs.
Esse é exemplo no que ocorre na investigacdo de acidentes aeronauticos: a
doutrina é Unica, o0 escopo de apuracao das causas e fatores sdo 0s mesmos no

territério nacional.

Assim uma estrutura idealizada, com base nos dados do presente estudo,
para a investigacdo de incéndio é oferecida abaixo. A ideia € reunir a atividade
em torno de preceitos comuns. Logicamente, a atividade ndo necessariamente
é desenvolvida em um caminho pavimentado, rigido, estrito e inflexivel, tal como
um trilho de trem. O objetivo aqui é disponibilizar uma trilha de preceitos minimos
e comuns, oferecendo objetividade e clareza no desenvolvimento da atividade.
Ha ainda a necessidade de prescrever algumas entregas minimas, mas efetivas;
em que se permita flexibilidade e ampliacdo do alcance — quando possivel —

conforme oportunidade, capacidade e disponibilidade de tempo e recursos.

Desse modo, pensou-se nos seguintes topicos de harmonizacdo da

investigagéo de incéndio:
e Conceito de investigacao de incéndio;
e Finalidade da investigacao de incéndio;
e Objetos de investigagao de incéndio;
e Os processos alcancaveis pela investigacéo de incéndio;
e Ainvestigacao de incéndio e o crime de incéndio;
e Operadores da investigacao de incéndio;
e Fontes da investigacdo de incéndio;
e Produtos imediatos da investigacdo de incéndio;
e Produtos decorrentes da investigacéo de incéndio;

e Sistema de investigacéo de incéndio;
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e Escopo minimo da investigacdo de incéndio.

4.2.6. Propor uma legislacdo que fomente e promova uma agenda
nacional de Investigagcdo de Incéndio

O estudo visa propor solucdes para aperfeicoamento da investigacao de
incéndio para o CBMDF e para o DF. Julga-se que € necessario dados de
informacdes e integracdo na organizacdo de desses dados, além da
padronizacdo de condutas em nivel nacional. Assim, conclui-se que a melhor
opcao para alcancar esse objetivo € o estabelecimento de uma lei federal, aos
moldes da Lei n® 13.425, de 30 de marco de 2017, da Lei n°® 12.608, de 10 de
abril de 2012 e da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

A Constituicao Federal prevé que a Seguranca Publica € dever do Estado,
além direito e responsabilidade de todos. A sociedade tem o direito de entender
o fendmeno de incéndio e acessar informacfes de sinistros de incéndios. A
gestdo de SCIP deve ser baseada em dados e informacdes praticas de incéndio.
Normas e legislagdes de SCIP demandam serem cada vez mais efetivas e nao
necessariamente mais extensas. Acredita-se que tais processos podem ser
promovidos), por meio da investigacao de incéndio, com vistas a SCIP, com uma
proposicao de lei, de forma a fomentar “a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimoénio” (BRASIL, 1988).

A legislacdo proposta, em formato de lei federal, encontra-se no
APENDICE E — MINUTA DE LEGISLACAO PROPOSTA PELO TRABALHO.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho possui foco no aperfeicoamento da investigacao de
incéndio. A dificuldade da retroalimentacéo foi evidenciada no estudo. Assim, o
trabalho visa deslocar a investigacao de incéndio de um resultado potencial para

uma realizagao real permanente.

Uma das estratégias apontadas pelo estudo é que a investigacdo de
incéndio deve ir além do esclarecimento do surgimento do fogo em incéndios
especificos, buscando revelar o fenébmeno do incéndio de forma global, em um
panorama geral. Além disso o foco da atividade ndo deve privilegiar o
apontamento de responsabilidade e producéo de prova para compor processos.
Em detrimento desses, a investigacdo de incéndio deve focar em reunir dados,

disponibilizar informacgdes e produzir conhecimentos.

Percebem-se tais estratégias em outros processos e instituicdes, como a
Andlise Criminal, Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, investigacdo de
acidentes aeronauticos da FAB, estatisticas e estudos do FEMA e IFSIC. Além
disso, a investigacdo de acidentes aeronauticos também ilustra o exemplo de
uma boa estrutura, apresentando suporte legal e de preceitos bem delineados.

Esse € um bom caminho a ser seguido pela investigacdo de incéndio.

Por fim, julga-se que aumentar a permeabilidade e abrangéncia da
investigacdo de incéndio é relevante para fomento da atividade. O desafio é
grande, mas a ideia é ter dados de todos os incéndios atendidos por CBMs,
mesmo que seja com um documento mais simples como o relatério de ocorréncia
de incéndio. Tal pensamento oportuniza a investigacao de incéndios para UFs
com menos recursos ou de extensos territdérios. A reunido, organizacdo e
disponibilizagdo de dados, fundamentada em informatizagdo, compde a
estratégia final para o almejado aperfeicoamento da atividade de investigagédo

de incéndio.

O produto proposto como fruto desse trabalho encontra-se no APENDICE
E - MINUTA DE LEGISLAQAO PROPOSTA PELO TRABALHO.
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6. RECOMENDACOES

Logicamente a pesquisa aqui desenvolvida estad longe de esgotar os
estudos em investigacdo de incéndio. Os resultados aqui propostos, dentro de
seu escopo, certamente demandam validacdo de assessorias e legisladores.
Ainda h& demandas que ndo estdo dentro do escopo do estudo, mas sédo de

fundamental importancia a serem desenvolvidas, como por exemplo:

e Melhor estudo dos cenarios de implementacdo da elaboracéo de
informes e laudos de investigacdo de incéndio nos CBMs que nao

executam a atividade;

e Andlise e deliberacbes da LIGABOM quanto aos resultados do

presente estudo, por envolver outros CBMs além do CBMDF;

e Proposi¢do e harmonizacdo entre os CBMs de: estrutura logistica
necessaria a investigacdo de incéndio, padronizacdo de
procedimentos e condutas, modelo de recomendacdo de
seguranca, modelos de documentos, formularios de cena, entre

outros detalhamentos;

e Estratégias evolvendo elaboracdo de requisitos, desenvolvimento

e implementagao de sistema informatizado;

e Estratégias envolvendo conscientizacdo que ndo ha concorréncia
na cena do incéndio, tanto para os CBMs como para os operadores

de investigagao criminal;

e Estratégias envolvendo conscientizacdo das oportunidades em
compartilhamento de informacdes, tanto para os CBMs como para

os operadores de investigacao criminal;

e Estratégias envolvendo conscientizagdo da importancia da
atividade para os CBMs que ndo executam investigacao de

incéndio;



112

e Estratégias envolvendo conscientizacdo da importancia da
atividade para a gestdo de Seguranca Publica das UFs e do
Governo Federal.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO AOS PERITOS DO CBMDF

Questionario PERITOS - CBMDF

Questiondrio aplicado aos peritos do CEMDF, para fomento do Trabalho de Conclusdo de Curso do
Major Freitas.

- Néo € necessério identificar-se.
- Responda com a maior sinceridade possivel.
*Obrigatorio

Por gentileza, expresse percepgbes sobre o conceito da
investigaggo de incéndia.

1. O conceito e a finalidade da investigagdo de incéndio s&o bem definidos no CBMDF. *

Marcar apenas uma oval

Discordo plenamente | () () (| [ | Concordo plenamente

Dos itens abaixo, pondere quais deveriam compor a FINALIDADE/OBJETIVD
da investigagao de incendio.

2. Coleta de dados e informagdes *

Marcar apenas uma oval

Discordo plenamente |, [, [ ) (| ([ | Concordo plenamente

3. Produzir prova técnica (judicial efou criminal). *

ima oval

(7 [ — s
Marcar apenas ums

Discordo plenamente .~ /| | | Concordo plenamente




4. Apontar responsabilidades e culpas. ™

Dizcordo plenamente Concordo plenamente

5. Awaliar desempenhos de instalagdesfequipamentos. *

Dizcordo plenamente Concordo plenamente

6. Auditar fiscalizagio (andlise de projeto e vistoria) do CBMDF. *

Dizcordo plenamente Concordo plenamente

7. Orientarfrevisar estratégia de fiscalizag8o (analise de projeto e vistoria). *

Dizcordo plenamente Concordo plenamente

8. Informar pessoas sobre fatores de um determinado incéndio. *

Dizcordo plenamente Concordo plenamente
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9. Apontar causas de incéndio. *

Discordo plenamente Concordo plenamente

10. Subsidiar politicas publicas. *

Discordo plenamente Concordo plemamente

11,  Subsidiar tomadas de decisoes de CMTs de GEMs. *

Discordo plenamente Concordo plenamente

12, Avaliar a resposta operacional do CBMDF. *

Dizcordo plenamente Concordo plemamente

13.  Revelar padrdes e tendéncias de incéndios, por meio de estatisticas. *

Dizcordo plenamente Concorde plemamente



14.  Fomentar revisio de normas, procedimentos e até mesmo leis. *

15.

16.

17.

[ P——— P
narcar apenas uma ovai.

Discordototalmente ( » ( (| (| Concordototalmente

De forma a revisar a primeira pergunta, o conceito e a finalidade da investigagao de
incéndio do CBMDF s&o bem definidos? *

Marcar apenas uma oval.

Discordototalmente ([ | (| [ | Concordototalmente

For gentileza, expresse suas percepgdes sobre investigagio de
incéndio e pericia criminal.

Em caso de SUSPEITA de crime, a pericia criminal tem prioridade em relagio & pericia de
incéndio do CBMDF. *

Marcar apenas uma oval.

Discordototalmente [ ( [ | [ | Concordototalmente

E dever da equipe de investigacdo de incéndio do CBMDF comunicar a policia sobre
crime em cenario de incéndio. *

[ P——— P
narcar apenas uma ovai.

Discordototalmente (' (| ([ | Concordototalmente
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18.  Apreservagao dolocal de crime cabe a autoridade policial. *

Dizcordo totalmente Concordo totalmente

19.  Houwe/ha conflitos com a Policia Militar durante uma investigagdo de incéndio. *

Dizcordo totalmente Concordo totalmente

20. Houwve/ha conflitos com a Policia Federal durante uma investigagio de incéndio. *

Dizcordo totalmente Concordo totalmente

21.  Houwve/ha conflitos com a Policia Civil/SINEX durante uma investigagdo de incéndio. *

Dizcordo totalmente Concordo totalmente

22.  Para ainvestigagao de incéndio da DINVIVCEMDF, & faveravel a realizagio de pericias
conjuntas com o SINEX/PCDF. *

Dizcordo totalmente Concordo totalmente
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23. Paraa pericia criminal do SINEX, & favoravel a realizag8o de pericias conjuntas com a
DINVIVCBMDF. *
Marcar apenas uma oval
1 2 3 4 5

Discordo totalmente | | [ | Concordo totalmente

24 Tanto para a investigagio de incéndio e para a pericia criminal, o compartilhamento de
informagdes entre a DINVI/CBMDF e SINEX/PCDF & favoravel. *

T P ——
nMarcar apenas uma oval.

Discordo totalmente (o | [ | Concordo totalmente

25. Paraa sociedade, € favoravel o compartilhamento de informagdes entre a DINVI/ICEMDF
e SINEX/PCDF. *
Marcar apenas uma oval
1 2 3 4 5
Discordototalmente ( ([ | (| Concordo totalmente
26.

A pericia criminal do SINEX/PCDF pode suprir e fomentar estatisticas de incéndio para o
aperfeigoamento da Seguranga Contra Incéndio e Panico. *

T P ——
nMarcar apenas uma oval.

Discordototalmente (  ( (| Concordo totalmente

Essa é & Ultima seg&o, falta pouco para terminar.




27.

28.

29.

30.

A investigagao de incéndio tem produzide conhecimentos derivados de informagoes de
incéndio. *

Discordo totalmente Concordo totalmente

Ha relatérios estatisticos de incéndios disponibilizados, derivados da investigagdo de
incéndio, publicados no CBMDF. =

Dizcordo totalmente Concordo totalmente

A pericdicidade do relatério, derivado da investigagao de incéndio, esta
institucionalizado (prevista em publicagio) no CBMDF. *

Discordo totalmente Concordo totalmente

Recomendagdes de seguranga, provenientes da investigagao de incéndio, de forma
rotineira sao disponibilizadas. *

Dizcordo totalmente Concordo totalmente
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31. Hasistema para buscar dados, informagdes e conhecimentos derivados de investigagoes
de incéndio. *

Dizcordo totalmente Concordo totalmente

32,  Atualmente, a investigagdo de incéndio DE FATO PREVINE a recorréncia de incéndios de
um mesmo padrao ou de tendéncia repetitiva, *

Discordo totalmente Concordo totalmente

33,  Atualmente, a investigacdo de incéndio POS3UI POTENCIAL de prevenir a recorréncia de
incéndios de um mesmo padrao ou de tendéncia repetitiva. *

Discordo totalmente Concordo totalmente

34.  Mos principios de incéndio e ocorréncias menores, o relatério do Comandante de

Socorro pode suprir alimentar dados para investigagao de incéndios. *

Dizcordo totalmente Concordo totalmente
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35. Atualmente, qual a maior demanda da investigagdo de incéndio? *

36. Campo livre para opinides, sugestdes, criticas e contribuigbes.

Este conteddo n&o foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios
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APENDICE B — RESPOSTA DO QUESTIONARIO APLICADO AOS PERITOS
DO CBMDF

O conceito e a finalidade da investigacao de incéndio sdo bem definidos no CBMDF.
28 respostas

15

10

Coleta de dados e informacoes
28 respostas

20
15

10

0 ((l)%) 0 ((ll%)

1 2

Produzir prova técnica (judicial e/ou criminal).
28 respostas

10,0
75
5,0
25

0,0
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Apontar responsabilidades e culpas.
28 respostas

15
10
5
1(3,6%)
0
3 4 5

Avaliar desempenhos de instalagdesfequipamentos.
28 respostas

15

10

1(3,6%) 1(3,6%)

Auditar fiscalizagao (analise de projeto e vistoria) do CBMDF.
28 respostas

15

10
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Orientar/revisar estratégia de fiscalizagdo (analise de projeto e vistoria).
28 respostas

15
10
5
1(3,6%)
0 (0%)
0 |
1 2 3

Informar pessoas sobre fatores de um determinado incéndio.
28 respostas

30
20
10
0 (0%) 1(3,6%) 0 (0%)
. | |
1 2 3

Apontar causas de incéndio.
28 respostas

30
20

10

1(3.6%) 0 0%) 2(7,1%)
|

0

1 2 3



Subsidiar politicas publicas.
28 respostas

30
20
10
1(3,6%) 1(3,6%) 0 (0%)
0 |
1 2 3

Subsidiar tomadas de decisdes de CMTs de GBMs.
28 respostas

20
15
10
5
0 (0%)
D |
1 2 3

Avaliar a resposta operacional do CBMDF.
28 respostas

20
15

10

0 (0%) 0 (0%)
' | | sve | |

1 2 3
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Revelar padrdes e tendéncias de incéndios, por meio de estatisticas.
28 respostas

30
20
10
0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
0 | | l
1 2 3

Fomentar revisdo de normas, procedimentos e até mesmo leis.
28 respostas

30
20
10
0 (0%) 1(3,6%) 1(3,6%)
0 |
1 2 3 4 5

De forma a revisar a primeira pergunta, o conceito e a finalidade da investigagéo de incéndio do
CBMDF s&o bem definidos?

28 respostas

10,0
7.5
5,0

25

0,0
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Em caso de SUSPEITA de crime, a pericia criminal tem prioridade em relacéo a pericia de incéndio
do CBMDF.

28 respostas

20
15
10
5
1(3,6%)
0
1 2

Em caso de SUSPEITA de crime, a pericia criminal tem prioridade em relacéo a pericia de incéndio
do CBMDF.

28 respostas

20
15
10
5
1(3,68%)
0
1 2 3

E dever da equipe de investigacao de incéndio do CBMDF comunicar a policia sobre crime em
cenario de incéndio.

28 respostas
30

20

10

_ [ o i
0 | |

1 2 3
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A preservacéao do local de crime cabe a autoridade policial.
28 respostas

30
20
10
1(3,6%) 0(0%) 2(7,1%) 2(7,1%)
0 |
1 2 3 4 5

Houve/ha conflitos com a Policia Militar durante uma investiga¢ao de incéndio.
28 respostas

30
20
10
2(7,1%)
0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
0 | | |
1 2 3 4 5

Houve/ha conflitos com a Policia Federal durante uma investigagéo de incéndio.
28 respostas

20

1(3,6%)
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Houve/ha conflitos com a Policia Civil/SINEX durante uma investigagéo de incéndio.
28 respostas

15

10

1(3,6%) 1(3,6%)

Para a investigacao de incéndio da DINVI/CBMDF, é favoravel a realizagao de pericias conjuntas
com o SINEX/PCDF.

28 respostas

15

10

Para a pericia criminal do SINEX, é favoravel a realizagao de pericias conjuntas com a
DINVI/CBMDF.

28 respostas

10,0
7.5
5,0
25

0,0
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Tanto para a investigacdo de incéndio e para a pericia criminal, o compartilhamento de
informagdes entre a DINVI/CBMDF e SINEX/PCDF & favoravel.

28 respostas

30
20
10
2(7.1%) 1(3,6%) 00%)
O |
1 2 3

Para a sociedade, é favoravel o compartilhamento de informacgdes entre a DINVI/CBMDF e
SINEX/PCDF.

28 respostas

30
20
10
2 (7,1%)
0 (0%) 0 (0%) ’ 1(3,6%)
. | |
1 2 3 4 5

A pericia criminal do SINEX/PCDF pode suprir e fomentar estatisticas de incéndio para o
aperfeicoamento da Seguranca Contra Incéndio e Panico.

28 respostas

15

10
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A investigagéo de incéndio tem produzido conhecimentos derivados de informagdes de incéndio.
28 respostas

10,0
7.5
5,0
2,5

0,0

Ha relatorios estatisticos de incéndios disponibilizados, derivados da investigacao de incéndio,
publicados no CBMDF.

28 respostas

10,0
7,5
5,0
2,5

0,0

A periodicidade do relatorio, derivado da investigacao de incéndio, esta institucionalizado
(prevista em publicacao) no CBMDF.

28 respostas

15

10

1 (3,6%)
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Recomendagdes de seguranga, provenientes da investigacdo de incéndio, de forma rotineira sdo
disponibilizadas.

28 respostas

10,0
7.5
5,0
25

0,0

Ha sistema para buscar dados, informacdes e conhecimentos derivados de investigacdes de
incéndio.

28 respostas

15
10
5
0 (0%)
0 |
5

Atualmente, a investigacdo de incéndio DE FATO PREVINE a recorréncia de incéndios de um
mesmo padrao ou de tendéncia repetitiva.

28 respostas

15

10

1(3,6%)
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Atualmente, a investigacéo de incéndio POSSUI POTENCIAL de prevenir a recorréncia de
incéndios de um mesmo padrao ou de tendéncia repetitiva.

28 respostas

20
15

10

1(3,6%)

Nos principios de incéndio e ocorréncias menores, o relatério do Comandante de Socorro pode

suprir alimentar dados para investigagao de incéndios.
28 respostas

20

L 204%) oq™
0 |

1 2 3

Atualmente, qual a maior demanda da investigacao de incéndio?28 respostas

e Acredito que seja a emissdo de laudos para acionamento de seguros ou
judicializagéo por parte dos civis .

e Melhorar a retroalimentacao, quanto formas para melhor divulgagéo de
informacg0des para prevencéo de incéndios.

e Retroalimentacéo

e Doutrina

e nao sei

e Gerar produtos para o CBMDF e para a populacao

e Incéndio em residéncia.

e Dados estatisticos

e Equipamentos

e Ser til e utilizada.

e Incéndios em entulho/barracos
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e Retroalimentar efetivamente todo o ciclo operacional

e Definicao clara das ocorréncias que realmente devem ser atendidas, uma vez
que muitos deslocamentos sao infrutiferos.

¢ Clientes que necessitem dos seus dados.

e Destinacdo do laudo de pericia de incéndio; Definicdo de locais elegiveis a
pericia; Padronizacéo do laudo de pericia de incéndio;

e Veiculos e residéncias unifamiliares.

e Barraco

e Fendmenos Termoelétricos

e A falta de matérias e equipamentos. Podemos citar, por exemplo, a falta de um
drone.

e Como me encontro afastada da pericia ndo sei informar com precisédo esta
pergunta.

e Na&ao ha como opinar de maneira geral porque tenho somente a referéncia dos
meus servicos, e sozinhos nao representam a demanda da investigacao.

e Incéndio/Principio de Incéndio em Pessoa Juridica.

e Incéndio em residéncia

e Interessados em ressarcimentos de seguro.

e Veiculos incendiados

Campo livre para opinides, sugestdes, criticas e contribuigdes.9 respostas

e Acho que incéndios criminosos a DINVI ndo deveria fazer pericia, pois as
informac0fes obtidas na pericia desses incéndios, traz pouca contribuicao para
prevencéo de incéndios, foco da pericia do CBMDF

e No atual cenério, a DINVI ndo tem raz&o de existir. E perceptivel a melhora nos
altimos meses, entretanto ainda falta muito para ser realmente util

e O atual programa no ScipWeb nado permite o perito verificar os laudos anteriores
e nem buscar dados referentes a pericias antigas.

e Sinto falta de um campo maior e incentivo maior aos peritos para realizarem a
verificacdo dos sistemas/medidas de segurancga contra incéndio e panico em
TODAS as pericias, mesmo qd for relatério de pericia nao realizada. Os peritos
carecem de capacitacao rotineira a titulo de revisao dos conhecimentos sobre
SCIP e cobranca para realizarem essa analise e assim auxiliar o servigo de
vistorias do CBMDF

e Relacgdo custo-beneficio da atividade ndo est4 compensativa para a sociedade.
A relevancia da atividade, a importancia de salvar vidas e bens néo é carta
branca para se gastar aponta-se sem nenhum retorno palpéavel.

e Boa sorte na pesquisa!

e Deveriamos estudar formas de vincular os dados, informacdes, estudos e
estatisticas da Dinvi a varios setores da corporacdo como compras de
equipamentos, instru¢cdes de combate a incéndio e campanhas de prevencao
em todos os meios de comunicacao.

e A pericia de incéndio foi criada para suprir uma lacuna de conhecimento,
acredito que utilizando uma boa metodologia o comandante de socorro pode
suprir 70% da demanda inclusive acionar ou ndo a PCDF. Se essa viséo estiver
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correta uma equipe de pericia diaria composta por especialistas da DINVI
poderia em tempo real completar a pericia ou indo em loco ou por anélise
documental.
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APENDICE C - QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES DE
INVESTIGACAO DE INCENDIO DOS CBMS DO BRASIL

Questionario - Investigacao de Incéndio -
CBMs

Questionario aplicado aos responsaveis pela investigagdo de incéndio nos demais CBMs do Brasil,
para fomento do Trabalho de Conclusdo de Curso do Major Freitas.

- Mdo & necessario identificar-ze.

- Responda com a maior sinceridade possivel.
*Obrigatario

1. Ofa) senhor(a) & um dos responsaveis pela Investigagdo de Incéndio do seu CEM? (NAD
HA PROBLEMA DE HAVER MAIS DE UMA RESPOSTA POR ESTADO) *

Marcar apenas uma oval.

7 5IM

_' MAQ, vou encaminhar a pesquisa para ofa Oficial responsével.
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Qual sua Unidade da Federagdo *
Marcar apenas uma oval.

) Acre
[ Alagoas
() Amapd
[ ) Amazonas
[ ) Bahia
() Ceard
() Espirito Santo
() Goias

) Maranhio

' Mato Grosso

() Mato Gresso do Sul
[ Minas Gerais
[ Para
) Paraiba
) Parand
[ ) Pemambuco
) Piaui
[ Rio de Janeiro
[ Rio Grande do Norte
[ Rio Grande do Sul
) Ronddnia
) Roraima
[ Santa Catarina
[ 530 Paulo
) Sergipe

) Tocanting

O CBM de seu Estado executa pericia efou investigagdo de incéndios? *

Marcar apenas uma oval.

) 5IM



4. O CBM de seu Estado possui competéncia expressa em LEl para execugdo de pericia efou
investigagdo de incéndios? *

Marcar apenas uma oval.

[ sIM
[ INAO

Por gentileza, expresse percepgbes sobre o conceito da
investigagdo de incéndio.

5. O conceito e a finalidade da investigagdo de incéndio sdo bern definidos no Brasil. *

Marcar apenas uma oval.

Discordoplenamente ~ o | [ (| Concordo plenamente

e A L

Daos itens abaixo, pondere quais devem compor & FINALIDADE/QBJETIVD
da investigag o de incéndio.

6. Coleta de dados e informagdes *

Marcar apenas uma oval.

Discordoplenamente | [ [ | | [ | Concordo plenamente

L

7. Produzir prova técnica (judicial efou criminal). *

Marcar apenas uma oval.

Discordoplenamente | | [ [ | | | [ | Concordo plenamente
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8. Apontar responsabilidades e culpas. *

Discordo plenamente Concordo plenamente

9. Avaliar desempenhos de instalagSes/equipamentos. *

Discordo plenamente Concordo plenamente

10.  Auditar fiscalizagdo (andlise de projeto e vistoria). *

Discordo plenamente Concordo plenamente

11.  Crientar/revisar estratégia de fiscalizagao (andlise de projeto e vistoria), *

Discordo plenamente Concordo plenamente

12.  Informar pessoas sobre fatores de um determinado incéndio. *

Discordo plenamente Concordo plenamente



13. Apontar causas de incéndio. *

Discordo plenamente Concordo plenamente

14. Subsidiar politicas publicas. *

Discordo plenamente Concordo plenamente

15, Subsidiar tomadas de decisdes de CMTs de quartgis. *

Discordo plenamente Concordo plenamente

16. Avaliar a resposta operacional dos CEMs. *

Discordo plenamente Concordo plenamente

17.  Revelar padries e tendéncias, por meio de estatisticas. *

Discordo plenamente Concordo plenamente
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18. Fomentar revisdo de normas, procedimentos & até mesmo leis. *

Marcar apenas uma oval.

Discordototalmente ( © () (| (| (| Concordo totalmente

19.  De forma a revisar a primeira pergunta, o conceito e a finalidade da investigagdo de
incéndio sdo bemn definidos no Brasil. *

Marcar apenas uma oval.

Discordototalmente © © ( (| Concordo totalmente

b A .

For gentileza, expresse suas percepgbes sobre investigacio de
incéndio e pericia criminal.

20. Em caso de SUSPEITA de crime. a pericia criminal tem prioridade em relago a pericia de
incéndio dos CBMs. *

Marcar apenas uma oval.

Discordototalmente () (1 ( 1 (| Concordo totalmente

21. E dever da equipe de investigacio de incéndio dos CBMs comunicar a palicia sobre
crime em cendrio de incéndio. *

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente | () | () (| Concordo totalmente
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22, A preservagdo do local de crime cabe & autoridade paolicial. *

Discordo totalmente Concordo totalmente

23. Houve/ha conflitos com a Policia Militar durante uma investigagdo de incéndio. *

Discordo totalmente Concordo totalmente

24, Houve'ha conflitos com a Policia Federal durante uma investigagdo de incéndio. *

Discordo totalmente Concordo totalmente

25. Houvelhd conflitos com a Policia Civil/Cientifica durante uma investigagdo de incéndio. *

Discordo totalmente Concordo totalmente

26. Para a investigagao de incéndio dos CBMs, & favordvel a realizagdo de pericias conjuntas

com a Policia CivillFederal/Cientifica. *

Discaordo totalments Concordo totalmente



27. Para a pericia CRIMINAL, & favoravel a realizagdo de pericias conjuntas com os CEMs. *

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente () (1 (1 (| Concordo totalmente

28. Tanto para a investigagdo de incéndio e para a pericia criminal, & favoravel o
compartilhamento de informagoes entre a CBEMs e Policias. *

Marcar apenas uma oval.

Discordototalmente (| () ( o [ | (| Concordo totalmente

b A .

29 Para a sociedade, & favoravel o compartilhamento de informagdes entre a CBMs e
Policias. *

Marcar apenas uma oval.

P P P - "

Discordototalmente © © ( | ( | | | Concordo totalmente

30. A pericia CRIMINAL das Policias pode suprir e fomentar estatisticas de incéndic para o
aperfeigoamento da Seguranga Contra Incéndio e Panico. *

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente () (1 (| ( | Concordo totalmente

Essa € a Ultima segdo, falta pouco para terminar.
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31.  Ainvestigagdo de incéndio tem produzide conhecimentos derivados de informagdes de
incéndio. *

Discordo totalmente Concordo totalmente

32,  Atualmente as estatisticas e relatdrios de informagoes de incéndio estio consolidadas no
CBM do seu Estado. *

Discordo totalmente Concordo totalments

33. Harelatérios estatisticos de incéndios disponibilizados, derivados da investigagao de
incéndio, publicados no CBM do seu Estado. *

Discordo totalmente Concordo totalmente

34. A periodicidade do relatdrio, derivado da investigagdo de incéndio, esta

institucionalizado (prevista em publicagdo) ne CBEM do seu Estado. *

Discordo totalmente Concordo totalmente
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35. Recomendagfes de seguranga, provenientes da investigagdo de incéndio, sdo
disponibilizadas de forma rotineira no CBEM do seu Estado. *

Discordo totalmente Concordo totalments

36. Hasisterna para buscar dados, informagdes e conhecimentos derivados de investigages
de incéndio no CBM do seu Estado. *

Discordo totalmente Concordo totalmente

37.  Atualments, a investigagdo de incéndio DE FATO PREVINE a recorréncia de incéndios de
um mesmo padrao ou de tendéncia repetitiva no seu Estado. *

Dizcordo totalments Concordo totalmente

38,  Atualmente, a investigagdo de incéndio POSSUI POTENCIAL de prevenir a recorréncia de

incéndios de um mesmo padrao ou de tendéncia repetitiva. *

Discordo totalmente Concordo totalmente
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39.  Nos principios de incéndio e ocorréncias menores, o relatdrio do Comandante de
Socorro pode suprir alimentar dados para investigagdo de incéndios. *

Discordo totalmente Concordo totalmente

40. Mos incéndio de pequenc a medio porte, um INFORME PERICIAL, produzido por urm
graduado (SGTIST) com conhecimentos em investigagdo de incéndios, pode suprir
alimentar dados para investigagdo de incéndios. *

Discordo totalmente Concordo totalmente

41. O CEM do meu Estado possui computador e internet, em todas as unidades, para que um
comandante de socorro preencha um relatdrio de ocorréncia informatizado. *

Discordo totalmente Concordo totalmente

42. O efetivo do meu Estado possui capacidade de preencher um relatdrio de ocorréncia

informatizado, por celular efou computadaor. *

Discordo totalmente Concordo totalmente
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43, Atualmente, qual a maior demanda da investigagdo de incéndio? *

44, Campo livre para opinides, sugestdes, criticas e contribuiges.

Este contetdo néo foi crizdo nem aprovado pelo Google.

Google Formularios
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APENDICE D — RESPOSTA DO QUESTIONARIO APLICADO AOS
GESTORES DE INVESTIGACAO DE INCENDIO DOS CBMS DO BRASIL

O(a) senhor(a) é um dos responsaveis pela Investigacao de Incéndio do seu CBM? (NAO HA
PROBLEMA DE HAVER MAIS DE UMA RESPOSTA POR ESTADO)

49 respostas

® siv

@ NAO, vou encaminhar a pesquisa para
ofa Oficial responsavel.

Qual sua Unidade da Federacéo
49 respostas

® Acre

@® Alagoas

@ Amapa

@ Amazonas

@ Bahia

@® Ceara

@ Espirito Santo
@ Goias

114 VW

O CBM de seu Estado executa pericia e/ou investigagdo de incéndios?
49 respostas

® sim
@® NAO
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O CBM de seu Estado possui competéncia expressa em LE| para execugao de pericia efou
investigacao de incéndios?

49 respostas

@® sIm
® NAO

O conceito e a finalidade da investigacao de incéndio séo bem definidos no Brasil.
49 respostas
30

20

10

Coleta de dados e informacoes
49 respostas

40
30
20

10

0 (0%) 1 (2|%) 2(4,1%)
|

1 2 3
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Produzir prova técnica (judicial e/ou criminal).
49 respostas
30

20

10

Apontar responsabilidades e culpas.
49 respostas

15
10
5
0 (0%)
0 |
4

Avaliar desempenhos de instalagdes/equipamentos.
49 respostas

40
30

20

10
3(6,1%) 2 (4,1%)
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Auditar fiscalizacdo (analise de projeto e vistoria).
49 respostas
30

20

10

2 (4,1%)

Orientar/revisar estratégia de fiscalizacéo (analise de projeto e vistoria).
49 respostas

40
30
20
10
1(2%) 1 (2|%)
0 |
1 2 3

Informar pessoas sobre fatores de um determinado incéndio.
49 respostas

40
30

20

10
0,
1(2%) 2 (4,1%) 3(6,1%)




Apontar causas de incéndio.

49 respostas

60
40

20

0 ((l)%)

11(2%)

1 (2|%)

1

Subsidiar politicas publicas.
49 respostas

40
30
20

10
0 ((l)%)

1

2

3(6,1%)

3

2 (4,1%)

Subsidiar tomadas de decisdes de CMTs de quartéis.

49 respostas

60
40
20
0 (0%) 1(2%) 0 (0%)
0 | | I
1 2 3

2 (4,1%)

2 (4,1%)
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Avaliar a resposta operacional dos CBMs.
49 respostas

60

40

20

0 (tl)%) 0 ((l)%) 2(4.1%)

1 2 3 4

Revelar padrées e tendéncias, por meio de estatisticas.
49 respostas

60
40
20
0 (0%) 0 (0%) 1(2%)
0 | | |
1 2 3

De forma a revisar a primeira pergunta, o conceito e a finalidade da investiga¢ao de incéndio sado
bem definidos no Brasil.

49 respostas

30

20

10
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Em caso de SUSPEITA de crime, a pericia criminal tem prioridade em relag&o a pericia de incéndio
dos CBMs.

49 respostas
30

20

10

D |

1 2

E dever da equipe de investigacao de incéndio dos CBMs comunicar a policia sobre crime em
cenario de incéndio.

49 respostas

40
30
20

10

2 (4,1%) 2 (4,1%)

1 (2[%)

A preservacao do local de crime cabe & autoridade policial.
49 respostas

30

20

10

1(2%)
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Houve/ha conflitos com a Policia Militar durante uma investigagao de incéndio.
49 respostas

40
30
20

10

1 (2|%) - 3 (6,1%) 2(4,1%)

1 2 3 4 5

Houve/ha conflitos com a Policia Federal durante uma investigacédo de incéndio.
49 respostas
30

20

10

2 (4,1%)

Houve/ha conflitos com a Policia Civil/Cientifica durante uma investigacao de incéndio.
49 respostas

20
15

10
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Para a investigacédo de incéndio dos CBMs, é favoravel a realizagdo de pericias conjuntas com a
Policia Civil/Federal/Cientifica.

49 respostas
30

20

10

2 (4,1%)

Para a pericia CRIMINAL, é favoravel a realizacéo de pericias conjuntas com os CBMs.
49 respostas

30
20
10
1(2%)
0
1 2 3

Tanto para a investigagao de incéndio e para a pericia criminal, & favoravel o compartilhamento de
informagdes entre a CBMs e Policias.

49 respostas
60

40

20

1 (2|%) 0 ((l)%) 1 (2|%)

1 2 3



163

Para a sociedade, é favoravel o compartilhamento de informagdes entre a CBMs e Policias.
49 respostas

60
40
20
0 (0%) 0 (0%) 1(2%)
0 | | |
1 2 3

A pericia CRIMINAL das Policias pode suprir e fomentar estatisticas de incéndio para o
aperfeicoamento da Seguranga Contra Incéndio e Panico.

49 respostas

30

20

10

2 (4,1%)

A investigacao de incéndio tem produzide conhecimentos derivados de informacgoes de incéndio.
49 respostas

20
15

10
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Atualmente as estatisticas e relatérios de informagdes de incéndio estéo consolidadas no CBM do
seu Estado.

49 respostas

20
15

10

Ha relatdrios estatisticos de incéndios disponibilizados, derivados da investigacdo de incéndio,
publicados no CBM do seu Estado.

49 respostas
30

20

10

A periodicidade do relatdrio, derivado da investigacao de incéndio, esta institucionalizado
(prevista em publicagdo) no CBM do seu Estado.

49 respostas

40
30

20

10

2 (4,1%) 2(4,1%)
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Recomendacgdes de seguranga, provenientes da investigacdo de incéndio, sdo disponibilizadas de
forma rotineira no CBM do seu Estado.

49 respostas

40
30
20

10
0 ((l)%)

3 4 5

Ha sistema para buscar dados, informacdes e conhecimentos derivados de investigacdes de
incéndio no CBM do seu Estado.

49 respostas

40
30
20

10

3(6.,1%) 2%
|

3 4 5

Atualmente, a investigacéo de incéndio DE FATO PREVINE a recorréncia de incéndios de um
mesmo padrao ou de tendéncia repetitiva no seu Estado.

49 respostas

30

20

10

1(2%)
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Atualmente, a investigag&o de incéndio POSSUI POTENCIAL de prevenir a recorréncia de

incéndios de um mesmo padrao ou de tendéncia repetitiva.
49 respostas

15

10

Nos principios de incéndio e ocorréncias menores, o relatério do Comandante de Socorro pode

suprir alimentar dados para investigagao de incéndios.
49 respostas

20
15

10

Nos incéndio de pequeno a médio porte, um INFORME PERICIAL, produzido por um graduado
(SGT/ST) com conhecimentos em investigagéo de in...alimentar dados para investigacao de incéndios.

49 respostas
30

20

10




O CBM do meu Estado possui computador e internet, em todas as unidades, para que um

comandante de socorro preencha um relatorio de ocorréncia informatizado.
49 respostas

40
35 (71,4%)
30

20

10
2 (4,1%) 3(6,1%)
| 5(10,2%) 4(8,2%) l
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1 2 3 4 5

O efetivo do meu Estado possui capacidade de preencher um relatério de ocorréncia

informatizado, por celular e/fou computador.
49 respostas

30

25 (51%)
20

10 12 (24,5%)
9 (18,4%)

%) 2(41%)

Atualmente, qual a maior demanda da investigacao de incéndio?49 respostas

e Florestal

e Ter militares exclusivos para pericia.

e Pericias em edificacdes

e Incéndios em edificacdes

e Populacédo

e Somos apenas 3 peritos. Atendemos apenas solicitagdes de oficio de 6rgaos
oficiais (ex: PC, Justica, PF), geralmente de incéndios em 6rgaos publicos

e Incéndios em edificacdo em areas urbanas.

e Aimplementacédo da atividade e formacédo de profissionais na area.

e averiguar responsabilidades pelo fato ocorrido

e Incéndios relacionados com eletricidade

e Unidades das Forgas Armadas (EB, MB e FAB)

e Na&o realizamos investigacao de incéndio no Estado

e 0 CBMPE néo realiza pericia de incéndio
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e Na&o existe em meu Estado.

e N&o possuo dados suficientes para responder.

e Dados compilados serem utilizados pelos gestores Finalizar Sistema de Bl em
investigacao de incéndio Melhorar Sistema de Pericias integrando ao de
fiscalizacdo e combate em SC Produzir melhores investigacdes (qualidade)

e Iniciarmos o processo no Estado por meio do CBMCE. Ja dispomos de
profissionais habilitados, faltando a legislacéo para dar suporte legal.

e Incéndio em edificacbes

e Incéndio em residéncia, comercial e industrial.

e Logistica operacional e formacao de quadro fixo

e A formacédo de Oficiais em quantidade possivel para que o servico seja
institucionalizado em todo o Estado.

e Pericia residencial

e Ativar o servigo de inspecédo de incéndio para coleta de dados em incéndios que
nao necessitam investigacao, tendo em vista a dificuldade da alteracédo de
parametros relacionados aos incéndios no sistema de gerenciamento de
ocorréncias que pertence a Secretaria de Seguranca Publica.

e Laboratério

e Florestais

e Nao realizamos pericias no momento.

e Maior efetivo de peritos, equipamentos e viatura proprios, parceria com
laboratérios para exames laboratoriais, seja quimico ou elétrico.

e Incéndio em edificios

e Incéndio em edificacdes familiares

e Incéndio em Edificacdes

e Incidentes com fenbmenos termoeletricos

e Incéndio Florestal

e Solicitacdo MP, PJ, coleta de dados para elaboracédo de relatério de Pesquisa de
Sinistro.

e Capacitacao técnica, materiais e técnicos em pericia.

e Servico nao realizado nem cogitado no CBMCE

e Capacitacao e laboratorio

e Nao sei informar

e O servico foi suspenso por falta de peritos.

e Residencial e Ambiental

e Nao ha profissionais capacitados para a realizacdo de pericia de incéndio.

e N&o h4a. O CBMAM nao realiza esse servico aqui no Estado do Amazonas.

e Incéndio Florestal

Campo livre para opinides, sugestdes, criticas e contribuigdes. 20 respostas

e Dificuldades em nosso estado: quantidade insuficiente de efetivo
habilitado(peritos), os dados coletados ndo estéo retroalimentando o sistema
operacional como esperado, falta de laboratérios para analises de objetos e/ou
materiais, falta de materiais para realizacao de pericia, oficiais exercendo varias
fun¢des inclusive acumulando com a funcdo de perito. Sugestao:
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conscientizacao dos gestores para valorizacdo e investimento maior na area de
pericia de incéndio.

Considerar a resposta 1, como falta ou inexisténcia do servico.

Fomento de congressos nacionais de Investigacéo e Pericia de Incéndio, além
do SENABOM, para proporcionar uma efetiva comunicacao, interacdo e
compartilhamento de ideias e experiéncia entre as pericias dos CBMs.

Ja foi previsto em nossa LOB a misséo de realizar pericias técnicas, contudo em
2013 ela deixou de existir apés uma reformulacgéo.

A disposicao para qualquer ajuda. Gostei muito da pesquisa.

Realizacdo de cursos de nivelamento.

Unificacdo dos procedimentos e nomeclatura na investigacéo de incéndio.

No Cear4, precisamos iniciar a investigacéo de incéndio pelo CBMCE,
sistematizando em.sistema, nivelando conhecimentos e estabelecendo
doutrinas.

O RS tem 2 peritos formados dentre todos os Oficiais. Estamos aguardando a
nova formacéo, para realizar uma grande turma de Investigacdo de Incéndio.
Apesar de ter lei no estado de MS, ndo ha decreto que regulamente a atividade
pericial pelo CBMMS.

Hé& a necessidade de um esforco conjunto dos CBMs para a mudanca do modelo
mental dos estados que ainda néo realizam a investigacéo ou realizam de forma
precaria por ndo considerarem a atividade importante ou de responsabilidade
das policias. Como gerenciar/aperfeicoar o Sistema de Seguranca de Incéndio
(prevencao e protecao) sem as informacdes geradas pelo servico de
investigacao? Qual o perfil do incéndio nos estados? E no Brasil? Como prevenir
incéndios se nao se sabe qual é o tipo incéndio? Como verificar a efetividade
das normas de SCI e do servico de fiscalizacdo?

Criacdo de laboratdrio de pericia de incéndio

Quando envolve vitimas que veio a 6bito, realizamos a pericia de incéndio em
conjunto a pericia criminal.

Talvez vocé pra tabular algumas opinides baseado em um grupo de estais que
realizam pericia e outro que nao realizam pericia e comparar as opinides.

Uma busca mais ativa do comité de investigacéo de incéndio da ligabom quanto
a padronizacao e nivelamento das sec¢6es de pericia dos estados, se tem a
secao de pericia ativa (no cbmepi ndo possui), se tem equipamentos e viaturas
préprios (cbmepi ndo tem), se tem parceria com locais que fagam exames
laboratoriais (cbmepi ndo tem) porque assim, vindo da ligabom, ganhamos um
apoio maior.

Acredito que as informacdes adquiridas por meio das pericias ndo séo utilizadas
de forma satisfatoria

No Estado de Sao Paulo a pericia e a investigacao de incéndio séo realizadas
pela Policia Cientifica.

Algumas questdes levantadas precisam de diagnéstico mais preciso, porém
foram respondidas na média das informacoes.

A comprovacédo da importancia da pericia esta claro, penso que as unidades de
ensino adotarem como disciplina na formagéo do Oficial Bombeiro Militar, a
grade para formacao do militar como Perito Oficial, considerando que a simples
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especializacdo na area ndo supre a necessidade das instituicbes do Brasil. Um
exemplo é o CBMAC onde atualmente possui apenas dois oficiais que sao
peritos, e os dois sdo Coronéis exercendo diversas atividades. Peso que seria
uma forma muito mais efetiva de realmente preenchermos uma lacuna ainda
aberta de conhecedores plenos da atividade de combate a incéndio.
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APENDICE E — MINUTA DE LEGISLACAO PROPOSTA PELO TRABALHO

PROJETO DE LEI

Dispbe sobre as investigacbes de
incéndio e exploséo, realizada por Corpos de
Bombeiros Militares, para fins de Seguranca
Contra Incéndio e Panico (SCIP).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais e acdes
complementares para as investigacdes de incéndio e explosao, prerrogativa dos
Corpos de Bombeiros Militares (CBMSs), para fins de Seguranga Contra Incéndio
e Panico (SCIP), atendendo ao disposto no inciso XX do art. 21, no inciso I, in
fine, do art. 24, no 8 59, in fine, do art. 144 e no caput do art. 182 da Constituicéo
Federal.

Art. 2°. A investigacao de incéndio é a ciéncia que busca a
elucidagdo de sinistros de incéndio, expondo a cadeia de eventos, fatos,
precedentes, condi¢cbes, circunstancias, acdes, omissdes, diretas ou indiretas,
que contribuiram um determinado sinistro de incéndio e que contribui ao
fendmeno do incéndio ao longo do tempo.

Art. 3° A investigagdo de incéndios deve apresentar
fatores quem poderiam ser mitigados, modificados, aperfeicoados ou eliminados,
ponderando sobre os graus de contribuicdo, de forma a mitigar o surgimento,
desenvolvimento, propagacéo e impactos de um incéndio.

81. A investigacado de incéndio visa a reducéo do sinistro
de incéndio, dando conhecimento a sociedade quanto a situacao de incéndio, de
forma a fomentar sua participagcdo em politicas publicas.

82. A investigagdo de incéndio possui as seguintes
finalidades:

| — coletar, reunir, organizar e disponibilizar dados de
incéndios;

Il - identificar e avaliar ameacas e vulnerabilidades em
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relacdo a incéndios;

[l - reduzir probabilidade do perigo de incéndio;

IV - apurar e mitigar prejuizos, danos e impactos de
incéndios;

V - fomentar o diagnéstico do sinistro de incéndio;

VI - elaboracédo conclusdes sobre causas de incéndios;

VII - avaliar desempenho de estruturas e instalagbes
prediais e de medidas de Seguranca Contra Incéndio e Panico;

VIII - acusar potencial de reincidéncia de incéndios;

IX - revelar tendencias e padrdes de sinistros de incéndios;

X - aperfeigoar e aprimorar a Seguranga Contra Incéndio e
Panico;

XI - produzir informagdes para produgéo de conhecimentos

de Seguranca Contra Incéndio e Panico;

XIl - fomentar desenvolvimento de pesquisa e tecnologia
de Seguranca Contra Incéndio e Panico;

XIII - prevenir a repeticdo de sinistros;

XIV - reunir informacdes para protecédo de pessoas, bens
e meio ambiente;

XVI - desenvolver consciéncia nacional risco e prevencao
de incéndios;

XVII - fomentar cidades resilientes, de forma a orientar
comunidades a adotar procedimento e condutas de seguranca e promovendo
autoprotecao através da cultura da preparacéo a desastres;

XVIII - promover paz, ordem e bem-estar publico;

XIX - prover subsidios para tomadas de decisdes de
seguranca publica;

XX - promover seguranga contra incéndio e panico;
XXI - subsidiar politicas publicas.

XXII - atender demandas externas de pessoas fisicas e
juridicas, além de entidades privadas ou governamentais quanto a informacao
de um incéndio especifico ou o0 panorama geral de incéndios.
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83. A investigagdo de incéndio ndo visa a
responsabilizacdo ou atribuicdo de culpa no ambito administrativo, civil ou penal.

Art. 4°. Sao objetos da investigagao de incéndio:
| — incidentes envolvendo fogo ou explosoes;
Il — principios de incéndios;

[l — eventos de Seguranca Contra Incéndio e Panico que
oferegam riscos as pessoas;

IV — produtos, equipamentos, instalacdes, sistemas
instalacdes e medidas de Segurancga Contra Incéndio e Panico;

V — formas de surgimento do fogo;
VI - desenvolvimento e propagac¢éao do incéndio;

VII — conhecimentos de Seguranca Contra Incéndio e
Panico.

81°. A investigacdo de incéndio € desenvolvida em
edificacbes, ediculas, estruturas e componentes da construgdo civil, sejam
permanentes ou temporarias; além de vegetacao, veiculos terrestres, aquaticos
e veiculos aéreos que ndo sejam fruto de incidentes e acidentes aeronauticos.

82. As disposicdes deste artigo aplicam-se, também, a
todos imoveis publicos ou ocupados pelo poder publico e a instalacdes
temporarias.

Art. 5°. A prevencéo de principio e sinistros de incéndios é
dever de todos.

Art. 6°. Sdo escopos de estudos da investigacdo de

incéndio:

| — o ciclo completo de Segurangca Contra Incéndio e
Panico;

Il — a estratégia de prevencao de incéndios;

lIl — legislagbes e normas de Seguranga Contra Incéndio e
Panico;

IV — o projeto, fabricagdo, manutenc¢do, comissionamento,
execucao de equipamentos e medidas de Seguranca Contra Incéndio e Panico;

V — a operagao e manuseio de equipamentos e medidas
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de Seguranca Contra Incéndio e Panico;
VI — afiscalizagao de Seguranga Contra Incéndio e Panico;

VII — a resposta e operacbes de mitigagdo e combate a
incéndios;

VIl — a propria investigacao de incéndio;

IX — estratégias de investigacdo de incéndio.

Art. 7°. A investigacdo de incéndio de incéndio deve iniciar
assim que possivel; se possivel, em conjuncdo com as operac¢des de combate
ao incéndio, desde que se preserve 0 estado das coisas como estdo na cena do
incéndio.

Art. 8°. A investigacdo de incéndio é garantido o amplo
acesso ao bem, objeto, cena, éareas, edificacdo, veiculo ou vegetacdo
relacionados a incéndios.

Art. 9°. A investigacdo de incéndio € garantido requisitar
informacdes e documentos — estritamente relacionados a Seguranca Contra
Incéndio e Panico - a pessoas, entidades, 6rgdos governamentais.

Art. 10°. Identificados indicios de que a ocorréncia de
incéndio ou exploséo tenha sido resultado de uma acéo deliberada para se
produzir o sinistro e seus efeitos ou em caso de 6ébito, € dever do agente de
Seguranca Publica a imediata informacdo e comunica¢do da autoridade policial
antes e durante, empenhando-se na manutencao da preservacao do estado das
coisas no local dos fatos e a conservacao de eventuais vestigios.

81°. Nos casos citados acima, a investigacao de incéndio
ndo impedira a instauracao de procedimentos ou substituird a investigacado
criminal.

§2°. A investigacdo criminal tera preferéncia na coleta e
guarda de objetos e bens considerados como itens de interesse a resolucao de
um potencial crime; podendo a investigacdo de incéndio requisitar
compartilhamento de dados e informacgfes dos objetos e bens recolhidos.

83°. Em comum acordo entre as equipes de policias e
investigacdo de incéndio e explosdes, diligéncias podem ser desenvolvidas em
conjunto, respeitando as atribui¢cdes legais de cada instituic&o.

84°. Deve haver disponibilizacdo e compartilhamento
mutua de dados e informacdes entre a investigacdo criminal e a investigacao de



175

incéndios executadas pelos Corpos de Bombeiros Militar.

85°. As forcas de seguranca devem atuar de forma
integrada e cooperar mutuamente para o propdésito comum de prevenir e
erradicar o crime de incéndio.

Art. 11. S&o fontes de dados e informacdes da investigacao

de incéndio:

| — projetos estruturais e de instalagdes;

Il — memorais de célculo;

[Il — laudos relativos ao local do incéndio;

IV — dados de sistemas;

V — planos de seguranca ou de ajuda muatua;

VI — manuais ou protocolos de procedimentos;

VIl —imagens de satélite;

VIII — notas de servicos de instalacdo, manutencao, reparo
ou avaliacao;

IX — anotacdes e Registros de Responsabilidade Técnica;
X — resultados de exames, ensaios e experimentos;

XI — relatérios de atendimento;

XII — documento de Habite-se;

Xl — alvara ou Licenca de construcéo;

XIV — documentos do bem;

XV — colaboracdo voluntaria de pessoas, por meio de
entrevistas espontaneas;

XVI —indicios, vestigios, sinais e evidéncias registradas na
cena do incéndio, entre outros.

Art. 12. Sdo produtos imediatos da investigacdo de
incéndio:

| — relatorio de atendimento a ocorréncia de incéndio ou
exploséao;

Il — informe de investigacao de incéndio;

[Il — laudo de investigacao de incéndio;
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IV — estudo de caso;
V — resultados de exames e ensaios, quando aplicivel;

81°. O incéndio elegivel a cada produto sera decorrente do
alcance desejado e do detalhamento necessario da investigacdo de incéndio de
cada caso, considerando a proporgéao dos danos do incéndio.

§2°. Ato do Poder Executivo Federal estabelecera
modelos, padronizagdo e detalhamento de cada produto imediato da
investigacdo de incéndio.

Art. 13. S&o produtos indiretos e decorrentes da
investigacdo de incéndio:

| — recomendacgdes de seguranca, compreendendo:

a) prevenir e mitigar o surgimento do fogo;

b) prevenir e mitigar o desenvolvimento e propagacao
do incéndio;

C) prevenir e mitigar os impactos de incéndios;

d) revisar e reorientar condutar e atividades
operacionais e de primeira resposta dos Corpos de Bombeiros Militares;

e) reforcar elou apresentar boas praticas aos
profissionais de Seguranca Contra Incéndio e Panico;

f)  fortalecer mentalidade prevencionista na
comunidade;

g) divulgar resultados de produtos de investigacdo de
incéndio;

Il — informacdes de nivel operacional para intervencgdes de
curto prazo, compreendendo:

a) dados néo trabalhados de incéndios;

b) demanda de pessoas e grupos de pessoas;

c) reorientacdo ou reforco de acbes e condutas das
unidades locais de Corpos de Bombeiros Militares, focando em respostas
especificas;

d) intervencdes imediatas visando alocagao de recurso
ja disponivel;

e) intervengdes visando demandas de Seguranca
Contra Incéndio e Panico enfrentadas por comunidades locais.

[l — informacdes de nivel tatico para intervencdes de médio
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prazo, compreendendo:

a) dados trabalhados de incéndios;

b) organizacéo e gerenciamento de plano e programas
permanentes de acao;

c) planejamento e organizacdo de preparacao,
capacitacao e ensino de Seguranca Contra Incéndio e Panico;

d) planejamento e organizagdo de fiscalizagdo de
Seguranca Contra Incéndio e Panico;

e) prospeccgao e avaliacéo de tendencias e padrbes do
sinistro de incéndio;

f)  reconhecer e antecipar eventos e situacdes criticas,
mitigando-os;

g) definir prioridades e planejar desenvolvimento de
recursos;

h) intervengdes visando demandas de Seguranca
Contra Incéndio e Panico enfrentadas por regides, conurbacdes e Estados;

) monitoramento de ag¢0es preventivas, campanha
educativas, efetivo, recursos e viaturas.

IV — informacdes de nivel estratégico para intervencdes de
longo prazo, compreendendo:

j) informagdes derivadas da coleta continua de dados
de incéndios, de forma a ter um panorama geral do sinistro de incéndio;

k) avaliacdo sistemética da eficiéncia das intervencbes
para novas ou revisadas solugdes;

) planejamento e formagdo de estratégias de
Seguranca Contra Incéndio e Panico;

m) politicas publicas de prevencdo e enfrentamento de
incéndios e desastres, em especial normas e legislacoes;

n) fomento de ac¢des conjuntas de seguranca publica;

0) planejamento e revisdo de investimentos, planos
or¢camentarios;

p) provisdo de indicadores de desempenho dos Corpos
de Bombeiros Militares quanto ao atendimento da ocorréncia de incéndios;

g) subsidios para elaboracéo e revisdo de normas da
ABNT, de Normas Regulamentadoras, normatizagdo do INMENTRO, entre
outros;

r) enfrentamento efetivo e eficiente de problemas de
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estados e do pais em relagdo a Seguranca Contra Incéndio e Panico;
s) prospeccéao de desafios futuros de Seguranca Contra
Incéndio e Panico e Seguranca Publica.

Art. 15. Os fatores contribuintes identificados na
investigacdo de incéndio séo classificados em:

| — fator relacionados a pessoas, compreendendo:

a) condutas;
b) acdes;
C) omissodes.

Il — fator relacionados a processos, compreendendo:

a) procedimento;
b) protocolo;

c) cdbdigo ou norma;
d) politica;

e) lei.

Il — fator relacionados a material ou estrutura,
compreendendo:

a) concepcgao e projeto;

b) dimensionamento e comissionamento;
c) fabricacao e instalacao (execucéo);

d) desempenho e manutencéo;

€) manuseio e operacao.

Art. 16. Os dados e informacdes de investigacdo de
incéndio e exploséo ocorridas no pais serdo reunidas em sistema unificado de
informagdes, com a participacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, integrado ao sistema de informacdes e monitoramento de
desastres previsto pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, nos termos do
regulamento.

81°. Ato do Poder Executivo Federal estabelecera o
desenvolvimento, implantacdo, reunido, alimentagdo, armazenamento,
classificacdo, organizacao, conservacao, consolidacao e divulgacdo de dados,
informacgdes e resultados do sistema unificado citado no artigo anterior.

82°. Os dados de investigacdo de incéndio seréao
padronizados no pais.
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83°. A alimentacdo dos dados se dara por meios dos
produtos diretos da investigacao de incéndio.

84°. O Poder Executivo Federal fomentara a integracao
tecnologica dos Corpos de Bombeiros Militares, fomentando a alimentacéo dos
dados e informagdes por aplicativos que facilitem o uso do sistema.

85°. O Poder Executivo Federal disponibilizar4 anualmente
relatério consolidado das informacdes geradas de Seguranca Contra Incéndio e
Panico, derivadas das investiga¢cdes de incéndio.

86°. O sistema unificado citado nesse artigo deve ser
proporcionar a notificacdo e informacdo compulséria por parte do Corpo de
Bombeiro Militar local de, no minimo, os dados abaixo:

| — todo incéndio atendido por equipe do Corpo de
Bombeiro Militar;

Il — dos seguintes dados, no minimo, de investigacédo de
incéndios e explosodes:

a) 0 municipio e a unidade da federacao;

b) data e horéario do principio ou sinistro de incéndio;

c) a classificagcdo da destinacdo ou ocupacao, uso ou
atividade, quando em edificacdes, ediculas ou estruturas; a classificacdo da
vegetacao ou a classificacao do veiculo;

d) aéareaqueimada;

e) padrdo construtivo;

f)  aarea de origem;

g) o numero de Obitos de bombeiros;

h) o ndmero de bombeiros feridos;

i) 0 nudmero de Obitos de pessoas, ndo-bombeiras;

j)  onumero de pessoas, ndo-bombeiras, feridas;

k) objeto envolvido no surgimento do fogo;

)  medidas preventivas existentes;

m) fatores contribuintes;

n) severidade da queima;

0) prejuizo estimado;

p) tipo de produto de investigacdo e incéndio gerado,
nos termos do artigo 12 desta Lei;

g) a classificacdo da causa do incéndio;

r)  outros dados definidos pelo Poder Executivo Federal.
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87°. O sistema unificado permitira substituicdo de dados,
por bombeiro militar que executou investigacdo de incéndio de escopo mais
detalhado, nos casos de informe, laudo e estudo de caso de investigacao de
incéndio.

Art. 17. As prescricoes desta Lei ndo isenta a
responsabilidade das policias investigarem o crime de incéndio.

Art. 18. O servico de investigacao de incéndios dos CBMs
pode ser requerido a cooperar com outras agéncias e 6rgdos do governo,
devendo esses realizar prestacao de informacdes sempre que demandado.

Art. 19. A investigacao de incéndio prevista nesta Lei ndo
poderd ser delegada ou terceirizada, por ser atividade fim dos Corpos de
Bombeiros Militar das unidades da federacéo.

Art. 20. Qualquer cidadao, instituicdo ou empresa, com
justificado interesse, podera requerer o servico de investigacdo de incéndio
previsto nesta Lei, bem como requerer seus produtos, ndo havendo prazo para
ambas as requisicgoes.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a
data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO



