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RESUMO

O trabalho abordou a aplicabilidade da incorporagédo voluntaria de oficial cirurgido-
dentista temporario nas fileiras do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal. N&ao
obstante, foi questionado se seria um servigco militar dessa natureza aplicavel ao
CBMDF. Foram atribuidos objetivos que visavam a propiciar o necessario e suficiente
lastro tedrico-cientifico a pesquisa. Assim sendo, como objetivo geral tragou-se a
intencdo de avaliar a aplicabilidade de implantagdo de um servico de oficiais
cirurgides-dentistas temporarios no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.
Mais ainda, foram enumerados objetivos especificos ligados a analise sistematica da
legislagao, em autores e experiéncias vividas em Forgas Militares que subsidiassem
eventual implantacao do referido servico no CBMDF. Quanto a metodologia, o estudo
se pautou em abordagem cientifica sob o método hipotético-dedutivo, classificado
quanto aos objetivos em exploratério, descritivo e explicativo. Também quanto aos
instrumentos de coleta, procedeu-se com o levantamento de dados bibliograficos,
documentais e de campo. Isso proporcionou a obtencao de informacdes essenciais
ao estudo. No aspecto da natureza dos dados, a pesquisa apresentou-se como
qualitativa, ao categorizar e interpretar entrevistas conduzidas com autoridades
gestoras das Forgas estudadas. O estudo buscou fomentar uma discussao proficua
sobre o tema em todas as esferas do ambiente Corporativo, subsidiar as autoridades
gestoras de informagdes que poderiam balizar a tomada de decisdo acerca do
emprego ou nao desse recurso no ambito do CBMDF, auxiliar outras Corporagoes,
bem como desmistificar essa tematica controversa entre os militares diretamente
impactados. Por conseguinte, o amadurecimento quanto a elaboracdo de uma
proposta para subsidiar uma possivel implantacdo de servigo de oficiais cirurgides-
dentistas temporarios no CBMDF se fez necessaria, sendo apresentada, ao final do
trabalho, como forma de contribuigao para o debate institucional. E, dentro do conjunto
de abordagens, cumpridos os objetivos, foram listadas algumas recomendacdes para
o0 amadurecimento da Corporagao quanto a implementacao do servigo temporario.

Palavras-chave Militar. Temporario. Ingresso.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho buscou analisar a aplicabilidade da incorporagao voluntaria
do oficial cirurgido-dentista temporario nas fileiras do Corpo de Bombeiros do Distrito

Federal.

Segundo Perin (2006), o militar temporario é aquele que ingressa nas Forcas
Armadas por imposigao constitucional e legal - quando o cidadao € convocado para a
prestacdo do servigo militar obrigatorio, dentro do periodo e condi¢des estipuladas -
ou por prestagéo ou prorrogagao voluntaria do servigo militar na condigéo de praga ou

oficial.

O Exército Brasileiro conta com vasta experiéncia na gestao de servigo militar
temporario. Esses militares temporarios ndo adquirem estabilidade e passam a
compor a reserva ndo remunerada das Forgcas Armadas apos serem desligados do

servigo ativo.

O Exército Brasileiro conta com vasta experiéncia na gestdo de servigo militar
temporario, mas faltava suporte legal para que as Forcas Auxiliares pudessem langar

mao desse recurso de forma mais ampla.

Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares de outros entes federativos
buscaram alternativas para recomposicao de efetivo por meio do emprego de servigo
temporario. Contudo, puderam ser observados nao raros questionamentos juridicos a
partir de ac¢des trabalhistas, de tentativas de sujeicdo de auxiliares voluntarios ao
Cdédigo Penal Militar, de excessos dos estados na sua competéncia legislativa
suplementar etc. (SANTOS, 2017), pois faltava suporte legal para que as Forgas

Auxiliares pudessem lancar mao desse recurso nos moldes que pretendiam.

A partir de discussdes suscitadas quando da Reforma da Previdéncia Social no
Brasil, e da 6bvia necessidade de uma proposta para que a situagao dos militares se
amoldasse a realidade socioecondmica do pais e contribuisse para o sucesso das
medidas de ajuste econdmico necessarias, adveio a Lei n® 13.954, de 16 de dezembro
de 2019.
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Esta lei, que alterou uma série de outros dispositivos legais, e que tratou de
assuntos como ampliagdo do tempo necessario para o militar de carreira passar a
inatividade remunerada, colaboracdo para o financiamento das pensdes militares,
alteracdo requisitos para promocao de oficiais das For¢as Armadas, também aduz,
em seu artigo 24-1, que lei especifica do ente federativo pode estabelecer:

Il - requisitos para o ingresso de militares temporarios, mediante processo
seletivo, cujo prazo maximo de permanéncia no servico ativo sera de 8 (oito)

anos, observado percentual maximo de 50% (cinquenta por cento) do efetivo
do respectivo posto ou graduagdo. (BRASIL, 2019b, art. 24-I1, grifo nosso)

Desse modo, o servigo temporario para as corporagdes militares dos entes
federativos - ja tentado anteriormente em outras corporagdes com enfoque civil em
experiéncias nem sempre exitosas - passou a ser uma realidade e abriu portas para

uma abordagem consciente e responsavel do assunto no Distrito Federal.

Assim, as Forcas Auxiliares passaram a ter nova percepcdo quanto a essa
tematica, principalmente quando motivados pela escassez de recursos humanos para

cumprimento de suas atribui¢oes legais.

Diante do cenario exposto, o presente estudo buscou obter informacgdes
necessarias a subsidiar a Corporagao na tomada de decisées quanto ao caminho a
ser tragado para uma eventual implantacdo de servigo de militar temporario no seu

servigo de odontologia.

1.1.Definicao do problema

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal prové assisténcia a saude na
modalidade de autogestao. A Lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde
sobre a organizacao Basica do CBMDF, define, em seu art. 26, a familia bombeiro-
militar como detentora do direito as assisténcias médica, odontoldgica, farmacéutica

e sanitaria.

Essa assisténcia é, portanto, um direito que assiste ao bombeiro-militar e aos
seus dependentes, assim como aos pensionistas, e que abrange prevencao,

conservacgao ou recuperacao da saude, conforme previsto no art. 51 da Lei n® 7.479,
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de 2 de junho de 1986, que aprova o Estatuto do Corpo dos Bombeiros-Militares do

Distrito Federal.

A Diretoria de Saude conta com recursos humanos altamente especializados
para prestacao de assisténcia direta a saude de seus usuarios e para outras
atribuicdes funcionais que a auxiliam na consecugao de seus objetivos finalisticos.
Esses oficiais de carreira compdéem um Quadro de Saude, que se divide em Quadro
de Oficiais BM Médicos - QOBM/Med e Quadro de Oficiais BM Cirurgides-Dentistas -
QOBM/CDent.

O QOBM/CDent conta com 35 oficiais, conforme Mapa Demonstrativo do
Efetivo do CBMDF, publicado no BG n° 004, de 07 de janeiro de 2021, de um maximo
previsto de 50 militares para a odontologia, segundo Anexo Ill da Lei n® 12.086, de 6
de novembro de 2009. Este normativo define em seu art. 84, que:

Art. 84. A manutencgao do efetivo dos militares do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal sera assegurada mediante ingresso anual, gradual e
sucessivo de militares nos diversos quadros ou qualificagdes, observada a

existéncia de recursos orgamentarios e financeiros e o quantitativo proposto
no Anexo lll. (BRASIL, 2009, art. 84).

Esse anexo explicita o limite de ingresso anual destes oficiais em 3 por ano
para a odontologia. Haveria, portanto, um déficit de 15 oficiais cirurgides-dentistas, se
ambicionado o quadro completo. A Diretoria de Saude conta ainda com a atuacéao
direta de Oficiais do Quadro Complementar de outras areas da saude, como médico,
fisioterapia, psicologia, enfermagem e farmacia-bioquimica, que ndo foram incluidos

no escopo do estudo.

Vale ressaltar que, a despeito do numero absoluto de oficiais do Quadro de
Oficiais BM Cirurgides-Dentistas mencionado, nem todos atuam nas atividades
finalisticas da PODON ou de suas areas de formacao, pois cabe a eles também
desempenharem fungdes de gestdo e de administracdo essenciais ou de prestarem

assessoria técnica em diversas areas de interesse da Diretoria de Saude.

O universo de usuarios assistidos pelo efetivo disponivel para prestacdo de
servicos odontolégicos era de 29.584 individuos, entre militares, dependentes e

pensionistas, conforme dados de 12 de fevereiro 2021. O efetivo maximo do CBMDF
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definido na Lei n° 12.086, de 6 de novembro de 2009, é de 9.703 bombeiros-militares,

a serem distribuidos nos diversos postos e graduacoes.

Ao final do exercicio de 2020, a Corporagao contava com 5.923 militares na
ativa, com um potencial de crescimento de aproximadamente 40% em relagcdo ao
limite previsto na legislacdo e que, nesse caso, trariam suas familias para o sistema

de saude ou constituiriam familia.

As autoridades da area da saude do CBMDF enfrentam o desafio de manter
um equilibrio na gestdo com os recursos de que dispdem e de cumprirem as previsdes

legais de prestagao de assisténcia a saude aos seus usuarios.

Segundo dados coletados na Secao de Assisténcia Odontolégica — SEASO,
Subsecédo de Auditoria e Ressarcimento Odontolégico — SUAUD, da PODON, foi
requerido pelos usuarios o ressarcimento de R$ 1.768.928,10 em tratamentos de

maior complexidade realizados externamente.

Assim, visando a contribuir na busca de uma oportunidade para mitigar os
obstaculos impostos por desafios de gestdo do servico de saude prestado pela
Policlinica Odontologica do CBMDF, principalmente na disponibilidade de efetivo
necessario e suficiente para atender a demanda corporativa, este estudo partiu do
seguinte questionamento: seria o servigo militar de oficiais cirurgides-dentistas

temporarios aplicavel ao CBMDF?

1.2. Justificativa

As autoridades do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal - CBMDF enfrentam
o desafio de cumprir as previsdes legais de prestacdo de assisténcia a saude a um

numero crescente de usuarios.

Uma alternativa possivel a ser apontada para essa problematica seria o
aumento do efetivo de oficiais cirurgides-dentistas. Entretanto, mostra-se cada vez

mais dificil manter o equilibrio na gestdo da saude com os recursos disponiveis.

Nesse contexto, o presente estudo buscou analisar a aplicabilidade da

incorporagao voluntaria do oficial cirurgido-dentista temporario nas fileiras do CBMDF.
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Do ponto de vista do planejamento institucional e gestao estratégica, o estudo
legitimou-se por estar alinhado ao Plano Estratégico 2017-2024, cuja missao
manifesta € “protecdo de vidas, patrimonio e meio ambiente”, mas que ressalta em
seu objetivo nono a valorizagao do profissional Bombeiro-Militar mediante a estratégia
de priorizar a saude, as condigdes favoraveis de trabalho e a qualidade de vida dos
profissionais da Corporagdo. Igualmente, estd em consonancia com a Politica de
Saude do CBMDF e com os Objetivos Estratégicos Setoriais da Policlinica

Odontoldgica.

Diante do cenario exposto e do conhecimento por parte do autor do interesse
de Oficiais gestores sobre o tema, justificou-se aprofundar os estudos acerca do
assunto, que demonstrou potencial positivo do ponto de vista de gestdo. Finalmente,
razdes igualmente relevantes para elaboragdo de um estudo relativo ao uso de méo-
de-obra temporaria nos Quadros que contemplam Oficiais da area da saude foram
fomentar uma discussao proficua sobre o tema em todas as esferas do ambiente
Corporativo, subsidiar as autoridades gestoras de informag¢des que podem balizar a
tomada de decisdo acerca do emprego ou ndao desse expediente no ambito do
CBMDF, auxiliar outras Corporagcbdes, bem como tornou-se uma ferramenta para

desmistificar esse tema controverso entre os militares diretamente impactados.

1.3.Objetivos

1.3.1. Objetivo geral

Avaliar a aplicabilidade de implantacdo de um servigo de oficiais cirurgides-
dentistas temporarios no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

1.3.2. Objetivos especificos

I.  Verificar os limites da legislagdo para implantagédo de servigo de oficiais

cirurgides-dentistas temporarios no CBMDF;

II. Captar as percepcdes de autoridades gestoras da saude do CBMDF
quanto ao emprego de oficiais cirurgides-dentistas temporarios na

Corporacao;
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Estudar experiéncias de Forgcas Auxiliares de outras unidades
federativas quanto ao emprego de pessoal temporario para contribuir
com proposta de implantagdo do servigo de oficiais cirurgides-dentistas

temporarios no CBMDF;

Identificar os diversos aspectos da experiéncia do Exército Brasileiro

com o servigo de oficiais cirurgides-dentistas temporarios;

Elaborar proposta para subsidiar uma possivel implantagdo de servigo

de oficiais cirurgides-dentistas temporarios no CBMDF.

1.4.Questoes

Quais seriam as limitagdes com base na legislagao vigente quanto a
eventual implantacdo de servico de oficiais cirurgides-dentistas

temporarios no CBMDF?

Quais seriam as percepgdes de autoridades gestoras da saude do
CBMDF quanto ao emprego de oficiais cirurgides-dentistas temporarios

na Corporagao?

Quais seriam as contribui¢cdes das experiéncias de Forgcas Auxiliares de
outras unidades federativas quanto ao emprego de pessoal temporario

para o estudo do tema no &mbito do CBMDF?

Quais seriam as contribuicdes das experiéncias do Exército Brasileiro
com o servigo de cirurgides-dentistas temporarios para o estudo do tema
no ambito do CBMDF?

Seria possivel, com base no estudo, elaborar propostas e
recomendacgdes visando a subsidiar uma possivel implantagcdo de

servigo de oficiais cirurgides-dentistas temporarios no CBMDF?
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1.Investidura em cargo publico

Sérgio Buarque de Holanda, ao discorrer sobre o patrimonialismo em sua obra
Raizes do Brasil, aponta, desde tempos civilizatorios remotos de nosso pais, a
dificuldade dos detentores de posi¢cées publicas em perceberem a fundamental
diferenga entre os dominios publico e privado. Essa visdo, que contrasta com o
conceito de burocrata “puro” de Max Weber, foi definida por ele como o funcionario
“patrimonial”. Para este, a gestéo politica apresentava-se como de interesse particular
e a escolha dos individuos que exerceriam fungdes publicas dar-se-ia conforme a
confianga pessoal de que os candidatos eram merecedores. A despeito de o
funcionalismo patrimonial poder adquirir tragos burocraticos, em esséncia, € notorio
na histéria do pais o predominio das vontades particulares em circulos fechados ou

pouco acessiveis a uma ordenacgao impessoal. (HOLANDA, 1995, pp. 145-146).

Conforme salienta Silva (2019), o Brasil ainda enfrenta o desafio de eliminar o
vicio historico do Administrador Publico que introduzia irregularmente funcionarios no
servigo publico por meio de favores, as chamadas indicagdes. E fato que muito se
evoluiu nesse aspecto. O Estado brasileiro sofreu modificacbes estruturais em
diversas perspectivas e, dentre elas, podem ser mencionados os avangos trazidos a
Administracao Publica pela Constituicao Federal de 1988, que impbés como regra geral
a condicao de prévia aprovagdo em concurso como procedimento necessario para
ingresso na vida publica. Mediante este expediente, estariam garantidos os principios

da impessoalidade, da moralidade, eficiéncia, dentre outros.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece em seu

artigo 37, incisos Il e IX que:

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragao;

[..]
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IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
(BRASIL, 1988, art. 37)

Fica claro que o legislador estabeleceu que a regra deve ser contratagdo para
cargo ou emprego publico mediante aprovagao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos. As contratagdes por tempo determinado sao tratadas como
excepcionalidade, atreladas a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. De acordo com Silva (2019), os casos de necessidade ou urgéncia no servigo
publico sdo os vinculados a impossibilidade de execucédo de concurso, seja pela
demora para sua organizagéo ou a urgéncia em ser prestado o servigo, observando-
se aqui o principio da continuidade do servigo publico, ou pela necessidade temporaria

do préprio servico.

A fim de se regulamentarem essas contratacdées por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, foi sancionada a Lei Federal n°® 8.745, de
9 de dezembro de 1993. Nela sao explicitados condicbes e prazos para que a
Administracdo Publica possa efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado.
Esse normativo delimita em seu artigo 2° um vasto rol de circunstancias em que se
pode proceder com contratagées dessa natureza, todavia, no que tange a atuagao da
area da saude em contexto militar, a Unica situagcdo abarcada pela lei é a relativa a

atividades finalisticas do Hospital das For¢cas Armadas (HFA).

2.2.Natureza juridica dos militares da Uniao

Relativamente as carreiras castrenses, Kayat (2010) ressalta que a Emenda
Constitucional n° 18 incluiu o § 3° no artigo 142 da Constituicdo Federal, que dispde
a denominagao dos membros das Forgcas Armadas como “militares”. Tal modificagao
nao foi apenas semantica, mas aprofundou o carater histérico especifico dessa
categoria de agentes publicos ao destacar, em sede constitucional, a diferenciagao
dos militares em relagdo aos servidores publicos, aos demais profissionais a servigo

do Estado e aos trabalhadores em geral.

Majoritariamente, segue-se o entendimento de que o militar € uma categoria

especial de servidor publico, em razao de sua destinagao constitucional (defesa da
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patria, dos poderes constitucionais da lei e da ordem), regime juridico diferenciado,
sempre estatutario, e instituido por diploma normativo especifico organizador de seu
estatuto (BASTOS, 20--).

Desse modo, ao se apreciar o regime juridico constitucional dos militares, é
essencial ter em mente que este deve ser visto de modo diverso dos demais agentes
publicos, sendo aplicadas a eles as regras dos trabalhadores e agentes publicos em
geral apenas quando assim determinado pela Constituicdo, a exemplo do artigo 142,
inciso VIII (KAYAT, 2010).

A Carta Magna, em seu art. 142, estabelece que dispositivos
infraconstitucionais especificos disporao sobre o ingresso, os limites de idade, a
estabilidade e outras condigdes de transferéncia do militar para a inatividade, os
direitos, os deveres, a remuneragéo, as prerrogativas e outras situacdes especiais,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por

forca de compromissos internacionais e de guerra.

O Oficial de carreira ingressa no Exército Brasileiro por meio de concurso
publico de ambito nacional para Escolas de Formacao, conforme disposto no art. 2°,
da Lei n°® 12.705, de 8 de agosto de 2012:

Art. 2° A matricula para o ingresso nos cursos de formacao de oficiais e
sargentos de carreira do Exército depende de aprovacdo prévia em
concurso publico [...] (BRASIL, 2012, art. 2°, grifo nosso)

Embora seja regra nas carreiras militares brasileiras o ingresso mediante
concursos publicos de provas ou de provas e titulos, o expediente de contratacoes
por tempo determinado € empregado nas Forgas Armadas de modo solido e amplo
no sentido de atender a inumeras areas de interesse das corporagdes. De acordo com
Camargo e Platner (2007), o servigo temporario € aproveitado ha muito tempo nas
Forcas Armadas de modo a suprir as suas deficiéncias com mao-de-obra qualificada,
sem onerar seus quadros ou aumentar o efetivo da reserva remunerada. Dessa

maneira, ndo acarreta acréscimos aos cofres publicos da Uniao.
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2.2.1. Regime juridico aplicavel aos militares da ativa das Forgas

Armadas

Conforme disposi¢céo do art. 3°, da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980,
que dispde sobre o Estatuto dos Militares, os membros das For¢cas Armadas (FA),
denominados militares, formam uma categoria especial de servidores da Patria em
razao de sua destinacao constitucional. Estes militares encontram-se, segundo o § 1°

do mesmo artigo, na ativa ou em situagao de inatividade.

Sao0 componentes da ativa aqueles que se encontram em pleno desempenho

da fungao militar, previstos no art. 3°, ipsis litteris:

Art. 3°[..]
§1°1[...]

a) na ativa:

| - os de carreira;

Il - os temporarios, incorporados as Forgas Armadas para prestagdo de
servico militar, obrigatério ou voluntario, durante os prazos previstos na
legislacdo que trata do servigo militar ou durante as prorrogacdes desses
prazos;

Ill - os componentes da reserva das Forgas Armadas quando convocados,
reincluidos, designados ou mobilizados;

IV - os alunos de 6rgédo de formacao de militares da ativa e da reserva;

V - em tempo de guerra, todo cidadao brasileiro mobilizado para o servigo
ativo nas Forgcas Armadas. (BRASIL, 1980, art. 3°)

A situacdo de inatividade, que se refere ao estado ou a condicdo do militar

afastado temporaria ou definitivamente do servigo, esta disposta no art. 3°, § 1°, “b™

Art. 3°[..]
§1°[..]

b) na inatividade:

| - os da reserva remunerada, quando pertengam a reserva das Forgas
Armadas e percebam remuneracdo da Unido, porém sujeitos, ainda, a
prestacéo de servigo na ativa, mediante convocagao ou mobilizagao; e

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagdes anteriores
estejam dispensados, definitivamente, da prestacdo de servigo na ativa, mas
continuem a perceber remuneracgao da Uniao.

lll - os da reserva remunerada e, excepcionalmente, os reformados, que
estejam executando tarefa por tempo certo, segundo regulamentagéo para
cada Forga Armada. (BRASIL, 1980, art. 3°)
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A Lei Federal n° 6.391, de 09 de dezembro de 1976, que trata de pessoal do
Ministério do Exército, informa em seu artigo 3° que os militares da ativa podem ser

de Carreira ou Temporarios, in verbis:

Art. 3° O Pessoal Militar da Ativa pode ser de Carreira ou Temporario.

| - O Militar de Carreira é aquele que, no desempenho voluntario e
permanente do servigo militar, tem vitaliciedade assegurada ou presumida.

Il - O Militar Temporario &€ aquele que presta o servigo militar por prazo
determinado e destina-se a completar as Armas e os Quadros de Oficiais e
as diversas Qualificagbes Militares de pragas, conforme for regulamentado
pelo Poder Executivo. (BRASIL, 1976, art. 3°, grifo nosso).

O § 2° do art. 3° do Estatuto dos Militares destaca, ainda, que além dos
militares que, no desempenho voluntario e permanente do servigo militar, tenham
vitaliciedade, assegurada ou presumida, sdo incluidos também as pragas com
estabilidade adquirida nos termos da alinea “a”, do inciso IV, do art. 50, ou seja, a

estabilidade adquirida com 10 (dez) anos ou mais de tempo de efetivo servico.

O principal ponto comum entre o militar de carreira e a praga referenciada passa
ser o vinculo permanente com as Forgcas Armadas sendo, por isso, considerados

estaveis.

Kayat (2010, p.153) enfatiza que essas leis devem ser lidas de acordo com a
Constituicao Federal de 1988, substituindo-se o termo ‘vitaliciedade’ por ‘estabilidade’,
pois o texto constitucional explicitou quais as categorias de agentes publicos que
gozam de vitaliciedade, como: os magistrados, os membros dos Tribunais de Contas

e 0s membros do Ministério Publico.

Do outro lado, tém-se os militares ditos temporarios, conforme delimitado no
artigo 2°, § 2°, da Lei n® 7.150, de 1° de dezembro de 1983, que fixa os efetivos do
Exército em tempo de paz. Séo eles: os oficiais da reserva ndo remunerada, quando
convocados; os oficiais e pracas de quadros complementares admitidas ou
incorporados por prazos limitados, na forma e condigbes estabelecidas pelo Poder
Executivo; as pracas da reserva nao remunerada, quando convocados ou reincluidos;
as pragas engajadas ou reengajadas por prazo limitado; os incorporados para
prestacdo do servigo militar inicial. Em suma, por exclusdo, os militares temporarios
sao todos os que nao pertencem as duas categorias de militares estaveis

supracitadas.
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Kayat (2010) destaca que a Lei n° 6.880/80 confere estabilidade apenas as
pracas que contem com 10 anos ou mais de efetivo servigo. Os oficiais temporarios
nao sao alcangcados por essa regra e sempre permanecerdao na qualidade de
temporarios, conforme o artigo 50, IV, “a”, e conforme entendimento da Apelagéo Civel
n°® 96.01.546789 - TRF1 e da Apelagio em Mandado de Seguranga n°

2000.02.01.0556535 — TRF2.

Esse entendimento foi reforcado pela Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de
2019, que acrescentou ao art. 3° da Lei 6.880/80 o § 3°, que expressa que os militares
temporarios desligados do servigo ativo passarao a integrar a reserva nao remunerada

das FA, ndo adquirindo estabilidade:

Art. 3°[..]
[.]

§ 3° Os militares temporarios ndo adquirem estabilidade e passam a compor
a reserva nao remunerada das Forgas Armadas apds serem desligados do
servigo ativo. (BRASIL, 1980, art. 3°)

A conceituacao de militares temporarios vem, portanto, do vinculo juridico que
estes mantém com as Forgas Armadas, que é sempre precario e por tempo

determinado.

Carvalho (2017) aponta que o Exército Brasileiro foi a primeira instituicdo
publica a empregar em seus quadros o pessoal voluntario. Este expediente remonta

a Guerra do Paraguai, de acordo com o Cel EB Cremonez, entrevistado pelo autor.

Entretanto, a formacéao do oficial temporario teve inicio em 1927, época em que
buscava integracéo da juventude universitaria com as For¢gas Armadas. Desse modo,
era possivel ao jovem conciliar as atividades académicas com o servigo militar. Em
alguns anos, os Centros de Formacao de Oficiais da Reserva ja estavam consolidados
e foram difundidos por todo o pais, bem como a sua exceléncia na formacao de oficiais
foi reconhecida pelo Alto Comando do Exército. (CONSELHO NACIONAL DE
OFICIAIS DA RESERVA, 2015 apud LAZZAROTTO, 2016).

Do ponto de vista legal, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e
notadamente apds promulgag¢do da Emenda Constitucional n® 18, de 5 de fevereiro
de 1998, o regime juridico dos militares das Forgas Armadas passou a ter um

disciplinamento préprio em legislacao infraconstitucional. E manifesta no § 3°, do seu
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art. 142 uma série de prerrogativas, direitos e deveres aplicaveis aos militares das FA,

indicando em seu inciso X, que:

Art.142. As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

[...]

X- a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade,
os direitos, os deveres, a remuneragao, as prerrogativas e outras situagdes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de
guerra. (BRASIL, 1988, art. 142)

Nas Forcas Armadas, com o decorrer dos anos, desde o ingresso de
temporarios até os dias atuais, esse servigco vem sendo disciplinado por um vasto rol

de normas, entre Leis Federais, Decretos Federais e Portarias.

Muitos elementos desse conjunto normativo antecedem a promulgagao da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil em 1988. Perin (2006) relata que a
Carta Magna recepcionou todas as leis infraconstitucionais vigentes a época, somente
nao admitindo a referida recepcao as normas que tivessem incompatibilidade com

seus comandos normativos.

Dessa forma, os principais diplomas legais disciplinadores do regime juridico
dos militares mantiveram a sua vigéncia. Perin (2006) da destaque para a importancia
da Lein®6.880, de 9 de dezembro de 1980, o Estatuto dos Militares, que aduz em seu
art. 7° que:

Art. 7° A condicado juridica dos militares é definida pelos dispositivos da
Constituicdo que Ihes sejam aplicaveis, por este Estatuto e pela legislagéo,

que lhes outorgam direitos e prerrogativas e lhes impdéem deveres e
obrigacdes. (BRASIL, 1980, art. 7°).

E para a Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964, que versa sobre a prestacao
do servigo militar, e que esclarece que:
Art. 4° Os brasileiros nas condigbes previstas nesta Lei prestardao o Servigo

Militar incorporados em Organizacbes da Ativa das Forgas Armadas ou
matriculados em Orgéos de Formacéo de Reserva. (BRASIL, 1964, art. 4°).
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O autor coloca as outras leis disciplinadoras das FA em um patamar de
relevancia subsidiaria, em carater de integracéo, complementagao e colmatacao, pois

orbitam o Estatuto e a lei de prestagéo do servico militar (PERIN, 2006).

2.2.2. Do Servico Militar

Os militares temporarios prestam servico militar as Forgas Armadas por
imposigao constitucional e legal, quando o cidadao € convocado para a prestagao do
servigo militar obrigatério ou, quando de forma voluntaria, prestam ou prorrogam esse

servico como pracga ou oficial.

A Lei Federal n® 4.375, de 17 de agosto de 1964, a Lei do Servigo Militar,
assenta em seu art. 33 que:

Art. 33. Aos incorporados que concluirem o tempo de servigo a que estiverem

obrigados podera, desde que o requeiram, ser concedida prorrogagao desse

tempo, uma ou mais vezes, como engajados ou reengajados, segundo as
conveniéncias da Forga Armada interessada.

Paragrafo unico. Os prazos e condigbes de engajamento ou reengajamento
serdo fixados em Regulamentos, baixados pelos Ministérios da Guerra, da
Marinha e da Aeronautica. (BRASIL, 1964, art. 33).

Os estudantes que, a época do alistamento militar estiverem matriculados em
cursos de medicina, farmacia, odontologia e veterinaria, terdo sua incorporagao
adiada por tempo equivalente a duracao do curso. Os Médicos, Farmacéuticos,
Dentistas e Veterinarios (MFDV) formados ou concluintes que n&o tenha prestado o
servigo militar inicial obrigatério no momento da convocagao de sua classe, por
adiamento ou dispensa de incorporagcdo, bem como o que obteve adiamento de
incorporagao para realizar residéncia médica ou pos-graduagéo, devem comparecer
a Comissao de Selecdo Especial (CSE) para selecdo a ser realizada dentro dos

aspectos fisico, psicolégico e moral.

Estes preceitos sdo consignados na Lei n° 5.292, de 8 de junho de 1967, que
dispde sobre a prestacao do Servigo Militar pelos estudantes de Medicina, Farmacia,
Odontologia e Veterinaria e pelos Médicos, Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios
em decorréncia de dispositivos da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964, de acordo

com:
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Art. 4° Os concluintes dos cursos nos IEs destinados a formagao de
médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios que nao tenham prestado
o servigo militar inicial obrigatério no momento da convocagdo de sua
classe, por adiamento ou dispensa de incorporacdo, deverao prestar o
servigo militar no ano seguinte ao da conclusao do respectivo curso ou
apos a realizagdo de programa de residéncia médica ou pés-graduagao, na
forma estabelecida pelo caput e pela alinea ‘a’ do paragrafo unico do art. 30,
obedecidas as demais condi¢des fixadas nesta Lei e em sua regulamentacao.

[...]
Art. 12. A selegdo dos MFDV de que tratam o caput e 0 § 32 do art. 42 sera
realizada dentro dos aspectos fisico, psicolégico e moral.

[...]
Art.13. A selecdo sera realizada por Comissdes de Sele¢dao Especiais
(CSE) [...] (BRASIL, 1964, arts. 4°, 12, 13, grifo nosso)

Dentro desse contexto, existe também, no mesmo normativo, a previsdo de
prestacdo de Servico Militar para MFDV por apresentacao voluntaria. Sao elegiveis
para selegdo homens que ja tenham prestado o Servigo Militar Inicial e mulheres,

devidamente diplomados:

Art. 4°1..]

§ 3° Sera permitida aos MFDV, excetuados os oficiais da reserva de 12
classe ou remunerada, de qualquer Quadro ou Corpo, a prestagdao do
Servigo Militar de que tratam este artigo e seu § 1°, como voluntarios,
quaisquer que sejam os seus documentos comprobatérios de situagao militar.

[..]
Art. 5°...]

§ 1° Sera permitida aos MFDV que sejam oficiais da reserva de 22 classe
ou nao remunerada, satisfeitas as necessarias condi¢des, a prestagao do
EIS, como voluntarios. (BRASIL, 1964, arts. 4°, 5°, grifo nosso)

2.2.3. Dos prazos

A despeito de a Lei n® 5.292, de 8 de junho de 1967, especificar o limite de
idade de ingresso em 38 (trinta e oito) anos referidos a 31 de dezembro do ano da
incorporagao, segundo o § 4°, do seu art. 4°, este dispositivo carece de atualizagao

para que esteja em consonancia com a Lei do Servigo Militar, alterada em 2019.

A Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, trouxe nova redagéo ao art. 27,
da Lei Federal no 4.375, de 17 de agosto de 1964, a Lei do Servigo Militar, que passou
a delegar aos Comandantes das Forgas Armadas (FA) o poder de autorizar o ingresso
de temporarios voluntarios a qualquer época do ano, que seriam submetidos a
processo seletivo para incorporagao, com idade maxima de ingresso de 40 (quarenta)

anos e limite de permanéncia de 45 (quarenta e cinco) anos:
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Art. 27. Os Comandantes das Forgas Armadas poderao, em qualquer época
do ano, autorizar a aceitagcao para o servigo militar temporario de voluntarios,
reservistas ou nao.

§ 1° Os voluntarios inscritos serdo submetidos a processo seletivo
simplificado para incorporagdo no servico ativo como oficial subalterno ou
praca temporario, observados os seguintes requisitos:

| - a idade maxima para o ingresso sera de 40 (quarenta) anos; e

Il - a idade-limite para permanéncia sera de 45 (quarenta e cinco) anos.
(BRASIL, 1964, art. 27)

O § 3° do mesmo artigo delimita o prazo do servigo temporario em 12 (doze)
meses, prorrogavel a critério da Administragdo Militar, ndo podendo ultrapassar 96

(noventa e seis) meses, continuos ou ndo, como militar, em qualquer For¢ga Armada.

2.2.4. Dos estagios

O Decreto n°® 4.502, de 9 de dezembro de 2002, que aprova o Regulamento
para o Corpo de Oficiais da Reserva do Exército - R-68, especifica em seu art. 10
quais os estagios para oficiais e Aspirantes a Oficial da Reserva de 22 Classe:

Art. 10. Os estagios para oficiais e aspirantes-a-oficial da Reserva de 22
Classe sao os seguintes:

[...]

Il - Estagio de Adaptacao e Servico - EAS;
IV - Estagio de Instrugéo e Servigo - EIS;
[...] (BRASIL, 2002, art. 10)

2.2.4.1. Do Estagio de Adaptacéao e Servigo (EAS)

O Estagio de Adaptacao e Servigco (EAS) destina-se a adaptar os estagiarios
médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios - MFDV - a vida militar, proporcionar
a eles condi¢des para aplicagdo de seus conhecimentos técnico-profissionais nas
Organizagdes Militares (OM), habilitar os concludentes a promogao ao posto de 1°
Tenente e a prestacao do EIS, segundo o art. 15, do Decreto n°® 4.502/2002.

O presente estagio tem, em principio, duragéo de 12 (doze) meses, apesar de
prever reducao ou dilatacdo em casos especificos, como previsto no art. 6°, da Lei n°®
5.292/1967.
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Este periodo de 12 meses de duragcédo do Estagio de Adaptacao e Servigo -
EAS — é dividido em duas fases, conforme disposto no art. 15, § 4°, do Decreto
4.502/2002:

Art. 151...]
§ 4° O EAS tera duragao de doze meses, em duas fases:

| - a primeira, destinada a instrucdo técnico-militar, com duragdo de
quarenta e cinco dias e realizada, obrigatoriamente, em OFOR ou unidade
de tropa; e

Il - a segunda, destinada a aplicagdo de conhecimentos técnico-
profissionais e realizada nas OM para as quais os estagiarios tenham sido
convocados. (BRASIL, 2002, art. 15, grifo nosso)

Uma vez concluido o EAS, pode o oficial MFDV requerer a permanéncia no
servigo em carater precario, em forma de EIS (BRASIL, 1968, art. 39), até um limite
de 8 (oito) anos:

Art. 39. Aos MFDV que hajam terminado o EAS podera ser concedida, pelos
Ministérios Militares, prorrogacdo do tempo de servico, sob a forma de EIS,

mediante requerimento do interessado aos Comandantes dos o6rgaos
competentes de cada Forga Singular. (BRASIL, 1968, art. 39)

Lei n® 5.292, de 8 de junho de 1967, que dispde sobre a prestagdo do Servigo

Militar pelos estudantes de Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterinaria e pelos

Médicos, Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios em decorréncia de dispositivos da

Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964, ressalta que cabe aos Ministérios Militares

estabelecer os prazos e prorrogacdes tendo por base a premissa de que somados

todos os tempos de Servigo Militar prestados pelos MFDV, sob qualquer aspecto, ou
em qualquer época, nao se devera alcancar o limite de 10 (dez) anos:

Art. 41. Para concessao das prorrogag¢des devera ser levado em conta que

o tempo total de Servigo Militar prestado pelos MFDV, sob qualquer aspecto

e em qualquer época, ndo podera atingir o prazo total de 10 (dez) anos de

Servigo Militar, continuos ou interrompidos, computados, para esse efeito,
todos os tempos de Servigo Militar. (BRASIL, 1967, art. 41)

Outra observacao que deve ser feita diz respeito as disposicdes contidas nos
incisos | e Il do art. 24 do Decreto n° 4.502, de 9 de dezembro de 2002, que enfatiza

que o limite maximo para as prorrogagdes deve computar:
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Art. 241..]

| - Todos os tempos de efetivo servigo - Servigo Militar Inicial, estagios,
prorrogacgdes e outros; e

Il - o tempo de servigco prestado em 6rgao da administragao publica
direta ou indireta e das fundagdes de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios (BRASIL, 2002,
art. 24).

Entretanto, o normativo de 2002 necessita de nova redag¢ao para acompanhar
as novas disposigdes do § 3°, art. 27, da Lei do Servico militar, alterado pela Lei
13.954/2019, que restringe essa regra ao tempo de efetivo servigo:

Art. 5° A Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servico Militar), passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 27.

§ 3° O servigo temporario tera o prazo determinado de 12 (doze) meses,
prorrogavel a critério da Administracdo Militar, e ndo podera ultrapassar 96
(noventa e seis) meses, continuos ou ndo, como militar, em qualquer Forca
Armada. (BRASIL, 2019b, art. 5°, grifo nosso).

2.24.1.1. Do Estagio de Instrugao e Servigo (EIS)

De acordo com o art. 45 do Decreto n® 63.704, de 29 de novembro de 1968, os
Ministros Militares poderao convocar oficiais MFDV da reserva de 22 classe ou nao
remunerada para o EIS, entretanto, como disposto no art. 46, normalmente, o EIS sera

prestado mediante convocagao de MFDV voluntarios.

O EIS possui, conforme o art. 48 do Decreto n° 63.704/68, um ou mais dos
objetivos seguintes: atualizar e complementar instrucdo anterior; e atender a

necessidade de preenchimento de claros de MFDV nas Organizagdes Militares.

Ou ainda, como aduz o art. 17, do Decreto Federal n°® 4.502, de 09 de dezembro
de 2002:

Art. 17. Os oficiais MFDV serdo convocados, em carater voluntario, para
realizar o EIS, com a duragao de doze meses, o qual se destina a:

| - atualizar e ampliar a instrugao e os conhecimentos técnico-profissionais de
oficiais ja possuidores do EAS; e

Il - habilitar os oficiais temporarios as prorrogagdes do tempo de servigo,
desde que atendam aos requisitos exigidos pela legislagdo em vigor e aos
interesses do Exército (BRASIL, 2002, art.17)

Nos casos de conclusao do periodo de EAS de 12 (doze) meses, podera ser

concedida ao estagiario MFDV a prorrogagdo do prazo de permanéncia a ser
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cumprido em forma de EIS nos termos da Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019,
que incluiu o § 3° no art. 27 da Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964. Neste
dispositivo, sdo estabelecidos os limites do servigo temporario entre 12 (doze) e 96
(noventa e seis) meses, sendo o tempo maximo de permanéncia valido, inclusive, para

incorporagdes intermitentes:

Art. 27.1..]

§ 3° O servigo temporario tera o prazo determinado de 12 (doze) meses,
prorrogavel a critério da Administracao Militar, e ndo podera ultrapassar 96
(noventa e seis) meses, continuos ou ndo, como militar, em qualquer Forga
Armada. (BRASIL, 2019b, art. 27)

Devera ser seguido o regramento para prorrogacbes anteriormente
mencionado, acrescidas as considerag¢des dos artigos 27 e 28 do Decreto n° 4.502,
de 09 de dezembro de 2002. Estes dispositivos legais enfatizam que as prorrogagdes

por doze meses serao concedidas por interesse do Exército, mas que:

Art. 27 [...]

[...] Nas prorrogagbes [...], o ultimo periodo podera ser inferior a doze
meses para nao ultrapassar o tempo maximo de permanéncia no servigo
ativo.

Art. 28. Nao sera concedida prorrogacao aos 2° e 1° Ten temporarios:

[...]
Il - oriundos do EIS, do EICEM ou do EST que atingirem quarenta e seis
anos de idade. (BRASIL, 2002, arts. 27, 28)

Contudo, o inciso Il, art. 27, da Lei 4.375/1964, traz por forga da Lei n°
13.954/2019, o limite de 45 anos de idade:

Art. 27. Os Comandantes das Forgas Armadas poderao, em qualquer época
do ano, autorizar a aceitagdo para o servigo militar temporario de voluntarios,
reservistas ou ndo.

[...]
Il - a idade-limite para permanéncia sera de 45 (quarenta e cinco) anos.
(Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019) (BRASIL, 1964, art. 27, grifo nosso).

A Portaria n° 462, de 21 de agosto de 2003, que aprova as Instrugbes Gerais
para a Convocagdo, os Estagios, as Prorrogacdes de Tempo de Servigo, as
Promogdes e o Licenciamento dos Integrantes da Reserva de 22 Classe (IG 10-68),
estabelece em seu art. 21 que, para concorrer a selecdo para EIS, os MFDV

habilitados no EAS devem obter nota suficiente em avaliagao relativa a segunda fase
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do estagio; ser considerado apto em inspecao de saude; ter desempenho suficiente

em Teste de Aptidao Fisica e possuir especialidade compativel com a funcgéo:

Art. 21. Para concorrer a selegdo, os MFDV habilitados no EAS devem
atender aos seguintes requisitos:

| - ter obtido mengéo “B”, no minimo, em todas as qualidades e atributos
constantes da Ficha de Avaliacao relativa a segunda fase do EAS, constante
do Programa-Padrao de Instrugéo especifico;

Il - ser considerado “apto para o servigo do Exército” em inspegao de saude
especifica para o estagio;

Il - obter conceito suficiente (“S”) em TAF, aplicado por comissdao nomeada
com esta finalidade; e

IV - possuir especialidade que o habilite ao preenchimento do claro existente.
(EB, 2003, art. 21)

2.24.1.2. Do Corpo de Oficiais da Reserva do Exército - CORE

O Regulamento para o Corpo de Oficiais da Reserva do Exército - R-68 esta
disposto no Decreto Federal n® 4.502, de 09 de dezembro de 2002. Este diploma legal

tem por finalidade estabelecer normas relativas:

Art. 1°]...]

| - a situagao militar;
Il - as convocagdes;
Il - aos estagios;

IV - aos deveres;

V - aos direitos; e

VI - a inclusdo e exclusédo do servigo ativo dos oficiais do Corpo de Oficiais
da Reserva do Exército — CORE (BRASIL, 2002, art.1°)

Dentre os objetivos do Corpo de Oficiais da Reserva do Exército (CORE) deve

ser enfatizado, para efeito deste estudo, o inciso Il:

Art. 2°...]

| - completar, em caso de mobilizagdo, os efetivos de oficiais das
organizagbes militares - OM e de outras organizagdes de interesse do
Exército;

Il - preencher, em tempo de paz, os claros de oficiais de carreira nas OM,
mediante convocagéo; e

lIl - atender as convocagdes previstas na Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de
1964, Lei do Servigo Militar - LSM. (BRASIL, 2002, art.2°)

O CORE é constituido pelas Reservas de 12 Classe - R/1, de 22 Classe - R/2 e
de 32 Classe - R/3.



35

Os Oficiais MFDV comporao a Reserva, de 22 Classe - R/2 - quando do
licenciamento, sendo que a Reserva, de 12 Classe - R/1, sera constituida pelos oficiais
da reserva remunerada. A Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, incluiu uma
terceira classe, a R/3, composta por cidaddos de reconhecida competéncia técnico-
profissional ou de notdria cultura cientifica, que sejam convocados como oficiais do

Exército. Tanto a R/2 quanto a R/3 fazem parte da reserva nao remunerada.

O art. 8°, do R-68 mostra que inclusdo ou reinclusao dos Oficiais MFDV na
Reserva de 22 Classe decorrera da conclusdo de EAS e EIS ou de licenciamento do
servigo ativo, e a inclusdo na Reserva de 32 Classe sera efetuada nas condigoes

estabelecidas em ato do Comandante do Exército:

Art. 8°1..]

Il - da conclusdo de quaisquer dos estagios previstos no art. 10 deste
Decreto;

[...]

VI - do licenciamento do servigo ativo, exceto quando ocorrer a bem da
disciplina; e [...]

Art. 9° A inclusao na Reserva de 32 Classe sera efetuada nas condigdes

estabelecidas em ato do Comandante do Exército. (BRASIL, 2002, arts. 8°,
9°, grifo nosso)

2.24.1.3. Das promogdes dos MFDV

Quando da incorporagéao, os candidatos MFDV serao declarados Aspirantes a
Oficial R/2 por se inserirem nas disposi¢des contidas o inciso Il, do artigo 29, do
Decreto Federal n° 4.502, de 09 de dezembro de 2002:

Art. 29. Serao declarados aspirantes-a-oficial R/2:
| - os concludentes, com aproveitamento, dos OFOR,;

Il - os dispensados de frequentar os OFOR, por legislagao especifica
relativa a profissionais de nivel superior, no ato de sua incorporacéo; e

lll - os cadetes do ultimo ano da AMAN, aprovados em todas as disciplinas
curriculares propriamente militares, que ndo obtiveram aproveitamento em
alguma das demais disciplinas. (BRASIL, 2002, art. 29, grifo nosso)

Desse ponto em diante, com a devida progressao no Estagio de Adaptagao e
Servico (EAS) e no Estagio de Instrucédo e Servigo (EIS), os oficiais temporarios

poderao ascender até o posto de 1° Tenente:
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Art. 30. Os oficiais temporarios poderao, em tempo de paz, ter acesso gradual
€ sucessivo as respectivas Armas, Quadros e Servigos até o posto de 1° Ten,
desde que satisfagcam as condi¢des estabelecidas pela legislagao especifica
e de acordo com os interesses do Exército. (BRASIL, 2002, art. 30)

O § 1°, do artigo 18, da Lei n® 5.292, de 8 de junho de 1967, define que os
voluntarios oficiais da reserva de 22 classe, ou ndo remunerada, inclusive das Forcas
Auxiliares reservas do Exército, de qualquer Quadro ou Corpo, seréo incorporados no

posto em que se encontrarem.

Enquanto a legislacao federal estabelece as regras em linhas gerais, a Portaria
n° 462, de 21 de agosto de 2003, a IG 10-68, apresenta maior detalhamento para
Convocacao, Estagios, Prorrogacbes de Tempo de Servico, Promogdes e

Licenciamento dos Integrantes da Reserva de 22 Classe.

Nesta norma interna, fica determinado em seu art. 51, que a promog¢ao dos
Aspirantes a Oficiais da Reserva de Segunda Classe (Asp R/2) ao posto de Segundo-
Tenente temporario dar-se-a nas mesmas datas fixadas na Lei de Promogdes dos
Oficiais da Ativa das Forgas Armadas (LPOAFA), a Lei n® 5.821, de 10 de novembro
de 1972.

Ainda segundo o § 4°, do artigo 51, da mesma Portaria, os Asp R/2 vinculados
a EAS estardo aptos a promocdo ao posto de Segundo-Tenente apds terem
completado, no minimo, 5 (cinco) meses de intersticio em servigo ativo. Para tal, é
necessario que o Aspirante obtenha parecer favoravel do Comandante da Regido

Militar e da chefia direta.

Em complemento, no mesmo normativo passa a ser tratada, em seu art. 52, a
promocao ao posto de primeiro-tenente. E necessario que o candidato seja segundo-
tenente MFDV habilitado no EAS e no EIS, que tenha completado intersticio de 36
(trinta e seis) meses no posto até a data da promogéo, obter parecer favoravel na ficha
de avaliagao de relacionamento e trabalho, obter parecer favoravel do Comandante
da RM e estar apto na inspecéo de saude, in verbis:

Art. 52. Para a promog¢ao ao posto de primeiro-tenente, na forma dos arts. 30

e 31 do RCORE, e mediante proposta da RM, os candidatos devem satisfazer
0s seguintes requisitos:

| - ser segundo-tenente temporario:

[.]
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b) MFDV, habilitado no EAS e no EIS; ou
[...]

Il - ter completado o intersticio de trinta e seis meses no posto de segundo-
tenente temporario até a data da promocao;

lll - ter parecer favoravel quanto aos aspectos relacionamento e trabalho
(Ficha de Avaliagdo, constante dos Programas-Padrdo de Instrugado
especificos e anexa a estas IG);

IV - ter parecer favoravel do Cmt RM; e

V - ter sido considerado apto para o servigo ativo do Exército, em inspegao
de saude para fins de promocéo, realizada por junta de inspecdo de saude
do Exército. (EB, 2003, art. 52).

2.2.4.2. Da inatividade

O art. 1° do Decreto-Lei n°® 197, de 22 de janeiro de 1938, que regulamenta a
inatividade dos militares do Exército e da Armada, delimita as situagdes por que os
militares passam a situacao de inatividade:

Art. 1° Os militares do Exército e da Armada passam a situagado de
inatividade:

a) Por agregagéao ao respectivo Quadro.

b) Pela transferéncia para a Reserva.

c) Pela reforma.

d) Por demisséao do servigo militar.

e) Licenciamento, expulsdo ou exclusdo do servigo militar.

[...]
§ 2° A inatividade nos casos a, b e ¢, é remunerada, e nos casos d e e, sem
remuneragdo. (BRASIL, 1938, art. 1°).

Para efeito deste estudo, serdo abordados os institutos da reforma e do

licenciamento.

22421. Da reforma

A reforma refere-se a passagem do militar para a inatividade em carater
definitivo, comumente por doencga, acidente ou limite de idade. Via de regra, nao é
possivel retornar ao servigo militar ativo. A Segéao lll, da Lei 6.880/80 regulamenta a

situacao de reforma nos artigos 104 a 114.

A nova redagéao do artigo 104 da lei referenciada, trazida pela Lei 13.954/2019,
retira a possibilidade de reforma a pedido. A passagem do militar a situagdo de

inatividade por reforma sera apenas ex officio.
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O art. 106, em seu inciso |, especifica a aplicagao da reforma por atingimento
de limite de idade de permanéncia na reserva dos militares efetivos, por critérios

objetivos, com diferentes parametros conforme posto ou graduacao.

Osincisos Il e lll, do art. 106, tratam de reforma ex officio por incapacidade para
os militares de carreira e os incisos IV, V e VI do mesmo dispositivo sao situagdes

relacionadas a sancdes.

O inciso lll, do art. 106, que regulamenta os casos de militares agregados por
mais de 2 (dois) anos por terem sido julgados incapazes temporariamente mediante
homologacao de Junta Superior de Saude, ainda que se trate de moléstia curavel,
estabelece reforma ex officio. Este inciso deve ser lido em consonéncia com as
situagdes descritas no artigo 82, da Lei n°® 6.880/1980, que se relacionam a problemas
de saude que incapacitam temporariamente. Entretanto, desde a sanc¢do da Lei
13.954/2019, este inciso ndo é mais aplicado a militares temporarios, conforme
disciplina o § 2°, do art. 106.

Os incisos IV, V e VI do artigo 106 do Estatuto tratam das situagdes em que a

reforma ex officio é aplicada como sanc¢ao:

Art. 106 [...]

IV — for condenado a pena de reforma prevista no Cdodigo Penal Militar, por
sentenca transitada em julgado;

V — sendo oficial, a tiver determinada em julgado do Superior Tribunal Militar,
efetuado em consequéncia de Conselho de Justificagdo a que foi submetido;
e

VI — se Guarda-Marinha, Aspirante a Oficial ou praga com estabilidade
assegurada, for a ela indicado ao Comandante de Forga Singular respectiva,
em julgamento de Conselho de Disciplina.

[...] (BRASIL, 1980, art. 106)

O inciso IV é aplicado em casos de crime militar, em consonéncia com o Cédigo
Penal Militar, mas apenas para militares de carreira. O § 2°, do art. 106, incluido pela
Lei n® 13.954/ 2019, especifica que o disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo

mais se aplica ao militar temporario.

O inciso V trata de militares que foram submetidos a Conselho de Justificagdo
em virtude de motivos disciplinares. O inciso VI, também de cunho administrativo,

disciplina casos em que militares sejam submetidos a Conselho de Disciplina.
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Cabe discorrer mais detalhadamente sobre a reforma de oficio por
incapacidade devido ao nexo do tema com o estudo proposto. O inciso Il do artigo 106
trata de reforma ex officio por incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forgas

Armadas para os militares de carreira, casos estes que sao detalhados no artigo 108.

O inciso lI-A, por sua vez, foi acrescentado ao art. 106 do Estatuto das FA por
forca da Lei n°® 13.954/ 2019. Ficariam, portanto, incluidas no rol de situagdes que
motivam a reforma aos temporarios quando incapazes apenas para o0 servigo ativo

das FA, exclusivamente o disposto nos incisos | e Il do art. 108, in verbis:

Art. 106. A reforma sera aplicada ao militar que:

[.]

Il - se de carreira, for julgado incapaz, definitivamente, para o servigo ativo
das Forgcas Armadas;

II-A. se temporario:
a) for julgado invalido;
b) for julgado incapaz, definitivamente, para o servigo ativo das Forgas

Armadas, quando enquadrado no disposto nos incisos | e |l do caput do art.
108 desta Lei;

[...]
Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:
| - ferimento recebido em campanha ou na manutengao da ordem publica;

Il - enfermidade contraida em campanha ou na manutengdo da ordem
publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas
situacoes;

Il - acidente em servico;

IV - doenga, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com relagdo
de causa e efeito a condi¢des inerentes ao servico;

V - tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de
Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras
moléstias que a lei indicar com base nas conclusdes da medicina especializada;
e

VI - acidente ou doencga, moléstia ou enfermidade, sem relagdo de causa e
efeito com o servico. (BRASIL, 1980, arts. 106, 108, grifo nosso).

Os incisos | a IV do artigo 108 elencam casos que guardam relagado de causa
e efeito a condigbes inerentes ao servigo militar. O inciso V mostra doengas graves, e

o VI, acidentes ou doencas que nao tenham relagdo de causalidade com o servigo.

Nos casos atinentes ao inciso VI, do art. 108, da Lei n° 6.880/1980, que traz a
regra para acidente ou doenga, moléstia ou enfermidade, sem relagdo de causa e
efeito com o servigo, o tratamento dado aos militares com estabilidade e temporarios

varia.
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Se o militar da ativa gozar de estabilidade, conforme o art. 111, |, do Estatuto,

a reforma sera aplicada com remuneragao proporcional ao tempo de servigo.

Ainda conforme a Lei 6.880/1980, mas em seu art. 111, I, o militar temporario,
por sua vez, sera reformado com remuneragao calculada com base no soldo integral
do posto ou graduagao em que se encontrava na ativa. Isso ocorrera com qualquer
tempo de servigo, desde que o militar se torne invalido, isto é, impossibilitado total e
permanentemente para qualquer trabalho. De acordo com o § 2° do art. 111, o militar
temporario que n&o for considerado invalido sera licenciado ou desincorporado, o que

sera descrito posteriormente.

Para os casos previstos nos incisos | a V, do art. 108, do Estatuto, havia
aplicacdo de regra equivalente para efetivos e temporarios antes da alteragéo
estabelecida pela Lei n® 13.954/2019, conforme pode ser observado na redacgao

anterior do art. 109:

Art. 109. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um dos

motivos constantes dos itens I, II, Ill, IV e V do artigo anterior sera reformado
com qualquer tempo de servigco. (BRASIL, 1980, art. 109 revogado, grifo
Nosso)

Entretanto, com o advento da Lei n® 13.954/2019, o artigo 109 passou a ser
destinado apenas ao militar de carreira, afastando a aplicabilidade ao militar
temporario:

Art. 109. O militar de carreira julgado incapaz definitivamente para a
atividade militar por uma das hipoteses previstas nos incisos |, II, lll, IV e V

do caput do art. 108 desta Lei sera reformado com qualquer tempo de servigo.
(BRASIL, 1980, art. 109, grifo nosso)

Roque (2020) teme inconstitucionalidade, no seu entendimento, quando a nova
redacdo do art. 109, do Estatuto, isentou a Unido, quase integralmente de sua
responsabilidade para com aqueles que estdo a ela prestando servico, em carater
obrigatdrio ou voluntario, dando para os incisos lll, IV e V (com relagdo de causa e
efeito direto/indireto com o servigo militares) o mesmo tratamento que sempre deu

para aqueles dispostos no inciso VI (sem qualquer relagao de causa e efeito).

O autor analisou essa alteracdo de modo critico, creditando essa

desconformidade na recente Lei 13.954/2019 ao fato de seu projeto ter sido elaborado
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pelo Ministério da Defesa, o proprio gestor dos recursos financeiros a ele destinados.
Ademais, afirma terem sido mantidos os termos do projeto, na Camara dos
Deputados, exatamente como fora pleiteado pelo 6rgao do Executivo, com aparente

prevaléncia de aspectos econdémicos sobre os sociais (ROQUE, 2020).

Roque (2020) enfatiza ainda que a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
142, nao estabeleceu nenhuma distingéo entre militar de carreira e militar temporario,

mas.:

Ao contrario, atribuiu direitos e deveres UuUnicos, com as mesmas
responsabilidades. No entanto, a nova lei visa a criar uma gigante lacuna
nesse critério de igualdade em relagao aos direitos, porém jamais em relagéao
aos deveres. Quando se trata de cobrar do “militar temporario” todas as
atribuicbes impostas constitucionalmente, a lei assim o faz, sem qualquer
diferenciagdo. Por outro lado, quando se trata de garantir direitos, da mesma
forma assegurados constitucionalmente, o procedimento é diverso, existindo
uma verdadeira “ilha” entre as “duas categorias” de integrantes. (ROQUE,
2020)

O § 1° disciplina que cabe aos militares temporarios o disposto no caput do art.
109 apenas em casos de ferimento recebido em campanha ou na manutencao da
ordem publica; ou de enfermidade contraida em campanha ou na manutencao da

ordem publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas situagdes:

Art. 1091...]

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ao militar temporario enquadrado em
uma das hipoéteses previstas nos incisos | e |l do caput do art. 108 desta Lei.
(BRASIL, 1980, art. 109).

Nos casos em que os temporarios forem considerados invalidos por estarem
impossibilitados total e permanentemente para qualquer atividade laboral, publica ou
privada, em concomitancia com os casos previstos nos incisos lll, IV e V, é aplicado
também a eles o disposto no caput do art. 109. Quanto a situagbes enquadradas nos
mesmos incisos, mas sem invalidez permanente, sera aplicado licenciamento ou

desincorporagao, na forma da lei:

Art. 109 [...]

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se ao militar temporario enquadrado em
uma das hipoteses previstas nos incisos Ill, IV e V do caput do art. 108 desta
Lei se, concomitantemente, for considerado invalido por estar impossibilitado
total e permanentemente para qualquer atividade laboral, publica ou privada.
§ 3° O militar temporario que estiver enquadrado em uma das hipéteses

previstas nos incisos lll, IV e V do caput do art. 108 desta Lei, mas néo for
considerado invalido por ndo estar impossibilitado total e permanentemente
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para qualquer atividade laboral, publica ou privada, sera licenciado ou
desincorporado na forma prevista na legislacdo do servigo militar. (BRASIL,
1980, art. 109).

2242.2. Do licenciamento

Os artigos 121 a 123 da Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, regulamentam
o instituto do licenciamento, que € um dos motivos pelos quais um militar pode ser

excluido do servigo ativo.

Diferentemente da Reserva Remunerada e da Reforma, ndo ha percepc¢ao de
remuneragao, conforme aduz o § 4°, do artigo 121: “o militar licenciado nao tem direito

a qualquer remuneracgao e [...] deve ser incluido ou reincluido na reserva”.

Portanto, apds o licenciamento, os oficiais temporarios integrariam o Corpo de
Oficiais da Reserva do Exército — CORE — e viriam a constituir a Reserva de 22 Classe
- R/2.

A Lei 13.954/2019 incluiu na Lei 4.375/64 o art. 27-A, que trata de novo
regramento para a previdéncia dos militares temporarios, a ser regulamentada pelo

Poder Executivo Federal, in verbis:

Art. 27-A. Por ocasido do licenciamento do militar temporario das Forgas
Armadas, o tempo de atividade e as contribuigbes recolhidas para a pensao
militar serao transferidos ao Regime Geral de Previdéncia Social, para fins de
contagem de tempo de contribuigdo, na forma estabelecida em regulamento
a ser editado pelo Poder Executivo federal. (BRASIL, 1964, art. 27-A).

O art. 121 do Estatuto estabelece que o licenciamento do servigo ativo pode se

efetuar a pedido ou de oficio.

Art. 121. O licenciamento do servico ativo se efetua:
| - a pedido; e
Il - ex officio.

§ 1° No caso de militar temporario, o licenciamento a pedido podera ser
concedido, desde que ndo haja prejuizo para o servico [...] (BRASIL, 1980,
art. 121)

Nos casos abarcados pelo § 1° do artigo supracitado, quando a corporagao
entende que ha prejuizo para o servigo, ha de ser feita uma ressalva. Kayat (2010)

esclarece que ¢é forte o entendimento nos Tribunais de que é necessario que a
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Administracdo Publica demonstre o prejuizo ao servigo oriundo do deferimento do
licenciamento requerido pelo militar. Caso a Administragao apenas alegue o prejuizo,
sem que haja clara demonstragdo, o licenciamento a pedido tem sido deferido

judicialmente, desde que cumpridos os demais requisitos legais.

O licenciamento de oficio é disciplinado pelo artigo 121, § 3° que traz nas

alineas “a” a “d” os casos cabiveis, e pelo artigo 122:

Art. 1211..]

§ 3° O licenciamento ex officio sera feito na forma da legislacdo que trata do
servigo militar e dos regulamentos especificos de cada Forga Armada:

a) por conclusdo de tempo de servigo ou de estagio;
b) por conveniéncia do servigo;

c) a bem da disciplina;

d) por outros casos previstos em lei.

[...]

Art. 122. Os Guardas-Marinha, os Aspirantes a Oficial e as demais pracas
empossadas em cargos ou empregos publicos permanentes estranhos a sua
carreira serdo imediatamente, por meio de licenciamento de oficio,
transferidos para a reserva ndo remunerada, com as obrigagdes
estabelecidas na legislacdo do servigo militar, observado o disposto no art.
121 desta Lei quanto as indenizagdes. (BRASIL, 1980, art. 121, art. 122)

O disposto na alinea “a” tem aplicagcdo embasada na natureza de atuagao
temporaria dos militares que ndo gozam de estabilidade e, pode ser materializado

apds cumpridos os prazos por ato da Administragéao.

O licenciamento por conveniéncia do servigo, conforme alinea “b”, se da por
interesse da Administracdo Publica e devido ao fato de o militar temporario nao ter

direito certo de permanéncia no servigo ativo.

O licenciamento a bem da disciplina, por sua vez, deve ser lido em consonancia
com o § 4°, do art. 121, que demonstra que os militares que incorrerem nesses casos,

nao serao incluidos na reserva:

Art. 121. O licenciamento do servigo ativo se efetua:

§ 4° O militar licenciado ndo tem direito a qualquer remuneracao e, exceto o
licenciado ex officio a bem da disciplina, deve ser incluido ou reincluido
na reserva. (BRASIL, 1980, art. 121, grifo nosso)
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A Lei n® 13.954, de 2019, trouxe nova redagao ao artigo 122, que veda a

acumulagao dos vencimentos militares com os oriundos de cargos ou empregos

publicos permanentes, in verbis:

2.3.0 CBMDF

Art. 122. Os Guardas-Marinha, os Aspirantes a Oficial e as demais pragas
empossadas em cargos ou empregos publicos permanentes estranhos a
sua carreira serdao imediatamente, por meio de licenciamento de oficio,
transferidos para a reserva ndo remunerada, com as obrigacdes
estabelecidas na legislagdo do servigo militar [...] (BRASIL, 1980, art. 122,
grifo nosso)

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal esta inserido na estrutura da

Administracdo Publica Direta do DF. O Estado brasileiro, quando da elaboragao do

texto constitucional de 1988, erigiu como competéncia da Unido organizar e manter o

CBMDF, bem como atribuiu a ele a missdo de execugao da atividade de seguranca

publica naquilo que Ihe é peculiar, da seguinte forma:

Art 21. Compete a Unido:

XIV — organizar e manter [...] o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
para a execugdo de servigos publicos, por meio de fundo préprio.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos: [...]

V — Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

§ 5° [...] aos Corpos de Bombeiros Militares, além das atribuicbes definidas
em lei, incumbe a execugao de atividades de defesa civil.

§ 6° [...] e Corpos de Bombeiros Militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército subordinam-se, [...], aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios. (BRASIL, 1998, arts. 21, 144)

O Estatuto dos bombeiros-militares, Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, em

seu artigo 2°, dispde que:

Art. 2° O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, instituicdo
permanente, essencial a seguranga publica e as atividades de defesa civil,
fundamentada nos principios da hierarquia e disciplina, e ainda forga auxiliar
e reserva do Exército nos casos de convocagdo ou mobilizagao, organizada
e mantida pela Unido nos termos do inciso XIV do art. 21 e dos §§ 5° e 6° do
art. 144 da Constituicao Federal, subordinada ao Governador do Distrito
Federal, destina-se a execugao de servigos de pericia, prevengado e combate
a incéndios, de busca e salvamento, e de atendimento pré-hospitalar e de
prestacdo de socorros nos casos de sinistros, inundagdes, desabamentos,
catastrofes, calamidades publicas e outros em que seja necessaria a
preservagao da incolumidade das pessoas e do patrimdnio. (Redagédo dada
pela Lei n°® 12.086, de 2009). (BRASIL, 1986, art. 2°)
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No ambito do Distrito Federal, o CBMDF esta classificado como 6rgao
especializado em segurancga publica e defesa civil, conforme é a previsao do Decreto
n® 27.591, de 1° de janeiro de 2007, no art. 4°, pelo qual define quais s&o os 6rgaos

componentes da Administracao Direta do Distrito Federal.

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal sera estruturado em érgéos
de diregao, 6rgaos de apoio e 6rgaos de execugao, conforme disposto no art. 4° da
Lei n°® 8.255 de 20 de novembro de 1991:

Art. 4° O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal sera estruturado em
orgaos de diregao, 6rgaos de apoio e 6rgaos de execugdo. (BRASIL, 1991,
art. 4°).

Os o¢rgados de diregcado-geral sdo responsaveis pelo comando e pela
administracdo geral da Corporagdo, compreendendo o planejamento, o
assessoramento e a elaboracdo de normas e diretrizes gerais necessarias ao
cumprimento da missao institucional, bem como pela coordenagao, controle e
fiscalizagdo dos érgéos de apoio e de execugao, assim como disciplina o inciso |, art.
3°, do Decreto n°® 7.163, de 29 de abril de 2010. Séo eles:

Art. 4° Sao 6rgéos de diregdo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal:

| - Comando-Geral;

Il - Subcomando-Geral;

Il - Estado-Maior-Geral;

IV - Controladoria;

V - departamentos;

VI - diretorias; e

VIl - Ajudancia-Geral. (BRASIL, 2010x, art. 4°).

Ante o escopo deste trabalho, é necessario trazer maior detalhamento as
atribuicbes do Departamento de Recurso Humanos (DERHU) do CBMDF, érgéo de

direcao que deve obediéncia ao art. 27 do Decreto n° 7.163/2010, in verbis:

Art. 27. Compete ao Departamento de Recursos Humanos, além do previsto
no art. 25, planejar, orientar, coordenar e controlar as atividades relacionadas
com:

| - assisténcia a saude, social e religiosa;

Il - cadastro do pessoal ativo, inativo e pensionista;
Il - controle de efetivos e movimentagoes;

IV - avaliagédo do pessoal;

V - promocgoes; e
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VI - direitos, deveres e incentivos funcionais. (BRASIL, 2010x, art. 27).

O Regimento Interno, que pormenoriza a estrutura organico-funcional e as
atribuicdes dos 6rgaos do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF e
dos seus integrantes, em seu art. 41 disciplina que ao DERHU compete planejar,

orientar e controlar a selegéo e o ingresso de militares na Corporagao:

Art. 41. Ao Departamento de Recursos Humanos, além das atribuigbes
previstas no art. 34, compete planejar, orientar, coordenar e controlar as
atividades relacionadas com:

[...]
VIl - selegéo e ingresso de militares. (CBMDF, 2020, art. 41).

O Departamento de Recurso Humanos (DERHU) do CBMDF possui as

seguintes diretorias, conforme art. 24, inciso |, do Decreto n° 7.163/2010:

Art. 24. O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal possui os seguintes
departamentos e diretorias:

| - Departamento de Recursos Humanos:

a) Diretoria de Gestao de Pessoal;

b) Diretoria de Inativos e Pensionistas; e

c) Diretoria de Saude; (BRASIL, 2010, art. 24).

A Diretoria de Saude é incumbida das atividades relacionadas com a atencéao
a saude dos bombeiros-militares, de seus dependentes legais e de pensionistas. A ela

compete, conforme art. 30, do Decreto n° 7.163/2010:

Art. 30. Compete a Diretoria de Saude, 6rgdo incumbido das atividades
relacionadas com a atengao a saude do bombeiro militar, seus dependentes
legais e pensionistas, além do previsto no art. 26:

| - praticar os atos necessarios ao recolhimento das indenizagdes ao Fundo
de Saude, observada a legislagcéo especifica;

Il - zelar pelo cumprimento do Regulamento Geral da Assisténcia Médica e
Odontolégica da Corporagéo; e

Il - exercer a fungao de ordenador de despesas, especificamente quanto aos
créditos e recursos relacionados com a sua area de competéncia, observada
a legislagao especifica. (BRASIL, 2010, art. 30).

O Decreto n° 31.817, de 21 de junho de 2010, que regulamenta o inciso Il, do
artigo 10-B, da Lei n® 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde sobre a
Organizagao Basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, posiciona a
Policlinica Odontolégica no contexto hierarquico da Corporagdo conforme o

representado na Figura 1:



47

Figura 1 - Subordinagao Hierarquica da Policlinica Odontolégica (PODON)

COMANDO-GERAL

SUBCOMANDO-GERAL

DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HUMANOS

DIRETORIA DE SAUDE

POLICLINICA ODONTOLOGICA

Fonte: O autor.

O Decreto n°® 31.817, de 21 de junho de 2010, que regulamenta o inciso Il, do
artigo 10-B, da Lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, determina que séao
competéncias comuns as Policlinicas e aos outros 6rgaos de apoio o disposto no art.

4° in verbis:

Art. 4°1..]

| — assessorar o comandante ou diretor do 6rgao de diregdo ao qual estejam
subordinados;

Il — promover estudos e analises com vistas ao aprimoramento da gestédo de
suas atividades e da legislagao pertinente;

IIl — expedir declaracdes, certiddes e outros documentos especificos de sua
competéncia;

IV — colaborar com o Estado-Maior Geral no estabelecimento de indicadores
de qualidade e produtividade, tanto dos recursos humanos e materiais
empregados, quanto dos processos;

V — cooperar com o Estado-Maior Geral na formulagéo e no desenvolvimento
da doutrina relativa a sua area de atuagao;

VI — exercer outras atividades que lhe forem conferidas. (BRASIL, 2010, art.
4°),

Sao competéncias exclusivas da Policlinica Odontoldgica, conforme o art. 17

do mesmo diploma legal:

Art. 17.1..]

| — planejar, integrar, coordenar, controlar e realizar procedimentos
odontoldgicos de nivel primario e secundario, com énfase na prevengao
oral, bem como prestar apoio técnico profissional na area odontoldgica aos
demais 6rgaos da Corporagéao;
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Il — integrar-se ao Sistema de Saude da Corporagdo e desencadear as
medidas para o cumprimento das regras previstas em legislagédo especifica;

Il — cumprir e fazer cumprir as normas do Regulamento Geral de Assisténcia
Médica e Odontoldgica da Corporagéo, no que se refere aos assuntos de sua
competéncia;

IV — cooperar para a formulagdo e o desenvolvimento da doutrina de
promocado da saude bucal mediante a prevengdo oral, no &mbito da
Corporagao;

V — elaborar, propor, consolidar, alterar ou executar, sempre que se fizer
necessario e em conformidade com a legislacdo especifica, quando
pertinentes as suas atividades:

a) planos de instrugdes;

b) legislagdo, manuais e normas;

c) contratagéo de servigos e aquisicao de materiais e equipamentos;
d) inquéritos e pareceres.

VI — levantar, consolidar e apresentar ao Diretor de Saude as necessidades
de materiais, servigos e recursos financeiros necessarios as atividades de
sua competéncia, especificando o objeto da licitagéo;

VIl — acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos celebrados pela
Corporagao, pertinentes a sua atividade;

VIII — interagir com instituigcdes publicas ou privadas nos assuntos de sua
competéncia. (BRASIL, 2010, art. 17, grifo nosso).

Ha de se enfatizar os conceitos apontados nos incisos | e IV para que haja a
devida compreensao das atribuicdes da Policlinica Odontoldgica, realizadas por seu

efetivo de oficiais cirurgides-dentistas.

2.3.1. O CBMDF como prestador de assisténcia a saude

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, além de suas atividades
finalisticas, prové assisténcia a saude aos seus dependentes na modalidade de

autogestao.

O § 2° da Lei n° 10.486, de 4 de julho de 2002, que dispde sobre a
remuneragao dos militares do Distrito Federal, expressa que a organizagao de saude

da Corporacao, destina-se a atender ao militar, seus dependentes e pensionistas.

O art. 51, IV, “e” da Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, o Estatuto do CBMDF,

manifesta como direito dos bombeiros-militares:

Art. 51. Sao direitos dos bombeiros-militares:

IV - nas condi¢Ges ou limitagbes impostas na legislagdo e regulamentagéo
especifica ou peculiar:

[..]
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e) a assisténcia médico-hospitalar, entendida como o conjunto de atividades
relacionadas com a prevengdo, conservagao ou recuperagao da saude,
abrangendo servigos profissionais médicos, farmacéuticos e odontolégicos,
bem assim o fornecimento, a aplicagdo de meios e os cuidados e demais atos
médicos e paramédicos necessarios. (BRASIL, 1986, art. 51)

A assisténcia a saude aos usuarios, de acordo com o disposto no art. 32 da Lei
n° 10.486/2002, no Capitulo que trata da assisténcia médico-hospitalar, sera prestada

por intermédio de organizag¢des do servigo de saude da Corporagéo:

Art. 32. A assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontolégica,
psicolégica e social ao militar e seus dependentes sera prestada por
intermédio de organizagodes do servigo de salde da respectiva Corporagao,
com recursos consignados em seu orgamento, conforme dispuser em
regulamento préprio a ser baixado pelo Governo do Distrito Federal. (BRASIL,
2002, art. 32, grifo nosso).

Esse conceito segue o entendimento de Carnut e Faquim (2014), que apontam
que, nas organizac¢des de saude, 0 servigo necessario muitas vezes nao se esgota
em um unico local. Isso exige, portanto, que os servicos de saude precisem estar
organizados em formato de rede, e que a integragao e o contato desses componentes
sao cruciais para a completude dos tratamentos na area de saude, para satisfazer por
completo a necessidade do individuo e para a prestacdo de um servico com a

qualidade adequada.

Desse modo é estruturado o Sistema de Saude do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, conforme o disposto no paragrafo unico, do art. 16, do Decreto n°
31.817, de 21 de junho de 2010, que regulamenta o inciso Il, do artigo 10-B, da Lei n°
8.255, de 20 de novembro de 1991:

Art. 16. Compete a Policlinica Médica do CBMDF, organizacdo de saude
incumbida da assisténcia médico-hospitalar e, em carater excepcional, da
assisténcia médico-domiciliar, aos usuarios do Sistema de Salde da
Corporacgao, além do previsto no artigo 4° deste decreto:

Paragrafo unico. O Sistema de Saude da Corporagao, referido no caput do
presente artigo, € o conjunto de érgaos, instituicdes e pessoas fisicas,
prestadores de servicos de saude aos bombeiros militares, seus
dependentes e pensionistas, compreendendo as organizagées do
CBMDF, entidades publicas ou particulares, profissionais de satide
autonomos ou aqueles conveniados, contratados, ou credenciados pela
Corporagao.

Art. 17. Compete a Policlinica Odontolégica do CBMDF, organizagao de
saude incumbida da assisténcia odontolégica aos usuarios do Sistema de
Saude da Corporacao, referida no paragrafo tnico do artigo anterior, além
do previsto no artigo 4° deste decreto:

(BRASIL, 2010, arts. 16 e 17, grifo nosso).
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A Lei n°® 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde sobre a organizagao
basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, define, em seu artigo 4°, a
estruturagdo do CBMDF em o6rgaos de diregdo, 6rgdos de apoio e érgédos de

execucgao.

A definicao de 6rgaos de apoio é dada pelo artigo 6° do mesmo normativo como
sendo “6rgaos que atendem as necessidades de pessoal, de material e de servigos

de toda a Corporacéo, realizando tdo-somente as suas atividades-meio”.

Dentre eles, destaca-se, para fins deste estudo, a Policlinica Odontoldgica,

como estabelecido no art. 24 da Lei 8.255/91:

Art. 24. Os 6rgaos de apoio compreendem:

| - a Academia de Bombeiros Militar;

Il - as Policlinicas:

a) Policlinica médica; e

b) Policlinica odontologica; e

Il - os Centros, em numero maximo de 12 (doze) (BRASIL, 1991, art. 24, grifo
Nosso).

Compreende o universo de usuarios assistidos pelo efetivo disponivel para
prestacdo de servicos de saude um total de 29.584 individuos, entre militares,

dependentes e pensionistas, conforme Tabela 1:

Tabela 1 — Quantitativo de usuarios dos servigos de saude

Categoria Quantitativo
Ativo 5.923
Inativo 3.606
Pensionista 2.019
Dependentes 18.036
Total 29.584

Fontes: Sistema de Gestao de Dependentes e Pensionistas - GEDEP e Sistema Integrado
de Administragao de Pessoal — SIAPE. Acesso em: 12 fevereiro 2021.

O efetivo maximo do CBMDF definido na Lei n° 12.086, de 6 de novembro de
2009, é de 9.703 bombeiros-militares, a serem distribuidos nos diversos postos e
graduacgdes. Ao final do exercicio de 2020, a Corporagao contava com 5.923 militares
na ativa, com um potencial de crescimento de aproximadamente 40% em relagao ao
limite previsto na legislagdo e que, nesse caso, trariam suas familias para o sistema

de saude ou constituiriam familia.
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2.3.1.1.1.  Dos niveis de atencéo a saude / Da prevencao em

odontologia

Carnut e Faquim (2014), apresentam a divisdo hierarquica dos servigos de

saude nos niveis de atencao primaria, secundaria e terciaria, como disposto:

1°. Nivel: Servigos de Atengéo Primaria (ou atengéo basica): Sdo aqueles que
tratam dos problemas de saude mais frequentes na populagéo (em torno de
80% destes — ou seja, tem que resolver um perfil de morbidade muito grande),
dispéem de tecnologia leve para resolver esses problemas e possuem
profissionais generalistas quanto a sua capacitagéo profissional.

2°. Nivel: Servigos de Atencao Secundaria (ou de média complexidade): Sao
aqueles que tratam dos problemas de saude menos frequentes na populagao
(em torno de 15% destes — ou seja, tem que resolver um perfil de morbidade
pequeno), dispdem de tecnologia dura para resolver esses problemas e
possuem profissionais especialistas quanto a sua capacitacao profissional.

3°. Nivel: Servicos de Atencdo Terciaria (ou de alta complexidade): Sao
aqueles que tratam dos problemas de saude mais raros na populagao (em
torno de 5% destes — ou seja, tem que resolver um perfil de morbidade muito
reduzido), dispdem de tecnologia extra dura para resolver esses problemas e
possuem profissionais ultra especializados quanto a sua capacitagdo
profissional. (CARNUT e FAQUIM, 2014)

Figura 2 - Piramide de hierarquizag¢ao e os niveis de servicos de saude

Atencao Tercidria (ou

Alta complexidade)

Atencao Secundaria (ou
Meédia Complexidade)

Atencao Primaria
(ou Atencao

Basica)

Fonte: Carnut e Faquim (2014)

Desde quando surgiu o conceito de Atengdo Primaria em Saude (APS), na
Declaragdao de Alma-Ata, ele tem sofrido diversas interpretagdes. No Brasil, o
Ministério da Saude tem denominado Atencao Primaria como Atengdo Basica,
definindo-a como um conjunto de agdes, individual ou coletivo, situadas no primeiro

nivel de ateng¢ao dos sistemas de saude, voltadas para a promocao e a protecdo da
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saude, a prevencgao de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitagao, a redugao
de danos e a manutencado da saude com o objetivo de desenvolver uma atengao
integral que impacte na situagdo de saude e autonomia das pessoas e nos

determinantes e condicionantes de saude das coletividades (BRASIL, 2012).

Segundo as Diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal do Ministério da
Saude, as acgoes de Promocgao e Protecao de Saude visam a redugao de fatores de
risco, que constituem ameaca a saude das pessoas, podendo provocar-lhes
incapacidades e doencgas. Estdo englobadas também a identificacdo e difusdo de
informacgdes sobre os fatores de prote¢cdao a saude. Esse grupo compreende um
elenco bastante vasto e diversificado de agdes de natureza eminentemente educativo-
preventivas (BRASIL, 2004).

Outro requisito das acdes de promocado de saude enfatizado pela Politica
Nacional de Saude Bucal é a busca pela autonomia dos cidadaos. A equipe de saude
deve fazer um esforgo simultdneo para aumentar a autonomia e estimular praticas de
autocuidado por pacientes, familias e comunidades. Também ¢é recomendavel
trabalhar numa linha de combate a automedicagdo, medicalizacao, e dependéncia

excessiva dos profissionais ou servigos de saude (BRASIL, 2004).

Deve ser destacado também o papel da educagao em saude, pois os esforgos
para prevenir doencas tradicionalmente se baseiam em informar as pessoas sobre
como evitar problemas especificos e motiva-las para mudancas de comportamento
por intermédio de persuaséo e de técnicas de comunicagédo (NAIDOO e WILLS, 1994
apud PINTO, 2013).

Além dessas acbes mencionadas pelo autor, que objetivam a difusdo do
conhecimento sobre o processo saude-doenca incluindo fatores de risco e de protecao
a saude bucal, assim como a possibilitar ao usuario mudar habitos, a Politica Nacional
de Saude Bucal aponta também o apoio ao individuo na conquista de sua autonomia
com vistas ao autocuidado (BRASIL, 2004).

Quando nao for possivel preservar a saude por agdes preventivas, sao
necessarias agdes de recuperagdo de saude, que envolvem o diagndstico e o
tratamento das doencas. E essencial que o diagndstico seja feito o mais

precocemente possivel, assim como o tratamento deve ser iniciado de imediato, a fim
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de se impedir a progressao da doencga e o surgimento de consequentes incapacidades
e danos maiores (BRASIL, 2004).

Acbes de Reabilitagao, por sua vez, consistem na recuperacgao parcial ou total
das capacidades perdidas como resultado da doenga e na reintegragao do individuo

ao seu ambiente social e profissional (BRASIL, 2004).

2.3.1.2. Da estratégia e das politicas de saude do CBMDF

Nery (2020) enfatiza que o planejamento estratégico integra um macroprocesso
de gestdo estratégica. E um processo de diagndstico institucional e elaboracéo da

estratégia corporativa, expressa em um plano estratégico.

Fruto desse planejamento, encontra-se em vigéncia no CBMDF o Plano
Estratégico 2017-2024, com onze objetivos estratégicos bem definidos em sete temas
estratégicos: operacional, governanga e gestéo, infraestrutura, recursos humanos,
inovacao e finangas (CBMDF, 2017a).

Do ponto de vista do planejamento institucional e gestdo estratégica de
recursos humanos, esse Plano Estratégico, cuja missdo manifesta € “protecédo de
vidas, patriménio e meio ambiente”, ressalta em seu objetivo nono a valorizagéo do
profissional Bombeiro-Militar mediante a estratégia de priorizar a saude, as condigdes
favoraveis de trabalho e a qualidade de vida dos profissionais da Corporagao
(CBMDF, 2017a). A PODON se insere na estratégia institucional por participar da
assisténcia a saude dos militares, bem como impacta, a partir de suas atribui¢des, na
qualidade de vida dos profissionais da corporacao, conforme disposto no PLANES
2017-2024:

Tema: Recursos Humanos

Objetivo 9: Valorizar o profissional Bombeiro-Militar

Descrigdo do objetivo: A Estratégia em priorizar a saude, condi¢cdes
favoraveis de trabalho e qualidade de vida dos profissionais da corporagéo.
Fatores Criticos de Sucesso: Aprovagao da Politica de Saude

e Sustentabilidade financeira do Fundo de Saude.

Iniciativas:

e Implementar a Politica de Saude. [...]

o [dentificar, mapear, melhorar e informatizar os processos do sistema de
saude estabelecendo o foco no atendimento célere e de qualidade ao
Bombeiro-Militar e seus dependentes. [...]
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e Realizar campanhas e agdes abrangendo atividades de prevengado de
acidentes do trabalho e doengas ocupacionais.

e Construcdo da nova sede da Policlinica.
Indicadores:

e Execucéao da Politica de Saude [...]

o Absenteismo

indice de satisfagdo dos usuarios do sistema de saude (CBMDF, 2017a, p.
32).

De acordo com Kaplan e Norton (2008), processos como os supracitados, que
sdo concernentes a diferentes partes da organizagado, devem ser coordenados para
criar alinhamento estratégico. Eles devem funcionar como um sistema, e ndo como
um conjunto de processos descoordenados. Nesse sentido, os autores ainda
enfatizam a importancia de se vincular a estratégia da empresa as estratégias de seus
negocios individuais e unidades funcionais, alinhando todas as unidades de negdcio,

as unidades de apoio e o pessoal.

Nesse contexto, o CBMDF nivela-se com os conceitos de Kaplan e Norton
(2008) ao entender que o alinhamento estratégico € relevante para as Organizagdes
Bombeiro-Militares (OBMs) operacionais, compreendidas como unidades de negécio,
e para as unidades-meio, estas de apoio. Traz ainda, no mesmo PLANES 2017-2024,
0s bombeiros-militares como decisivos neste processo de alinhamento (CBMDF,
2017a).

Desse modo, o alinhamento estratégico pode ser definido como o processo de
desdobramento da estratégica corporativa aos diversos niveis, setores e pessoas
atribuindo-lhes responsabilidades, conforme especificado no art. 4°, do Planos de
Acao Setorial — PLASA, publicado por intermédio da Portaria n° 12, de 12 de abril de
2017, Boletim Geral 073, de 17 de abril de 2017.

Ante o definido por Kaplan e Norton (2008, p. 10), um mapa estratégico fornece
uma representagao visual de todas as dimensdes estratégicas em uma pagina, os
ditos temas estratégicos. Ao construir um mapa estratégico em torno de uma coleg¢ao
de temas estratégicos, os executivos podem planejar e gerenciar separadamente
cada um dos componentes-chave da estratégia, mas ainda assim fazer com que

operem de forma coerente. Os temas, que operam entre fungdes e unidades de
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negocios, também apoiam a abordagem sem fronteiras necessaria para a execugao

bem-sucedida da estratégia.

Em consonéncia com o que instruem estes autores, Nery (2020) propds um
mapa estratégico setorial para a PODON, alinhado com o mapa estratégico do
CBMDF, exposto na Figura 3:

Figura 3 — Mapa Estratégico da PODON

NEGOCIO: prestar assisténcia odontolégica aos usuérios do Sistema de Saude do CBMDF, com
énfase na prevencao oral.(Fonte: Decreto Distrital n° 31.817).

VISAO: Até 2024, A Policlinica Odontolégica do CBMDF serd reconhecida por seus usudrios, com enfoque
no bombeiro militar, pelo crescente atendimento em atencéo basica para restabelecer a saide bucal e
realizara atividades de promocéo da satude bucal para valorizacéo da satide bucal pelos usuérios do
Sistema de Saiide.

ASSISTENCIAL E PERICIAL GOVERNANCA E GESTAO
PL'IbIICO Valrurrizar o profissional qubeiro Reduzir o de atendimento para Realizar estudo epidemiolégico amplo para
militar oferecendo atendimento hsentei: ampliacdo do acesso a " P .
int ptimétio para debelar doenca ? 5:“0::?’:2 per A“?“I?EW Basica, com d!agnosllc? das doem;a? bucais nos
interno eriodontal o odfie :.donmlc'?gicas snfase nas atvidades do usudrios do Sistema de Salde do CBMDF
INFRAESTRUTURA
Processos Adequar a estrutura Mapear e aperfeicoar os processos de
- atual as normas da atendimento aos usudrios, com uso de
internos ANVISA Tecnologia da Infunzna(,:io
[RECURSOS HUMANOS| INOVAGAO
Pessoas, Estabelecer programa de educagdo Ampliar Manter o efetivo do
- continuada aos oficiais cirurgides- 1ercsir:i.zac.io QOBM/CDent Estimular a realizacdo de pesquisas
aprendizagem, dentistas com compartilhamento do e compatival am relaco cientificas no ambito da PODON
crescimento conhecimento eenica aos quadros do CBMDF
|CAPTAGAO DE RECURSOS|
Captar recurso de orgaos fomentadores
1 H de pesquisa cientifica para subsidiar
FI nanceiro pesquisas cientificas no dmbito da PODON

Fonte: Nery (2020, p. 79)

A posicao superior do mapa trata do publico interno, constituido pelos usuarios
do Sistema de Saude do CBMDF. Com a assisténcia aos prestadores de servico
diretos a sociedade, a PODON busca contribuir na consecugdo dos objetivos

Corporativos.

A visdo da PODON foi estabelecida em conformidade com PLANES 2017-
2024, que tem como uma de suas diretrizes a saude do bombeiro-militar. Traz
expresso, para tal, o enfoque no incremento do acesso a assisténcia no nivel de

atencao basica, bem como a valorizagao da saude bucal pelos assistidos.
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Os temas estratégicos do mapa da PODON acompanham o mapa estratégico
do CBMDF em vigor, tanto quanto possivel, ressalvadas as particularidades da

unidade.

O tema assistencial e pericial esta em consonancia com a Politica de Saude,
que estabeleceu quatro eixos, sendo dois deles descritos sob estes termos. A Politica
de Saude do CBMDF, Portaria n°® 018/2017, segundo descrito em seu art. 2°, objetiva
promover cooperagao entre o Sistema de Saude da Corporagcao em seus diversos
niveis, com vistas a proporcionar a otimizagao da assisténcia a saude. Para tal, apoia-

se em quatro eixos estratégicos mencionados, conforme seu art. 4°:

Art. 4° Para os efeitos desta Portaria, sdo considerados eixos estratégicos da
Politica de Saiude do CBMDF:

| — eixo assistencial: versa sobre o atendimento médico-hospitalar-
odontoldgico aos militares da ativa, inativos, pensionistas e dependentes,
previstos nas respectivas normas especificas, por intermédio da Diretoria de
Saude, e/ou credenciamento/contratos com instituicbes especializadas;

Il — eixo operacional: corresponde as atividades de revisdo periddica da
doutrina de emprego do Servigo de Saude, a padronizagdo do material de
saude (catalogagdo), a proposta para aquisicdo de material de emprego
militar para as atividades de saude e a proposta para a capacitagao de
recursos humanos de saude para emprego no CBMDF;

Il — eixo pericial: versa sobre o controle e verificagdo do estado de higidez no
pessoal em servico ativo, inativo e a ser selecionado para ingresso, realizado
pelas Juntas de Inspe¢ado de Saude ou Médico Perito em consonancia com
as normas e atividades vigentes; e

IV — eixo de ensino e pesquisa: versa sobre a capacitagdo continuada dos
profissionais dos Sistemas de Saude do CBMDF, mediante cursos de
especializagdo, mestrado, doutorado, extensao e estagios gerais, no pais ou
no exterior e em organizagbes civis ou militares para atuarem, tanto na
assisténcia ao pessoal como em operagbes de amplo espectro, abrangendo
acgdes de defesa civil e agdes humanitarias. Na area de pesquisa, implementa
acbes que deverdo contemplar estudos, projetos, desenvolvimento de
protétipos e inovagado em pesquisas na area de saude. (CBMDF, 2017b).

Em esséncia, a atividade rotineira da PODON esta assentada nos eixos | e lll,
que, portanto, seriam o equivalente ao tema operacional do mapa estratégico do
CBMDF. Ha alinhamento com a Politica de Saude do CBMDF, que tem foco na

atencao basica, com énfase na prevencao e promoc¢ao de saude.

Cabe ressaltar ainda o objetivo estratégico “manter o efetivo do QOBM/CDent
compativel em relagdo aos quadros do CBMDF. Segundo Nery (2020), é essencial,
antes ainda de qualquer recurso tecnolégico ou material, a existéncia de recursos

humanos competentes para execucao de procedimentos terapéuticos com qualidade
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e seguranga em um servico de saude. Os seguintes objetivos estratégicos foram

inseridos o contexto desse tema estratégico, na perspectiva de pessoas, de

aprendizagem e de crescimento. Sdo eles:

1. Estabelecer programa de educagdo continuada aos oficiais cirurgides-

dentistas com compartilhamento do conhecimento;
2. Ampliar terceirizagao técnica;

3. Manter o efetivo do QOBM/CDent compativel em relagdo aos quadros

do CBMDF. (NERY, 2020, grifo nosso).

Igualmente, Nery (2020) estabeleceu, por meio de objetivos estratégicos para

a PODON, a participacado dessa unidade no cumprimento das diretrizes estratégicas

emanadas da Politica de Saude corporativa. Por fim, associou indicadores aos

objetivos com vistas a mensuragao do esforgo empreendido e do resultado alcangado.

Tabela 2 — Objetivos estratégicos da PODON

Numeracgao Objetivo Estratégico Setorial

1 Valorizar o profissional bombeiro militar oferecendo atendimento primario para
debelar doenca periodontal e carie

2 Reduzir o absenteismo por doengas odontoldgicas

3 Implementar protocolos de atendimento para ampliagdo do acesso a Atengao
Basica, com énfase nas atividades de prevencgao

4 Realizar estudo epidemiolégico amplo para diagnéstico das doengas bucais
nos usuarios do Sistema de Saude do CBMDF

5 Adequar a estrutura atual as normas da ANVISA

6 Mapear e aperfeigoar os processos de atendimento aos usuarios, com uso de
Tecnologia da Informagéao

7 Estabelecer programa de educacdo continuada aos oficiais cirurgides-
dentistas com compartilhamento do conhecimento

8 Ampliar terceirizagao técnica

9 Manter o efetivo do QOBM/CDent compativel em relacdo aos quadros do
CBMDF

10 Estimular a realizagdo de pesquisas cientificas no &mbito da PODON

11

Captar recurso de 6rgaos fomentadores de pesquisa cientifica para subsidiar
pesquisas cientificas no &mbito da PODON

Fonte: Nery (2020, p. 107)

A Portaria n® 12, de 12 de abril de 2017, Boletim Geral n® 073, de 17 de abril de

2017, que aprova a Diretriz de Gestao Estratégica Institucional, define em seu § 2°

que o Plano de Agao Setorial especifica, para cada iniciativa estratégica, os projetos,

etapas, atividades, setores participantes, militares responsaveis, prazos e custos

envolvidos no atingimento das metas estratégias. (CBMDF, 2017a).
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Nessa perspectiva setorial, Nery (2020) salienta que na PODON os
planejamentos tatico e operacional sdo cabiveis por sua constituicdo enquanto érgao
de apoio (atividade-meio), sendo que estes devem estar alinhados ao Plano

Estratégico do CBMDF, ciclo 2017-2014.

Nery (2020), vislumbrando os eixos estratégicos em que a PODON tem
participacao ativa, construiu indicadores consistentes com o direcionamento trazido
nesta politica. A partir de sua pesquisa, foram definidos vinte e cinco indicadores de
desempenho, entre indicadores de resultado e indicadores de esforco, para
monitoramento estratégico da PODON. Uma selecéo de indicadores que cumprem

estrita relagdo com a Politica de Saude do CBMDF esta disposta na Tabela 3:

Tabela 3- Eixos da Politica de Satide do CBMDF cobertos pelos indicadores na
dimensao da PODON

Eixos/Indicadores

Descri¢ao do eixo

Indicadores

Eixo assistencial

Envolve o atendimento
médico-hospitalar-
odontoldgico aos militares da
ativa, inativos, pensionistas e
dependentes

(A) indice de Altas na
Atencgéo Basica

(B) Taxa de Consulta de
Urgéncias na Atencgao
Basica

(C) indice de Altas da Clinica
Especializada

(D) indice de capacidade de
atendimento odontolégico

Eixo operacional

Constituido pela medicina
operacional

PODON nao participa deste
eixo.

Eixo pericial

Envolve o controle e
verificacdo do estado de
higidez no pessoal em
servigo ativo, inativo e a ser
selecionado para ingresso

(A) Namero absoluto de dias
de afastamento por motivo
odontoldgico

(B) Numero absoluto de IBS
odontoldgicas

Eixo de ensino e
pesquisa

Envolve a capacitagéo
continuada dos profissionais
dos Sistemas de Saude do
CBMDF, para atuarem, tanto
na assisténcia ao pessoal
como em operagoes de
amplo espectro, abrangendo
acdes de defesa civil e agdes
humanitarias.

A) indice de Potencial
Produtivo de Recursos
Humanos (CD) na Atencéo
Basica

(B) indice de Potencial
Produtivo de Recursos
Humanos (CD) na Atencéo
Especializada

Fonte: Nery (2020, p. 112)
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2.3.1.3. Do efetivo da saude

O art. 3° da Lei n° 7.479/86, esclarece que os integrantes do CBMDF sao
militares do Distrito Federal e formam categoria especial denominada bombeiro-

militar, tendo em vista a natureza e a destinacdo impostas por for¢a de lei.

O § 1° do art. 3°, da mesma lei, destaca que os bombeiros-militares podem

estar em uma das seguintes situagdes:

Art. 3° Os integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, a
vista da natureza e da destinagao a que se refere o art. 2°, sdo militares do
Distrito Federal e formam categoria especial denominada bombeiro-militar.

§1°1[.1]
| - na ativa:
a) os de carreira;

b) os incluidos no Corpo de Bombeiros, voluntariamente, durante os prazos
a que se obrigam a servir;

c) os componentes da reserva remunerada do Corpo de Bombeiros,
convocados ou designados para o servigo ativo; e

d) os alunos de 6rgaos de formagéao de bombeiros-militares; e
Il - na inatividade:

a) os componentes da reserva remunerada, que estejam sujeitos a prestagao
de servigos na ativa, mediante convocagao;

b) os reformados quando, tendo passado por uma das situagdes previstas
neste artigo, estejam dispensados definitivamente da prestagéo de servigo na
ativa;

c) os da reserva remunerada, sujeitos a prestacao de tarefa por tempo certo,
em carater transitério e mediante aceitagcao voluntaria. (BRASIL, 1986, art.
39)

No Estatuto do CBMDF, conforme seu §2° do art. 3° fica definido que
bombeiros-militares de carreira sao os que, no desempenho voluntario e permanente

do servigo de bombeiro-militar, tém vitaliciedade assegurada ou presumida.

A Diretoria de Saude do CBMDF - DISAU - conta com oficiais de carreira para
prestacdo de assisténcia direta a saude de seus usuarios e para outras atribuicdes

funcionais que a auxiliam na consecucao de seus objetivos finalisticos.

Esses oficiais compdem os Quadros de Oficiais Bombeiros-Militares Médicos -
QOBM/Med, Quadro de Oficiais Bombeiros-Militares Cirurgides-Dentistas -
QOBM/CDent e Quadro de Oficiais Bombeiros-Militares Complementares -

QOBM/Compl, instituidos pela Lei n° 8.255/91, conforme disposto no seu art. 30.
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Os QOBM/Med e QOBM/CDent compdem o Quadro de Oficiais Bombeiros-
Militares de Saude — QOBM/S. Este quadro é regulamentado pelo Decreto n® 15.625
de 10 de maio de 1994 que, na sua instituicdo, regulava dispositivo da Lei n°® 8.258,
de 06 de dezembro de 1991, que atualmente encontra-se revogada pela Lei n°
12.086/2009.

Para efeito desse estudo, o escopo foi restrito ao Quadro de Cirurgides-
Dentistas. Este quadro contava, quando da realizagao do trabalho, com 35 oficiais,
conforme Mapa Demonstrativo do Efetivo do CBMDF, publicado no BG n° 004, de 07

de janeiro de 2021, de um maximo previsto de 50, assim distribuidos:

Tabela 4 — Efetivo da PODON por posto

Posto Efetivo Existente Efetivo Fixado Vagas Totais
Cel QOBM/CDent 1 1 0
Ten-Cel QOBM/CDent 4 0
Maj QOBM/CDent 8 0
Cap QOBM/CDent 14 14 0
1° Ten QOBM/CDent 6 11 5
2° Ten QOBM/CDent 2 12 10
Total 35 50 15

Fonte: CBMDF (2021, Anexo 6, grifo nosso)

Deve-se destacar ainda que 2 oficiais QOBM/CDent estao lotados na Segao de
Auditoria em Servigos de Saude (SEAUD) e, desse modo, ndo atuam na assisténcia

odontoldgica direta.

Esse corpo clinico conta com profissionais especializados nas mais diversas

areas, como disposto na Tabela 5:
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Tabela 5 — Efetivo da PODON por especialidade

Area de Atuagdo como Requisito para Ingresso no Quadro Quantitativo

Cirurgia Bucomaxilofacial 6

Clinica-Generalista

Endodontia

Odontopediatria
Ortodontia

Periodontia

Prétese Dentaria

lo|lw|lasnlo

Saude Coletiva
Total 37
Fonte: O autor

O somatodrio de 37 se deve ao fato de dois alunos estarem matriculados no

Curso de Habilitagao de Oficiais, das especialidades de odontopediatria e periodontia.

Figura 4 — Percentuais de clinicos-generalistas e de especialistas no quadro

H % de clinicos-generalistas

B % de especialistas

Fonte: O autor

2.3.1.3.1.  Niveis de complexidade do servigo odontoldgico

Pinto (2013, p. 371) cita que em cada um dos campos de atuagdo da
odontologia, da clinica geral a uma ampla reabilitagao oral, sdo observadas tarefas de

diferentes niveis de complexidade.

A fim de se estender a cobertura populacional a atendimentos odontolégicos, e

ao campo da saude em geral, devem ser aplicadas técnicas de analise ocupacional.
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Esses métodos, tdo utilizados no setor industrial, consistem em fracionar uma
determinada ocupacdo em modulos de conhecimento, para que as atividades
consideradas de maior simplicidade sejam executadas por pessoal com o preparo
basico ou elementar (clinicos-generalistas), e as mais complexas, por profissionais de
alto nivel de formagao, que evidentemente sdo mais caros (especialistas). (PINTO,
2013, p. 371).

O autor salienta que, quando isso ndo é realizado, tem-se, como resultado
inevitavel a perda de qualidade nos servigos prestados por inadaptagao entre o tipo
de recurso humano utilizado e o tipo de tarefa dada, uma redugao nas possibilidades
de acesso aos servicos disponiveis e o encarecimento da atividade. E um erro,
portanto, colocar um profissional com elevado padrado cientifico, adquirido em
sofisticadas universidades para efetuar agdes de baixos requerimentos tecnoldgicos.
(PINTO, 2013, p. 371).

2.3.1.4. Do ingresso no Quadro de Saude - QOBM/S

A forma de ingresso no Corpo de Bombeiros-Militar do Distrito Federal € o
concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme definido no art. 10 do
Estatuto Bombeiro-Militar, aprovado pela Lei Federal n® 7.479/1986:

Art. 10. O ingresso no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dar-se-
a mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as

condigbes prescritas neste Estatuto, em leis e em regulamentos da
Corporagéo. (BRASIL, 1986, art. 10).

Com a sangéo da Lei n° 12.086, de 6 de novembro de 2009, que trata em seu
art. 84 da manutencao do efetivo dos militares do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal em todos os seus quadros, ficou assegurado o ingresso anual de 3
cirurgides-dentistas, conforme Anexo lll, desde que haja disponibilidade de recursos

orcamentarios e financeiros, como demonstrado na Tabela 6.
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Tabela 6 - Limite de ingresso anual de bombeiros-militares

QUADROS QUANTITATIVO

Oficiais Combatentes 23
Oficiais Médicos 10
Oficiais Cirurgides-Dentistas 3
Oficiais Complementares 10
Oficiais Intendentes 16
Oficiais Condutores e Operacionais de Viaturas 2
Oficiais Musicos 1
Oficiais de Manutencgao 1
Oficiais Capelaes 1

Geral de Pragas 310

Fonte: BRASIL (2009, Anexo lll, grifo nosso)

Ainda quanto a recomposicao de efetivo, conforme o paragrafo unico do art. 84
da Lei 12.086/2009, tem-se que:

Art. 84. ...

Paragrafo unico. No ano em que o numero de exclusdes do servigo ativo for
igual ou superior a 2 (duas) vezes a média dos ultimos 10 (dez) anos, em
qualquer Quadro ou Qualificagéo, no ano subsequente havera o ingresso de
2 (duas) turmas de militares, com intervalo de 6 (seis) meses entre cada
ingresso, respeitados os limites estabelecidos neste artigo. (BRASIL, 2009,
art. 84)

Os candidatos ao QOBM/S, uma vez aprovados e selecionados, frequentarao
o curso inicial de Carreira como aluno, na condigao de Aspirante a Oficial, conforme
disposicao do art. 81 da Lei 12.086/2009:

Art. 81. Os candidatos a que se referem os arts. 76, 77, 78 e 80, aprovados
e selecionados, frequentardo o curso inicial de Carreira como aluno, na
condicao de Aspirante-a-Oficial ou de soldado de segunda classe, conforme
o caso. (BRASIL, 2009, art. 81, grifo nosso)

Os requisitos para matricula sao especificados art. 11, da Lei 7.479/86:

Art. 11. Para matricula nos cursos de formacao dos estabelecimentos de
ensino bombeiro militar, além das condicdes relativas a nacionalidade, idade,
aptidao intelectual e psicoldgica, altura, sexo, capacidade fisica, saude,
idoneidade moral, obrigagdes eleitorais, aprovagdo em testes toxicoldgicos e
suas obrigacbes para com o servigo militar, exige-se ainda a apresentagao,
conforme o edital do concurso, de diploma de conclusdo de ensino superior,
reconhecido pelos sistemas de ensino federal, estadual ou do Distrito
Federal.
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§ 1° A idade minima para a matricula a que se refere o caput é de 18 (dezoito)
anos, sendo a maxima de:

[...]
II - 35 (trinta e cinco) anos para ingresso nos Quadros de Oficiais Bombeiros
Militares de Saude, Complementar e Capelaes. (BRASIL, 1986, art. 11)

2.3.1.5. Das promog¢bes

Em 15 de dezembro de 1975 foi sancionada a Lei n® 6.302, que estabeleceu os
critérios e as condigdes que asseguravam aos oficiais da ativa do Corpo de Bombeiros
do Distrito Federal, bombeiros-militares de carreira, o acesso na hierarquia da
Corporagao, mediante promogdes de forma seletiva, gradual e sucessiva, conforme
art. 1°.

Assim, a lei supracitada previa regulamentacao pelo Governo do Distrito
Federal, conforme asseverado em seu art. 35, o que foi sedimentado por meio do
Decreto n° 3.170, de 20 de fevereiro de 1976, que regulamentou a lei de promogao
dos oficiais do CBMDF.

Verifica-se, pois, que com a revogacgao da Lei n° 6.302/75 pelo advento da Lei
n° 12.086, de 6 de novembro de 2009, foi trazida uma nova sistematica ascensional
para os militares do CBMDF. Entretanto, até o presente momento, a Corporagao utiliza
determinados aspectos da legislagao pretérita para o processamento das promogdes
dos oficiais, tendo em vista o que preconiza o art. 89 da Lei 12.086/2009, in verbis:

Art. 89. Até que seja expedido o ato de que tratam os §§ 32 e 42 do art. 94,
as promocodes dos bombeiros militares serdo feitas com base na legislacao

aplicavel até o dia imediatamente anterior ao da publicagdo desta Lei, em
relacdo aos seguintes aspectos: (BRASIL, 2009, art.89)

Assim, as normas aplicaveis na Corporacao até a publicacdo da Lei n°
12.086/2009 sao a Lei n® 6.302/1975, o Decreto Distrital n® 3.170/1976 e a Portaria n°
54/2002.

Impende destacar que os normativos anteriores perderam vigéncia em virtude
da sua revogacao expressa da Lei n°® 6.302/75, mas os seus efeitos perduram por
forgca do art. 89 da Lei n°® 12.086/2009.

Assim, é oportuno trazer ao estudo que o TCDF ja proferiu no ano de 2013 a

Decisdo n° 4.216/2013, manifestando que norma posterior a Lei n° 12.086/2009 pode
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ser declarada ilegal, pois violaria as condicionantes estatuidas em seu art. 89, fato

que ocorreu com o Decreto Distrital n° 31.855/2010.

O processamento atual da promogao ocorre dessa forma porque somente o §
4°, do art. 94, da Lei n® 12.086/2009, foi regulamentado:

Art. 94.[..]

§ 4¢ Ato do Governador do Distrito Federal dispora sobre os critérios para
avaliagdo do conceito moral e quantificacdo do mérito a que se referem os
incisos Il e VI do caput. (BRASIL, 2009, art. 94)

Essa regulamentacgao veio por intermédio do Decreto Distrital n® 32.904, de 6
de maio de 2011, que dispde sobre critérios para avaliagdo do conceito moral e
quantificacdo do mérito para o processamento das promogdes por merecimento dos

militares do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Entretanto, resta ainda a necessidade de expedicao de ato do Poder Executivo
Federal que regulamente o previsto no § 3°, do art. 94 da Lei n° 12.086/2009 para que

seu inteiro teor quanto a sistematica seja aplicado na integra, como segue:

Art. 94.[..]

§ 3° As regras de funcionamento e as competéncias das Comissdes de
Promocéo serdo estabelecidas pelo Poder Executivo federal. (BRASIL, 2009,
art. 94)

Entretanto, cabe elucidar que na Corporacdo ainda nao aplica o Decreto
Distrital n® 32.904/2011, que versa sobre promoc¢des por merecimento, uma vez que
ainda nao foi completamente superada a transicdo estabelecida pelo art. 89, da Lei

12.086/2009, como exposto anteriormente.

A promocao dos oficiais ocorre quando satisfazem as condi¢cdes de acesso e
estdo compreendidos nos limites quantitativos de antiguidade fixados. Assim, podem
ser relacionados para estudo destinado a inclusdo nos Quadros de Acesso por

Antiguidade e por Merecimento, conforme preceitua art. 28, da Lei 6.302/1975.

No caso ora em estudo, os candidatos a oficiais cirurgido-dentista, uma vez
aprovados e selecionados dentro do numero de vagas fixadas, frequentardo o curso
inicial de Carreira como alunos, na condi¢ao de Aspirante a Oficial e, tendo concluido

com aproveitamento o respectivo Curso de Habilitagdo de Oficiais, ingressardo nos
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Quadros de Saude, no posto de Segundo-Tenente, conforme disposi¢cao dos artigos
77 e 81 da Lei 12.086/2019:

Art. 77. Para ingresso no QOBM/S, no posto de Segundo-Tenente, o
candidato devera ser selecionado dentro do niumero de vagas fixadas no
Anexo lll, e concluir, com aproveitamento, o respectivo Curso de Habilitagdo
de Oficiais.

[...]

Art. 81. Os candidatos a que se referem os arts. 76, 77, 78 e 80, aprovados
e selecionados, frequentardo o curso inicial de Carreira como aluno, na
condi¢do de Aspirante-a-Oficial ou de soldado de segunda classe, conforme
o caso. (BRASIL, 2019b, arts. 77 e 81)

Essa promogéo ao posto de Segundo-Tenente ocorrera na primeira data de
promogao que vier a ocorrer, independentemente da existéncia de vaga, como
disposto no art. 82 da Lei 12.086/2019.

O critério a ser aplicado para tal sera a ordem de classificacdo em curso, nos

termos do inciso |, do art. 8° do mesmo normativo:

Art. 8° Promocgéao por merecimento € aquela que se baseia:

| - na ordem de classificagdo obtida ao final dos cursos iniciais de cada
Quadro; e

[...] (BRASIL, 2009, art. 8°)

As demais promogdes do oficial cirurgido-dentista ocorrerdo conforme o
cumprimento do intersticio previsto no art. 6°, do Decreto n® 3.170/76, pois, para fins
de ingresso no Quadro de Acesso, tera que cumprir o tempo minimo de permanéncia

em cada posto, ipsis litteris:

Art. 6° Intersticio para fins de ingresso em Quadro de Acesso, € o tempo
minimo de permanéncia em cada posto, nas seguintes condic¢des:

| - Aspirante-a-Oficial BM — 6 (seis) meses;

II - 2° Tenente QOBM/Comb. e Complementar - 24 (vinte e quatro) meses;
Il - 2° Tenente QOBM/Adm. e Especialista - 12 (doze) meses;

IV - 1° Tenente QOBM/Comb., Compl. e Saude - 36 (trinta e seis) meses;
V - 1° Tenente QOBM/Adm. e Especialista - 18 (dezoito) meses;

VI - Capitdo QOBM/Comb., Compl. e Saude - 48 (quarenta e oito) meses;
VII - Capitdo QOBM/Adm. e Especialista - 24 (vinte e quatro) meses;

VIII - Major QOBM/Comb., Compl. e Saude - 36 (trinta e seis) meses;

IX - Tenente Coronel QOBM/Comb. - 36 (trinta e seis) meses. (BRASIL, 1976,
Art.6°)
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O art. 81, da 12.086/2009, paragrafo unico, estabelece que, se o curso inicial

de Carreira nao for concluido com aproveitamento, o candidato sera licenciado ou

demitido ex officio, conforme o caso, sem direito a qualquer remuneragdo ou

indenizagao, e tera a sua situacao definida de acordo com a Lei no 4.375, de 17 de

agosto de 1964 - Lei do Servigo Militar.

2.3.1.6. Da inatividade

A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, traz em seu art. 3° § 1°, Il, conforme

alteracdo dada pela Lei n°® 12.086/2009, que os bombeiros-militares em situagéo de

inatividade sao:

Art. 3° Os integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, a
vista da natureza e da destinagdo a que se refere o art. 2°, sdo militares do
Distrito Federal e formam categoria especial denominada bombeiro-militar.

§ 1° Os bombeiros-militares encontram-se em uma das seguintes situagdes:
Il - na inatividade:

a) os componentes da reserva remunerada, que estejam sujeitos a prestacao
de servicos na ativa, mediante convocacgao;

b) os reformados quando, tendo passado por uma das situagdes previstas
neste artigo, estejam dispensados definitivamente da prestagéo de servigo na
ativa;

c) os da reserva remunerada, sujeitos a prestacao de tarefa por tempo certo,
em carater transitério e mediante aceitacdo voluntaria. (BRASIL, 1986, art.
39)

Segundo o artigo 88, da Lei 7.479/86, a exclusao do servigo ativo do Corpo de

Bombeiros e o consequente desligamento da Organizacao a que estiver vinculado o

bombeiro-militar, decorrem dos seguintes motivos:

Art. 88. [...]

| - transferéncia para a reserva remunerada;

Il - reforma;

Il - demisséo;

IV - perda do posto e patente;

V - licenciamento;

VI - exclusao a bem da disciplina;

VII - desergao;

VIII - falecimento; e

IX - extravio. (BRASIL, 1986, art. 88, grifo nosso)
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Para efeito deste estudo, serdo abordadas a seguir as condi¢bes de reforma e

do licenciamento do militar.

2.3.1.6.1. Da reforma

A reforma acontece quando o militar € desobrigado de modo permanente do
servico militar da ativa, ou seja, passa definitivamente a inatividade. O presente
instituto esta disciplinado nos artigos 95 a 103 da Lei 7.479/86.

Em concordéancia com a presente lei, a passagem do bombeiro-militar a
situagao de inatividade, mediante reforma sera sempre ex officio, de acordo com o
seu art. 95.

O art. 95, |, “a”, especifica o limite de idade para aplicagao da reforma por tempo

de permanéncia na reserva remunerada em 65 (sessenta e cinco) anos para oficiais.

Os incisos Il e Il tratam de reforma ex officio por incapacidade e os IV, V e VI

sao relacionados a sang¢des, em consonancia com as normas analogas do Exeército.

O inciso Il, do artigo 95 trata de reforma ex officio por incapacidade definitiva,

casos estes que sado detalhados no artigo 97:

Art. 95. A passagem do bombeiro-militar a situagao de inatividade, mediante
reforma, sera sempre ex officio e a ele aplicada, desde que:

[.]

Il - seja julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo do Corpo de
Bombeiros;

[...]
Art. 97. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:

| - ferimento recebido em atividades préprias dos bombeiros-militares ou na
manutengao da ordem publica;

Il - enfermidade contraida em atividades proprias dos bombeiros-militares ou
na manutengdo da ordem publica, bem assim a que tenha como causa
eficiente uma dessas situagdes;

Il - acidente em servigo;

IV - doenga, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com
relacdo de causa e efeito a condi¢cdes inerentes ao servigo;

V - tuberculose ativa, alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson,
pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias
que a lei indicar, com base nas conclusdes da medicina especializada; e

VI - acidente ou doenga, moléstia ou enfermidade, sem relagdo de causa e
efeito com o servigo. (BRASIL, 1986, arts. 95, 97)
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Os incisos | a IV do artigo 97 enumeram as situagées em que a incapacidade
definitiva pode sobrevir em consequéncia de condi¢gdes inerentes ao servigo
bombeiro-militar. O inciso V trata de doencas potencialmente graves e o inciso VI
dispde sobre acidentes ou doencgas, moléstias ou enfermidades sem relagao de causa

e efeito com o servicgo.

O art. 98 estabelece que as situagdes indicadas nos incisos | a V, do art. 97,
acarretarao reforma com qualquer tempo de servico para os bombeiros-militares de
carreira, como exposto:

Art. 98. O bombeiro-militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um

dos motivos constantes dos itens I, Il, lll, IV e V, do artigo anterior, sera
reformado com qualquer tempo de servigo. (BRASIL, 1986, art. 98)

O art. 100 da Lei 7.479/1986 trata de casos mencionados no inciso VI do art.
97 da mesma norma de regéncia, quais sejam, casos de acidente ou doenga, moléstia
ou enfermidade, sem relacédo de causa e efeito com o servigo. O bombeiro-militar da
ativa que for julgado incapaz definitivamente para quaisquer desses motivos sera

reformado:

Art 100.[...]

| - com a remuneragao proporcional ao tempo de servigo, se oficial ou praga
com estabilidade assegurada;

Il - com a remuneragdo calculada com base no soldo integral do posto ou
graduacdo desde que, com qualquer tempo de servigo, seja considerado
invalido, como impossibilitado total e permanentemente para qualquer
trabalho. (BRASIL, 1986, art. 100)

Ante analise sistematica da norma, se o militar da ativa contar com estabilidade,
tera remuneracao proporcional ao tempo de servico. Caso nao tenha adquirido
estabilidade, sera aplicada reforma com remuneracéo calculada com base no soldo
integral do posto ou graduagao em que se encontravam na ativa, com qualquer tempo
de servico, desde que invalido, isto €, impossibilitado total e permanentemente para

qualquer trabalho.

O inciso lll, do art. 95, do Estatuto, que regulamenta os casos de militares
agregados por mais de 2 (dois) anos por terem sido julgados incapazes
temporariamente, mediante homologacao de Junta Superior de Saude, ainda que se
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trate de moléstia curavel, estabelece reforma ex officio para estaveis e para os sem

estabilidade assegurada.

O inciso lll, do art. 95, deve ser lido em consonéancia com as disposi¢des do art.

78, da Lei n° 7.479/1986, que tratam das situa¢des que levam a agregagao.

Os incisos IV, V e VI do artigo 95 do Estatuto tratam das situagbes em que a

reforma ex officio é aplicada como sanc¢ao:

Art. 95 A passagem do bombeiro-militar a situacao de inatividade, mediante
reforma, sera sempre ex officio e a ele aplicada, desde que:

[...]
IV - seja condenado a pena de reforma prevista no Cédigo Penal Militar, por
sentenga transitada em julgado;

V - sendo oficial, a tiver determinada pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal, em julgamento efetuado em consequéncia de Conselho de
Justificagdo a que foi submetido; e

VI - sendo aspirante-a-oficial BM ou praga com estabilidade assegurada, for
para tal indicado, ao Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros, em
julgamento do Conselho de Disciplina. (BRASIL, 1986, art. 95)

A exemplo da legislagdo aplicada ao Exército, o art. 95, IV, € aplicado em casos
de crime militar, consoante com o Cdédigo Penal Militar. O art. 95, V, se aplica a
militares que foram submetidos a Conselho de Justificagao, por motivos disciplinares.
O art. 95, VI, igualmente de dmbito administrativo, disciplina casos em que militares

sejam submetidos a Conselho de Disciplina.

2.3.1.6.2. Do licenciamento

Os artigos 110 a 112 da Lei n°® 7.479/1986 regulamentam o licenciamento, que

€ um dos motivos pelos quais um bombeiro-militar pode ser excluido do servigo ativo.

De modo diverso da Reserva Remunerada e da Reforma, ndo cabe ao
bombeiro-militar licenciado o direito a qualquer remuneragao, conforme disposicéo do
§ 3°, do art. 110:

Art. 110. O licenciamento do servigo ativo, aplicado somente as pracgas,
efetuar-se-a:
§ 3° O bombeiro-militar licenciado nao tem direito a qualquer

remuneragao e tera a sua situacao militar definida pela Lei do Servigo Militar.
(BRASIL, 1986, art. 110, grifo nosso)
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O art. 110 do Estatuto estabelece que o licenciamento do servigo ativo s6 pode
ser aplicado as pragas, sendo efetuado a pedido ou de oficio.

Art. 110. O licenciamento do servigo ativo, aplicado somente as pragas,
efetuar-se-a:

| - a pedido; e
Il - ex officio. (BRASIL, 1986, art. 110)

O § 1° do mesmo artigo, elucida que o licenciamento a pedido podera ser
concedido as pracas de acordo com normas baixadas pelo Comandante-Geral do
CBMDF.

O licenciamento ex officio, por sua vez, é regulado pelo § 2°, do art. 110, sendo
passivel de aplicacdo apenas as pragas. Este dispositivo traz, nas alineas “a” a c”, os

casos cabiveis, conforme disposto:

Art. 110[...]

§ 2° O licenciamento ex officio sera aplicado as pracas:

a) por conveniéncia do servigo;

b) a bem da disciplina; e

c) por concluséo de tempo de servigo. (BRASIL, 1986, art. 110)

2.3.2. Experiéncia de entes federativos na contratacdao de temporarios

nas forgas auxiliares

Algumas propostas legislativas foram apresentadas para regulamentar o
servico voluntario nas Forgas Auxiliares no decorrer do tempo. Santos (2017)
relaciona algumas proposituras dessa natureza, todas arquivadas, a excecao do
Projeto de Lei n°® 88/1999, do deputado Federal Alberto Fraga. Este acabou por ser
aprovado na forma da Lei Federal n°® 10.029, de 20 de outubro de 2000, que
estabelece normas gerais para a prestagédo voluntaria de servigos administrativos e
de servicos auxiliares de saude e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos
de Bombeiros Militares.

Cabe esclarecer a conceituacao de ‘voluntario’, pois pode haver dificuldade de

interpretacédo devido ao duplo significado semantico do termo.

Segundo a Organizacao das Nagdes Unidas - ONU, voluntario é definido como

‘o jovem ou adulto que, devido ao seu interesse pessoal e ao seu espirito civico,



72

dedica parte de seu tempo, sem remuneragcdo alguma a diversas formas de
atividades, organizadas ou ndo, de bem-estar social ou de outros campos”
(FERREIRA, 2013). Este conceito estaria alinhado, portanto, ao disposto no art. 1°,
Lei Federal n® 9.608/1998:

Art. 1° Considera-se servigo voluntario, para os fins desta Lei, a atividade ndo
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a
pessoa. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.297, de 2016)

Paragrafo Unico. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacao de natureza trabalhista previdenciaria ou afim. (BRASIL, 1998, art.
1°)

Santos (2017), enfatiza que o legislador federal, ao aprovar a lei do voluntariado
em 1998, se omitiu quanto a figura do voluntario de que trata a legislagao do servigo
militar, que € de 1966. Isso acabou por gerar divergéncias de entendimento e varias

interpretacdes que confundiram os dois tipos de servico.

Desse modo, apesar de usar a mesma nomenclatura, a Lei n°® 10.029/2000
aborda um conceito de voluntario diverso do tratado na lei do voluntariado, qual seja,
“para fins de prestagado de servico de interesse militar, o voluntario é aquele que se
apresenta, por ‘vontade prépria’, para a prestagao do servigo militar, seja inicial, seja
sob outra forma ou fase” (BRASIL, 1966 apud SANTOS, 2017, p.75), num sentido

oposto ao da incorporagao ‘compulsoria’.

A Lei n° 10.029/2000 estabeleceu em seus artigos 1° a 6° que os estados € 0
Distrito Federal poderiam instituir a prestagao voluntaria de servigos administrativos e
de servigos auxiliares de saude e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos
de Bombeiros Militares, com duragdo de um ano, prorrogavel por igual periodo.
Seriam admitidos como voluntarios a prestagao do servigo temporario apenas homens
com idade entre dezoito e vinte e trés anos, que excederam as necessidades de
incorporagao das Forgas Armadas, e mulheres da mesma faixa etaria. Os estados e
o Distrito Federal poderiam definir o numero de voluntarios, no limite de até 20% do
efetivo total da corporacao e seria vedado, nas vias publicas, o porte ou o uso de
armas de fogo e o exercicio do poder de policia. Quanto a remuneragéo, os voluntarios
fariam jus ao recebimento de auxilio mensal de natureza juridica indenizatoria, no

limite de 2 salarios-minimos, a ser definida pelos entes federativos e pelo Distrito
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Federal. A lei aduz também que a prestagao voluntaria dos servigos nao gera vinculo

empregaticio, nem obrigacado de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

A partir do regramento geral delimitado na Lei Federal n° 10.029/2000, os
estados e o Distrito Federal poderiam legislar de acordo com suas peculiaridades

regionais e institucionais, como disposto no artigo 4°:

Art. 4° Os Estados e o Distrito Federal estabeleceréo:

| — nimero de voluntarios aos servigos, que nao podera exceder a proporgao
de um voluntario para cada cinco integrantes do efetivo determinado em lei
para a respectiva Policia Militar ou Corpo de Bombeiros Militar;

Il — os requisitos necessarios para o desempenho das atividades insitas aos
servicos a serem prestados; e

[ll — o critério de admissao dos voluntarios aos servigos. (BRASIL, 2000, art.
4°)

Preceitos complementares foram dispostos no artigo 5°:

Art. 5° Os Estados e o Distrito Federal poderao estabelecer outros casos para
a prestacdo de servigos voluntarios nas Policias Militares e nos Corpos de
Bombeiros Militares, sendo vedados a esses prestadores, sob qualquer
hipoétese, nas vias publicas, o porte ou o uso de armas de fogo e o exercicio
do poder de policia. (BRASIL, 2000, art. 5°)

A partir dessa prerrogativa estabelecida pelo normativo federal, as Camaras
Estaduais legislaram sobre o emprego de pessoal temporario em suas forgas
auxiliares, a exemplo dos estados de Goias, Sdo Paulo, Santa Catarina, Mato Grosso
do Sul, Parana, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.

Entretanto, as legislacbes estaduais foram submetidas a inUmeras acoes
judiciais a partir de lides trabalhistas, de afronta dos estados a competéncia da Uniao
ao se legislar sobre o efetivo das Forcas Militares Estaduais, tentativas de sujeigéo
dos temporarios voluntarios civis ao Codigo Penal Militar, ndo observagéo de concurso

publico, dentre outras.

Santos (2017) distingue o intenso desgaste em Sdo Paulo, em virtude de agdes
diversas acerca de direitos trabalhistas, que criaram divergéncias de entendimentos,

0 que culminou no término desse tipo de atividade naquele estado.

O autor traz ainda o caso de Goias, em que a “Lei do SIMVE”, a Lei n° 17.882,
de 27 de dezembro de 2012, que regulava o Servigo de Interesse Militar Voluntario
Estadual na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar, foi declarada
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inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em abril de 2015, por meio da ADI n°
5163 — STF (SANTOS, 2017).

Cabral (2020), além de também citar a ADI n°® 5.163/GO, destaca o caso da
Brigada Militar do Rio Grande do Sul (BMRS), que sofreu a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 3.222/RS junto ao Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, cabe fazer uma diferenciacao entre o Rio Grande do Sul e os outros
casos ora expostos em que o instituto dos temporarios ndo prosperou. O primeiro,
apesar de enfrentar inumeros revezes, buscou adequar suas normas visando a

continuidade do servigo.

Nesse contexto, a Ministra Carmem Lucia afirmou, durante sua analise da ADI
n° 3.222, que sera descrita mais adiante, que a¢des que tratam da possibilidade de
contratagao por prazo determinado, nos limites previstos no art. 37, IX, da Constituicéo
da Republica, ndo sdo novas no Supremo Tribunal Federal, que, invariavelmente, tem

reconhecido a inconstitucionalidade de normas como a examinada.

Como visto, 0 mandamento constitucional fez referéncia a investidura em cargo

ou emprego publico em seu art. 37, inciso Il, por meio de concurso publico:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998) (BRASIL, 1988, art. 37)

Assim, impende destacar que, segundo Carvalho Filho (2017), o concurso
publico € o procedimento administrativo que tem por finalidade verificar as aptidoes
pessoais € selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e fungbes
publicas.

Entretanto, ha situacdes em que a Constituicio dispensa aprovagao prévia em

concurso publico pelo servidor, sendo tais situagcdes excepcionas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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Uma das situagdes destacadas por Carvalho Filho (2013) é o recrutamento de
servidores temporarios em que € inexigivel o concurso publico. Esta situagao se
baseia nos seguintes pressupostos expressos no art. 37, IX da Constituigdo: a
determinabilidade do prazo de contratagcdo; a temporariedade da caréncia; e a

excepcionalidade da situagao de interesse publico.

A conceituagcdo de concurso publico de provas ou de provas e titulos nao
deveria ter sido confundida com a de processo seletivo. Entretanto, na tentativa de
diferencia-las, cunhou-se o termo “processo seletivo simplificado”, que, segundo o
entendimento de Carvalho Filho (2017), além de atécnico, serviu apenas para suscitar
duvida no intérprete. Apesar de empregada em algumas normas a terminologia

“simplificado”, deve prevalecer a expressao “processo seletivo”.

Trazendo novamente o caso do Rio Grande do Sul, por meio da Lei Estadual
n° 11.991, de 27 de outubro de 2003, foi criada a figura do Policial Militar Temporario,
selecionado por processo seletivo, por contratacdo em carater emergencial. Esta lei

teve sua constitucionalidade questionada.

O Procurador-Geral da Republica ajuizou Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 3222/RS, com requerimento de medida cautelar, na qual questionou a
constitucionalidade formal e material da lei referenciada por suposta contrariedade
aos arts. 5°, caput, 22, inciso XXI, 37, caput e inciso Il, e 144, caput e §§ 5° e 7°, da

Constituicdo da Republica:

PROCESSO ELETRONICO DJe-221 DIVULG 03-09-2020 PUBLIC 04-09-
2020

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA INTDO.(A/S) :
GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL INTDO.(A/S) :
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI GAUCHA N.
11.991/2003: CRIA O PROGRAMA DE MILITARES ESTADUAIS
TEMPORARIOS DA BRIGADA MILITAR. AFRONTA AOS ARTS. 5°, CAPUT,
ART. 22, INC. XXI, 37, CAPUT E INC. II, E ART. 144, CAPUT E §§5° E 7°,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NECESSIDADE TEMPORARIA E
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NAO CONFIGURADOS.
DESCUMPRIMENTO DOS INCISOS Il E IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Alteracbes promovidas pelas Leis gauchas ns.
12.558/2006, 12.787/2007 e 13.033/2008 a Lei gaucha n. 11.991/2003 nao
importaram em perda parcial do objeto da presente agdo por se manterem
higidas as razdes juridicas que ensejaram o ajuizamento da presente agao.
2. O Programa de militares estaduais temporarios da brigada militar, criado
pela lei impugnada, ndo tem amparo na legislacdo nacional que cuida da
organizacdo das Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos
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Estados, dos Territorio e do Distrito Federal (Decreto-lei n. 667/1969, Decreto
n. 88.777/1986 e Lei n. 10.029/2000). Ao cuidar de matéria de competéncia
privativa da Unido a Lei gaucha n. 11.991/2003 afrontou o art. 22, inc. XXI,
da Constituicdo da Republica. 3. Falta de contingente policial a agravar a
violéncia e a inseguranga na sociedade gaucha nao viabiliza a contratagéo
temporaria prevista no art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica porque a
demanda nao tem contornos de temporariedade, tampouco decorre de
interesse publico é excepcional.

[..] (STF, 2020).

Apesar das argumentacdes do estado, o Tribunal julgou, por unanimidade, o
pedido formulado na ADI n° 3222 procedente ao declarar a inconstitucionalidade da

lei gaucha.

Em sua fundamentagao, a relatora, Ministra Carmem Lucia, declarou que,
apesar de a Lei gaucha n° 11.991/2003 ter sido alterada pelas Leis estaduais
12.558/2006, 12.787/2007 e 13.033/2008, nao foram excluidas as razdes juridicas que

ensejaram o ajuizamento da agao.

Ademais, o Decreto-Lei n® 667/1969, e o Decreto n°® 88.777, de 30 de setembro
de 1983, que aprova o regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares (R-200), ndo preveem a figura do policial militar temporario, tampouco
autorizam os estados-membros a criarem-na. A Lei n° 10.029/2000 em momento
algum autorizou a instituicdo de programa de militares estaduais temporarios. A
relatora enfatizou ainda as diferencas entre as condicdes e a natureza das atividades
desenvolvidas pelo policial militar temporario da Lei n° 11.991/2003 e aquelas
exercidas pelo policial militar que presta voluntariamente servigcos administrativos ou

auxiliares de saude e de defesa civil, nos termos da Lei n° 10.029/2000.

Ao cuidar de matéria de competéncia privativa da Unido, a Lei gaucha n°
11.991/2003 afrontou o art. 22, inciso XXI, da Constituicdo da Republica. A
argumentacgao de falta de contingente policial como fator de agravamento da violéncia
e da insegurancga na sociedade gaucha nao viabiliza a contratagao temporaria prevista
na Constituicdo. A necessidade nao teria contornos de temporariedade, tampouco
decorreria de excepcional interesse publico.

As demandas sociais do Rio Grande do Sul exigiriam solugbes abrangentes,
efetivas e duradouras. Alerta ainda para o risco de se incorporarem na Brigada Militar

servidores temporarios com poder de policia que ndo passaram pelo crivo de
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processos seletivos realizados segundo principios de mérito e impessoalidade (art.
37, inc. ll, da Constituicdo da Republica). A fim de se obterem os beneficios almejados
pela Brigada Militar do Rio Grande do Sul - BMRS, deveriam ser contratados policiais
de carreira mediante concurso publico, o que viabilizaria 0 acesso democratico ao
servigo publico, em cumprimento aos principios da legalidade, da igualdade, da

impessoalidade, da eficiéncia e, também, da moralidade.

No ano de 2019, entrou em vigor a Lei n° 13.954, de 16 de dezembro, que
alterou, dentre outras normas, o Decreto-Lei n°® 667, 2 de julho de 1969, que
reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos estados, dos
territérios e do Distrito Federal, passando a ser previsto o ingresso de militares

temporarios.

2.4.Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019 (Lei de Proteg¢ao Social dos

Militares)

Nos ultimos anos, o Estado brasileiro passava por discussdes politicas sobre
novas regras previdenciarias dos servidores publicos e da iniciativa privada, sendo
que muitos entendiam que as regras aplicadas aos militares deveriam ser revistas no

mesmo contexto das discussoes civis.

Diante disso, o Ministro da Defesa Raul Jungmann (12 de maio de 2016 até 27
de fevereiro de 2018) solicitou um estudo a Fundacao Getulio Vargas (FGV) com o
proposito de se obter uma visao neutra sobre o tema, dada a sua relevancia de curto

e longo prazos.

Segundo esse estudo realizado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV) em 2016
e denominado “As Forcas Armadas e a PEC da Previdéncia”, o aperfeicoamento do
sistema previdenciario brasileiro partiu de intengcdo fundamental e oportuna, ndo so6
pelo equilibrio socioecondmico que se pretendia construir para o futuro, como também
para garantir maior igualdade no sistema de acesso e distribuicdo de beneficios. A
evolugao demografica de mais de 200 milhdes de pessoas, em que a piramide deixou
de ser aquela tipica de pais subdesenvolvido jovem, com efeito trouxe distor¢des que

requerem a revisao das regras previdenciarias.
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Entretanto, as matérias que envolvem o Sistema de Protecdo Social dos
Militares ndo sao apenas econémicas e sociais, Como as que permeiam 0s regimes
previdenciarios, pois a demografia afeta as questdes de defesa de forma distinta.
Enquanto a mudanga demografica €, para a previdéncia social, apenas uma questao
de equilibrio atuarial entre receitas e despesas, para as Forgas Armadas representa
um problema militar, com consequéncias graves e ndo banais nas questdes de defesa

e de poder entre as nagbes. (FGV, 2016).

E importante destacar, portanto, a ndo-assemelhacdo entre o Sistema
Previdenciario que atende o setor civil e 0 Sistema de Prote¢do Social dos Militares.
Infere-se do estudo que o préprio constituinte de 1988, entendendo que € logico tratar
diferente e justificadamente o setor miliar, separou propositalmente, para evitar
qualquer conflito de interpretacédo, os dois temas em capitulos diferentes e até com
linguagem diversa. (FGV, 2016).

Do ponto de vista econdmico, o atual processo orgamentario brasileiro incentiva
a formagéo de grupos de pressao que pleiteiam, cada vez mais, partes maiores no
Orcamento Geral. Entretanto, sendo os militares uma categoria fundamentada na
hierarquia e disciplina, sem a possibilidade de exercer pressao, seriam prejudicados
em comparagao do seu sistema com o contrato social dos servidores publicos do
Poder Executivo. (FGV, 2016).

Ainda segundo entendimento da FGV (2016), a politica de aproximar valores e
critérios do sistema previdenciario de civis e militares para maior igualdade nas regras,
pode provocar graves distor¢cdes. As Forgcas Armadas, para existirem, precisam do
perfeito funcionamento de um contrato social, materializado como Sistema de
Protegdo Social dos Militares das For¢cas Armadas (SPSMFA). Logo, uma eventual
inexisténcia de um sistema especial para os militares, que reconhega suas
peculiaridades, poderia redundar na falta de voluntarios aptos ao servico das Forcas
Armadas.

Respeitando-se essas premissas, apenas em 20 de marco de 2019 foi
submetido ao Presidente da Republica o Projeto de Lei n° 1.645/2019. Este objetivava,
como expdem seus autores, a reestruturacdo da carreira dos militares e o

consequente aperfeicoamento da legislacado aplicavel as Forgas Armadas. O Projeto
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de Lei encaminhado foi distribuido a mais de trés Comissdes de mérito e, assim, foi
determinada a criacdo de Comissédo Especial para analisar a matéria, conforme o
inciso Il, do art. 34 do Regulamento Interno da Cémara dos Deputados (RICD).
(BRASIL, 2019a).

A matéria tramitada buscava tratar a situacao dos militares das FA por meio de
alteracao da: Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto
dos Militares; Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispbe sobre as pensodes
militares; Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo Militar; Lei n® 5.821,
de 10 de novembro de 1972, que dispde sobre as promogdes dos oficiais da ativa das
Forcas Armadas; e da Lei n® 12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispbe sobre os

requisitos para ingresso nos cursos de formagao de militares de carreira do Exército.

Conforme disposto no PL 1.645/2019, dentre as alteragdes propostas pelo
Executivo, buscou-se: propor distingdo entre militares de carreira e temporarios
quanto as diversas situagdes, direitos e deveres a eles relacionados; a promog¢éo do
gerenciamento de riscos, destinado a minimizar a possibilidade de fraudes na reforma
de militares, temporarios e de carreira, por meio de convocacido para revisdo das
condi¢cbes que as ensejaram; definir requisitos para ingresso de voluntarios no Servico
Militar, em qualquer época do ano, de forma a reforcar a seguranga juridica no
processo de substituicdo de militares de carreira por temporarios, instituido pelas

Forcas Armadas.

Nao se pretende, com este breve estudo, esgotar a analise de todas as
alteracdes introduzidas pela legislacdo de 2019. O que se busca, na verdade, é
contextualizar as principais mudangas, destacando, além dos propositos
mencionados, a intencdo de reducdo do efetivo de militares de carreira e a sua

substituicdo por militares temporarios:

[...] a par de reestruturar as carreiras das Forgas Armadas, reconhecendo e
premiando o mérito de seus integrantes, o projeto reduz consideravelmente
os dependentes de militares, alonga o tempo de permanéncia dos militares
na atividade e propde a redugdo de efetivos de carreira, optando pela
ampliagcdo de seus quadros temporarios. Essas medidas provocam
impacto positivo nas contas do Tesouro Nacional, haja vista que a
contribuicdo dos militares ativos e inativos — a qual se soma a dos
pensionistas, alunos e até soldados recrutas — contribui para atenuar as
despesas com o pagamento de pensdes. (BRASIL, 2019a, p. 27, grifo nosso)



80

O estudo realizado pela Fundagao Getulio Vargas em 2016 ja fazia mengao a
tendéncia mundial de buscar novas formas de composi¢cao dos efetivos das Forgas
Armadas, de novas modalidades de recrutamento e de selecdo de pessoal da ativa.
O que era baseado em uma perspectiva de exclusividade a organizagdo militar no
passado, atualmente tende a distinguir de maneira mais acentuada a natureza da
fungao militar dentro da propria instituicao, conforme disposto no relatério:

[...] Em consequéncia, ha ndo s6 novas formas de recrutamento de selegao,
quanto de permanéncia e de desligamento de funcionarios da organizagao.
A adequacéo de contingente permite respeitar os imperativos da elasticidade
e da flexibilidade, regulando no tempo adequado os meios humanos e

materiais disponiveis. Assim, procura-se 0 minimo de rigidez preestabelecida
e adaptabilidade conforme as circunstancias. [...] (FGV, 2016, p. 9)

No transcurso de sua tramitagdo no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n°
1.645 de 2019, que em sua origem tratava tdo somente das For¢cas Armadas, teve
alteracdes em seu texto para também abranger as Policias Militares e os Corpos de

Bombeiros Militares.

Nessa perspectiva, no dia 16 de dezembro de 2019, o Projeto de Lei n°
1.645/2019 tornou-se a Lei n° 13.954 que, ao entrar em vigor, alterou, dentre outras
normas, o Decreto-Lei n°® 667, 2 de julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares
e os Corpos de Bombeiros Militares e da outras providéncias. Propés, desse modo, o
aperfeicoamento da redacéo de certos dispositivos e acolheu parcialmente algumas
emendas, sem provocar modificagdes na estimativa de receitas e despesas em
relacdo a proposicao principal. Esta modificagao foi disposta, em especial, por meio

da inclusdo dos arts. 24-A a 24-J ao referido Decreto.

O texto estabeleceu que, a partir de entdo, leis especificas dos entes
federativos definiriam os direitos, os deveres, a remuneracao, as prerrogativas e

outras situacdes especiais dos militares das Forgas Auxiliares, in verbis:

Art. 25. O Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

[...]

“Art. 24. Os direitos, os deveres, a remuneragéo, as prerrogativas e outras
situacbes especiais dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios sdo estabelecidos em leis especificas dos entes federativos, nos
termos do § 1° do art. 42, combinado com o inciso X do § 3° do art. 142 da
Constituicdo Federal.” (NR) (BRASIL, 2019b, art. 25)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0667.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0667.htm#art24.
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Mais especificamente no que tange a este estudo, deve ser ressaltado o art.
24-|, que estabeleceu o regramento basico para a implementagao do servigo militar

temporario no ambito das Forcas Auxiliares, in verbis:

Art. 24-|. Lei especifica do ente federativo pode estabelecer:

[.]

Il - requisitos para o ingresso de militares temporarios, mediante processo
seletivo, cujo prazo maximo de permanéncia no servico ativo sera de 8 (oito)
anos, observado percentual maximo de 50% (cinquenta por cento) do efetivo
do respectivo posto ou graduagao.

§ 1° O militar temporario de que trata o inciso |l do caput deste artigo
contribuira de acordo com o disposto no art. 24-C deste Decreto-Lei e fara jus
aos beneficios de inatividade por invalidez e pensdo militar durante a
permanéncia no servigo ativo.

§ 2° Cessada a vinculagdo do militar temporario a respectiva corporagéo, o
tempo de servigo militar sera objeto de contagem reciproca para fins de
aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social ou em regime préprio
de previdéncia social, sendo devida a compensagéo financeira entre os
regimes. (BRASIL, art. 24-1).

Este diploma abriu, portanto, uma janela de oportunidade legal para que os
entes federativos pudessem tratar do emprego de militares temporarios nas suas

Forgas Auxiliares com amparo em legislacao federal especifica.

2.4.1. Regulamentacao estadual para atuagao de oficiais da saude a luz

da nova legislagao

No entendimento de Cabral (2020), em tempos de escassez de recursos
publicos é essencial a criatividade dos gestores. No caso especifico do emprego de
militares temporarios nas Forgas Auxiliares nem seria necessaria grande inovagao,
pois ha o modelo das Forgas Armadas a ser seguido. Encontrar a viabilidade juridica

e pratica para materializagdo desse objetivo € o desafio.

Nesse contexto, podem ser descritas as experiéncias dos estados do Rio de
Janeiro e do Rio Grande do Sul, que se encontram em busca das melhores regras de

obediéncia ao que preceitua a nova legislagao.

Outros estados consultados pelo autor encontram-se em fase de estudos e nao

serao detalhados nesta pesquisa.
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2.4.1.1. Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro -
CBMERJ

Por meio da sancao da Lei Estadual n°® 9.027, de 28 de setembro de 2020, o
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro - CBMERJ — buscou a
implementacgao de servigo militar temporario, a luz da Lei Federal n® 13.954, de 16 de
dezembro de 2019.

O normativo estadual supracitado, que dispde sobre os requisitos para o
ingresso de Militares Temporarios Voluntarios no CBMERJ, veio regulamentar o inciso
II, art. 24-1 do Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, acrescentado pela Lei
13.954/2019, para o emprego do chamado Servico Militar Temporario Voluntario

(SMTV) na Forga, em todo o territorio fluminense.

Segundo Cabral (2020), o principal argumento utilizado no planejamento foi a
necessidade de recomposigcao de seus quadros num contexto de restricbes impostas
pelo regime de recuperacgao fiscal a que fora submetido o estado do Rio de Janeiro.
Ademais, aponta o fato de ndo se sucederem impactos previdenciarios e a
possibilidade de demissao dos servidores por ndo estarem protegidos pelas mesmas
garantias dos militares de carreira, especialmente em caso de escassez de recursos

orgcamentarios ou financeiros.

Com selecao dos candidatos prevista por meio de processo seletivo, o seu
edital encontrava-se em fase de elaboracédo quando da redagao deste estudo. A banca
organizadora, Fundacdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Assisténcia ligada a
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (FunRio), foi selecionada por
dispensa de licitagdo. Relatério da Diretoria Geral de Apoio Logistico do CBMERJ,
datado de 13 de janeiro de 2021, aponta que:

[...] ocorrera uma "busca maciga" por cotagdes, todavia, das empresas
contatadas, apenas sete retornaram as solicitagbes da comissdo com
cotagbes dentro do prazo estipulado. [...] Pesando o interesse publico, bem
como a otimizagao do servigo a ser prestado, este 6rgao técnico decidiu por

concluir, salvo melhor juizo a quem compete aprovar, esta pesquisa de
mercado. (FOLHA DIRIGIDA, 2021).

O regramento para a selegao esta expresso no art. 2°, da Lei Estadual n°
9.027/2020, in verbis:
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Art. 2° - As condigbes de selegdo, matricula, contratacdo, prorrogagéo e
exclusao dos quadros de militar temporario do Corpo de Bombeiros Militar
sera regulamentada pelo Comando-Geral da Corporagéo dentro dos limites
estabelecidos nesta Lei.

§ 1° - O processo seletivo de ingresso para o Servigo Militar Temporario
Voluntario (SMTV) devera seguir 0 mesmo processo e exigéncias quanto a
qualidade técnica e fisica exigida para ingresso no quadro permanente da
Corporagéo.

§ 2° - Os requisitos minimos necessarios para ingresso em cada area de
atuacao do CBMERJ serao definidos no edital do respectivo processo seletivo
simplificado. (RJ, 2020, art. 2°).

Proposta técnico-or¢gamentaria da selecdo mostra previsdo de vagas para:
oficiais temporarios da area da saude para atuagdo como médicos-socorristas,
meédicos em outras especialidades nao especificadas, enfermeiros, assistentes
sociais, nutricionistas, psicologos, fisioterapeutas e fonoaudidlogos; para soldados
combatentes, motoristas (combatente com CNH tipo B), soldados técnicos de
enfermagem, soldados socorristas e soldados guarda-vidas. (FOLHA DIRIGIDA,

2020). Nao ha previsao para incluséo de oficiais cirurgides-dentistas.

Como informado pelo ex-comandante do CBMERJ, Coronel Roberto Robadey
Jr., em entrevista a Folha Dirigida em setembro de 2020, o concurso para 3.000 vagas
para temporarios tem previsdo de duas etapas de selegcdo. A primeira, com prova
objetiva de 50 questdes para soldados e de 60 para oficiais temporarios, em
disciplinas compativeis com a carreira e especialidade escolhidas pelo candidato. E a
segunda, em que os aprovados devem realizar Teste de Aptidao Fisica (TAF). A
aplicagao das etapas devera ser realizada em todo o Estado do Rio de Janeiro, de

forma regionalizada.

Lei Estadual n® 9.027/2020 traz no § 3°, art. 1°, os seguintes limites de idade:

Art. 1°]...]

§ 3° - Para ingresso no Servigo Militar Temporario Voluntario (SMTV) sera
exigida a idade de:

| - 18 (dezoito) a 35 (trinta e cinco) anos para Oficial Temporario;

Il - 18 (dezoito) a 25 (vinte e cinco) anos para Praga Temporario. (RJ, 2020,
art. 1°)

A Lei do SMTV tem simetria com a Lei n° 4.375/1964, a Lei do Servigco Militar,
quanto ao regramento de duragao do servigo temporario e suas prorrogagdes:
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Art. 3° - O Servigo Militar Temporario Voluntario tera a duragao de 12 (doze)
meses.

§ 1° - Aos militares temporarios que concluirem com aproveitamento o tempo
de servigo estipulado no caput, poderao requerer a prorrogagao deste tempo,
uma ou mais vezes, desde que nao ultrapasse a duragao maxima de 08
(oito) anos no servigo ativo, incluido eventual tempo de servico militar
prestado anteriormente a data de incorporagao ao CBMERJ, segundo critério
e conveniéncia da Corporagédo. (RJ, 2020, art. 3°, grifo nosso).

Os critérios de prorrogagéo do SMTV, que sao descritos nos § 3° e § 4°, art. 3°,
do mesmo normativo, preveem: nova avaliagao fisica e de saude, visando a analise
das condi¢des de continuidade ou nao dos servigos; e avaliagado de desempenho a
ser elaborada a partir de critérios objetivos e em linha com as melhores praticas de
administracdo, ficando sua concepgao e aplicagdo a cargo do o6rgao central com

competéncia para gestdo de pessoal.

Quanto a remuneragao dos militares temporarios, esta previsto no art. 6°, Lei
n°® 9.027/2020, que estes s6 fardo jus a similaridade de remuneragdo com os
Bombeiros-Militares de carreira da mesma classe, nivel e escala hierarquica a partir
do segundo ano de servigo, com a ressalva de que n&do poderao, em hipotese alguma,

serem superiores.

Também em simetria com definicdo das FA, mais especificamente com a o art.
1°, Lei n°® 7.963, de 21 de dezembro de 1989, que regulamenta as regras de
compensagao pecuniaria, a titulo de beneficio, ao militar temporario das Forgas
Armadas, por ocasiao, de seu licenciamento, o art. 8°, da Lei Estadual n°® 9.027/2020
aduz:

Art. 8° O militar temporario, licenciado ex officio por término de prorrogagéo
de tempo de servigco, fara jus a compensagao pecuniaria equivalente a 01
(uma) remuneragdo mensal por ano de efetivo servigco militar prestado,
tomando-se como base de calculo o valor da remuneragao correspondente

ao posto ou graduacgao, na data de pagamento da referida compensacéo. (RJ,
2020, art. 8°).

Os legisladores estaduais deixaram explicita no art. 9° da Lei 9.027/2020, a
mesma regra disposta no § 3°, art. 3°, da Lei 6.880/1980, que define que os militares
temporarios ndo adquirem estabilidade e, apds serem desligados do servigo ativo,

passam a compor a reserva nao remunerada.
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Para Cabral (2020), muitos questionam a auséncia de direitos do cidadao que
prestou servigo temporario quando da cessagao de suas obrigagbes para com a
Administracdo Publica. Além disso, ressalta que ha enorme caréncia de agentes de
defesa civil nos diversos municipios, o que poderia ser suprido com a especializagao

desses voluntarios antes do desligamento do servigo ativo.

Em atencéo a essa questao, o legislador do estado do Rio de Janeiro previu na

Lei n® 9.027/2020, que o militar temporario voluntario recebera o titulo de habilitacdo

equivalente a Bombeiro Civil, quando de sua passagem para a reserva néo

remunerada, desde que cumpridos ao menos 12 (doze) meses no servigo ativo,
conforme art. 9° da referida norma:

Art. 9° - Os militares temporarios ndo adquirem estabilidade, e apos serem

desligados do servico ativo, passam a compor a reserva ndo remunerada do

CBMERUJ. Paragrafo Unico - O Militar Temporario Voluntario que permanecer

no minimo 12 (doze) meses, com aproveitamento bom, quando de sua

passagem para a reserva ndo remunerada do CBMERJ, apés ser desligado

do servigo ativo, recebera o titulo de habilitagcao equivalente de Bombeiro Civil

existente no Corpo de Bombeiros Militares do Estado do Rio Janeiro -
CBMERUJ. (RJ, 2020, art. 9°)

2.4.1.2. Brigada Militar do Rio Grande do Sul (BMRS)

Hodiernamente, a Brigada Militar do Rio Grande do Sul fundamenta seus atos
administrativos quanto ao ingresso de temporarios da area de saude com amparo no
art. 3°, § 1°, alinea b, da Lei Complementar n°® 10.990, de 18 de agosto de 1997, que
dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Militares da Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul e na Lei Estadual n° 15.115, de 12 de janeiro de 2018, que cria o
Programa de Militares Estaduais de Saude Temporarios (PMEST) e da outras

providéncias.

O PMEST, datado de 2018, ainda ndo manifesta em seu teor as disposicdes
da Lei Federal n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019.

Entretanto, a Lei Estadual n® 15.583, de 30 de dezembro de 2020, que cria 0
Programa de Militares Estaduais Temporarios - PMET - da Brigada Militar, que trata
de soldados temporarios, ja traz as alteracbes da nova legislacdo, conforme

assentado no art. 1°;
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Art. 1° Fica instituido, nos termos da alinea "b" do inciso | do § 1° do art. 3°
da Lei Complementar n® 10.990, de 18 de agosto de 1997, bem como do art.
24-1 do Decreto-Lei Federal n° 667, de 2 de julho de 1969, o Programa de
Militares Estaduais Temporarios da Brigada Militar - PMET, obedecidas as
condicdes previstas nesta Lei. (RS, 2020, art. 1°)

O art. 2°, da Lei Estadual n® 15.115/2018, preceitua que o Programa de Militares
Estaduais de Saude Temporarios (PMEST) requer de seus integrantes (MEST) curso
de nivel superior e técnico em areas de conhecimento em ciéncias da saude conforme

a funcdo a ser exercida.

Os MEST tém como atribuicdo prestar assisténcia a saude de modo
suplementar e subordinado ao Quadro de Oficiais Especialistas em Saude (QOES),

segundo o disposto no art. 4°:

Art. 4° O Programa de Militares Estaduais de Saude Temporarios objetiva:

| - prestar, de modo suplementar e subordinado ao Quadro de Oficiais
Especialistas em Salde, assisténcia a saude humana aos militares estaduais,
servidores civis da BM e seus dependentes legais;

Il - prestar, de modo suplementar e subordinado ao Quadro de Oficiais
Especialistas em Saude, assisténcia a saude veterinaria dos animais
empregados nas atividades da Brigada Militar. (RS, 2018, art. 4°)

Frisa-se, que as necessidades institucionais por especialidades de saude a
serem oportunizadas aos MEST serao disciplinadas pelo Comandante-Geral, nao
estando de qualquer forma atreladas a existéncia de Oficiais QOES, conforme

disciplina o § 2°, do art. 7°, da norma supramencionada.

A Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do seu
Departamento Administrativo, coordena e estabelece anualmente os objetivos
setoriais alinhados aos objetivos institucionais de politica de pessoal, no que tange a
recrutamento, selegcdo, movimentagcao, mobilizacao, identificacao e distribuicado dos

recursos humanos para o desempenho das atividades organizacionais.

Assim, o Diretor Administrativo Interino da Brigada Militar, de acordo com a Lei
Estadual n® 15.115/2018, tornou publica, no dia 30 de janeiro de 2020, a homologagao
e a abertura de inscricbes para o Processo Seletivo do Programa de Militares
Estaduais de Saude Temporarios - Nivel Superior, visando a contratacdo de
servidores para exercerem as funcdes de Primeiro-Tenente MEST, conforme Edital
DA/DRESA n° 01/2020 — Oficiais de Saude Temporarios — OST.



87

O reportado Processo Seletivo do PMEST seguiu as seguintes fases, conforme

o item 6 do Edital supramencionado:

6. DAS FASES DO PROCESSO SELETIVO
6.1 O processo seletivo constituir-se-a de trés fases distintas:
6.1.1 Fase Inicial, constituida por cinco etapas:

6.1.1.1 Primeira Etapa: Exame de Saude, de carater eliminatorio;

6.1.1.2 Segunda Etapa: Exame de Aptidao Fisica, de carater eliminatdrio;
6.1.1.3 Terceira Etapa: Avaliagao Psicoldgica, de carater eliminatério;
6.1.1.4 Quarta Etapa: Prova de Titulos, de carater classificatorio;

6.1.1.5 Quinta Etapa: Entrevista Técnica, de carater classificatorio.

6.1.2 Fase Intermediaria — Investigagao social do candidato e comprovagao
das condig¢des de inscrigdes;

6.1.3 Fase Final - realizagdo do Curso de Adaptacao de Oficiais de Saude
Temporarios — OST. (RS, 2020, item 6)

Em obediéncia aos limites de quantitativo de ingresso definidos no art. 7° da

Lei Estadual n° 15.115/2018, o Processo Seletivo destinou-se a contratar 45

Primeiros-Tenentes de Saude Temporarios, distribuidos entre médicos e enfermeiros.

Em cumprimento ao art. 5° da Lei n°® 15.115/2018, o presente Edital, no seu

item 1.3, prevé contratagao pelo prazo de 2 anos, podendo ser prorrogada, no maximo

uma vez, pelo mesmo periodo.

O certame, em seu item 1.4, traz em seu texto as atribuicdes previstas no

Estatuto e no art. 6° da Lei n® 15.115/2018, que os candidatos exercerao além de sua

especialidade:

[...]

1.4 Séo atribuigdes do cargo de 1° Tenente MEST do Programa de Militares
Estaduais de Saude Temporarios, de que trata a Lei n°® 15.115/18, no ambito
de sua competéncia:

1.4.1 Execugdo da assisténcia em saude em o6rgdos da Corporacéo,
prestando servico em Formagdes Sanitarias Regimentais, Policlinicas e
Hospitais da Brigada Militar, de modo suplementar e subordinado ao Quadro
de Oficiais Especialistas em Saude;

1.4.2 Apoio a atividades e servigos de preservagdo da ordem publica, em
conformidade com a Lei Complementar 10.990/97;

1.4.3 Participagao como membro em Juntas Policiais Militares de Saude;
1.4.4 Realizacao de inspegoes de saude; participagao em agoes preventivas
de saude;

1.4.5 Expedir e fiscalizar a emissdo de documentos publicos de sua
competéncia;

1.4.6 Ministrar treinamento ao efetivo sob sua responsabilidade; proceder a
realizagdo de Atestados de Origem e Inquéritos Sanitarios de Origem;
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proceder a verificacdo dos atos ilicitos que tomar conhecimento; presidir
processos administrativos disciplinares e sindicAncias administrativas,
participar de escalas de servico e plantdes;

[..] (RS, 2020, item 1.4)

A inclusao do candidato depende de aprovagao em processo seletivo publico,
que atualmente contempla entrevista técnica, conforme o § 2°, do art. 8°, estando os

requisitos para ingresso dispostos no § 1° da noma disciplinadora do programa:

Art. 8° Ainclusdo do MEST dar-se-a mediante sele¢ao e aprovagao em curso
especifico.

§ 1° Para a inclusdo no Programa devem ser preenchidos os seguintes
requisitos:

| - estar em dia com as obrigagdes militares e eleitorais;

Il - para as fungbes de nivel superior, ter concluido o ensino superior na
respectiva area e ter registro ativo no seu respectivo Conselho Regional; no
caso de especialistas, apresentar diploma ou certificado de conclusdo do
curso de pés-graduacgao reconhecido pelo respectivo Conselho Regional;

lll - para os cargos de nivel médio, ter concluido o ensino técnico na
respectiva area e ter registro ativo no seu respectivo Conselho Regional;

IV - nado ter antecedentes criminais, situagdo comprovada mediante a
apresentacao de certiddes expedidas pelos 6rgaos policiais e judiciarios
estaduais e federais.

V - n&o estar respondendo a procedimentos administrativos ou sindicancias
de qualquer espécie em seu Conselho Regional;

VI - possuir até a data de inscricdo, idade inferior a 45 (quarenta e cinco)
anos.

§ 2° Para a selecao aos cargos, os candidatos serdo submetidos a processo
seletivo publico, constando de:

| - exame de saude, de carater eliminatorio;

Il - exame de aptidao fisica, de carater eliminatério;
Il - avaliagdo psicologica, de carater eliminatério;
IV - prova de titulos, de carater classificatorio;

V - entrevista técnica, de carater classificatorio.

§ 3° O curso de adaptagéo sera de 3 (trés) semanas, com 40 (quarenta) horas
semanais, e sera oferecido pelo Departamento de Ensino e Departamento de
Saude da Brigada Militar. (RS, 2018, art. 8°)

O desligamento do MEST ocorrera por ato do Comandante-Geral, pelos
motivos expostos nos incisos | ao IV do art. 9°. O seu paragrafo unico afasta a

obrigacao do estado em remunerar ou indenizar o militar desligado:

Art. 9° O desligamento do MEST ocorrera por ato do Comandante-Geral, nas
seguintes hipoteses:

| - ao final do periodo de prestagdo do servico;
Il - a qualquer tempo, mediante requerimento do MEST;

lll - quando o MEST apresentar conduta incompativel, devidamente apurada
nas normas aplicadveis aos integrantes da Brigada Militar ou em raz&o da
natureza do servigo prestado;
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IV - em atendimento aos interesses da Administragdo Publica e/ou
incompatibilidade para desempenho das fungdes ocorridas posteriormente a
sua contratacgao.

Paragrafo unico. Ao ser excluido do PMEST, encerra-se para o MEST o
vinculo com a Brigada Militar, ndo cabendo qualquer remuneragéo ou
indenizagéo por parte do Estado. (RS, 2018, art. 99)

Por ocasidao do desligamento, de acordo com o Paragrafo unico do art. 3°, os

MEST integrarao, obrigatoriamente, o Regime Geral da Previdéncia Social.

A norma criadora do Programa disciplina em seu texto a previsdo de vedagao
aos Militares Estaduais do Servigo Temporario das seguintes situagdes, conforme o

art. 10, in verbis:

Art. 10. Fica vedado ao MEST:

| - o desempenho das atividades de MEST em qualquer outro 6rgéo estranho
a Seguranga Publica;

Il - a realizagado de cursos de carreira;

Il - a transferéncia de municipio;

IV - 0 acumulo de férias, a instalagao e o transito;

V - uso de uniforme quando em folga ou transito, sendo o uso deste permitido
exclusivamente em servigo. (RS, 2018, art. 10)

Aos Militares Estaduais do Servigo Temporario, durante o exercicio de suas
atividades na Brigada Militar, € permitido o exercicio de outra atividade remunerada,
nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, desde que ndo tragam impedimento as
suas atribuicdes, conforme orienta o art. 11:

Art. 11. Ao MEST é permitido o exercicio de outra atividade remunerada nos
termos do art. 37, inciso XVI, alinea “c”, da Constituigdo Federal, desde que
estas atividades ndo sejam impedimento as suas atividades na Brigada
Militar, como escalas de servigo e representacao, entre outras determinadas
pelos seus superiores, totalizando 40 (quarenta) horas semanais, no

somatério destas atividades de servigo e sobreaviso na Brigada Militar. (RS,
2018, art. 11)

A titulo de remuneragéao, os Oficiais Médicos e Dentistas Temporarios fazem
jus a 120% do vencimento bruto inicial do posto de Primeiro-Tenente, enquanto as
demais areas da saude percebem apenas 80% do vencimento bruto, conforme

regramento previsto no §1°, do art. 12, ipsis litteris:
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Art. 12. O MEST faz jus, a titulo de remuneragéo:
§ 1° Para o nivel superior:

| - a 120% (cento e vinte por cento) do vencimento bruto inicial do posto de
1° Tenente, inclusive durante o curso, para os médicos e dentistas;

Il - a 80% (oitenta por cento) do vencimento bruto inicial do posto de 1°
Tenente, inclusive durante o curso, para as demais areas da saude.

[..] (RS, 2018, art. 12)

Na elaboracéo da Lei n° 15.115/2018, no seu art. 13, o legislador disciplinou
que, em igualdade de posto ou graduacgao, os militares de carreira terdo precedéncia
hierarquica sobre os integrantes do PMEST:

Art. 13. Os militares estaduais de carreira possuem precedéncia hierarquica

em relagdo aos integrantes do PMEST, quando no mesmo posto ou
graduacgéo. (RS, 2018, art. 13)

E aplicado ao Militar Estadual do Servico Temporario o beneficio destinado aos
integrantes dos 6rgaos operacionais da Secretaria da Seguranga Publica, ou ao seu
beneficiario, quando em servigo vier a 6bito ou tornar-se total ou parcialmente invalido,

permanentemente, conforme preceitua o art. 14 da Lei n® 15.115/2018:

Art. 14. Aplica-se aos integrantes do Programa a indenizagdo acidentaria
constante na Lei n° 10.996, de 18 de agosto de 1997, que estabelece
beneficio ao servidor integrante dos 6rgdos operacionais da Secretaria da
Seguranga Publica, ou ao seu beneficiario, na ocorréncia dos eventos
“invalidez permanente, total ou parcial, ou morte”, ocorridos em servigo. (RS,
2018, art. 14).
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3. METODOLOGIA

3.1.Classificagao da pesquisa

Para a consecugao dos objetivos propostos, os procedimentos utilizados para
o desenvolvimento do estudo foram: pesquisa bibliografica, documental e entrevistas.
Entretanto, cabe observar que, ante o contexto de pandemia de Covid-19 ora
vivenciado (2020-21), nao foi possivel seguir o planejamento proposto em todos os
meios e etapas, o0 que exigiu adequacao de conteudo e métodos. Ademais, devido a
atualidade e dinamicidade do tema abordado, foi necessario estabelecer um limite
temporal para levantamento de informagdes acerca de novas intengdes ou ag¢des das

forcas estaduais quanto ao servigo militar temporario.

O presente estudo foi dividido em secdes, de modo a permitir a exposi¢ao dos
conceitos e o seu inter-relacionamento em uma sequéncia logica. Foram as matérias
dispostas em sec¢bes primarias, secundarias, terciarias, quaternarias e quinarias,

sendo este o limite, conforme orientagcdo da Norma NBR 6024.

Segundo orienta Gil (2010), os modos mais tradicionais de classificagdo das
pesquisas quanto a sua finalidade sao os que estabelecem duas grandes categorias
apenas: a primeira, nominada pesquisa basica, teria como objetivo apenas abranger,
por meio dos estudos elaborados, o preenchimento de uma lacuna no conhecimento,
sem preocupacgao com 0s seus possiveis beneficios; a segunda, a pesquisa aplicada,
englobaria estudos elaborados a fim de se resolverem problemas identificados no
meio em que vivem os pesquisadores. A partir desses conceitos, a pesquisa poderia

ser classificada como aplicada.

Entretanto, ainda com base nos ensinamentos de Gil (2010), ndo haveria
impedimento para que pesquisas basicas fossem utilizadas para contribuir na solugéo
de problemas praticos. Igualmente, pesquisas aplicadas poderiam contribuir para
ampliacdo do conhecimento. Esta observagado frente a ampliagcdo do numero de
pesquisas e sua interdependéncia, sugere a necessidade de novos sistemas de
classificagdo. Um deles é o sugerido pela Adelaide University (2008 apud GIL, 2010,
p. 27), que traz quatro categorias, sendo uma delas denominada pesquisa basica

estratégica:
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e Pesquisa basica pura. Pesquisas destinadas unicamente a ampliagédo do
conhecimento, sem qualquer preocupagdo com O0S seus possiveis
beneficios;

¢ Pesquisa basica estratégica. Pesquisas voltadas a aquisi¢ao de novos
conhecimentos direcionados a amplas areas, com vistas a solugao de
reconhecidos problemas praticos;

e Pesquisa aplicada. Pesquisas voltadas a aquisigao de conhecimentos com
vistas a aplicagdo numa situagao especifica;

e Desenvolvimento experimental. Trabalho sistematico, que utiliza
conhecimentos derivados da pesquisa ou experiéncia pratica, com vistas a
producdo de novos materiais, equipamentos, politicas e comportamentos,
ou a instalagdo ou melhoria de novos sistemas e servigos. (GIL, 2010, p.
27, grifo nosso).

Segundo a classificagdo original Types of Reasearch Activity (TOR) da
Australian Bureau of Statistics, uma Pesquisa Estratégica Basica seria um trabalho,
experimental ou tedrico, realizado para adquirir novos conhecimentos direcionados a
areas amplas especificadas na expectativa de descobertas uteis. Ele fornece a ampla
base de conhecimento necessaria para a solucdo de problemas praticos
reconhecidos. (UNIVERSITY OF SOUTH AUSTRALIA, [s.d.], tradugdo nossa).

Haja vista que uma pesquisa aplicada se propde nédo apenas a buscar uma
nova posicao tedrica, mas, de fato realizar algo concreto por meio da
operacionalizacdo dos resultados, a materializacdo dos efeitos desta pesquisa
especifica dependeria de fatores externos. Desse modo, a despeito de ndo se poder
classificar o estudo como pesquisa basica pura, de igual modo néo seria apropriado
utilizar o termo aplicada. Como o estudo partiu da premissa de desenvolver
conhecimentos que possam, eventualmente, ser utilizados para a solugdo de
problemas conhecidos, pode-se lancar mao da classificagdo ‘pesquisa basica

estratégica’.

Pela classificacdo quanto aos seus objetivos, a pesquisa partiu de estudos
exploratorios. Segundo Gil (2010, p.27), as pesquisas exploratorias “tém como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais

explicito”. Ainda segundo este autor, a coleta de dados geralmente envolve:

1. levantamento bibliografico;

2. entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado; e

3. analise de exemplos que estimulem a compreensao (SELLTIZ et al, 1967,
p.63 apud GIL, 2010, p.27).
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Severino (2008) coloca a pesquisa exploratéria como a que busca apenas
levantar informagdes sobre algum assunto, delimitando, assim, um campo de trabalho

e mapeando as condi¢des de manifestagdo do objeto de estudo.

Para Gil (2010, p. 28), estado incluidas dentre as pesquisas descritivas as que
tém por objetivo levantar as opinides, atitudes e crengas de uma populagdo. Ha
também as pesquisas descritivas que acabam servindo para proporcionar uma nova
visao do problema, aproximando-se, desse modo, das pesquisas exploratérias. Na
mesma perspectiva, Prodanov e Freitas (2013), ressaltam que uma pesquisa
descritiva poderia se confundir com uma pesquisa exploratéria em sua forma mais
simples, pois estas aproximam-se daquelas quando proporcionam uma nova visao do
problema (PRODANOV e FREITAS, 2013). Assim, pelos aspectos ora apontados, na
classificagao desta pesquisa quanto aos seus objetivos compreende-se intima relagéo

entre a pesquisa exploratoria e a descritiva.

Segundo Marconi e Lakatos (2011, p. 90), o método é caracterizado “por uma
abordagem mais ampla, em nivel de abstracdo mais elevado, dos fenbmenos da
natureza e da sociedade”. Assim quanto ao método de abordagem, esta pesquisa
pode ser classificada como dedutiva, pois pretende partir de teorias e leis que, na
maioria das vezes, sdo capazes de predizer a ocorréncia dos fenébmenos particulares,

estabelecendo uma conexao descendente.

Sob o ponto de vista dos procedimentos técnicos, ou seja, da maneira como se
obtiveram os dados que suportaram o atingimento do objetivo geral, o estudo é
classificado bibliografico. Segundo Gil (2010, p.30), em certas areas do conhecimento,
a maioria das pesquisas acaba por ser realizada principalmente com base em fontes
bibliograficas. O autor aponta como principal vantagem desse tipo de pesquisa o fato
de permitir ao autor do estudo cobrir uma gama de fenébmenos muito maior do que
seria possivel em pesquisa direta. Em um cenario em que se requerem dados
dispersos em dado cenario, essa vantagem torna-se substancial. De acordo com a
orientacdo de Lima (2008, p.64), o pensamento dos autores extraido do material
bibliografico consultado foi sintetizado, foram extraidas situagdes para reforgar os
argumentos e, da analise do conteudo lido, foram feitas articulagdes pertinentes ao
objeto da investigacgéao.
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Aliada a coleta de dados bibliografica, procedeu-se também com pesquisa
documental, que possui muitas semelhangas com a anterior. Segundo Lima (2008,
p.56), ndo deve ser desconsiderado o potencial presente nos inumeros documentos
passiveis de serem explorados de forma sistematica, que englobariam quaisquer
impressos, manuscritos, registros audiovisuais e sonoros, imagens sem modificagdes,
enfim, qualquer suporte de informacao registrada que forme uma unidade para
consulta, estudo ou prova. Esse tipo de pesquisa “pressupde 0 exame ou 0 reexame

de materiais que ainda nao receberam qualquer tratamento analitico”.

Dessa forma, a coleta de dados bibliografica e documental pode ser
considerada o alicerce desse estudo de forma mais ampla, mas também pode-se
afirmar que esta alinhada integralmente com o primeiro objetivo especifico e foi
instrumento complementar para o atingimento dos objetivos segundo, terceiro e

quinto.

Sob o ponto de vista da abordagem do problema, a pesquisa é qualitativa.
Segundo Severino (2008, p.118), este conceito surgiu quando houve a percepgao de
que o modelo positivista ndo era capaz de conhecer também o mundo humano.
Enquanto o homem era considerado mero objeto natural, seu conhecimento ndo era

capaz de englobar aspectos relacionados a sua condigao subjetiva.

Nesse sentido, Prodanov e Freitas (2013, p. 70) instruem que existe “um
vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode
ser traduzido em numeros”. As informacdes coletadas nesse tipo de estudo sao
descritivas, pois buscam mostrar a maior quantidade possivel de elementos presentes
na realidade analisada. E dada énfase ao processo, e ndo ao produto. Ainda:

Na analise dos dados coletados, ndo ha preocupagdo em comprovar
hipoteses previamente estabelecidas, porém estas ndo eliminam a existéncia

de um quadro tedrico que direcione a coleta, a analise e a interpretagao dos
dados. (PRODANOQV e FREITAS, 2013, p.70)

A metodologia qualitativa foca na analise e interpretacdo de aspectos mais
profundos ao descrever a complexidade do comportamento humano. As “amostras
sao reduzidas, os dados sido analisados em seu conteudo psicossocial e os
instrumentos de coleta ndo sao estruturados”, conforme orientam Marconi e Lakatos
(2011, p.269).
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Os mesmos autores (2011, p.271) instruem que a esta se preocupa com:

[...] um nivel de realidade que nao pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores,
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacao de variaveis. (MINAYO, 2002, pp.21-22 apud MARCONI e
LAKATOS, 2011, p.271).

Nesse tipo de pesquisa ha apenas um minimo de estruturagdo prévia. Nao
cabem regras precisas como problemas, hipoteses e variaveis antecipadas. As teorias
aplicaveis devem ser empregadas no decorrer da investigacdo. Podem ser descritos
dois momentos distintos nesses métodos: a coleta de dados e a analise/interpretacao
(MARCONI e LAKATOS, 2011, p.271).

Dentro da metodologia qualitativa, entrevistas foram ferramentas essenciais
para a coleta de dados do presente estudo e para que, apos a devida analise dos

dados, se alcangassem o segundo, terceiro e quarto objetivos especificos.

A pesquisa foi desenvolvida a partir das etapas apresentadas na sequéncia.

3.2.Pesquisa bibliografica e documental

Segundo Gil (2010, p. 29), uma pesquisa bibliografica é elaborada com base
em material ja publicado. Em certas areas do conhecimento, principalmente a area de
ciéncias humanas, a maioria das pesquisas é fundamentada em material obtido a
partir de fontes bibliograficas, notadamente de bases de dados. O autor (GIL, 2010,
p. 30) traz também a importancia da pesquisa documental, que é utilizada em
praticamente todas as ciéncias sociais. Como delineamento, tem muitos pontos
semelhantes com a pesquisa bibliografica, pois ambas se utilizam de dados
existentes. Entretanto, a segunda engloba: documentos institucionais, mantidos em
arquivos de empresas a 6rgaos publicos e outras organizagdes; documentos juridicos,

certidoes, boletins etc.

O autor sugere um levantamento bibliografico preliminar, que pode ser definido
como um estudo exploratdrio para proporcionar familiaridade do aluno com a area de
estudo na qual esta interessado, bem como a correta delimitagdo da pesquisa. Nessa

fase, o estudante obtém uma visdo mais clara do tema de sua pesquisa e o sedimenta
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ou, eventualmente, pode advir uma mudanga nos propdésitos iniciais da pesquisa (GIL,
2010, pp. 46 e 47). De fato, foram necessarios ajustes das definicdes do projeto de
pesquisa, uma vez que os estudos existentes na base de dados sobre as experiéncias
dos entes federativos seriam menos contributivas para o tema delimitado do que

incialmente aventado.

O processo da pesquisa bibliografica seguiu os passos propostos por Gil (2010,
pp.59-60), que propde leitura exploratoria, leitura seletiva, leitura analitica e leitura
interpretativa. A partir dessa metodologia, foi possivel concentrar os estudos em textos
que contribuiriam para a solugdo dos questionamentos propostos, identificando as
ideias-chave, hierarquizando-as e sintetizando-as. Por fim, com base em leitura
interpretativa, foi atribuido significado mais amplo aos resultados obtidos por leitura
analitica, em que se buscou fazer a conexdo légica de todos os conhecimentos
obtidos.

3.3.Entrevistas

Segundo os ensinamentos de Lakatos e Marconi (2011, p.278) as entrevistas
qualitativas sdo recursos bem pouco estruturados que tém por objetivo dar ao autor
do estudo a oportunidade de conhecer o significado que o entrevistado da, a partir de

seus proprios termos, aos fendmenos e eventos de sua vida cotidiana.

Entrevistas foram importantes ferramentas para a coleta de dados no presente
estudo. Este instrumento objetivou obter informagcées importantes para a
compreensao das perspectivas e experiéncias das pessoas entrevistadas, e permitiu
tratar de temas complexos que dificimente poderiam ser abordados de modo
adequado e suficientemente profundo por meio de questionarios, conforme os

ensinamentos de Marconi e Lakatos (2011, p.278).

Uma entrevista € um intercambio de comunicag¢ao que pode variar conforme o

proposito do pesquisador e é classificada em:

Padronizada ou estruturada - quando o pesquisador segue um roteiro
previamente estabelecido. As perguntas feitas ao individuo sé&o
predeterminadas;

Despadronizada ou semiestruturada - também chamada de assistematica,
antropologica e livre - quando o entrevistador tem liberdade para desenvolver
cada situagado em qualquer diregao que considere adequada. E uma forma
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de poder explorar mais amplamente a questdo. (MARCONI e LAKATOS,
2011, p.279).

A fim de que fossem atingidos os objetivos tragcados para o trabalho, mais
especificamente o segundo, terceiro, quarto e quinto objetivos especificos, foram
realizadas: entrevista semiestruturada com autoridade gestora do Exército Brasileiro
(EB); entrevista ndo-estruturada com gestor da saude da Brigada Militar do Rio
Grande do Sul (BMRS); e entrevistas estruturadas com o Chefe do Departamento de
Recursos Humanos, com o Diretor de Saude e com o Administrador da Policlinica
Odontolégica do CBMDF. A definicao dos entrevistados do EB e da BMRS partiu da
premissa de que estes exercem fungdes ligadas a gestdo de militares temporarios em
suas corporagdes ou porque detém a competéncia de emitir juizo de valor sobre o
tema proposto. Os entrevistados do CBMDF, por sua vez, assumiriam, em tese, a
gestao de militares temporarios no CBMDF na eventualidade da implementacao desse

instituto na Corporacéo.

3.3.1. Entrevista parcialmente estruturada com autoridade gestora do

Exército Brasileiro

Além de classificadas como nao-padronizadas ou semiestruturadas, as
entrevistas desta pesquisa podem também ser denominadas focalizadas, pois
contaram com um roteiro basico. Marconi e Lakatos (2011, p.279) instruem que essa
classificagao é aplicada quando ha um roteiro de topicos relativos ao que se busca
estudar e o entrevistador tem liberdade de fazer as perguntas que quiser, sendo
necessarios talentos como habilidade e perspicacia. Ainda conforme Lima (2008,

p.118), uma entrevista focalizada:

[...] se propde a explorar um tema bem definido e explicitamente delimitado.
O contato se expressa livremente sobre o assunto investigado, embora
quando eventualmente divaga ou se desvia dos aspectos tratados, o
entrevistador possa interferir sobre o curso da comunicagéo na tentativa de
resgatar o objeto da discussdo. Na pratica, observa se a existéncia de um
roteiro oculto, previamente construido, em que o pesquisador tem o cuidado
de enumerar os topicos relevantes sobre o tema/problema tratados €, em
funcéo dos objetivos da pesquisa e do dominio sobre o assunto revelado pelo
contato, o pesquisador vai formulando ao longo da entrevista as questdes que
julgar relevantes e pertinentes. (LIMA, 2008, p.118).
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As perguntas presentes nessa entrevista foram constituidas previamente, a
partir de informacdes obtidas na revisdo de literatura. Houve disponibilizacédo prévia

das perguntas ao entrevistado, que n&o julgou necessaria leitura antecipada.

O proposito central foi agregar conhecimento a partir da perspectiva de
autoridade do Exeército Brasileiro com vasta experiéncia na gestao de pessoal militar
temporario na area da odontologia e, desse modo, associada a pesquisa bibliografica

e documental, contribuir para a consecugao do terceiro objetivo especifico.

Seguindo os ensinamentos de Lima (2008, p.116), o entrevistado foi
selecionado a partir da orientagao primaria de se buscar um contato com real
capacidade de oferecer informacdes relevantes sobre a problematica investigada, ou

seja, que tivesse representatividade qualitativa.

Nesse sentido, a autoridade entrevistada desempenhou atividades diretamente
envolvidas na gestado de oficiais cirurgides-dentistas temporarios, por intermédio da
prestacdo de servicos em trés hospitais diferentes das Forgas Armadas, por
aproximadamente 6 anos, nas fungbes de Chefe da Subdivisdo de Odontologia e

Chefe da Divisdo de Odontologia.

Desse modo, foi realizada uma entrevista semiestruturada com o seguinte

roteiro basico, que apenas tinha o condao de nortear a interlocugao:

Tabela 7 — Roteiro basico para entrevista com EB

Qual(is) a(s) diferenga(s) entre os militares temporarios e de carreira quanto a fungdes,
competéncias, responsabilidades, deveres e direitos?

Comparando-se a atuagcdo dos Oficiais Dentistas Temporarios e Oficiais Dentistas de
Carreira, o emprego dessas forgcas de trabalho se substitui, complementa-se ou é indiferente? Por
qué?

Durante sua experiencia como gestor de Oficiais Dentistas Temporarios (ODT) quais foram
as areas/especialidades odontoldgicas ofertadas ao atendimento dos beneficiarios do servigo de
saude?

As areas/especialidades ofertadas eram em quantidade suficiente para atender as
demandas do servigo de saude? Em caso negativo, por qué?

Na sua opinido, é vantajoso o emprego de ODT nas fileiras do EB? Por qué?

Dentre as vantagens observadas, quais poderiam estar relacionadas especificamente a
atuacao finalistica do cirurgido-dentista e quais poderiam ser vinculadas a administragdo/gestao?

Na sua opinido, quais as desvantagens do emprego de ODT nas fileiras do EB? Por qué?
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Dentre as desvantagens observadas, quais poderiam estar relacionadas especificamente a
atuacao finalistica do cirurgido-dentista e quais poderiam ser vinculadas a administragdo/gestao?

Como é realizado o calculo para se definir o quantitativo necessario de militares dentistas
para a oferta de atendimento odontolégico em uma unidade militar de saude?

Existe alguma proporgéo definida entre o quantitativo de oficiais dentistas temporarios e
oficiais dentistas de carreira? Em caso afirmativo, qual é a taxa? O senhor sabe como ela foi
estipulada? Em caso afirmativo, explique.

Caso haja uma propor¢ao definida entre profissionais de carreira e temporarios, com base
na sua experiencia, o senhor concorda com essa proporgao? Por qué?

Ha algum dispositivo legal que mantenha um ingresso necessario e suficiente de militares
efetivos? Qual(is)?

Que requisitos profissionais sdo almejados na captagdo de oficiais cirurgides-dentistas
temporarios? Que critérios tém mais peso? Esses critérios tém atendido as necessidades da Forga?

Recentemente foi concebido o ingresso de oficiais superiores temporarios. O senhor tem
conhecimento do motivo da ampliagdo de abrangéncia dos oficiais temporarios para esses postos?

Em sua opinido, os vencimentos s&do atraentes para cooptar profissionais da saude para
incorporagao voluntaria temporaria. Por qué?

Em linhas gerais, o que se busca com a PRIMEIRA ETAPA do Estagio de Adaptagao e
Servigo (EAS), destinada a instrugéo técnico-militar com duragdo de quarenta e cinco dias?

Em linhas gerais, o que se busca com a SEGUNDA ETAPA do Estagio de Adaptacao e
Servico (EAS) destinada a aplicagao de conhecimentos técnico-profissionais se estes ja cumpririam,
em tese, os requisitos dessa natureza para o ingresso e atuacéo especializada?

Tais objetivos séo suficientes para as demandas de atuacéo desses profissionais? Por qué?

Ha muita diferenga em relagao a formagao dos oficiais de carreira da saude?

Os temporarios tém, durante o tempo militar ativo, direito a assisténcia a saude nos mesmos
termos dos militares efetivos? Seus familiares tornam-se dependentes do sistema de saude? Caso
afirmativo, em que moldes?

Na sua opinido, que cuidados o CBMDF deveria tomar para nao incorrer em erros, na
eventualidade de implementar o servigo de oficiais cirurgides-dentistas temporarios? E a que tipo de
problemas a Corporagao deveria estar mais atenta?

Quais sao as situagbes mais passiveis de judicializagdo que o EB enfrenta quanto aos
oficiais temporarios da saude? Que cuidados deveriam ser tomados quando da redag&o de normativo
especifico para o CBMDF?

Existe um sistema de avaliagdo dos militares temporarios implantado, que balizaria decisdo
por prorrogagéo de permanéncia? Caso afirmativo, demonstra-se eficaz?

E possivel comprovar ganho em produtividade a partir da atuacdo de oficiais MFDV
temporarios?

E possivel comprovar a economicidade do emprego de oficiais temporarios?

Fonte: O autor
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A entrevista foi realizada por videochamada, por intermédio do Google Meet,
na segunda-feira, 8 de fevereiro de 2021, as 17h07, com duragao de 1h04min, tendo
sido gravada e degravada pelo autor com a anuéncia do entrevistado. A transcrigao
nao respeitou a norma culta da lingua portuguesa, pois optou-se pela manutengao
das caracteristicas do dialogo em linguagem coloquial, tendo sido preservado o estilo
da fala dos interlocutores. O resultado encontra-se disposto no Apéndice A, em

situagao de sigilo, conforme requerido pelo entrevistado.

3.3.2. Entrevista ndo-estruturada com gestor da Brigada Militar do Rio
Grande do Sul

Lima (2008, p.118) instrui que as entrevistas ndo-estruturadas ou nao-
padronizadas visam a exploragdo ampla de um assunto, sem que haja imposicéo de
limites ou de uma rigida direcdo na comunicagao estabelecida entre o pesquisador e
o contato. Dentre as diferentes modalidades que pode assumir, destaca-se a
entrevista ndo-dirigida, que foi 0 método empregado, como descrito:

A entrevista nao-dirigida pressupde a existéncia de total liberdade para o
contato transmitir suas convicgdes, expressar suas opinides, seus
sentimentos, impressodes, sem qualquer tipo de interferéncia. O pesquisador
limita-se a assumir o papel de um agente estimulador, capaz de facilitar a

expresséao oral e gestual do contato, com a preocupacéo permanente de ndo
induzir a respostas esperadas. (LIMA, 2008, p.119, grifo nosso)

As perguntas presentes nessa entrevista ndo foram previamente elaboradas,
entretanto, uma interlocugao apropriada foi possivel a partir das informagdes obtidas
pelo autor na revisao de literatura e na entrevista prévia com autoridade do Exército

Brasileiro.

O propdsito central foi agregar conhecimento a partir da perspectiva de
autoridade da Brigada Militar do Rio Grande do Sul com experiéncia na gestao de
pessoal militar temporario na area da saude em uma Forga Auxiliar e, desse modo,
associada a pesquisa bibliografica e documental, contribuir para a consecug¢ao do
segundo objetivo especifico. O Tenente-Coronel Dentista entrevistado exercia, por
ocasido da elaboragao deste trabalho, a fungdo de Subdiretor do Departamento de
Saude da Brigada Militar do Rio Grande do Sul. Teve também participagao ativa na

elaboragao do projeto de lei que criou o Programa de Militares Estaduais Temporarios
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da Saude e do projeto de decreto que regulamentou o servico. Teve papel
fundamental em todo o processo seletivo de oficiais de saude temporarios no ano de
2020.

A entrevista foi conduzida por chamada telefénica, na segunda-feira, 12 de
fevereiro de 2021, as 10h05, tendo sido gravada e degravada pelo autor com a
anuéncia do entrevistado. A transcricdo n&o respeitou a norma culta da lingua
portuguesa, pois optou-se pela manutengdo das caracteristicas do dialogo em
linguagem coloquial, tendo sido preservado o estilo da fala dos interlocutores. O

resultado encontra-se disposto no Apéndice B.

3.3.3. Entrevista estruturada com o Chefe do Departamento de Recursos
Humanos — DERHU

Entrevistas estruturadas ou padronizadas sdo aquelas que se caracterizam
pela orientacdo do entrevistador e do seu contato por um roteiro previamente
elaborado e conhecido por ambos (LIMA, 2008, p.115).

As perguntas presentes nessa entrevista foram construidas previamente, a
partir de informacdes obtidas na revisao de literatura e da experiéncia obtida pelo
pesquisador em entrevistas realizadas anteriormente com autoridades gestoras de

outras Forgas. Houve disponibilizagao prévia das perguntas ao entrevistado.

O propésito central da entrevista foi captar a percepcdo da autoridade
responsavel por planejar, orientar, coordenar e controlar as atividades relacionadas a
selegéo e ingresso de militares, conforme inciso 1V, art. 41, do Regimento Interno do
CBMDF, aqui representada pelo Chefe do Departamento de Recursos Humanos —
DERHU, acerca de uma eventual implementacdo de servico militar temporario na

Policlinica Odontolégica, com vistas a cumprir 0 quarto objetivo especifico do trabalho.

Desse modo, foi realizada uma entrevista estruturada com o seguinte roteiro:
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Tabela 8 — Roteiro para entrevista com DERHU

O senhor ja participou de discussdes internas ou externas sobre o emprego de militares
temporarios nas Forgas Auxiliares? E mais especificamente sobre oficiais para atuagéo na atividade-
meio/odontologia? E possivel descrever brevemente o teor e o direcionamento da tematica?

Na sua opinido, haveria empregabilidade de oficiais temporarios nas areas subordinadas ao
DERHU, mais especificamente na odontologia? Caso afirmativo, em que atividades o senhor acha
que seriam mais Uteis? Por qué?

Comparando-se a atuagao de Oficiais Temporarios e Oficiais de Carreira, o emprego destas
forgas de trabalho se substitui, se complementa, ou é indiferente? Por qué?

Na sua opinido, quais seriam as vantagens mais provaveis com o emprego de servigo militar
temporario? Quais poderiam estar relacionadas especificamente a atuagido finalistica da
saude/odontologia e quais poderiam ser vinculadas a administracdo/gestao?

Na sua opinido, quais as desvantagens mais provaveis com o emprego de servigo militar
temporario? Quais poderiam ser relacionadas especificamente a atuagédo finalistica da
saude/odontologia e quais poderiam ser vinculadas a administracao/gestao?

Fonte: O autor

A entrevista estruturada foi conduzida por chamada telefénica, na segunda-
feira, 22 de fevereiro de 2021, as 18h57, com duragdo de 18min58s, tendo sido
gravada e degravada pelo autor com a anuéncia do entrevistado. A transcrigdo nao
respeitou a norma culta da lingua portuguesa, pois optou-se pela manutengao das
caracteristicas do dialogo em linguagem coloquial, tendo sido preservado o estilo da

fala dos interlocutores. O resultado encontra-se disposto no Apéndice C.

3.3.4. Entrevista estruturada com o Diretor de Satide do CBMDF — DISAU

As perguntas presentes nessa entrevista foram construidas previamente, a
partir de informagdes obtidas na revisdo de literatura e da experiéncia obtida pelo
pesquisador em entrevistas realizadas anteriormente com autoridades gestoras de

outras Forgas. Houve disponibilizagédo prévia das perguntas ao entrevistado.

O proposito central da entrevista foi captar a percepcao da autoridade
responsavel por planejar, organizar, dirigir e controlar as atividades do sistema de
saude do CBMDF, aqui representada pelo Diretor de Saude - DISAU, acerca de uma
eventual implementagdo de servigo militar temporario na Policlinica Odontolégica,

com vistas a cumprir o quarto objetivo especifico do trabalho.

Desse modo, foi realizada uma entrevista estruturada com o seguinte roteiro:



103

Tabela 9 — Roteiro para entrevista com DISAU

O senhor ja participou de discussdes internas ou externas sobre o emprego de militares
temporarios nas Forgas Auxiliares? E mais especificamente sobre oficiais cirurgides-dentistas? E
possivel descrever brevemente o teor e o direcionamento da tematica?

Na sua opinidao, haveria empregabilidade de oficiais temporarios na saude? E mais
especificamente na odontologia? Caso afirmativo, em que areas ou especialidades o senhor acha
que seriam mais Uteis? Por qué?

Comparando-se a atuagao de Oficiais Temporarios e Oficiais de Carreira, o emprego destas
forgas de trabalho se substitui, se complementa, ou é indiferente? Por qué?

Na sua opinido, quais seriam as vantagens mais provaveis com o emprego de servigo militar
temporario na area da saude/odontologia? Quais poderiam estar relacionadas especificamente a
atuacao finalistica do cirurgido-dentista e quais poderiam ser vinculadas a administragdo/gestao?

Na sua opinido, quais as desvantagens mais provaveis com o emprego de servigo militar
temporario na area da saude/odontologia? Quais poderiam ser relacionadas especificamente a
atuacao finalistica do cirurgido-dentista e quais poderiam ser vinculadas a administragdo/gestao?

Fonte: O autor

A entrevista estruturada foi conduzida por chamada telefénica, na terga-feira,
23 de fevereiro de 2021, as 16h37, tendo sido gravada e degravada pelo autor com a
anuéncia do entrevistado. A transcricdo n&o respeitou a norma culta da lingua
portuguesa, pois optou-se pela manutengcdo das caracteristicas do dialogo em
linguagem coloquial, tendo sido preservado o estilo da fala dos interlocutores. O

resultado encontra-se disposto no Apéndice D.

3.3.5. Entrevista estruturada com Administrador da Policlinica
Odontolégica do CBMDF — PODON

As perguntas presentes nessa entrevista foram construidas previamente, a
partir de informacdes obtidas na revisao de literatura e da experiéncia obtida pelo
pesquisador em entrevistas realizadas anteriormente com autoridades gestoras de

outras Forgcas. Houve disponibilizacdo prévia das perguntas ao entrevistado.

O propésito central da entrevista foi captar a percepcdo da autoridade
responsavel por planejar, organizar, dirigir e controlar a prestacédo de assisténcia
odontoldgica aos usuarios do Sistema de Saude da Corporagao, aqui representada
pelo Administrador da Policlinica Odontolégica — PODON, acerca de uma eventual
implementagao de servigo militar temporario na sua unidade, com vistas a cumprir o

segundo objetivo especifico do trabalho.



104

Desse modo, foi realizada uma entrevista estruturada com o seguinte roteiro:

Tabela 10 — Roteiro para entrevista com PODON

O senhor ja participou de discussdes internas ou externas sobre o emprego de militares
temporarios nas Forgas Auxiliares? E mais especificamente sobre oficiais cirurgides-dentistas?

Na sua opinido, haveria empregabilidade de oficiais temporarios no servico de odontologia
do CBMDF? Caso afirmativo, em que areas ou especialidades o senhor acha que seriam mais Uteis?
Por qué?

Recentemente, foi concebido nas Forgas Armadas o ingresso de oficiais superiores
temporarios para captagdo de profissionais de reconhecida competéncia técnico-profissional ou
notdrio saber cientifico. O senhor veria necessidade desse recurso no CBMDF?

Que requisitos profissionais seriam almejados na captagdo de oficiais cirurgides-dentistas
temporarios? Que critérios teriam mais peso?

Comparando-se a atuagdo dos Oficiais Dentistas Temporarios e Oficiais Dentistas de
Carreira, o emprego destas forgas de trabalho se substitui, se complementa, ou é indiferente? Por
qué?

Na sua opinido, quais seriam as vantagens mais provaveis com o emprego de servigo militar
temporario? Quais poderiam estar relacionadas especificamente a atuagéo finalistica do cirurgido-
dentista e quais poderiam ser vinculadas a administracdo/gestao?

Na sua opinido, quais as desvantagens mais provaveis com o emprego de servigo militar
temporario? Quais poderiam ser relacionadas especificamente a atuagao finalistica do cirurgiao-
dentista e quais poderiam ser vinculadas a administracdo/gestao?

Fonte: O autor

As perguntas da entrevista estruturada foram enviadas ao respondente via
aplicativo de mensagens Whatsapp. As respostas foram recebidas pelo mesmo meio
no domingo, 21 de fevereiro de 2021. O resultado encontra-se disposto no Apéndice
E.

3.4.Elaboracao de proposta de minuta de projeto de lei

Com vistas a elaboragédo de minuta de Projeto de Lei, proposta consoante
0 objetivo quinto do presente estudo, foi buscado amparo na Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacgao, a alteragao e
a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos
que menciona.

A base de conhecimento para construgdo da proposta partiu de analise

sistematica da legislacdo pertinente a outras Forcas que ja implementaram a
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prestacédo do servigo temporario e do cruzamento desses dispositivos legais com as
normas correlatas do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, nos limites das

condi¢cbes determinadas para este estudo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1.Limites da legislagao para implantagao de servico de oficiais cirurgioes-

dentistas temporarios no CBMDF

A fim de se analisar a aplicabilidade de um eventual servico de oficiais
cirurgides-dentistas temporarios no CBMDF, questionou-se, primordialmente, se a
tematica envolveria limitagbes com base na legislagdo vigente. Desse modo, foi
estabelecido o primeiro objetivo especifico da pesquisa, qual seja, “verificar os limites
da legislacdo para implantacdo de um servico de oficiais cirurgides-dentistas

temporarios no CBMDF”.

Do estabelecimento desse propdsito, seguiu-se verificagdo e analise, em
termos de objetividade e coeréncia com a proposta tematica, da: Lei n® 13.954, de 16
de dezembro de 2019, que reestrutura a carreira militar e dispde sobre o Sistema de
Protecdo Social dos Militares; Lei n°® 7.479, de 2 de junho de 1986, que trata do
Estatuto dos Bombeiros-Militares do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal; Lei n°
8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispbe sobre a organizagao basica do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal; e a Lei n® 12.086, de 6 de novembro de 2009.

Foram agregadas, a partir de entao, disposicdes legais a revisao de literatura,
objetivando, nesse momento, verificar a viabilidade legal da proposta de pesquisa,
bem como subsidiar a Corporacao de dados uteis quando de discussdes sobre uma

eventual implementagéo de servigo de oficiais temporarios no ambito da PODON.

A Lei n® 13.954/2019 manifesta em seu teor alteragdes em diplomas legais
afetos as carreiras militares, dentre eles o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969,
que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
dos Territérios e do Distrito Federal. Por conseguinte, trouxe as instituicdes militares
estaduais dispositivos legais que trouxeram fundamentagdo em legislagéo federal
especifica para que pudessem estabelecer o ingresso de militares temporarios em

suas fileiras.

Anteriormente a publicagdo da lei referenciada, as Forgas Auxiliares de alguns

estados buscaram justificar a implementacao do servigo temporario por meio do inciso
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IX, do art. 37, da Constituicdo Federal, que assevera que lei estabelecera os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Todavia, enfrentaram numerosas a¢des judiciais que
impediram a efetiva implementacdo e manutengcdo desse servigo. Esta
fundamentacdo ndo pbéde ser aplicada, pois a regulamentacdo daquela norma
constitucional, trazida pela Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, ndo contempla
como necessidade temporaria de excepcional interesse publico a contratagdo de

servigo militar temporario.

Na medida em que eram vivenciados os questionamentos legais, as Camaras
Legislativas Estaduais foram motivadas a buscar adequagao das normas, mas nao se
mostrou possivel sanarem as razdes juridicas que ensejaram o ajuizamento das
acdes. Um importante fundamento dessa impossibilidade foi a falta de amparo na
ampla legislacao federal que trata dos militares e as limitagdes impostas pelo teor da
Lei n° 10.029, de 20 de outubro de 2000. Este diploma legal, apesar de tratar de
assunto correlato, é extremamente restritivo, pois estabelece apenas normas gerais
para a prestacdo voluntaria de servigos administrativos e de servigos auxiliares de

saude e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares.

Essa busca por estabelecer regras mais abrangentes nos normativos
estaduais, levou a uma invasédo de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacgao,
mobilizacdo, inatividades e pensdes das Policias Militares e dos Corpos de

Bombeiros-Militares.

Isso pode ser exemplificado pela Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.222,
Rio Grande do Sul, que trazia em seu bojo uma série de argumentacdes que fazem
dessa jurisprudéncia um exemplo bastante valioso. A Procuradoria Geral da Republica
questionou a constitucionalidade formal e material da Lei gaucha n°® 11.991/2003 por
suposta contrariedade aos arts. 5°, caput, 22, inciso XXI, 37, caput e inciso Il, e 144,

caput e §§ 5° e 7°, da Constituicdo da Republica.

Apesar das alegacdes do estado do Rio Grande do Sul, que defendeu a
constitucionalidade da lei estadual, o Tribunal julgou, por unanimidade, o pedido
formulado na ADI n°® 3.222 procedente ao declarar a sua inconstitucionalidade.
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Nao foram aceitas as argumentagdes do estado de que nao haveria afronta ao
art. 22, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, porque as leis estaduais de fato
extrapolaram os limites da legislagdo federal. Igualmente, o estado néo teria
competéncia para aplicar o disposto no art. 37, inciso IX, pois a busca de um processo
mais rapido para suprir a caréncia na prestacao de servigos de seguranga a populagao
nao configurava excepcional interesse da Administragcdo Publica. Também foi
declarada ofensa ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo, pois as fungcbes a que se
prestariam os militares temporarios seriam exclusivas de policiais de carreira a luz da

legislagao vigente a época do julgamento, ensejando, portanto, concurso publico.

Essa ADI é uma jurisprudéncia que abarca em si uma série de fundamentos

que se comparam a situacdes enfrentadas por outros entes federativos.

O cenario descrito, que antecedeu a Lei 13.954/2019, deixa clara a importancia
desta norma na fundamentagao de um servigo temporario por incorporagao voluntaria
nas Forcas Auxiliares, atualmente. Apenas a partir da sua vigéncia foi dada aos entes
federativos o suporte legal necessario a implementagédo desse tipo de servigo nas
organizagdes das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,

dos Territorio e do Distrito Federal.

Para o escopo deste trabalho, a alteracdo mais marcante foi a disposta por
meio da inclusao dos arts. 24-A a 24-J ao Decreto-Lei n° 667, 2 de julho de 1969, que
reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, em especial o
art. 24-1:

Art. 24-I. Lei especifica do ente federativo pode estabelecer:

[...]

Il - requisitos para o ingresso de militares temporarios, mediante processo
seletivo, cujo prazo maximo de permanéncia no servigo ativo sera de 8 (oito)
anos, observado percentual maximo de 50% (cinquenta por cento) do efetivo
do respectivo posto ou graduacgao.

§ 1° O militar temporario de que trata o inciso |l do caput deste artigo
contribuira de acordo com o disposto no art. 24-C deste Decreto-Lei e fara jus
aos beneficios de inatividade por invalidez e pensdo militar durante a
permanéncia no servigo ativo.

§ 2° Cessada a vinculagdo do militar temporario a respectiva corporagéo, o
tempo de servigo militar sera objeto de contagem reciproca para fins de
aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social ou em regime préprio
de previdéncia social, sendo devida a compensagdo financeira entre os
regimes. (BRASIL, 1969, art. 24-1).
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O regramento disposto neste artigo remete as regras das Forgas Armadas em
muitos aspectos. Ao se fazer uma analise comparativa das leis do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal com as do Exército Brasileiro, sdo perceptiveis
as similaridades. Isso pode ser visto como fator facilitador para o Distrito Federal frente

a outros estados que nao tém regramento tao equivalente.

Seriam viaveis alteracdes dos dispositivos legais analogos entre Estatuto BM e
Estatuto das FA, bem como a inclusao de outros das FA que se apliqguem de modo
semelhante ao CBMDF, de modo a se implementar um servigo de oficiais cirurgides-

dentistas temporarios na Policlinica Odontoldgica.

Cabe ressaltar, entretanto, que ha necessidade de analise sistematica de todo
o ordenamento juridico aplicado ao caso para que se atinja o fim pretendido. Assim,
para se chegar a regramento tao especifico, seria impossivel ndo se tratar do servigo
temporario em um nivel mais amplo na legislacao do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal. De qualquer modo, independentemente da abrangéncia dos servigos
temporarios em nivel Corporativo, seria imprescindivel que o conjunto normativo que
rege a carreira bombeiro-militar fosse estudado com profundidade para que fosse
adequado a recepcionar militares temporarios em leis que, desde a sua sancao,

apenas abrangeram militares de carreira.

Um exemplo desse fato, identificado pelo autor da pesquisa durante a analise
sistematica das leis, foi quanto a reforma cabivel ao militar temporario das Forcas
Armadas quando incapaz definitivamente para o servigo militar por consequéncias de
ferimentos ou enfermidades recebidos em campanha ou na manutengao da ordem

publica e seu analogo no Estatuto BM.

Os artigos 97, da Lei n°® 7.479/1986, o Estatuto BM e 108 da Lei 6.880/1980,
trazem seis incisos equivalentes cada um quanto aos casos que podem ensejar a
reforma mencionada. O assunto foi detalhado na secéo “2.2.4.2.1. Da reforma” e, para
efeito de exemplificacado, segue analise comparativa dos pontos-chave, os incisos | e
I, art. 97, do Estatuto BM, e os incisos | e Il, art. 108, do Estatuto das FA.

A intencéo do legislador quando da redagao dos dispositivos legais do Estatuto
BM citado parece ter sido buscar simetria com a regra das FA. O art. 108, da lei das
FA, aduz:
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Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:
| - ferimento recebido em campanha ou na manutengao da ordem publica;

Il - enfermidade contraida em campanha ou na manutencdo da ordem
publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas
situacoes;

[...] (BRASIL, 1980, art. 108, grifo nosso)

Percebe-se que esses incisos fazem referéncia a casos menos usuais na rotina
dos militares das FA, quais sejam: campanha e manutengcdo da ordem publica.
Entende-se por tempo de servico em campanha o disposto no art. 140, da Lei n°
6.880/1980:

Art. 140. Entende-se por tempo de servico em campanha o periodo em que
o militar estiver em operagdes de guerra.

Paragrafo unico. A participacdo do militar em atividades dependentes ou
decorrentes das operagdes de guerra sera regulada em legislagao especifica.
(BRASIL, 1980, art. 140).

O art. 97, incisos | e I, do Estatuto BM, especificam os casos correspondentes
aos das FA, com a adaptagdo da redagcdo ao que o legislador entendeu como

realidade compativel com o CBMDF:

Art 97. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:

| - ferimento recebido em atividades préprias dos bombeiros-militares ou
na manutenc¢ao da ordem publica;

Il - enfermidade contraida em atividades proprias dos bombeiros-militares
ou na manutenc¢ao da ordem publica, bem assim a que tenha como causa
eficiente uma dessas situagdes; (BRASIL, 1986, art. 97, grifo nosso).

Antes da sancado da Lei 13.954/2019 nao havia distingdo da aplicagao das
regras da reforma para os cinco primeiros incisos, pois todos os militares,
independentemente de serem temporarios ou de carreira, seriam reformados quando
declarada incapacidade para o servigo militar por consequéncia dos fatores dispostos

Nnos incisos.

Entretanto, com o advento da referida lei, passou-se a aplicar a reforma aos
militares temporarios incapazes para o ‘servigo militar’, apenas em casos com origem
nos incisos | e Il, ou seja, ferimentos ou enfermidades advindas de campanha ou
manutengdo da ordem publica. Para todos os outros casos, deveria ser declarada
invalidez para qualquer atividade laboral, militar ou civil, para que houvesse direito a

reforma. Caso contrario, o temporario seria licenciado e, desse modo, nao perceberia
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qualquer remuneragao na inatividade. Isso inclui o inciso lll, dos arts. 97, EBM, e 108,

EFA, que dispdem sobre reforma que sobrevenha de acidentes de servigo.

O legislador, ao elaborar o art. 97 do Estatuto BM, trouxe em seu inciso | o texto
“atividades proprias dos bombeiros-militares”. Se assim mantido o texto numa
adaptagdo da norma, quando o militar se enquadrasse na situagao desse inciso
quanto a ferimentos ou enfermidades, passaria para inatividade por meio da reforma.
Em situacdo equivalente no EB, o militar passaria a inatividade por meio da reforma
quando fosse vitima de ferimentos ou enfermidades adquiridos em campanha,
conforme inciso |, art. 108, do Estatuto das FA. Infere-se desses dispositivos que
incapacidade decorrente de atividades proprias de bombeiro-militar poderia ocorrer
com frequéncia, uma vez que € servico diario, enquanto no EB seria raro tornar-se

incapaz para o servigo militar em atividade de guerra, situagéo atipica.

As FA nao concedem ao militar temporario o direito a reforma nos casos em
que for declarado invalido, apenas para o servigo militar, por acidente de servigo. Seria
necessario que este também estivesse em situacédo de incapacidade para qualquer
atividade laboral, inclusive civil. Caso houvesse interesse do CBMDF em utilizar
regras de reforma equivalentes as das FA, seria valido repensar a redacao dos incisos
| e Il, do art. 97, da Lei n°® 7.479/1986, para que nao gerasse incertezas na

interpretacéo da norma.

Trazendo o raciocinio para o caso especifico da odontologia, as fungdes
exercidas pelo oficial cirurgido-dentista na Policlinica Odontologica - PODON - n&o
seriam também atividades proprias de bombeiro-militar, dentro de um érgao de apoio,
em atividade-meio? Caso afirmativo, qualquer evento gerador de incapacidade para o
servigco militar advindo de atendimento na PODON poderia ser tanto interpretado como
“‘em atividade propria de bombeiros-militares” (inc. |, art. 97) como em “acidente de

servigo” (inc. lll, art. 97). O primeiro justificaria a reforma, e o segundo, nao.

Nao compete ao autor deste trabalho trazer resposta a essa questao, mas, sim,
alertar para a importancia de estudos prévios criteriosos para definir o texto de uma
eventual legislagdo orientada a disciplinar o servigo de oficiais cirurgides-dentistas
temporarios, que fosse compativel com as necessidades do CBMDF e que

minimizasse as possibilidades de conflitos na interpretagcao de norma futura.
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Assim, a despeito da viabilidade trazida pela Lei n® 13.954/2019, cabe reflexao
acerca da complexidade de adequacéao de todas as normas pertinentes a Corporacgéo,
que ora contemplam militares de carreira, para no futuro abarcarem também militares

temporarios.

Quanto ao que se propés buscar no presente estudo, conclui-se que o primeiro
objetivo especifico foi atingido, pois as etapas bibliografica e documental permitiram
que se obtivessem os conhecimentos necessarios ao estabelecimento das
correlagdes entre o tema proposto e os limites da legislagdo para implantagdo do

servico de oficiais cirurgides-dentistas temporarios no CBMDF.

4.2. Percepgoes de autoridades gestoras de saude do CBMDF quanto ao

emprego de oficiais cirurgioes-dentistas temporarios na Corporagao

Como apresentado na revisdo de literatura, na secdo “2.3. O CBMDF”, a
Corporagao, além de suas atividades finalisticas, prové assisténcia a saude na
modalidade de autogestdo. E direito do bombeiro militar e de seus dependentes a

assisténcia a saude, como disciplina o art. 51, IV, “e” da Lei n°® 7.479/1986:

Art. 51.[..]

IV — nas condi¢des ou limitagbes impostas na legislacdo e regulamentagéo
especifica ou peculiar:

[...]

e) a assisténcia médico-hospitalar, entendida como o conjunto de atividades
relacionadas com a preveng¢ao, conservagao ou recuperagao da saude,
abrangendo servigos profissionais médicos, farmacéuticos e odontolégicos,
bem assim o fornecimento, a aplicagdo de meios e os cuidados e demais atos
médicos e paramédicos necessarios. (BRASIL, 1986, art. 51)

O § 29 art. 32, da Lei n° 10.486/2002, expressa que a organizagao de saude
da Corporacéo, destina-se a atender aos bombeiros-militares, aos seus dependentes

€ aos pensionistas.

Dentre outras competéncias, cabe ao DERHU o planejamento, a orientacéao, a
coordenacao e o controle das atividades relacionadas com a assisténcia a saude,
como disposto no inciso |, art. 27, do Decreto n° 7.163/2010:

Art. 27. Compete ao Departamento de Recursos Humanos, além do previsto

no art. 25, planejar, orientar, coordenar e controlar as atividades relacionadas
com:
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| - assisténcia a saude, social e religiosa,;
[...] (BRASIL, 2010, art. 27)

A Diretoria de Saude (DISAU) esta subordinada ao Departamento de Recursos
Humanos (DERHU) do CBMDF, conforme art. 24, inciso |, do Decreto n° 7.163/2010:

Art. 24. O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal possui os seguintes
departamentos e diretorias:

| - Departamento de Recursos Humanos:

[...]
c) Diretoria de Saude; (BRASIL, 2010, art. 24).

Conforme disposto no art. 120 do Regimento Interno do CBMDF, Portaria n°®
24, de 25 de novembro de 2020, é competéncia da Diretoria de Saude assessorar o
Chefe do Departamento de Recursos Humanos, bem como promover estudos e
analises com vistas ao aprimoramento e a racionalizacdo das suas atividades e da
legislacdo pertinente. Igualmente, esta entre suas competéncias organicas, de acordo
com o art. 154, gerenciar e fiscalizar o sistema de saude do CBMDF e fomentar agdes
de promog¢ao da saude aos bombeiros militares da ativa buscando a manutengao da

forca de trabalho.

A Policlinica Odontolégica - PODON, é um dos érgéos de apoio do CBMDF
(BRASIL, 1991, art. 24), subordinada a Diretoria de Saude. De acordo com o art. 283,
do Regimento Interno, compete a Policlinica Odontolégica o assessoramento do
Diretor de Saude, a promocao de estudos e analises com vistas ao aprimoramento da
gestdo de suas atividades e da legislagao pertinente, a cooperagdo com o Estado-
Maior-Geral na formulagdo e no desenvolvimento da doutrina relativa a sua area de

atuacao, dentre outras.

Quanto a sua atividade precipua, compete a PODON prestar assisténcia
odontoldgica aos usuarios do Sistema de Saude da Corporagao, conforme disposto

no inciso |, art. 342, do Regimento Interno.

Para tal prestacao de servigcos de saude, a Policlinica Odontolégica conta com
o Quadro de Oficiais Cirurgides-Dentistas — QOBM/CDent, composto por 35 oficiais

de carreira na ativa.
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Vale ressaltar também que, a despeito do numero absoluto de oficiais do
quadro de cirurgides-dentistas mencionado, nem todos atuam nas atividades
finalisticas da PODON ou de suas areas de formacido. Além de desempenharem
funcdes de gestédo e de administracdo essenciais ou de prestarem assessoria técnica
em diversas areas de interesse da Diretoria de Saude, podem ser cedidos a outros
orgaos, atuar em execugao de contratos administrativos, em confeccédo de Projetos
de Aquisicdo de Materiais (PAM) e de Pedidos de Execugao de Servigos (PES), em
processos para a prorrogagao de contratos, ter participacdo em comissdes e grupos
de trabalho, serem encarregados de IPMs (Inquéritos Policiais Militares), de

Sindicancias etc.

A legislagdo deve ser observada pelo administrador publico para que seja
atendido o ideal de justica, com contornos claros e palpaveis. Essa manifestagéo
concreta do ordenamento juridico deve ter em conta o interesse reciproco entre

Administracdo e administrado.

Ao Chefe do Departamento de Recursos Humanos, ao Diretor de Saude e ao
Administrador da Policlinica Odontolégica compete manter um equilibrio na gestdo da
saude com os recursos de que dispdem. Enfrentam o desafio de cumprir as previsdes
legais de prestacdo de assisténcia a saude tendo, do outro lado da balanca, uma

quantidade consideravel de usuarios a serem atendidos.

A prestacdo de assisténcia a saude realizada pela DISAU, por intermédio da
Policlinica Odontolégica, tem a finalidade de fomentar agées de promog¢éo da saude
aos bombeiros militares da ativa buscando a manutencdo da forga de trabalho,
segundo o art. 154 do Regimento Interno do CBMDF. Essa forca de trabalho é
composta por 5.923 militares da ativa. Seus dependentes totalizam 18.036 pessoas.
Estes somados aos 3.606 veteranos e aos 2.019 pensionistas, totalizam o universo
de usuarios assistidos pela PODON: 29.584.

O efetivo maximo do CBMDF definido na Lei n° 12.086/2009, é de 9.703
bombeiros-militares, a serem distribuidos nos diversos postos e graduagdes. Assim
dizendo, teriamos um potencial de crescimento de aproximadamente 40% em relagao
ao limite de militares da ativa previsto na legislacdo e que, nesse caso, trariam suas

familias para o sistema de saude ou constituiriam familia.
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Uma alternativa possivel a ser apontada para essa problematica seria o

aumento do efetivo de oficiais cirurgides-dentistas.

Cabe aos gestores, mediante oportunidade e conveniéncia, a definicdo das
condigbes para ingresso de militares da area de saude para realizar os atendimentos

dos usuarios supramencionados.

O Regimento Interno, que pormenoriza a estrutura organico-funcional e as
atribuicbes dos orgaos, em seu art. 41, disciplina que ao DERHU compete planejar,
orientar e controlar a selegéo e o ingresso de militares na Corporagao:

Art. 41. Ao Departamento de Recursos Humanos, além das atribui¢cdes

previstas no art. 34, compete planejar, orientar, coordenar e controlar as
atividades relacionadas com:

[...]
VIl - selegéo e ingresso de militares. (BRASIL, 2010, art. 24).

O efetivo maximo para o QOBM/CDent previsto em lei € de 50 oficiais. Frente
ao efetivo atual haveria, portanto, um déficit de 15 oficiais cirurgides-dentistas se
ambicionado o quadro completo. Contudo, na pratica, esse incremento deve ser
confrontado com o limite de ingresso previsto no art. 84 da Lei 12.086/2009, que foi
fixado em 3 novos oficiais por ano, mediante concurso publico. Somem-se a isso as
disposi¢des do nono objetivo estratégico da Policlinica Odontoldgica, disposto na
Tabela 2: “Manter o efetivo do QOBM/CDent compativel em relagdo aos quadros do
CBMDF”.

Este objetivo setorial diz respeito a preocupagdo com a manutencdo de
proporcionalidade de ocupacéo entre quadros. A partir de dados extraidos da secéo
“2.3.1. O CBMDF como prestador de assisténcia a saude” e do Mapa Demonstrativo
do CBMDF (CBMDF, 2021), foi elaborada a Tabela 11 com o objetivo de ilustrar a

realidade atual dos quadros:



Tabela 11 — Mapa Demonstrativo do CBMDF por quadros

PROPOBQAO DE
QUADRO FIXADO EXISTENTE OCUPAGAO ATUAL
DO QUADRO
Combatente 587 263 44,8%
Médico 213 72 33,8%
Cirurgiao-dentista 50 35 70,0%
Complementar 213 104 48,8%
Administracao 222 237 106,8%
Especialista 27 25 92,6%
Capelao 5 2 40,0%
Pracas Especiais N.A. 162 N.A.

QBMG-01 6477 4013 62,0%
QBMG-02 1599 821 51,3%
QBMG-03 207 152 73,4%
QBMG-04 103 34 33,0%
Total 9703 5920 61,0%
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Fonte: O autor. Adaptado do BG n° 027, de 9 de fev. 2021 (CBMDF, 2021, grifo nosso)

Fica claro que o cumprimento desse objetivo estratégico setorial limitaria o
ingresso de oficiais de carreira no quadro, restringindo o potencial de crescimento dos

recursos humanos necessarios para atender a demanda.

E diante desse cenario que o presente trabalho trouxe para a discusséo as
percepcdes de autoridades gestoras da saude do CBMDF, até o nivel de

Departamento, quanto ao emprego de oficiais cirurgides-dentistas temporarios.

Nesse sentido, foram conduzidas entrevistas estruturadas que se encontram

dispostas na integra na se¢ao de apéndices, como segue:

e Chefe do Departamento de Recursos Humanos - DERHU, Aquino Junior
(2021, Apéndice C)

e Diretor de Saude - DISAU, Moura (2021, Apéndice D)

e Administrador da Policlinica Odontolégica — PODON, Barros (2021,
Apéndice E)



Tabela 12

temporarios nas Forgas Auxiliares.

Sobre ter participado de discussées informais quanto ao emprego de militares

Aquino Junior (2021)
DERHU

Moura (2021)
DISAU

Barros (2021)
PODON

Sim

Sim

Sim

temporarios nas Forgas Auxiliares.

Sobre ter participado de discussées formais quanto ao emprego de militares

Aquino Junior (2021)
DERHU

Moura (2021)
DISAU

Barros (2021)
PODON

Nao

Nao

Sim
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Fonte: O autor.

A primeira pergunta, que se referia a familiaridade do oficial com o servi¢o de
oficiais temporarios, mostrou que, apesar de o tema nao ter sido tratado como pauta
de reunides oficiais no ambito do DERHU, DISAU e PODON, todos ja participaram de
discussoées informais. Moura (2021, Apéndice D), informou que motivou a Subdiretoria
da DISAU a iniciar analise da tematica com assessoria de um Major QOBM/Med, o

que se encontra em estagio incipiente.

Barros (2021, Apéndice E) relatou que esse é um tema muito debatido, tanto
dentro do CBMDF, quanto com colegas militares de forgas auxiliares de outros
estados. O Administrador da Policlinica Odontolégica esteve com delegacdo do
CBMDF em Salvador — BA, no periodo de 7 a 9 de agosto de 2019, para participagéo
no XXIII Congresso da Associacéo Brasileira de Saude das Policias Militares e
Bombeiros Militares. Nesse evento, foi apresentada palestra sobre o tema, o que foi
posto posteriormente para discussao entre os participantes. Entretanto, ndo percebe
uma discussdo especifica para Oficiais Cirurgides-Dentistas, mas, sim, para os
quadros de saude de forma geral. No CBMDF ja teve discussdes sobre militares

temporarios com Oficiais do Quadro Complementar.
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Tabela 13

Sobre se considera haver empregabilidade para oficiais temporarios.

Aquino Junior (2021) Moura (2021) Barros (2021)
DERHU DISAU PODON
Sim Sim Sim

Em que areas seriam mais uteis.

Aquino Junior (2021) Moura (2021) Barros (2021)
DERHU DISAU PODON
Odontologia Odontologia Odontologia (clinica geral)
Medicina Medicina (endocrinologia,
Direito ginecologia e clinica médica)

Contabilidade
Engenharia
Arquitetura

Administrativo

Fonte: O autor.

O segundo questionamento pretendia captar a percepgéo dos gestores quanto
a empregabilidade de oficiais temporarios. Os gestores, de forma unanime,
declararam ser favoraveis ao emprego de militares temporarios no ambito da
Corporacgao. Interessante notar que, quando arguidos sobre em que areas de atuagéo
acreditavam serem mais Uteis os temporarios, responderam conforme o que compete

a cada setor gerir, conforme esquematizado na Tabela 13.

A analise de Barros (2021, Apéndice E), que parte de perspectiva estritamente
odontoldgica, sustenta que o servigo temporario seria uma forma viavel de ampliagéo
da capacidade de prestacido de servicos da PODON. O Administrador relatou que a
unidade tem buscado seguir, desde 2018, as diretrizes da Politica de Saude do
CBMDF, disciplinada pela Portaria n® 018/2017. Para isso, acredita que a Instituicao
necessita promover o ingresso de mais cirurgides-dentistas clinicos-gerais, de modo

a ampliar a oferta de tratamento primario em atencéo basica.

Contudo, como relata Barros (2021, Apéndice E), o quadro de Oficiais
Cirurgides-Dentistas — QOBM/CDent é composto por uma maioria de especialistas,
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tendo sido conduzido o ultimo concurso para clinica geral em 2006. Essa proporgao

pode ser visualizada na Figura 4.

Figura 4 — Percentuais de clinicos-generalistas e de especialistas no quadro

H % de clinicos-generalistas

B % de especialistas

Fonte: O autor

A atuacao da PODON esta assentada, principalmente, nos eixos | (assistencial)
e lll (pericial) da Politica de Saude do CBMDF, art. 4°, da Portaria n°® 018/2017. Estes
versam sobre o atendimento meédico-hospitalar-odontologico aos militares da ativa,
inativos, pensionistas e dependentes e sobre o controle e verificagdo do estado de
higidez no pessoal em servigo ativo, inativo e a ser selecionado para ingresso,
respectivamente. Porém, apesar da importancia de todos os eixos estratégicos, para
efeito deste estudo o eixo assistencial € o mais relevante. Conforme disposto no art.
5°, este é composto pelos subeixos prevencao e promocao de saude, atencio basica

e atencao especializada:

Art. 5° O eixo assistencial sera composto pelos seguintes subeixos:

| — prevencdo e promogao de saude: agdes de promogao da saude e
prevencao de riscos e doengas, com o propdsito de aumentar a qualidade de
vida dos usuarios do Sistema de Saude do CBMDF,

promovendo o autocuidado e estimulando a aquisi¢cdo de habitos saudaveis,
buscando a criagdo de um novo modelo de atengéo basica voltado para a
linha do cuidado;

Il — atengdo basica: nivel primario de assisténcia a saude que emprega
tecnologia de baixa complexidade, sendo a porta de entrada as Policlinicas
Médica — POMED e Odontolégica — PODON, do CBMDF, bem como os
demais 6rgaos da Diretoria de Saude, com finalidade de oferecer a atengéo
gerenciada, que funciona como triador inicial e direcionador dos usuarios,
apresentando elevado grau de resolutividade;

Il — atencdo especializada: nivel secundario e terciario de assisténcia a
saude, que é subdividido em média e alta complexidade:
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a) média complexidade: compreende o conjunto de procedimentos que visa
buscar a resolugdo dos principais problemas e agravos de saude, cuja
complexidade de assisténcia exija profissionais especializados e utilizagéo

de recursos tecnoldgicos para o apoio de diagnéstico e tratamento, através
da Diretoria de Saude por meio dos seus 6rgaos: POMED, PODON, Centro
de Assisténcia Bombeiro Militar — CEABM, Centro de Capacitagao Fisica —
CECAF e Centro de Pericias Médicas — CPMED, bem como seus servigos
terceirizados; e

b) alta complexidade: compreende o conjunto de procedimentos de alta
tecnologia e alto custo, que devem ocorrer sempre de maneira referenciada,
com o objetivo de propiciar acesso a servigos qualificados e de alta
resolutividade, integrando-os aos demais niveis de atengcdo a saude.
(CBMDF, 2017x, art. 5°).

A assisténcia a saude bucal prestada na PODON é norteada pelos objetivos

estratégicos setoriais.

Nery (2020) estabeleceu, por meio de objetivos estratégicos para a PODON, a

participagdo dessa unidade no cumprimento das diretrizes estratégicas emanadas da

Politica de Saude corporativa. Estes objetivos estdo dispostos na Tabela 2 da reviséo

de literatura em ordem decrescente de relevancia. O emprego de um servigo de

oficiais cirurgides-dentistas temporarios poderia ser visto, portanto, como uma

alternativa aplicavel do ponto de vista do atingimento dos objetivos estratégicos da

PODON tragados por Nery (2020), notadamente os mais importantes, de numero 1 a

4:

Tabela 2 — Objetivos estratégicos da PODON

Numeragao

Objetivo Estratégico Setorial

1

Valorizar o profissional bombeiro militar oferecendo atendimento
primario para debelar doenga periodontal e carie

2 Reduzir o absenteismo por doengas odontolégicas

3 Implementar protocolos de atendimento para ampliagdo do acesso a
Atencgao Basica, com énfase nas atividades de prevengao

4 Realizar estudo epidemiolégico amplo para diagnéstico das doencas
bucais nos usuarios do Sistema de Saude do CBMDF

5 Adequar a estrutura atual as normas da ANVISA

6 Mapear e aperfeigoar os processos de atendimento aos usuarios, com uso de
Tecnologia da Informacéao

7 Estabelecer programa de educagdo continuada aos oficiais cirurgibes-
dentistas com compartilhamento do conhecimento

8 Ampliar terceirizagao técnica

9 Manter o efetivo do QOBM/CDent compativel em relagdo aos quadros do
CBMDF

10 Estimular a realizacdo de pesquisas cientificas no &mbito da PODON

11

Captar recurso de 6rgaos fomentadores de pesquisa cientifica para subsidiar
pesquisas cientificas no ambito da PODON

Fonte: Nery (2020, p. 107, grifo nosso)
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Seguindo os preceitos de Kaplan e Norton (2008, p. 10), que demonstram a
importancia de um mapa estratégico no fornecimento de uma representagao visual
clara e unica de todas as dimensdes estratégicas da instituigdo, Nery (2020) elaborou
o Mapa Estratégico da PODON, conforme disposto na Figura 3. Alguns autores
afirmam que a leitura do mapa estratégico deve ser realizada da parte inferior em
direcao a parte superior, seguindo a relagdo da menor para a maior relevancia. Desse
modo, assim como a leitura dos objetivos estratégicos setoriais da PODON, as

informacdes de maior relevancia encontram-se dispostas na por¢ao superior do mapa:

Figura 3 — Mapa Estratégico da PODON

NEGOCIO: prestar assisténcia odontol6gica aos usuarios do Sistema de Saide do CBMDF, com
énfase na prevencao oral.(Fonte: Decreto Distrital n° 31.817).

VISAO: Até 2024, A Policlinica Odontolégica do CBMDF seré reconhecida por seus usuérios, com enfoque
no bombeiro militar, pelo crescente atendimento em atencéo basica para restabelecer a saide bucal e
realizara atividades de promocé&o da salde bucal para valorizacéo da satde bucal pelos usuarios do
Sistema de Saude.

ASSISTENCIAL E PERICIAL GOVERNANCA E GESTAO
- o : - P
Pﬂb|ICO Val_n_nzar o profissional bt?mbelro Reduzir o de atendimento para Realizar estudo epidemiolégico amplo para
militar oferecendo atendimento bsentei: r ampliacio do acesso & : ‘ot "
interno primario para debelar doenca : sedﬂozl:;l; me Atanciio Bésica, com d!agnosllc? das duenc’:a? bueais nos
periodontal & cérie odontoligicas snfase nas atividades de usudrios do Sistema de Saide do CBMDF
INFRAESTRUTURA
Processos Adequar a estratura Mapear e aperfeicoar os processos de
- atual as normas da atendimento aos usudrios, com uso de
|ntern03 ANVISA Tecnologia da Informacdo
[RECURSOS HUMANOS| INOVACAO
Pessoas, Estabelecer programa de educacio py—— Manter o efetivo do
- continuada aos oficiais cirurgides- ternair?zac&o QOBM/GDent Estimular a realizacio de pesquisas
aprendizagem, dentistas com compartilhamento do in=ag compativel om relagao cientificas no Ambito da PODON
crescimento conhecimento f2cnica aos quadros do GBMDF

|CAPTACAO DE RECURSOS|
Captar recurso de érgios fomentadores
Flnan Ceiro de pesquisa cientifica para subsidiar
pesquisas cientificas no ambito da PODON

Fonte: Nery (2020, p. 79)

As acdes da PODON estao direcionadas, primordialmente, a atencao basica,
de nivel primario de assisténcia a saude (BARROS, 2021, Apéndice E), que
empregam recursos de baixa complexidade. Isso pode ser claramente visualizado na
posicao superior do mapa, que trata do Negdcio, da Visdo, da Misséo e do publico

interno, constituido pelos usuarios do Sistema de Saude do CBMDF.
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Entretanto, como visto na sec¢éo “2.3.1.3.1. Niveis de complexidade do servigo
odontoldgico”, por meio dos ensinamentos de Pinto (2013, p. 371), ha diferentes niveis
de complexidade de tratamentos odontologicos e, para cada um deles devem ser
empregados recursos humanos com capacitagdo compativel. Atividades
consideradas de maior simplicidade devem ser executadas por pessoal com preparo
basico ou elementar (clinicos-generalistas), e as mais complexas, por profissionais de
alto nivel de formacao, como os especialistas. Considera um erro, portanto, colocar
um profissional com elevado padrdo cientifico, adquirido em sofisticadas

universidades para efetuar agdes de baixos requerimentos tecnoldgicos.

O corpo clinico do QOBM/CDent, sendo composto em sua maioria por oficiais
especializados, estaria em discordancia com os preceitos do autor e mais aptos ao
cumprimento do subeixo de média complexidade. Os casos de atendimento
especializado de alta complexidade, devem ser referenciados para a rede assistencial
de apoio credenciada. Entretanto, a Policlinica Odontoldgica tem alta demanda por
atendimentos de maior complexidade (BARROS, 2021, Apéndice E). Nesse aspecto,
a forca de trabalho atual, composta de oficiais de carreira especialistas € essencial e

deve ser mantida.

Cabe enfatizar que ha uma linha ténue na definicdo da atuagdo em atencao
primaria e secundaria em alguns casos. A odontopediatria, que € voltada ao
atendimento de criangas, pode atuar exclusivamente em prevencao, promocgao de
saude e em atencao basica, apesar de ser especialidade. Do mesmo modo, outras

especialidades poderiam ser essenciais para um atendimento primario de exceléncia.

O Administrador propde acbes de gestdo de saude em duas frentes: uma
baseada “na busca de resultados de curto e médio prazos, mediante acdes de atencao
secundaria, dentro das possibilidades atuais”; e outra, mediante abrangéncia maior
de agbes para prevengao e promogao de saude e de atengao basica (subeixos | e ),
com resultados esperados em longo prazo. Por meio dessa percepgdo, haveria
diminuicdo da demanda por ressarcimentos de tratamentos externos, pois os usuarios
da PODON nao teriam a progressao da doenga carie, o que leva a necessidade de
abordagens de alta complexidade, como tratamentos endododnticos (de canal),
protéticos (prétese-dentaria) e até de perdas dentais.
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Segundo dados coletados na Secédo de Assisténcia Odontolégica — SEASO,
Subsecédo de Auditoria e Ressarcimento Odontolégico — SUAUD, da PODON, foi
requerida pelos usuarios a quantia de R$ 1.768.928,10 em tratamentos de reabilitacdo
protética, tratamentos endoddnticos e cirurgicos no ano de 2019. Nao foram
demonstrados dados de 2020 por estarem mais distantes da realidade, devido a

condi¢ao atipica de pandemia.

Como explicado na sec¢ao “2.3.1.1.1. Dos niveis de atengdo a saude / Da
prevencdo em odontologia”’, as agbes de promogédo de saude sdo a busca pela
autonomia do cidaddo na manutencdo de sua saude por praticas de autocuidado.
Ainda conforme Naidoo e Wills (1994 apud Pinto, 2013), merece destaque também o
papel da educacdo em saude, pois os esforcos para prevenir doencas
tradicionalmente se baseiam em informar as pessoas sobre como evitar problemas

especificos e motiva-las para mudangas de comportamento.

Nesse sentido, fica clara a importancia das agdes de prevengao e promogao de
saude, que minimizariam o risco de progressédo das doengas bucais, o que levaria,
inevitavelmente a necessidade de tratamentos especializados de maior
complexidade. Nesses casos, conforme manifestagdo do Ministério da Saude, séo
necessarias acoes de recuperagdo de saude, que envolvem o diagndstico e o
tratamento das doencas. E essencial que o diagndstico seja feito o mais
precocemente possivel, assim como o tratamento deve ser iniciado de imediato, a fim
de se impedir a progressao da doenga e o surgimento de consequentes incapacidades
e danos maiores (BRASIL, 2004).

Barros (2021, Apéndice E) defende que um equilibrio de ingresso de oficiais
cirurgides-dentistas por concurso publico e de oficiais temporarios favoreceria a

gestao dos servigos prestados pela Policlinica Odontoldgica.

O Diretor de Saude e o Chefe do Departamento de Recursos Humanos, além
de também entenderem que seria aplicavel o servigo de militares temporarios na area
da odontologia, trouxeram respostas ainda mais abrangentes, de acordo as

necessidades de seus setores.

Moura (2021, Apéndice D) cita aplicabilidade de mao-de-obra temporaria para

suprir caréncia nas especialidades médicas de endocrinologia e ginecologia. Quando
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questionado sobre se haveria demanda para clinicos generalistas, em atengao
primaria, prevencao e promogao de saude, o Diretor respondeu afirmativamente,
ressaltando a importancia da prevencdo. No sentido de alinhar o interesse do
administrado com a aplicagdo adequada da legislagcdo por parte da Administragéo
Publica, Moura (2021) mencionou que estdo sendo planejadas 18 agdes, com foco
em reducgao de custos. Entretanto, entende que em uma dessas agdes o emprego de
oficiais temporarios de clinica médica poderia ser util na composi¢ao de equipes de
prevencgao, que acompanhariam grupos de idosos com a intengdo de reduzir a busca

pela rede credenciada.

Aquino Junior (2021, Apéndice C) entende que o emprego de oficiais
temporarios seria, mais que uma necessidade, uma obrigagdo. Em sua visdo, além
da odontologia, seriam oportunos também em outras areas subordinadas ao seu
setor, como direito, contabilidade, engenharia, arquitetura, medicina e a

administrativa, deslocando-se o militar de carreira para atividades mais nobres.

Tabela 14

A atuacgao de Oficiais Temporarios e Oficiais de Carreira se substitui, complementa-se

ou é indiferente.

Aquino Junior (2021) Moura (2021) Barros (2021)
DERHU DISAU PODON
Complementa-se Complementa-se Complementa-se
Em que atividades atuariam.

Aquino Junior (2021) Moura (2021) Barros (2021)
DERHU DISAU PODON
De carreira: De carreira: De carreira:
“governanca”, “gestao”; “espinha dorsal” da “gestao”, “cultura
Temporario: Corporagéo organizacional”;
“trabalhos especializados e Temporario: Temporario:
corriqueiros”. “aumentam nossa méao-de- “aumentar a capacidade
obra, nossa capacidade de produtiva do atendimento
trabalho”. clinico”.

Fonte: O autor.
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Quanto ao questionamento sobre se a atuagéo dos oficiais temporarios e dos
oficiais de carreira se substitui, complementa-se, ou é indiferente, teve o presente
estudo a pretensao de captar essa percepg¢ao das autoridades, cada uma no seu nivel

de competéncia de gestao de pessoal.

Os gestores foram unanimes ao declarar o carater de complementariedade dos
dois quadros. Igualmente consonante foi a visdo de que as atribuicdes de gestéao e

governanga cabem aos oficiais de carreira.

Quanto a atuagéo de militares temporarios, Aquino Junior (2021, Apéndice C)
entende que deveriam ser empregados em trabalhos mais especializados e
corriqueiros. Desse modo, realizar a gestdo nao seria sua atribuicdo e atuariam
apenas na atividade operacional odontolégica, por exemplo. Entende o Chefe do
Departamento que a Instituicdo possui instrumentos para verificar a produtividade do
militar temporario e, caso sua atuagdo nao esteja adequada ao interesse da

Corporacao, poderia facilmente ser substituido por outro.

Para Moura (2021, Apéndice D) os temporarios viriam a somar, aumentando a
mao-de-obra e a capacidade de trabalho da Forca, sem, contudo, confundir-se a sua
atuacdo com a dos oficiais de carreira, que configurariam a espinha dorsal da

Corporagao.

Barros (2021, Apéndice E) vé necessidade de emprego de militares
temporarios para aumentar a capacidade produtiva do atendimento clinico, em acéo
complementar com os oficiais de carreira, a quem caberia manter a cultura
organizacional, a gestdo da Policlinica e 0 assessoramento dos 6rgaos superiores

devido ao comprometimento corporativo.
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Tabela 15

Vantagens mais provaveis com o emprego de servi¢o militar temporario.

Aquino Junior (2021) Moura (2021) Barros (2021)
DERHU DISAU PODON
aumento da “produtividade”, “diminuigao do impacto “aumento da oferta de
bem-estar dos ativos e orgamentario”. tratamentos odontolégicos”;
inativos; “sustentabilidade e “facilidade de ingresso”;
equilibrio econdmico- “menor impacto econémico
financeiro da Corporagao”. na folha de pagamento e na
previdéncia”; processo célere
de ingresso;
complementagao de equipe.

Fonte: O autor.

Buscou-se entender também qual seria a percepc¢do dos gestores da saude
quanto as vantagens mais provaveis que o emprego de servigo militar temporario

traria.

Na visdao do Chefe do Departamento de Recursos Humanos a maior vantagem
de um servigo temporario na area da odontologia seria 0 aumento da produtividade.
Enfatizou a necessidade de adequacdao do efetivo a demanda Corporativa por
atendimentos odontoldgicos. Entende que cabe a Administracdo dar resposta aos
anseios da tropa para que “fiquem mais satisfeitos e trabalhem com mais
tranquilidade”, mas também ao veterano, que apdés cumprida sua missao,
permaneceria amparado, motivado, vinculado positivamente a Corporagdo pelo
orgulho de ser bombeiro-militar. Menciona ainda a preocupagcdo com a
sustentabilidade e o equilibrio orgamentario ao longo do tempo. Defende que a
Corporagao pode caminhar para a inviabilidade se mantida nos moldes atuais. Os
gastos com assisténcia a saude e com protegao social tém grande impacto nesse
sentido. Finalmente, ressalta que seria presumivel o comprometimento da entrega de
resultados adequados a sociedade, caso nao ingresse em nossas fileiras o militar
temporario (AQUINO JUNIOR, 2021, Apéndice C).
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O Diretor de Saude tem o mesmo entendimento do Chefe do Departamento
quanto a diminuigdo do impacto orgamentario e de gastos com recursos humanos,

principalmente quanto a protegao social (MOURA, 2021, Apéndice D).

De um ponto de vista mais amplo, o Administrador da Policlinica Odontolégica
também cita a vantagem financeira e orgamentaria, em especial quanto a folha de
pagamento e a protegcdo social dos militares (BARROS, 2021, Apéndice E). Da
perspectiva odontoldgica, outra questéo relevante seria o beneficio de um processo
de ingresso mais célere para suprir necessidades mais especificas e de prazo
determinado do QOBM/CDent. Cita, por exemplo, a necessidade de afastamento de
militar efetivo dos atendimentos odontolégicos para cursos de carreira. A principal
vantagem de um servigo de oficiais cirurgides-dentistas temporarios, entretanto, seria
“favorecer a gestao do servico com o aumento da capacidade de ofertar assisténcia
odontoldgica aos usuarios” (BARROS, 2021, Apéndice E).

Tabela 16
Desvantagens mais provaveis com o emprego de servi¢go militar temporario.
Aquino Junior (2021) Moura (2021) Barros (2021)
DERHU DISAU PODON
N&o vé desvantagem. Licenciamento no auge da menor comprometimento
experiéncia; prejuizo da com a Corporagao por
“memoria” Corporativa. vinculo precario de
permanéncia.

Fonte: O autor.

Aquino Junior (2021, Apéndice C) nao visualiza desvantagens que nao sejam
contornaveis quanto a um eventual servico de oficiais temporarios na Corporacéao.
Entende que o militar selecionado poderia ser facilmente licenciado, caso nao

demonstre interesse no servigo.

Moura (2021, Apéndice D) entende que o desligamento do militar temporario

implicaria em perda da expertise e da memoaria construidas com sua atuagéo.

Barros (2021, Apéndice E) vé como desvantagem da implementagao de servigo

temporario a falta de comprometimento com a Instituicdo, por vinculo precario de
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permanéncia. Portanto, defende, ser importante a presenca de oficiais de carreira para

manter a cultura organizacional de zelo pela saude dos nossos militares.

Finda essa etapa que permitiu comparacao entre as respostas das autoridades
gestoras nos trés niveis basicos de administragdo da saude a perguntas equivalentes,
foram apresentadas questdes complementares ao Administrador da PODON,
especificamente sobre o seu entendimento quanto aos requisitos para ingresso de

oficiais cirurgides-dentistas temporarios.

Havendo a previsdo legal de ingresso de oficiais superiores temporarios,
cidadaos de reconhecida competéncia técnico-profissional ou notério saber cientifico
(§ 2°, art. 27, Lei n® 4.375/64), que podem ingressar com até 62 anos de idade, no
posto de Major, nas Forgas Armadas, foi questionada a opinido do Administrador da
PODON sobre a necessidade de recurso semelhante para o CBMDF. Barros (2021,
Apéndice E) ndo vé necessidade, pois entende que isso foi criado pela dificuldade em
se atrairem profissionais muito especializados com os salarios ofertados pelas Forgas
Armadas para oficiais subalternos. Ndo cré que com o atual salario de oficial
subalterno do CBMDF né&o haveria cirurgides-dentistas voluntarios para ingresso na

Corporagao.

Outro questionamento foi quanto aos requisitos profissionais que entende
serem desejaveis na captagdo de oficiais cirurgides-dentistas temporarios e que

critérios acredita terem mais peso.

O Administrador da Policlinica Odontolégica pensa que o principal requisito
deveria ser comprovada experiéncia profissional em atendimentos clinicos, antes
mesmo de sua titulacdo académica. Enfatiza que, atualmente, a unidade necessita
exclusivamente de profissionais voltados a um atendimento clinico de qualidade para
ampliar as acbdes de prevencido, promocado de saude e atencdo primaria. Em um
segundo momento, poderiam ser reavaliadas as caréncias e a Administracdo da
PODON poderia recomendar o ingresso de oficiais de carreira, por concurso publico,

ou seleg¢ao de novos temporarios (BARROS, 2021, Apéndice E).
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4.3.Experiéncias de Forcas Auxiliares quanto ao emprego de pessoal

temporario

Foram buscadas, dentro dos limites deste estudo, experiéncias de outros entes
federativos. As corporacdes consultadas encontravam-se, em sua maioria, em fase
de planejamento. Ante o escopo desta pesquisa, a descrigdo pormenorizada da
vivéncia de Forgas Auxiliares foi direcionada ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Rio de Janeiro - CBMERJ — e a Brigada Militar do Rio Grande do Sul — BMRS,
tendo énfase a ultima. Entendeu-se que as situagdes que trariam maior contribuicao
para uma discussao no CBMDF partiriam de instituicdes que tém processos seletivos

de oficiais temporarios da area da saude em andamento.

4.3.1. Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMERJ

Conforme evidenciado por Cabral (2020), o contexto politico e econdmico do
estado do Rio de Janeiro levou o CBMERJ a planejar solugao para recomposi¢ao de
seus quadros. O texto da Lei Estadual n® 9.027, de 28 de setembro de 2020, que
dispbe sobre os requisitos para o ingresso de Militares Temporarios Voluntarios
(SMTV) ndo guarda tantas semelhangas com as legislagbes aplicadas ao Exército
Brasileiro (EB) na sua forma. Contudo, foi elaborada conforme os preceitos trazidos
pela Lei Federal n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019.

Durante o presente estudo encontrava-se em andamento a construgao de edital
para processo seletivo para ingresso de médicos, enfermeiros, assistentes sociais,
nutricionistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos e para soldados
combatentes, sem previsao de inclusao de cirurgides-dentistas. O pesquisador entrou
em contato com o Coronel BM responsavel pelo edital com intuito de realizacédo de
entrevista. Porém, o oficial ndo estava disponivel por estar envolvido diretamente com

o certame, que tinha urgéncia em sua publicagao.

Percebe-se pela interpretacado sistematica da Lei do SMTV que o CBMERJ
acompanhou o inciso Il, art. 24-1 do Decreto-Lei n°® 667, de 02 de julho de 1969.

A selecdo dos candidatos deve ser feita por processo seletivo que englobe
prova objetiva e Teste de Aptidao Fisica, sendo mantidos o processo e as exigéncias

quanto a qualidade técnica e fisica exigida para ingresso no quadro permanente da
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Corporacgao. O limite de idade para ingresso de oficiais € de 35 (trinta e cinco) anos
de idade.

O Servigo Militar Temporario Voluntario tera a duragado de 12 (doze) meses,
sendo previstas prorrogagdes do prazo de permanéncia por, no maximo, 8 (oito) anos.
A exemplo do Exército, foi incluida a contabilizacdo de tempo anterior de efetivo

servigo militar na contagem maxima de tempo de prorrogagao.

A remuneracgao dos oficiais de saude temporarios sera similar a dos militares

de carreira, a partir do segundo ano de incorporagao.

Também em simetria com o EB, o militar do SMTV fara jus a compensacéao
pecuniaria, a titulo de beneficio, por ocasido de seu licenciamento. A ele sera devida
uma remuneragao mensal por ano de efetivo servico prestado. Esses militares néo
adquirem estabilidade e passardo a compor a reserva nao-remunerada quando

licenciados.

4.3.2. Brigada Militar do Rio Grande do Sul - BURS

Como visto na revisdo de literatura e na discussdo do primeiro objetivo
especifico, o emprego de servigo temporario na Brigada Militar ndo é recente. Analise
sistematica da legislacao especifica e do edital do processo seletivo de 2020 para
ingresso de oficiais temporarios da saude nas fileiras da BMRS contribuiu
sobremaneira para o estudo. Entretanto, ndo se poderia extrair das normas as

informagdes qualitativas obtidas por meio de entrevista.

Desse modo, entrevista ndo estruturada foi realizada com o Ten Cel Dent
Régis, Subdiretor do Departamento de Saude da Brigada Militar, por chamada

telefénica, no dia 12 de fevereiro de 2021, as 10h05, com duragéo de 35 minutos.

Naquela oportunidade, questionamentos foram feitos no sentido de agregar
conhecimento a partir da perspectiva de autoridade da Brigada Militar do Rio Grande
do Sul com experiéncia na gestao de pessoal militar temporario na area da saude em
uma Forca Auxiliar e, desse modo, associada a pesquisa bibliografica e documental,
contribuir para a consecugao do segundo objetivo especifico. A entrevista encontra-

se disponivel no Apéndice B, em situagao de sigilo do seu inteiro teor.
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A regulamentacédo de servico de soldado PM temporario no Estado do Rio
Grande do Sul foi pretendida por meio da Lei Estadual n°® 11.991/2003. Esta lei sofreu
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, como descrito anteriormente. Encontra-se
vigente a Lei n°® 15.583, de 30 de dezembro de 2020, que manifesta em seu art. 1° a
conformidade com o art. 24-1 do Decreto-Lei Federal n° 667, de 2 de julho de 1969,
acrescentado pela Lei n° 13.954/2019.

Quanto a regulamentagdo do servico de militares temporarios da saude,
encontra-se vigente a Lei Estadual n® 15.115, de 12 de janeiro de 2018, que institui
o Programa de Militares Estaduais de Saude Temporarios (PMEST). A despeito de
essa lei ser anterior a Lei n° 13.954/2019, o Ten Cel Dent Régis afirmou que nao teve,
até o presente momento, nenhuma Acéo Direta de Inconstitucionalidade em seu
desfavor. Contudo, esta sendo elaborado o novo texto da proposta normativa que
atualiza o Programa de Militares Estaduais de Saude Temporarios para as regras

previstas no Decreto-Lei n° 667/1969.

Quanto aos efeitos dessas adequagdes, estao previstos ajustes: no quantitativo
de militares temporarios, que podem ser de até 50% do posto ou graduagao; e no
tempo de permanéncia destes no servigo ativo, num limite de até 8 (oito) anos. O
entrevistado elucidou que o normativo do ano de 2018 tem a previsdo de um efetivo
de apenas 45 oficiais de saude. Porém, com as alteragdes previstas, poderao contar
com até 300 militares temporarios, o que representa 50% do quantitativo de Primeiros-
Tenentes de carreira. Esses militares poderiam permanecer por até 8 anos, em vez

dos 4 anos atuais.

Frente as circunstancias, o oficial acredita que a construgao do texto do novo

normativo nao enfrentara resisténcia para aprovagao na casa legislativa.

Complementa, que foi necessaria, ainda no ano de 2019, atuacéao direta junto
a Secretaria de Segurancga, junto a parlamentares estaduais e junto ao chefe do
Executivo estadual para pleitearem autorizagdo para abertura do edital do processo
seletivo de candidatos ao PMEST, uma vez que o processo de selecao deveria constar

na programacgao orgamentaria do estado.

Assim, o Diretor Administrativo Interino da Brigada Militar, de acordo com a Lei
Estadual n® 15.115/2018, tornou publica, no dia 30 de janeiro de 2020, a homologagao
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e a abertura de inscricbes para o Processo Seletivo do Programa de Militares

Estaduais de Saude Temporarios.

O processo seletivo comecgou, efetivamente, no més de margo. Porém, houve
coincidéncia com o inicio da pandemia, o que trouxe dificuldades no seguimento do
certame e no adequado preenchimento de vagas. A incorporagao desses militares,
que representam os primeiros oficiais de saude das Forgas Auxiliares do Brasil, esta
prevista para final de fevereiro e, até abril de 2021, a Brigada Militar contara também

com 145 soldados técnicos em enfermagem.

Em obediéncia aos limites de quantitativo de ingresso definidos no art. 7° da
Lei Estadual n° 15.115/2018, o Processo Seletivo destinou-se a contratar 45
Primeiros-Tenentes de Saude Temporarios, distribuidos entre médicos e enfermeiros.
Atualmente, afirmou o Ten Cel Dent Régis, o intuito do ingresso dos candidatos
selecionados foi a substituicdo das especialidades que sao atendidas por contratados
civis terceirizados, justificando assim, a auséncia de oficiais cirurgides-dentistas nesse
processo seletivo para o PMEST. O entrevistado reforcou a importancia da
atualizacdo das normas estaduais para os ditames da Lei n® 13.954/2019, pois apenas
a partir dessas modificagdes seria possivel incorporar oficiais de qualquer outra

especialidade da area de saude de interesse da Brigada.

O Oficial defende, em sua entrevista, que a solugao adequada as instituicdes
militares € o ingresso de militares temporarios nas suas fileiras. Ja no ano de 2016 a
Brigada estava envolvida no planejamento de ingresso de oficiais de saude
temporarios na Instituicdo. No ano de 2019 a BMRS enviou uma delegagao a Salvador
para participar do XXIll Congresso da Associacao Brasileira de Saude das Policias
Militares e Bombeiros militares, sendo que foi apresentado tema relacionado a

ingresso de temporarios em seminario.

Nesse congresso, 0 entrevistado mencionou que a apresentagao do emprego
de militares temporarios como solugcéo para a escassez de recursos humanos foi
recebida com desconfianca pelos presentes, que ouviu criticas por se posicionar

favoravelmente ao tema, mas que, para a Brigada Militar, isso é ponto pacifico.
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Entretanto, tem percebido mudanga de percepgdo em muitas forgas estaduais.
Isso se deve a escassez de recursos para a manutengao da estrutura organizacional

em médio e longo prazos, principalmente quando se trata do fator prote¢ao social.

O Ten Cel Dent Régis entende que o problema mais critico €, realmente, o dos
recursos humanos. Acredita que nenhum estado conseguira atingir o efetivo
necessario para as Policias e Corpos de Bombeiros apenas com militares de carreira.
No caso da BMRS, o quadro de saude conta com 50% de ocupacgao do efetivo maximo
previsto e ele ndo cré que chegue a 100% de oficiais de carreira. Todavia, com os
temporarios, pretendem superar esse quantitativo. Afirmou ainda que as opiniées que
ouviu sobre o servico de saude do Exército no Rio Grande do Sul também séao
semelhantes, pois foi dito de modo categdérico que o servigo de saude seria inviavel
sem o emprego de mé&o-de-obra temporaria. Cita a exce¢do do estado de Minas
Gerais, que pbéde contar com o ingresso de aproximadamente 700 militares de carreira
no Quadro de Saude, mas que deverdao enfrentar dificuldades relacionadas a

inatividade.

O Processo Seletivo do Programa de Militares Estaduais de Saude
Temporarios - Nivel Superior, visando a contratacado de servidores para exercerem as
funcdes de Primeiro-Tenente MEST, conforme Edital DA/DRESA n° 01/2020 — Oficiais
de Saude Temporarios — OST, encontrava-se em andamento quando da realizagcao

deste trabalho.

O Ten Cel Dent Régis pdde contribuir mediante o compartilhamento de
informacdes e opinides, mas também com orientagdes ao CBMDF a partir de sua
experiéncia em planejamento, em elaboragao e adequacao de leis, em elaboragao de
editais de processos seletivos para temporarios, no acompanhamento das etapas, na

participagdo em juntas de selegdo e em testes de aptidao fisica.

Quanto aos requisitos que buscam na selecao de oficiais de saude temporarios,
ha o entendimento de que nao se deve privilegiar a titulacdo académica em detrimento
da experiéncia clinica. Nao ha interesse do servico de saude da BMRS em contratar

profissionais que nao estejam aptos a assisténcia em atengao basica.
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Nesse sentido, o entrevistado foi arguido se foi cogitada na Brigada a selegao
de candidatos a majores temporarios nos termos do § 2°, art. 27, da Lei n® 4.375/1964,

que dispde:

Art. 27 [..]

§ 2° Poderao voluntariar-se para o servigco temporario na qualidade de oficial
superior temporario os cidaddos de reconhecida competéncia técnico-
profissional ou notério saber cientifico, os quais serdo nomeados oficiais, nos
termos da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares),
conforme estabelecido em ato do Poder Executivo federal para cada Forga
Armada [...] (BRASIL, 1964, art. 27).

O Oficial ndo vé necessidade de oficiais superiores, pois as necessidades do
servico de saude da BMRS sao mais basicas e os profissionais selecionados devem
ser capazes de fazer diagnostico, atender em pronto atendimento. Tenentes devem

suprir a necessidade de atendimentos de atengao primaria.

Por consequéncia, o Oficial sustenta que os oficiais de carreira terdo um quadro
com o ingresso de efetivos controlado, destinado a gestdo e a processos
administrativos, enquanto os militares temporarios serao direcionados para atividades

de execucgao e assisténcia.

O oficial defende que o militar temporario deve receber remuneragao
compativel com que é previsto para o posto, ndo podendo haver diferenciagao entre
o militar temporario e o de carreira cuja natureza de atuagao seja semelhante, pois ha

risco de recorrerem a justica para pleitear equiparacao.

A Lei Estadual n°® 15.115/2018, que determinou as regras para O processo
seletivo em andamento, prevé diferenciagdo de remuneragdo entre médicos e
dentistas, que receberao 120% da remuneracao de um Primeiro-Tenente, e os demais
oficiais de saude, que receberdao 80%. Entretanto, o Ten Cel Dent Régis, ao
recomendar que nao haja diferenciacao entre eles, leva em conta a futura legislagao
que regulamentara os PMEST na Brigada. Quando a nova lei entrar em vigor, os
militares que recebem 80% passarao a receber 100% dos vencimentos de Tenente.
Ja os que recebem 120%, continuardo com esse direito. Os médicos e dentistas que
ingressarem apos a sang¢ao da nova lei, todavia, receberdo 100% da remuneragao de

Primeiro-Tenente.
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Recomenda também que o processo seletivo seja agil. Apesar da duragao de
praticamente um ano do processo seletivo de 2020 da BMRS, isso se deveu as
condigbes adversas impostas pela pandemia. Ele entende como razoavel algo em
torno de 90 dias, no maximo. Os militares selecionados poderiam trazer para a selecao
exame toxicoldgico pronto. Sugere também a captagdo de profissionais com perfil

militar, a exemplo dos de carreira, aptos em um Teste de Aptidao Fisica.

Ainda quanto ao processo seletivo de 2020, a Lei Estadual n°® 15.115/2018
prevé entrevista técnica como método de selecdo. O Ten Cel Dent Régis recomenda,
entretanto, uma prova intelectual, objetiva. Esse método seria mais rapido e teria
logistica menos complexa. Entrevistas técnicas requerem banca avaliativa, flmagem

e armazenamento dos dados.

Outra recomendagao quanto ao processo seletivo € manter cadastro reserva,

pois haveria alternativa em caso de desisténcia, sem necessidade de nova selegao.

Por fim, frente ao histérico de busca por solugbes cada vez mais adequadas as
necessidades do servigo de saude da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, o Ten Cel
Dent Régis destaca a importancia da Lei n® 13.954/2019 como parametro para
implementacao de um eventual servigo de oficiais cirurgides-dentistas temporarios no
CBMDF.

O terceiro objetivo especifico foi atingido na medida em que foi possivel a
obtencdo de conhecimentos e dados validos para o estabelecimento de correlagao
com o tema e, desse modo, contribuir para o estudo de aplicabilidade de servigco de

oficiais cirurgides-dentistas temporarios no ambito do CBMDF.

4.4.Experiéncia do Exército Brasileiro com cirurgioes-dentistas temporarios

O Exército Brasileiro é uma instituicdo nacional permanente e regular,
fundamentada sobre os principios constitucionais da hierarquia e da disciplina. A
Constituicdo Federal de 1988 também reproduz essas exigéncias aos militares
estaduais, ou seja, os integrantes das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros

Militares, definidos como forgas auxiliares e reserva do Exército.
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Como visto na revisao de literatura, o Exército Brasileiro - EB - conta com ampla
experiéncia no emprego e gestao de servico militar temporario, seja de incorporagao
voluntaria, seja compulsoria. Analise sistematica dos diplomas legais disciplinadores
do regime juridico dos militares das Forgas Armadas - FA - mais relevantes para este
estudo mostraram realidades semelhantes entre o EB e as Forgcas Auxiliares

exploradas na pesquisa.

Nesse contexto, o Exército Brasileiro poderia ser eleito como um paradigma
para a elaboracgao e alteragdo de normas especificas para regulamentagao de servigo

militar temporario nas forgas auxiliares dos estados.

Contudo, a exemplo da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, as informagdes
qualitativas obtidas por meio de entrevista com autoridade gestora do Exército
complementaram a pesquisa bibliografica e documental para que fossem identificados
os diversos aspectos da experiéncia do Exército Brasileiro como contribuicdo ao

estudo de aplicabilidade de servigo de cirurgides-dentistas temporarios no CBMDF.

Desse modo, entrevista semiestruturada foi realizada com o Ten Cel Dent EB
(assim denominado por solicitagao do entrevistado) por videochamada, por intermédio
do Google Meet, no dia 8 de fevereiro de 2021, as 17h07, com duracao de 1h04min.
A integra da transcrigao encontra-se disposta no Apéndice A, em situagao de sigilo,

conforme requerido pelo entrevistado.

O Exército admite militares temporarios em suas fileiras ha décadas para
completar os claros de oficiais de carreira existentes em suas OM. Contudo, Ten Cel
Dent EB (2021, Apéndice A) mencionou uma substituicdo gradativa dos militares de
carreira por temporarios, conforme também se observou na secao “2.4. Lei n° 13.954,
de 16 de dezembro de 2019 (Lei de Protecao Social dos Militares)”. Na justificativa do
PL 1.645/2019 consta a intencdo de reducao de efetivos de carreira, com opcéao pela

ampliacdo dos quadros temporarios.

Porém, as circunstancias atuais aparentam estar em excessivo desfavor dos
oficiais efetivos, o que pode vir a representar uma substituicdo dos quadros de carreira
por temporarios, que deveriam ser complementares. Esse fato potencializa de modo
contraproducente o que se pretendia colher de beneficios com o aumento do
quantitativo de temporarios.
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Na opinidao do oficial entrevistado, manter nos quadros da Forga oficiais
temporarios € vantajoso a Administracdo Publica do ponto de vista orgamentario, pois
estes contam com remuneracgao de oficial subalterno e, por comporem a reserva nao-
remunerada por ocasiao do licenciamento, ndo trazem impacto na protegao social dos

militares de carreira.

Contudo, ha dificuldade em se estabelecerem os limites de atuagao de militares
de carreira e de temporarios. Sdo0 muito semelhantes os direitos e os deveres de cada
um desses quadros. Os militares temporarios tém os mesmos direitos dos efetivos
quanto a assisténcia a saude, bem como seus dependentes. Representam a
Corporagao em transito ao ostentar a farda, contudo, ndo podem fazer uso do

uniforme branco nesses casos. Para tal, sdo permitidos os operacionais e de passeio.

Em principio, isso tem levado a uma escassez de militares de carreira em areas
relevantes, sendo que ha até unidades chefiadas por temporarios. Mantendo-se as
condi¢gbes atuais, ndo seria exagero afirmar o quadro de carreira poderia caminhar
para a extingdo. A cada concurso sdo abertas menos vagas e ha também dificuldade

de ascensao aos postos superiores, notadamente de Coronel.

Outro inconveniente a ser salientado é a inevitavel perda de memoria
Corporativa que se encerra na curta atuacao dos temporarios. Nao existe continuidade
de um servigo que nao conte com um numero suficiente de oficiais de carreira para a
gestdo. O Ten Cel Dent EB (2021, Apéndice A) aponta que a um certo ponto da
carreira militar, mesmo quem atua em servicos clinicos passara a exercer funcoes
administrativas. Um temporario permanece na Forga por, no maximo, 8 anos e essa
rotatividade permite que esse servigo seja prejudicado, pois 0s que ingressam nao
possuem experiéncia em gestao de pessoal, gestdo de processos e nem sabem lidar
com contratos administrativos. Por conseguinte, a diminuicdo gradativa do militar de
carreira permite que as chefias sejam assumidas por militares temporarios. Ademais,
os temporarios sempre precisam de treinamento devido a constante renovagao do

quadro, incumbéncia que seria dos militares de carreira.

Um dos desafios mais marcantes que o Ten Cel Dent EB (2021, Apéndice A)
destaca na gestao de militares temporarios sempre foi a judicializacdo das decisdes
administrativas. Os principais motivos apontados foram os relacionados a problemas
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de saude, em que o militar temporario pleiteava a reforma por enfermidades com

relagcao de causa e efeito a condigcdes inerentes ao servico.

A conceituagcdo de militares temporarios vem do vinculo juridico que estes
mantém com as Forgas Armadas, que é sempre precario e por tempo determinado. A
Lei n® 13.954/ 2019 acrescentou ao art. 3° da Lei 6.880/80 o § 3°, que expressa que

os militares temporarios ndo adquirem estabilidade:

Art. 3°[..]
[.]

§ 3° Os militares temporarios ndo adquirem estabilidade e passam a compor
a reserva nao remunerada das Forgas Armadas apds serem desligados do
servigo ativo. (BRASIL, 1980, art. 3°)

Para que adquirisse estabilidade, o oficial temporario deveria prestar concurso
publico para ingressar na carreira. Entretanto, poderia, mediante reforma, criar vinculo

de estabilidade com a Forga, mesmo que temporario.

Um militar incorporado, se vitimado por algum acidente ou acometido por
alguma enfermidade que traga limitagdes para o servigo militar, sera considerado ‘apto
com restricao’ (se de carreira) ou ‘incapaz temporariamente’ (se temporario). Ha ainda
a classificagao ‘incapaz definitivamente’, quando (para ambos) ndo ha a possibilidade

de recuperacao para pleno exercicio do servico militar.

As causas de incapacidade definitiva para a atividade militar estdo previstas
nos incisos | a V, do art. 108, da Lei n° 6.880/1980:

Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:
| - ferimento recebido em campanha ou na manutengéo da ordem publica;

Il - enfermidade contraida em campanha ou na manutengdo da ordem
publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas
situacoes;

Il - acidente em servigo;

IV - doenga, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com
relacdo de causa e efeito a condi¢cdes inerentes ao servigo;

V - tuberculose ativa, alienagcdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, mal de Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave e outras moléstias que a lei indicar com base nas conclusbes da
medicina especializada; e

VI - acidente ou doenga, moléstia ou enfermidade, sem relagdo de causa e
efeito com o servigo. (BRASIL, 1980, art. 108).
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Como demonstrado na revisao de literatura, depois da sancdo da Lei n°
13.954/2019 nao € mais dado o mesmo tratamento para militares temporarios e de
carreira quanto a reforma, ou seja, uma incapacidade para o servigo militar apenas
enseja reforma para ambas as categorias se o ferimento ou enfermidade for

decorrente de campanha (guerra) ou manutencao da ordem publica.

A fim de pleitear reforma com subsidio na nova legislagao, o temporario que se
enquadrasse nos incisos lll, IV e V, do art. 108, do Estatuto das FA, deveria ser

declarado ‘invalido’ para qualquer atividade laboral, militar ou civil.

Contando o Exército Brasileiro com mais de 90 anos de experiéncia em gestao
de temporarios e ante a dinamicidade da sociedade, coube também a evolugcédo da
legislacdo aplicada as Forgas Armadas. E possivel inferir que ndo haja mais pleitos
judiciais semelhantes aos relatados pelo Ten Cel Dent EB (2021, Apéndice A) a partir
das alteragdes trazidas pela Lei 13.954/2019. Contudo, pode-se imaginar que venha
a ser alegada omissao da Unido para com os temporarios que ingressaram higidos
na Corporagao e contrairam doenca ou ferimento que possuam relacdo de causa e
efeito com o servigo, mas que ndo estejam inseridos nos contextos de guerra ou

manutencao da ordem publica.

A fragilidade fisica dos candidatos selecionados também foi apontada pelo
oficial entrevistado como uma dificuldade a ser tratada. O servigo odontolégico, por si,
favorece que o profissional venha a desenvolver certos problemas de saude,
principalmente ortopédicos. Por vezes, sao feitas concessdes quanto ao rigor fisico
na selecdo, no treinamento em Estagio de Adaptacdo e Servico (EAS) e na
manutencao desses oficiais, o que pode vir a refletir negativamente no servigo em

momento futuro.

Associada a isso esta a idade de ingresso, que foi ampliada para 40 anos,
conforme a Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, trouxe nova redacao ao art.
27, da Lei Federal no 4.375, de 17 de agosto de 1964, a Lei do Servigo Militar:

Art. 27.1..]

§ 1° Os voluntarios inscritos serdo submetidos a processo seletivo
simplificado para incorporagdo no servigo ativo como oficial subalterno ou
praga temporario, observados os seguintes requisitos:

| - a idade maxima para o ingresso sera de 40 (quarenta) anos; € [...]
(BRASIL, 1964, art. 27, grifo nosso).
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No entendimento do Ten Cel Dent EB (2021, Apéndice A), um cirurgido-dentista
que ingressa com essa idade ja conta com aproximadamente 20 anos de profisséo.
Nao sao incomuns os casos de militares temporarios afastados, de licenga médica
que ndo exercem efetivamente a funcdo até a cura. Em outros casos, ha acdes

judiciais para requerimento de reforma por essas questdes.

Do ponto de vista técnico, o entrevistado considera que € possivel a selegao
de profissionais capazes. Entretanto, observa que, da perspectiva comportamental, a
atuacao dos militares de carreira e dos temporarios difere muito. Estes comegcam a se
acomodar, principalmente préximo dos seis anos de prestacao de efetivo servigo, pois
ha preocupacao com a busca por nova fonte de renda apés o desligamento do servigo
ativo. Isso reflete em queda de produtividade e perda de engajamento. O

licenciamento é aplicado de oficio quando atingem o limite de 8 anos de permanéncia.

Outro processo critico sempre foi o licenciamento do militar temporario por
interesse da Administragcdo Publica. Apesar de haver previsao legal para isso na

alinea “b”, § 3°, art. 121, do Estatuto das FA, na pratica isso ndo se aplica facilmente:

Art. 121[..]

§ 3° O licenciamento ex officio sera feito na forma da legislacdo que trata do
servico militar e dos regulamentos especificos de cada Forga Armada:

a) por conclusao de tempo de servigo ou de estagio;

b) por conveniéncia do servi¢o;

c) a bem da disciplina;

d) por outros casos previstos em lei. (BRASIL, 1980, art. 121, grifo nosso)

O dficial entrevistado relatou que o licenciamento por conveniéncia do servico
é um dos casos em que ocorre judicializacdo com certa frequéncia. E necessaria a
Administracdo uma justificativa muito forte para recusar a prorrogacdo de

permanéncia de um oficial temporario.

Este assunto esta vinculado ao sistema de avaliacdo dos temporarios. Os
militares que tém interesse em permanecer na Forca devem manifestar-se
formalmente como, por exemplo, por término de EAS, conforme disposto no art. 39 da
Lei n® 6.880/1980:
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Art. 39. Aos MFDV que hajam terminado o EAS podera ser concedida, pelos
Ministérios Militares, prorrogacao do tempo de servico, sob a forma de EIS,
mediante requerimento do interessado aos Comandantes dos 6rgéos
competentes de cada Forga Singular. (BRASIL, 1968, art. 39)

Nesses casos, o chefe emite parecer, sendo instruido o processo por ficha
disciplinar, e uma ficha de avaliagdo que acaba por contemplar critérios
predominantemente subjetivos. Aos militares de carreira que estao envolvidos na
avaliacdo, um acionamento judicial em seu desfavor poderia prejudicar sua promogao.
Assim, percebe-se dificuldade em fazer valer o interesse da Administragdo Publica na
pratica, pois judicializagbes acabam por prorrogar a permanéncia dos temporarios no

servico.

Esse fator dificulta a gestdo do quadro. Em certos casos que exigiriam o
planejamento de renovagéo do efetivo temporario mediante licenciamento fracionado
- por vezes com 4 ou 6 anos, em vez de 8 - mas os militares a serem licenciados
apresentam bom conceito, sdo pontuais € nunca receberam puni¢cao, o Comandante

da OM nao consegue agir.

Motivagao para um fato semelhante seria o de um militar tecnicamente incapaz
para uma area especifica de necessidade da Forga, mas que seja bem avaliado do
ponto de vista disciplinar. E muitas vezes essa incapacidade para suprir a
necessidade do servico ndo seria por falta de formacdo académica, mas, pelo
contrario, por excesso de especializacdo. Como dito anteriormente, o processo
seletivo do militar temporario destinado a atuar na area de odontologia ndo abrange a
experiéncia clinica, mas o candidato é selecionado por meio de titulagado, conforme
prescricdo em normativo proprio. Nado se consegue, por esse método de selecgao,

afastar candidatos sem pratica clinica.

Um caso concreto relatado pelo Ten Cel Dent EB (2021, Apéndice A) diz
respeito a um militar, que tinha mestrado e doutorado em ‘odontologia legal’, e
precisava atuar em atendimentos eletivos de atencao primaria e atendimentos de
urgéncia. Apesar do vasto curriculo, ndo era capaz de fazer um acesso endododntico
(abertura de canal), de atender uma crianga, de recolocar um ‘braquete ortodéntico’,
dentre outras agdes tipicas de clinica geral. Esses casos eram encaminhados para as
especialidades. Ao Comandante foi possivel licenciar o militar em questao porque nao

houve judicializagao.
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Quando questionado por este pesquisador quanto ao ingresso de oficiais
superiores temporarios, cidadaos de reconhecida competéncia técnico-profissional ou
notdrio saber cientifico (§ 2° art. 27, Lei n° 4.375/64). Estes candidatos poderiam
ingressar com até 62 anos de idade, no posto de Major. O oficial explicou que, na
pratica, s6 tem conhecimento de dois casos, e na area de Ciéncia e Tecnologia. A
proposta seria oferecer um salario mais atrativo para selecionar profissionais de maior
destaque, porém nao vé necessidade disso na medicina e na odontologia, pois 0s

candidatos selecionados ja tém um elevado padrao.

Outro fator negativo especifico do EB que entrevistado relatou é a possiblidade
de discrepancia de vencimentos entre temporarios e de carreira, sendo que nao é
incomum os primeiros terem maior remuneragao. Ha previsdo de gratificacdo para
titulacdo académica, o adicional de habilitacdo. Quando o processo seletivo
pressupde apenas analise curricular, a maioria dos temporarios selecionados contam
com mestrado e doutorado e passam a ter direito de perceber tal remuneragao
adicional. Acaba sendo muito dificil ser selecionado entre as vagas contando com
apenas uma especializagdo. Um adicional de doutorado seria equivalente ao adicional
da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), dos militares de
carreira. O oficial cirurgido-dentista ndo pode ser aluno da ECEME. Também incomum
€ o oficial de saude fazer um doutorado durante a carreira, que deveria ser autorizado
e custeado pela Forga e, a depender, tem carga horaria conflitante com o servigo
militar. Atualmente, ha entendimento de que esse adicional de habilitacdo para

titulacdo académica s6 deva ser pago se o titulo for requisito para ingresso no quadro.

Quanto as especialidades odontolégicas mais demandadas no EB para
atuacdo de temporarios o entrevistado cita protese-dentaria, em sua maioria, e
dentistica. Em menor expressdo, endodontia e ortodontia. Contudo, essas
especialidades nao sao suficientes para atender a demanda reprimida, havendo
caréncia de oficiais cirurgides-dentistas frente a necessidade do servigo.

O Ten Cel Dent EB (2021, Apéndice A) foi também arguido sobre os estagios.
Quanto as duas fases que compdéem o Estagio de Adaptagdo e Servigo (EAS),
relativas ao primeiro ano de incorporagao, conforme disposto no art. 15, § 4°, do
Decreto 4.502/2002:
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Art. 151...]

§ 4° O EAS tera duracao de doze meses, em duas fases:

| - a primeira, destinada a instrucdo técnico-militar, com duragdo de
quarenta e cinco dias e realizada, obrigatoriamente, em OFOR ou unidade
de tropa; e

Il - a segunda, destinada a aplicagdo de conhecimentos técnico-
profissionais e realizada nas OM para as quais os estagiarios tenham sido
convocados. (BRASIL, 2002, art. 15, grifo nosso)

O oficial explicou que durante a primeira etapa do EAS, de duragao de 45 dias,
o selecionado aprende sobre toda a parte de conhecimento da carreira militar, pois
quando lotado nos hospitais ndo mais terao esse tipo de instru¢éo. Porém, segundo
ele, a duragao do estagio tem diminuido conforme cada Regido e a sua urgéncia frente
a execucgao do servigo. Tem conhecimentos de certos casos em que a primeira fase
de EAS tem durado 30 dias, ou até de ser feita integralmente dentro do hospital em
que o candidato sera lotado. Nao raras vezes o militar traz para a pratica do servigo

deficiéncias quanto aos conhecimentos militares mais fundamentais.

Complementa o oficial entrevistado que o periodo que falta para completar os
12 meses do EAS, a segunda etapa, € feito diretamente na atuagao clinica, para
compreenderem na pratica a dinamica do servico. Trés vezes por ano é feita avaliacao
de aptidao fisica, requisito necessario para renovagao do servigo. Igualmente, ha

instrucado de tiro, onde se nota falta de proficiéncia.

Ten Cel Dent EB (2021, Apéndice A) esclareceu que o militar que for licenciado
antes de cumprir os 8 anos, pode se voluntariar novamente para retornar na condigao
de EIS. Contudo, deve prevalecer o interesse da Forgca e deve haver disponibilidade
de vaga. Costuma ser interessante a retorno de militar da reserva ndo-remunerada ao
servigco de saude, pois este ja teria concluido o EAS, e seria captado diretamente para

o atendimento.

Esclarece ainda o Oficial do EB que, anteriormente, se o candidato a militar
temporario contasse com tempo anterior de servigo publico, 5 anos, por exemplo,
ficaria na Forga por apenas 3 anos. Todo o tempo de servigo publico se somava ao
periodo a ser cumprido como temporario no Exército. Atualmente, a norma foi alterada

para computar apenas o tempo de efetivo servico militar.
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Essa mudancga de entendimento pode ser observada na seguinte comparagao
das disposigdes contidas nos incisos | e Il do art. 24 do Decreto n° 4.502, do ano de

2002, que necessitaria de atualizagao:

Art. 24 Apos a realizacado de curso necessario a sua formagao e do EIPOT, o
aspirante-a-oficial R/2 ou o oficial R/2 das Armas, do QMB e do Servico de
Intendéncia egresso de OFOR podera ser convocado para os estagios
previstos neste Decreto, como oficial temporario, por doze meses, podendo
este prazo ser prorrogado sucessivamente, até o limite de oito anos de
servico, computados, para este efeito:

| - Todos os tempos de efetivo servigo - Servico Militar Inicial, estagios,
prorrogacdes e outros; e

Il - o tempo de servigco prestado em 6rgao da administragcao publica
direta ou indireta e das fundagdes de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios (BRASIL, 2002,
art. 24).

E das novas disposi¢des do § 3°, art. 27, da Lei do Servigo militar, alterado pela

Lei 13.954/2019, que restringe essa regra ao tempo de efetivo servicgo:

Art. 5° A Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servico Militar), passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 27.

§ 3° O servigo temporario tera o prazo determinado de 12 (doze) meses,
prorrogavel a critério da Administracao Militar, e ndo podera ultrapassar 96
(noventa e seis) meses, continuos ou ndo, como militar, em qualquer Forca
Armada. (BRASIL, 2019b, art. 5°, grifo nosso).

Questionado quanto a existéncia de algum calculo que determine o quantitativo
de cirurgides-dentistas temporarios a serem selecionados, o oficial esclareceu que
nao se especifica numero por area, mas que existe previsdo do quanto a Regiao
pretende convocar conforme o teto anual, a critério do Comandante, para posterior
distribuicdo nos hospitais. O quantitativo previsto pelas Organiza¢cées Militares de
Saude (OMS), pode ser alterado por discricionariedade do Diretor. Para suprir a
caréncia de alguma area, é necessario desprivilegiar outra. O Ten Cel Dent EB (2021,
Apéndice A) relatou que € comum a reducdo de militares da area de apoio, que

engloba fonoaudiologia, nutricdo, odontologia etc.

O entrevistado informou que n&o ha definigdo de quantitativo anual de ingresso
de cirurgides-dentistas de carreira, como ocorre no CBMDF por forga do art. 77 da Lei
12.086/2019:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4375.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4375.htm#art27.
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Art. 77. Para ingresso no QOBM/S, no posto de Segundo-Tenente, o
candidato devera ser selecionado dentro do numero de vagas fixadas no
Anexo lll, e concluir, com aproveitamento, o respectivo Curso de Habilitagao
de Oficiais. (BRASIL, 2019b, art. 77).

No CBMDF é previsto o ingresso de 3 cirurgides-dentistas de carreira, conforme
haja disponibilidade orgamentaria. Na opinido do Ten Cel Dent EB (2021, Apéndice
A), mesmo sem uma previsao objetiva de ingresso periddico, nao seria necessario um
numero muito grande de militares de carreira. Entretanto, salienta que deveria haver
preocupacao em se manter um percentual adequado para a gestao, conforme a
magnitude da estrutura organizacional do Exército Brasileiro. Proporcionalmente, ha
menos oficiais cirurgides-dentistas de carreira no EB do que na Aeronautica e na

Marinha, por exemplo.

Quando questionado quanto aos cuidados que o CBMDF teria que ter quanto
a elaboragédo de normas que tratassem de ingresso de oficiais cirurgides-dentistas

temporarios, o oficial entrevistado orientou:

e evitar criar desequilibrios e desigualdades entre os quadros de carreira e
temporarios, o que coincide com a visao do Ten Cel Dent Régis da Brigada
Militar do Rio Grande do Sul;

e definir critérios de ingresso para o processo seletivo que nao privilegiem o
que ele chamou de “superespecializagao” do quadro temporario, 0 que

poderia conflitar com as necessidades do servigo de saude;

e definir os interesses da Administragdo a serem traduzidos em normas, de
modo a minimizar casos de judicializagao, principalmente quanto a reforma

e licenciamento;

e fundamentar critérios que subsidiem a discricionariedade do gestor para
fazer valer o interesse da Administracdo Publica para adequagado e

renovacao do quadro temporario;

e planejar o ingresso fracionado de militares temporarios ou, caso seja
necessario o ingresso de todo o efetivo previsto em lei de uma so vez, definir
critérios que permitam licenciar parte do efetivo por necessidade do servigo

com base no planejamento de renovagao do quadro, de tempos a tempos.
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Interessante notar o longo rol de desvantagens que o entrevistado foi capaz de
enumerar. Com efeito, a entrevista foi conduzida com esse objetivo, mas isso se deveu
a duas razdes basicas: o fato de o autor do estudo entender ndo ser possivel a
captacdo de percepg¢des dessa natureza a partir de mera revisao bibliografica ou
documental; ou, do ponto de vista qualitativo, as mesmas percep¢des nao seriam
captadas de outra fonte que ndo contasse com a mesma vivéncia na gestao de

militares temporarios em carreira militar como a das Forgas Armadas.

O quarto objetivo especifico foi alcangado, na medida em que a identificagéo
dos diversos aspectos da experiéncia do Exeército Brasileiro trara contribuicdo ao
estudo de aplicabilidade de servigo de oficiais cirurgides-dentistas temporarios no
CBMDF.

4.5.Proposta de minuta de projeto de lei para subsidiar uma possivel
implantagcao de servigo de oficiais cirurgidoes-dentistas temporarios no
CBMDF

Questionou-se, finalmente, se seria possivel, com base no estudo, elaborar
propostas e recomendacdes visando a subsidiar uma possivel implantacédo de servigo
de oficiais cirurgides-dentistas temporarios no CBMDF. Desse questionamento surgiu
o quinto objetivo especifico da pesquisa: “elaborar proposta para subsidiar uma
possivel implantacdo de servico de oficiais cirurgides-dentistas temporarios no
CBMDF".

Como descrito na metodologia empregada, a base de conhecimento para
construgao da proposta partiu de analise sistematica da legislagao pertinente a outras
Forcas que ja implementaram a prestacao do servigo temporario, de forma combinada
com os dispositivos legais das normas correlatas ao Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal. A técnica legislativa aplicada obedeceu a Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacgao, a alteragao e
a consolidagao das leis.

Assim, como pode ser observado na proposta de minuta de projeto de lei
disposta no Apéndice F, foram sugeridos acréscimos e alteragdes de alguns

dispositivos, tanto na Lei n°® 7.479/86, que aprova o Estatuto Bombeiro Militar, quanto
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na Lei n° 8.255/91, a Lei de Organizacdo Basica da Corporagdo, e na Lei n°
12.086/2009. Isso foi posto com intuito de se instituir o Quadro de Oficiais Bombeiros-
Militares Temporarios de Saude — QOBMT/S, em especial o Quadro de Oficiais BM
Temporarios Cirurgides-Dentistas - QOBMT/CDent.

4.5.1. Da Lei n°7.479, de 2 de junho de 1986

Observa-se na proposta que do art. 2° ao art. 10 foram tratados acréscimos e
alteracdes referentes a Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, uma vez que o Estatuto
regula situagéo, obrigacdes, deveres, direitos e prerrogativas dos bombeiros-militares

do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

4.5.1.1.  Artigo 1°

A Lei Complementar n°® 95/1998 dispde, em seu art. 7°, que o primeiro artigo do
texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo. Desse modo, tem-se

na proposta:

Art. 1° Esta norma altera a Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, que aprova o
Estatuto dos Bombeiros-Militares do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal,
a Lein°® 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde sobre a organizagao
basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e a Lei n® 12.086,
de 6 de novembro de 2009, para garantir a criagdo do Quadro de Oficiais
Bombeiros-Militares Temporarios de Saude — QOBMT/S.

4.5.1.2.  Artigo 2°

O art. 2° propde que o art.10 da Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passaria

a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art.10. O ingresso no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dar-se-
a:

| — Para os oficiais de carreira mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos, observadas as condigdes prescritas neste Estatuto, em leis
e em regulamentos da Corporagéo.

Il — Para os oficiais temporarios, mediante processo seletivo a ser
regulamentado pelo Governador do Distrito federal, por proposta de seu
Comandante-Geral, observando-se as exigéncias profissionais de interesse
do Corpo de Bombeiros.” (NR)
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No Capitulo Il, do Titulo |, que trata do “Ingresso do Corpo de Bombeiros”, foi
proposta, por meio do art. 2°, do Projeto de Lei, alteragao no art. 10, de forma que
parte do texto do seu caput foi deslocado para o inciso | para trazer o regramento dos
oficiais de carreira. Por consequéncia, ante o escopo deste trabalho, foi acrescido o
inciso Il, que instituiria na Corporacgao o Oficial Temporario, bem como a previsdo do
Processo Seletivo como instrumento a ser aplicado para seu ingresso:

Art. 2° O art.10 da Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar com
a seguinte alteragao:

“Art.10. O ingresso no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dar-
se-a:

| — Para os oficiais de carreira mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos, observadas as condi¢des prescritas neste Estatuto, em leis
e em regulamentos da Corporagao.

Il — Para os oficiais temporarios, mediante processo seletivo a ser
regulamentado pelo Governador do Distrito federal, por proposta de seu
Comandante-Geral, observando-se as exigéncias profissionais de interesse
do Corpo de Bombeiros.” (NR)

Com essa alteragcdo, manter-se-ia na Corporacao o bombeiro-militar de carreira
com ingresso mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos
mesmos termos atuais, e seria criado o militar temporario com ingresso por meio de
processo seletivo, situagdo analoga a que se aplica no Exército Brasileiro. Essa
instituicdo possui vasta experiéncia no emprego de servigo militar temporario, o que

remonta a 1927, e mostrou-se um modelo viavel e seguro nesse sentido.

A proposta de ingresso de oficial temporario nos quadros do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal estaria em consonancia com a Lei n® 13.954/2009,

conforme fora tratado no primeiro objetivo especifico deste trabalho.

4.5.1.3.  Artigos 3° 8° 4°, 9°e 10

Os artigos 3°, 8°, 4°, 9° e 10 da proposta de minuta de projeto de lei foram
dispostos na mesma secao por tratarem todos da reforma do militar temporario, e

serao apresentados nessa ordem para favorecer uma sequéncia légica de raciocinio.



149

4.5.1.3.1. Artigo 3°

O art. 3° propde que o inciso I, §3° do art. 95 da Lei n° 7.479, de 2 de junho de

1986, passaria a vigorar com a seguinte alteragao:

AL O, e e

Il — se de carreira, for julgado incapaz, definitivamente, para o servigo ativo
do Corpo de Bombeiros;

§1° O bombeiro-militar, reformado nos termos dos itens V e VI deste artigo,
s6 podera readquirir a situagao de

bombeiro-militar anterior, respectivamente, por outra sentenga do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e nas condi¢gdes nelas estabelecidas ou por
decisdo do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros.” (NR)

Como ha apenas a previsao de militares de carreira no CBMDF atualmente,
todos os normativos foram redigidos para contemplar essa Unica categoria existente.
A partir do momento em que fosse inserida a figura do militar temporario, haveria
necessidade de se diferenciar o tratamento dado aos dois grupos em todas as leis
correlatas. Exemplo disso € o inciso I, art. 95, da Lei n° 7.479/1986, que trata da
passagem do bombeiro-militar a situagao de inatividade, mediante reforma. O texto
original da norma traz que a reforma sera sempre ex officio e a ele aplicada caso seja
julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo do Corpo de Bombeiros.
Entretanto, é necessario que fique explicito que isso so6 seria aplicado aos de carreira,
conforme disposto no inciso I, art. 95, da proposta. O paragrafo unico desse artigo
passaria a ser denominado § 1°, sem alteragao do seu texto, como segue:

Art. 3° O inciso Il, §3° do art. 95 da Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa
a vigorar com a seguinte alteragao:

B 1 T PP

Il — se de carreira, for julgado incapaz, definitivamente, para o servigo ativo
do Corpo de Bombeiros;

§1° O bombeiro-militar, reformado nos termos dos itens V e VI deste artigo,
s6 podera readquirir a situagcdo de bombeiro-militar anterior,
respectivamente, por outra sentenca do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e nas condigbes nelas estabelecidas ou por decisdo do
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros.” (NR)
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4.5.1.3.2. Artigo 8°

O art. 8° propde que a Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passaria a vigorar

acrescido do inciso |I-A e do § 2° ao art. 95:

§ 2° O disposto nos incisos lll e IV do caputdeste artigo ndo se aplica ao
militar temporario.” (NR)

O artigo 8° do PL é decorrente do estudo do art. 95, da Lei n® 7.479, de 2
de junho de 1986 (Estatuto BM), em comparag¢ado com o art. 104, da Lei n°® 6.880, de
9 de dezembro de 1980 (Estatuto das FA).

A Secao lll do Estatuto das FA regulamenta a situagao de reforma nos artigos
104 a 114, que tinham uma redagdo menos complexa antes da san¢ao da Lei n°
13.954, de 2019, que os alterou. Como visto na revisao, no capitulo da Reforma, antes
da alteragéo de 2019 havia aplicacao de regra equivalente para efetivos e temporarios

nos casos previstos no inciso Il, do art. 106:

Art. 106. A reforma ex officio sera aplicada ao militar que:

I-[...]
Il - for julgado incapaz, definitivamente, para o servigo ativo das Forgas
Armadas

[...] (BRASIL, 1980, art. 106 revogado, grifo nosso).

O que antes ensejava reforma a todos os militares, indistintamente, quando
definitivamente incapazes para o servigo ativo das FA, atualmente mantém a regra
anterior para os militares de carreira e restringe a reforma dos temporarios por

incapacidade para o servigo militar.

Conforme a alinea “b”, ll-A, do art. 106 do Estatuto das FA, ficariam, portanto,
incluidas no rol de situacdbes que motivam a reforma aos temporarios quando
incapazes apenas para o servigo ativo das FA, exclusivamente o disposto nos incisos

| e Il do art. 108, in verbis:
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Art. 106. A reforma sera aplicada ao militar que:

[.]

Il - se de carreira, for julgado incapaz, definitivamente, para o servigo ativo
das Forgcas Armadas;

II-A. se temporario:
a) for julgado invalido;

b) for julgado incapaz, definitivamente, para o servigo ativo das Forgas
Armadas, quando enquadrado no disposto nos incisos | e Il do caput do
art. 108 desta Lei;

[...]

Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:

| - ferimento recebido em campanha ou na manutengido da ordem
publica;

Il - enfermidade contraida em campanha ou na manutengido da ordem
publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas
situagoes;

Il - acidente em servigo;

IV - doenga, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com relagdo
de causa e efeito a condi¢gdes inerentes ao servigo;

V - tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de
Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras
moléstias que a lei indicar com base nas conclusdes da medicina especializada;
e

VI - acidente ou doenga, moléstia ou enfermidade, sem relagdo de causa e
efeito com o servigo. (BRASIL, 1980, arts. 106, 108, grifo nosso)

Militares que sejam vitimados por situagdes descritas nos incisos | e Il sdo
tratados de modo equivalente, sejam de carreira ou temporarios. Na pratica,
entretanto, ndo sdo a rotina da atividade militar, ou seja, lesbes ou enfermidades
decorrentes de situagdes de guerra ou de operacdes de garantia da lei e da ordem.
Trazendo novamente a citagdo de Roque (2020), o novo texto do art. 106 do Estatuto
das FA, deu para os incisos lll, IV e V (com relagdo de causa e efeito direto/indireto
com o servigo militares) o mesmo tratamento que sempre deu para aqueles dispostos
no inciso VI (sem qualquer relacdo de causa e efeito), no que concerne aos

temporarios.

O equivalente ao conjunto de arts. 106 e 108, do Estatuto das FA, no Estatuto

BM, s&o os arts. 95 e 97, como segue:

Art. 95. A passagem do bombeiro-militar a situacao de inatividade, mediante
reforma, sera sempre ex officio e a ele aplicada, desde que:

[...]
Il - seja julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo do Corpo de
Bombeiros;

[.]
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Art. 97. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:

| - ferimento recebido em atividades préprias dos bombeiros-militares ou na
manutengao da ordem publica;

Il - enfermidade contraida em atividades préprias dos bombeiros-militares ou
na manutencdo da ordem publica, bem assim a que tenha como causa
eficiente uma dessas situagdes;

[...] (BRASIL, 1986, arts. 95 e 97).

Conforme o art. 8° do PL proposto, o art. 95 requereria inclusdo do inciso IlI-A,
que traz regramento especifico para temporarios:

Art. 8° A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescido do
inciso II-A, e § 2° do art. 95:

AL, 95, ittt e e e e et e e are e ra e aaaaeennreas
[I-A. se temporario, for julgado invalido;

Requereria, ainda, o acréscimo do §2° ao art. 95 do Estatuto BM, que tem como
dispositivo legal correlato no Estatuto das FA o §2° do art. 106, que retiram dos
militares temporarios o direito a reforma nos casos atinentes aos incisos lll e IV:

Art. 8° A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescido do
inciso II-A, e § 2° do art. 95:

B T L TSR
[I-A. se temporario, for julgado invalido;

§ 2° O disposto nos incisos Ill e IV do caput deste artigo ndo se aplica ao
militar temporario.” (NR)

4.5.1.3.3. Artigo 4°

O art. 4° propde que o art. 98 da Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, passaria
a vigorar com a seguinte alteragéo:
“Art. 98. O bombeiro-militar de carreira julgado incapaz definitivamente por

um dos motivos constantes dos itens |, Il, Ill, IV e V, do artigo anterior, sera
reformado com qualquer tempo de servigo.” (NR)

Ao se inserir na norma a previsao de militares temporarios, € necessaria a
adequacao dos dispositivos legais que ora definem regramento para todos os

militares. E o caso do caput do art. 98 do Estatuto BM. Este artigo orienta que:
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Art. 98. O bombeiro-militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um

dos motivos constantes dos itens I, Il, lll, IV e V, do artigo anterior, sera
reformado com qualquer tempo de servigo. (BRASIL, 1986, art. 98, grifo
Nosso).

Em consonancia com a alteragdo imposta pela Lei n°® 13.954, de 2019 ao art.

109 do Estatuto das FA, observariamos a necessidade de inclusdo do termo “de
carreira” no caput do art. 98 do Estatuto BM:

Art. 109. O militar de carreira julgado incapaz definitivamente para a

atividade militar por uma das hipoteses previstas nos incisos |, II, Ill, IV e V

do caput do art. 108 desta Lei sera reformado com qualquer tempo de servico.
(BRASIL, 1980, art. 109, grifo nosso).

Portanto, o caput do art. 98, do Estatuto BM, passaria a contar com a seguinte

redacgao:

Art. 4° O art. 98 da Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar com
a seguinte alteragao:
“Art. 98. O bombeiro-militar de carreira julgado incapaz definitivamente por

um dos motivos constantes dos itens I, II, I, IV e V, do artigo anterior, sera
reformado com qualquer tempo de servigo.” (NR)

4.5.1.34. Artigo 9°

O art. 9° propde que a Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passaria a vigorar

acrescida dos §1° e §2° ao art. 98:

B 20 1 SRR
§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ao militar temporario enquadrado em
uma das hipoteses previstas nos incisos I, Il, lll, IV e V do caputdo art. 97

desta Lei se, concomitantemente, for considerado invalido por estar
impossibilitado total e permanentemente para qualquer atividade laboral,
publica ou privada.

§ 2° O militar temporario que estiver enquadrado em uma das hipéteses
previstas nos incisos |, I, lll, IV e V do caput do art. 97 desta Lei, mas nao for
considerado invalido por nao estar impossibilitado total e permanentemente
para qualquer atividade laboral, publica ou privada, sera licenciado ou
desincorporado na forma prevista na legislagdo do servigco militar.” (NR)

Apesar de o autor procurar buscar simetria da nova redacado do Estatuto BM
com as disposig¢des do Estatuto das FA, nos casos de reforma de militares temporarios
foi preponderante levar em consideragao a realidade tao diversa da atividade das duas

Forgcas. Com o advento da Lei n°® 13.954/2019, passou-se a aplicar nas FA a reforma
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aos militares temporarios ‘incapazes para o servigo militar’, mas nao invalidos, apenas
em casos com origem nos incisos | e Il do art. 108 da Lei n° 6.880/1980, ou seja,
ferimentos ou enfermidades advindas de campanha ou manutengao da ordem publica.
Para todos os outros casos, deveria ser declarada invalidez para qualquer atividade
laboral, militar ou civil, para que houvesse direito a reforma. Caso contrario, o
temporario seria licenciado e, desse modo, nao perceberia qualquer remuneragao na

inatividade.

No caso do CBMDF, ndo pareceu pertinente dar ao oficial cirurgido-dentista
temporario o direito a reforma quando advinda de ‘incapacidade para o servigo militar’,
sem invalidez, por enquadrar-se em uma das hipéteses previstas nos incisos | e Il do
art. 97, ou seja, casos de ferimento recebido em atividades proprias dos bombeiros-
militares ou na manutencdo da ordem publica; ou de enfermidade contraida em
atividades proprias dos bombeiros-militares ou na manuteng¢ao da ordem publica, bem

assim a que tenha como causa eficiente uma dessas situagoes.

Desse modo, nos casos em que os temporarios fossem considerados invalidos
para qualquer atividade laboral, publica ou privada, em concomitancia com os
casos previstos nos incisos |, II, lll, IV e V, do art. 97, do Estatuto BM, seria aplicado
o § 1°, art. 98. Este dispositivo teria simetria com o § 2°, do art. 109, combinado com
o disposto no § 1° do mesmo artigo do Estatuto das FA, desde que para este também

fosse exigida invalidez.

Sao os casos descritos nos incisos I, 11, 1ll, IV e V, do art. 97, do Estatuto BM:

Art 97. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:

| - ferimento recebido em atividades préprias dos bombeiros-militares ou na
manutengéo da ordem publica;

Il - enfermidade contraida em atividades proprias dos bombeiros-militares ou
na manutengdo da ordem publica, bem assim a que tenha como causa
eficiente uma dessas situagdes;

Il - acidente em servigo;
IV - doenga, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com
relacdo de causa e efeito a condi¢cdes inerentes ao servigo;

V - tuberculose ativa, alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson,
pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias
que a lei indicar, com base nas conclusdes da medicina especializada; e

[...] (BRASIL, 1986, art. 97).
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Assim, a Lein®7.479, de 2 de junho de 1986, passaria a vigorar com a seguinte

redacgao do art. 98, sendo acrescido o § 1°:

Art. 9° A Lei n°® 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescido do
§1° e do §2° ao art. 98:

“Art. 98. O bombeiro-militar de carreira julgado incapaz definitivamente por
um dos motivos constantes dos itens I, II, I, IV e V, do artigo anterior, sera
reformado com qualquer tempo de servigo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ao militar temporario enquadrado em
uma das hipoteses previstas nos incisos I, I, I, IV e V do caput do art. 97
desta Lei se, concomitantemente, for considerado invalido por estar
impossibilitado total e permanentemente para qualquer atividade laboral,
publica ou privada.” (NR)

Quanto a situagcbes enquadradas nos incisos |, I, lll, IV e V, do art. 97, do
Estatuto BM, mas sem invalidez permanente, seria aplicado licenciamento ou

desincorporagao, na forma da lei. A redagéo do Art. 98, com a inclusdo do § 2°, seria:

Art. 9° A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescido o §1°
e 0 §2° ao art. 98:

“Art. 98. O bombeiro-militar de carreira julgado incapaz definitivamente por
um dos motivos constantes dos itens I, 11, lll, IV e V, do artigo anterior, sera
reformado com qualquer tempo de servigo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ao militar temporario enquadrado em
uma das hipoteses previstas nos incisos |, II, lll, IV e V do caput do art. 97
desta Lei se, concomitantemente, for considerado invalido por estar
impossibilitado total e permanentemente para qualquer atividade laboral,
publica ou privada.

§ 2° O militar temporéario que estiver enquadrado em uma das hipé6teses
previstas nos incisos |, II, lll, IV e V do caput do art. 97 desta Lei, mas nao
for considerado invalido por ndo estar impossibilitado total e
permanentemente para qualquer atividade laboral, publica ou privada, sera
licenciado ou desincorporado na forma prevista na legislagdo do servigo
militar.” (NR)

4.5.1.3.5. Artigo 10

O art. 10 trata dos casos de reforma por invalidez sem relacao de causa e efeito
com o servigo militar. Assim, foi proposto que a Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986,
passe a vigorar acrescida dos §1° e §2° ao art. 100:

Y o O O PR TPPRPN

§ 1° O militar temporario, na hipétese prevista neste artigo, so6 fara jus a
reforma se for considerado invalido por estar impossibilitado total e
permanentemente para qualquer atividade laboral, publica ou privada.

§ 2° Sera licenciado ou desincorporado, na forma prevista na legislagao
pertinente, o militar temporario que nao for considerado invalido.” (NR)
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O art. 10 da proposta de PL trata das regras de reforma dos militares
temporarios quando vitimados por acidente ou doenga, moléstia ou enfermidade, sem

relacdo de causa e efeito com o servigo.

Novamente é percebida simetria entre as normas das FA e do CBMDF. O inciso
I, art. 111, Lei 6.880/1980 traz redacao similar a do inciso Il, art. 100, Lei 7.479/1986:

Art. 111. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um dos motivos
constantes do item VI do artigo 108 sera reformado:

| - com remuneragao proporcional ao tempo de servigo, se oficial ou praca
com estabilidade assegurada; e

Il - com remuneragdo calculada com base no soldo integral do posto ou
graduagao, desde que, com qualquer tempo de servigo, seja considerado
invalido, isto é, impossibilitado total e permanentemente para qualquer
trabalho. (BRASIL, 1980, art. 111)

Art 100. O Bombeiro-Militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um
dos motivos constantes do item VI do artigo 97, sera reformado:

| - com a remuneragéo proporcional ao tempo de servico, se oficial ou praga
com estabilidade assegurada;

Il - com a remuneragao calculada com base no soldo integral do posto ou
graduacado desde que, com qualquer tempo de servigo, seja considerado
invalido, como impossibilitado total e permanentemente para qualquer
trabalho. (BRASIL, 1986, art. 100)

Conforme o § 1°, art. 111, Lei 6.880/1980, quando lido em consonancia com o
inciso Il do mesmo artigo, o militar temporario sera reformado com remuneragao
calculada com base no soldo integral do posto ou graduagdo em que se encontrava
na ativa. Isso ocorrera com qualquer tempo de servico, desde que o militar se torne
invalido, isto &, impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho. De
acordo com o § 2° do art. 111, o militar temporario que nao for considerado invalido
sera apenas licenciado ou desincorporado:

Art. 111. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um dos motivos
constantes do item VI do artigo 108 sera reformado:

[...]

§ 1° O militar temporario, na hipétese prevista neste artigo, s6 fara jus a
reforma se for considerado invalido por estar impossibilitado total e
permanentemente para qualquer atividade laboral, publica ou privada.

§ 2° Sera licenciado ou desincorporado, na forma prevista na legislagao
pertinente, o militar temporario que néo for considerado invalido. (BRASIL,
1980, art. 111, grifo nosso).

Desse modo, o art. 100, da Lei n® 7.479/1986, passaria a vigorar com 0O

acréscimo dos § 1° e § 2°, como disposto:
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Art. 10. A Lein®7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescidos os
§1° e §2° ao art. 100:

FAMET00. e

§ 1° O militar temporario, na hipdtese prevista neste artigo, sé fara jus a
reforma se for considerado invalido por estar impossibilitado total e
permanentemente para qualquer atividade laboral, publica ou privada.

§ 2° Seré licenciado ou desincorporado, na forma prevista na legislagédo
pertinente, o militar temporario que nao for considerado invalido.” (NR)

Este estudo ndo se aprofundou na analise da Lei n°® 10.486, de 4 de julho de
2002, que dispde sobre a remunerag¢ao dos militares do Distrito Federal e do Decreto-
Lei 667, de 2 de julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de

Bombeiros Militares dos Estados, dos Territério e do Distrito Federal.

A complexidade da tematica requer estudos mais aprofundados sobre tudo o
que se refere aos proventos a que teriam direito os militares temporarios, de modo
que a mera analise do regramento da remuneragdo em casos de invalidez n&o seria

suficiente.

Por exemplo, no caso do Decreto-Lei 667/1969, alterado pela Lei n°
13.954/2019, ha omissao dos casos de reforma por invalidez sem relagao de causa e

efeito com o servigo nas disposi¢des do inciso Il do art. 24-A, como segue:

Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G deste Decreto-Lei,
aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios as
seguintes normas gerais relativas a inatividade:

[...]

Il - a remuneragdo do militar reformado por invalidez decorrente do
exercicio da fungdo ou em razdo dela é integral, calculada com base na
remuneragdo do posto ou da graduagcdo que possuir por ocasido da
transferéncia para a inatividade remunerada; [...] (BRASIL, 1969, grifo nosso)

4.5.1.4.  Artigo 5°

O art. 5° propde que a Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passaria a vigorar

[{Pegl)

acrescida da alinea “e” ao inciso |, § 1°, e do §3° ao art. 3°:

e) os temporarios, incorporados ao Corpo de Bombeiro para prestacao de
servi¢o militar voluntario, durante os prazos previstos na legislagao.
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§3° Os militares temporarios ndo adquirem estabilidade e passam a compor
a reserva ndo remunerada apos serem desligados do servigo ativo.” (NR)

O art. 3°, da Lei n® 7.479/1986, trata os integrantes do Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal como militares do Distrito Federal, que formam uma categoria especial
denominada bombeiro-militar. Em seu § 3° disciplina um rol taxativo das situagdées em
que o militar pode se encontrar, entre a condi¢ao de inatividade e a do servigo ativo.
O Estatuto dos Militares das Forgcas Armadas, a Lei n° 6.880/1980, traz muitas
similaridades com o Estatuto do CBMDF, Lei n® 7.479/1986, e isso permite a
adequacgao das normas por simetria, ressalvada a necessidade de ateng¢ado a todo o
conjunto normativo, a exemplo da Lei n°® 10.486/2002, que nao foi incluida no escopo

da pesquisa.

Desse modo, no presente estudo, foi proposto acréscimo ao inciso | deste
artigo, que trata dos militares da ativa, com a inser¢cao da alinea “e”, que passaria a
incluir os militares temporarios nesse rol. Foi usado como referéncia o inciso Il, da

alinea “a”, §1° do art. 3° da Lei n°® 6.880/80.

O § 2° do mesmo artigo, por sua vez, estabelece que os bombeiros-militares de
carreira sao os que contam com vitaliciedade assegurada ou presumida. Ressalvadas
as consideragdes de Kayat (2010, p.153), que esclareceu que a leitura feita de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988 traria para ‘vitaliciedade’ a interpretacdo de
‘estabilidade’, ha de se incluir um novo paragrafo que enfatize que os temporarios nao

adquirem esse mesmo direito de se tornarem estaveis.

Desse modo, associando-se esses entendimentos, foi proposta a seguinte

redacao ao art. 3° do Estatuto Bombeiro-Militar:

Art. 5° A Lei n°® 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida da

alinea “e” aoinciso 1, § 1°, e do §3° ao art. 3

e) os temporarios, incorporados ao Corpo de Bombeiro para prestacéo de
servigo militar voluntério, durante os prazos previstos na legislago.

§3° Os militares temporarios ndo adquirem estabilidade e passam a compor
a reserva ndo remunerada apoés serem desligados do servigo ativo.” (NR)
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4.5.1.5.  Artigo 6°

O art. 6° propde que a Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passaria a vigorar

acrescida do paragrafo unico ao art. 10:

Paragrafo unico. O servigo militar temporario ndo se destina ao ingresso na
carreira bombeiro-militar de que trata o § 2°, do artigo 3° desta Lei." (NR)

Reforgando as disposi¢des do §3°, art. 3°, da Lei n® 7.479/1986, tratadas no art.
5°, foi proposta também a insergdo de um paragrafo unico no art. 10 do Estatuto
Bombeiro-Militar. Texto semelhante foi incluido na Lei n° 4.375, de 17 de agosto de
1964, a Lei do Servigo Militar, por meio da Lei n® 13.954, de 2019, ipsis litteris:

Art1°[..]

Paragrafo unico. O servigo militar temporario nao se destina ao ingresso na
carreira militar de que trata 0 § 2° do art. 3° da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro
de 1980 [...] (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019) (BRASIL, 1964, art. 1°)

O referido § 2°, do art. 3° do Estatuto dos Militares das FA tem conteudo
analogo ao do § 2° do art. 3°, do Estatuto Bombeiro-Militar, o que favoreceu a

conformidade.

E de suma importancia frisar que o advento da Lei n° 13.954/2009 passou a dar
mais seguranga juridica ao gestor em manter o militar temporario em servigo por mais
tempo, uma vez que anteriormente havia muitos casos de judicializagado na busca por

efetivacao de oficiais temporarios, cabivel, de fato, a pragas com 10 anos de servico.

Evocando o que mostrou Kayat (2010), a Lei n® 6.880/80 confere estabilidade
apenas as pracas que contem com 10 anos ou mais de efetivo servico. Os oficiais
temporarios ndo sdo alcangados por essa regra e sempre permanecerao na qualidade
de temporarios, conforme o artigo 50, 1V, “a@”, e conforme entendimento da Apelagao
Civel n° 96.01.546789 - TRF1 e da Apelagdo em Mandado de Seguranga n°
2000.02.01.0556535 — TRF2.

No mesmo sentido, Ten Cel ODT EB (2021), mencionou que ndo ha mais a

possibilidade de o militar temporario pleitear estabilidade na justica por contagem de
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tempo que extrapole o tempo maximo de permanéncia de 8 anos, mesmo que somado

com tempo de atuagao prévia em servigo publico.

Desse modo, o artigo 10 do Estatuto BM passaria a conter o paragrafo unico,

como disposto:

Art. 6° A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescido do
paragrafo unico ao art. 10;

EAME 0. e e

Paragrafo unico. O servigco militar temporario ndo se destina ao ingresso na
carreira bombeiro-militar de que trata o § 2°, do artigo 3° desta Lei." (NR)

4.5.1.6.  Artigo 7°

O art. 7° propde que a Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passaria a vigorar

acrescida do art. 11-A:

“Art. 11-A. O Comandante-Geral podera, em qualquer época do ano, autorizar
a aceitagdo para o servigo militar temporario de voluntarios, reservistas ou
nao.

§ 1° Os voluntarios inscritos serdo submetidos a processo seletivo e, uma vez
aprovados e selecionados, frequentardo curso inicial de Carreira como aluno,
na condigdo de Aspirante-a-Oficial, observados os seguintes requisitos:

| - a idade maxima para o ingresso sera de 35 (trinta e cinco) anos; e
Il - a idade-limite para permanéncia sera de 45 (quarenta e cinco) anos.

§ 2° O servigo temporario tera o prazo determinado de 12 (doze) meses,
prorrogavel a critério da Administracdo Militar, e ndo podera ultrapassar 96
(noventa e seis) meses, continuos ou néo.

§ 3° Os demais requisitos a serem atendidos pelos voluntarios para ingresso
como temporario sdo aqueles previstos para o ingresso na carreira militar,
observados os seguintes requisitos especificos:

| - possuir diploma de conclusao do ensino superior €, nos casos que requer,
certificado, da area de interesse do Corpo de Bombeiros;

Il - n&o ter sido considerado isento do servico militar por licenciamento ou
exclusdo a bem da disciplina ou por incapacidade fisica ou mental
definitiva.

§ 4° Os processos seletivos deverdo cumprir os requisitos estabelecidos para
ingresso nos termos do art. 10, Il, desta Lei.” (NR)

A matéria tratada no artigo 7° do PL tem base no estudo do art. 11, situado no
Titulo I, no Capitulo Il, do Estatuto dos Bombeiros-Militares. Este artigo, que trata do
ingresso no CBMDF, elenca os requisitos que o candidato a militar de carreira deve
ter para matricula nos cursos de formacgao dos estabelecimentos de ensino bombeiro-

militar.
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A fim de se contemplarem os militares temporarios no Estatuto, fez-se
necessaria a criagao do art. 11- A para tratar especificamente das condi¢cbes de
ingresso dessa categoria nas fileiras da Corporacdo, respeitando-se as suas

peculiaridades, mas mantendo harmonia com o art. 11.

No caput do artigo acrescido consta que “O Comandante-Geral podera, em
qualquer época do ano, autorizar a aceitagdo para o servigo militar temporario de
voluntarios, reservistas ou ndo.” Este dispositivo daria ao dirigente do CBMDF
discricionariedade, ou seja, o poder de agir segundo critérios proprios de oportunidade
e conveniéncia na escolha do melhor momento em que a Instituicdo precisaria do
servigo a ser prestado pelo militar temporario para incorporagao ou reincorporagao da
reserva ndo remunerada:

Art. 7° A Lei n°® 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescido do
art. 11-A:

“Art. 11-A. O Comandante-Geral podera, em qualquer época do ano,
autorizar a aceitagdo para o servigo militar temporario de voluntarios,
reservistas ou nao.

O seu § 1° traria uma inovacdo ao CBMDF quanto ao ingresso de militares,
porém, o método proposto ja € aplicado ha anos no Exército Brasileiro. Igualmente,
foi o sistema utilizado pela Brigada Militar do Rio Grande do Sul para sele¢ado dos
candidatos a militares temporarios no periodo de 2020-21, o que esta de acordo com
as novas disposi¢des do art. 24-I, do Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969,
incluido pela Lei n® 13.954, de 2019:

Art. 24-I. Lei especifica do ente federativo pode estabelecer:

[...]

Il - requisitos para o ingresso de militares temporarios, mediante processo
seletivo, cujo prazo maximo de permanéncia no servico ativo sera de 8 (oito)
anos, observado percentual maximo de 50% (cinquenta por cento) do efetivo
do respectivo posto ou graduacéo. (BRASIL, 1969, art. 24-1, grifo nosso).

Também em simetria com o Exército, os militares temporarios ingressariam
como Aspirantes-a-oficial, sendo submetidos, como mencionado, a processo seletivo
diferente do previsto nos incisos Il e IX do art. 37, da Constituicdo Federal, conforme

entendimento do STF na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.222/RS:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13954.htm#art25
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Art. 7° A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescido do
art. 11-A:

“Art. 11-A. O Comandante-Geral podera, em qualquer época do ano,
autorizar a aceitagdo para o servigo militar temporario de voluntarios,
reservistas ou nao.

§ 1° Os voluntarios inscritos serdo submetidos a processo seletivo e, uma
vez aprovados e selecionados, frequentardo curso inicial de Carreira como
aluno, na condicdo de Aspirante-a-Oficial, observados os seguintes
requisitos:

No inciso I, do § 1°, optou-se por trazer a previsao de idade limite de 35 anos
para ingresso do militar temporario, sendo mantida a mesma do oficial de carreira
aplicada ao CBMDF.

A despeito de o Exército ter aumentado recentemente (Lei n° 13.954/2019) a
idade limite para ingresso em suas fileiras para 40 anos de idade, conforme disposto
no inciso |, do § 1°, do art. 27 da Lei n® 4.375/1964, levaram-se em consideragao as
assertivas do Ten Cel ODT EB (2021). O entrevistado manifestou seu entendimento
de que néo é interessante o ingresso de oficial cirurgido-dentista com 40 anos de idade
devido aos inumeros problemas de saude decorrentes do exercicio da profissao,
notadamente os ortopédicos. Nos casos de incapacidade temporaria para exercer as
atividades laborativas da carreira militar, devem ser gerenciados pela Administragao
os casos de afastamento durante o periodo de convalescenca. Dessa forma, é

vantajosa a seleg¢édo de candidatos que contem com a maxima higidez possivel.

O entrevistado ainda alerta que, nos casos em que sejam feitas muitas
concessdes para admissdo dos oficiais temporarios, corre-se o risco de captar
profissionais que nao exercerdao plenamente as atividades para que foram

contratados.

A idade-limite para permanéncia foi mantida em 45 (quarenta e cinco) anos,

conforme regra do Exército:

Art. 7° A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescido do
art. 11-A:

“Art. 11-A. O Comandante-Geral podera, em qualquer época do ano,
autorizar a aceitacdo para o servigo militar temporario de voluntarios,
reservistas ou nao.

§ 1° Os voluntérios inscritos serdo submetidos a processo seletivo e, uma
vez aprovados e selecionados, frequentarao curso inicial de Carreira como



163

aluno, na condicdo de Aspirante-a-Oficial, observados os seguintes
requisitos:

| - a idade maxima para o ingresso sera de 35 (trinta e cinco) anos; e
Il - a idade-limite para permanéncia sera de 45 (quarenta e cinco) anos.

A proposta do § 2° traz a duragdo do servico temporario no ambito da
Corporagao, bem como disciplina suas prorrogagdes. O art. 24-1, do Decreto-Lei n°
667, de 2 de julho de 1969, incluido pela Lei n® 13.954, de 2019, aduz:

Art. 24-|. Lei especifica do ente federativo pode estabelecer:

[...]

Il - requisitos para o ingresso de militares temporarios, mediante processo
seletivo, cujo prazo maximo de permanéncia no servigo ativo sera de 8
(oito) anos, observado percentual maximo de 50% (cinquenta por cento) do
efetivo do respectivo posto ou graduagéo. (BRASIL, 1969, art. 24-|l, grifo
NOSs0).

O § 3° Texto da Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964, a Lei do Servigo Militar,

incluido por meio da Lei n® 13.954, de 2019, expressa:

Art. 27. Os Comandantes das Forgcas Armadas poderao, em qualquer época
do ano, autorizar a aceitagéo para o servigo militar temporario de voluntarios,
reservistas ou ndo. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.954, de 2019)

[...]

§ 3° O servigo temporario tera o prazo determinado de 12 (doze) meses,
prorrogavel a critério da Administracao Militar, e ndo podera ultrapassar 96
(noventa e seis) meses, continuos ou ndo, como militar, em qualquer Forga
Armada. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019) (BRASIL, 1964, art. 27).

Cumpre destacar que essas prorrogagdes ndao sao automaticas e nao
bastaria o fato de se cumprirem os critérios de avaliacdo do militar. Conforme descrito
no capitulo referente aos Estagios, na revisao de literatura, as regras do Exército
determinam que cabera ao interessado requerer prorrogagao do tempo de servigo,
caso tenha interesse em permanecer. Entretanto, a prorrogagdo dos prazos de
permanéncia do militar temporario nas fileiras dar-se-a se, primordialmente, por
interesse publico. Compatibilizado o interesse de ambas as partes e, sendo o militar
considerado apto na avaliacdo das qualidades e atributos constantes da Ficha de
Avaliacdo, na inspecao de saude e no Teste de Aptidao Fisica, pode ser mantida a

continuidade da prestacao de servico:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13954.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13954.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13954.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13954.htm#art5
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Art. 7° A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescido do
art. 11-A:

“Art. 11-A. O Comandante-Geral podera, em qualquer época do ano,
autorizar a aceitagdo para o servigo militar temporario de voluntarios,
reservistas ou nao.

§ 1° Os voluntarios inscritos serdo submetidos a processo seletivo e, uma
vez aprovados e selecionados, frequentardo curso inicial de Carreira como
aluno, na condicdo de Aspirante-a-Oficial, observados os seguintes
requisitos:

| - a idade maxima para o ingresso sera de 35 (trinta e cinco) anos; e
Il - a idade-limite para permanéncia sera de 45 (quarenta e cinco) anos.

§ 2° O servigo temporario tera o prazo determinado de 12 (doze) meses,
prorrogavel a critério da Administracéo Militar, e ndo podera ultrapassar 96
(noventa e seis) meses, continuos ou ndo.

Esse entendimento também é defendido pelo Ten Cel ODT EB (2021), que ao
ser questionado quanto aos cuidados que este pesquisador deveria ter na elaboragao
de normas a serem eventualmente aplicadas ao CBMDF, foi incisivo quanto a buscar
regras que minimizem as chances de nao se respeitar o interesse da Administragcéo
Publica em detrimento do interesse dos temporarios, inclusive mediante judicializa¢ao.
Para tal, seria recomendavel que o sistema de avaliagao fosse bem planejado para
que contemplasse critérios objetivos e subjetivos, de tal modo que permitisse também
licenciar: militares temporarios que se adequam ao sistema militar, sdo pontuais, mas
sao incapazes tecnicamente; militares temporarios capazes tecnicamente, mas que

nao tenham empenho no servico.

Os § 3° e § 4°, art. 11-A propostos tratam dos requisitos necessarios que o
candidato ao servico temporario do CBMDF precisaria cumprir no momento da

participacdo no Processo Seletivo:

Art. 7° A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescido do
art. 11-A:

“Art. 11-A. O Comandante-Geral podera, em qualquer época do ano,
autorizar a aceitagdo para o servigo militar temporario de voluntarios,
reservistas ou nao.

§ 1° Os voluntarios inscritos serdo submetidos a processo seletivo e, uma
vez aprovados e selecionados, frequentar&o curso inicial de Carreira como
aluno, na condicdo de Aspirante-a-Oficial, observados os seguintes
requisitos:

| - a idade maxima para o ingresso sera de 35 (trinta e cinco) anos; e

Il - a idade-limite para permanéncia sera de 45 (quarenta e cinco) anos.

§ 2° O servigo temporario tera o prazo determinado de 12 (doze) meses,
prorrogavel a critério da Administracdo Militar, e ndo podera ultrapassar 96
(noventa e seis) meses, continuos ou nio.
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§ 3° Os demais requisitos a serem atendidos pelos voluntarios para ingresso
como temporario sao aqueles previstos para o ingresso na carreira militar,
observados os seguintes requisitos especificos:

| - possuir diploma de conclusao do ensino superior e, nos casos que requer,
certificado, da area de interesse do Corpo de Bombeiros;

Il - ndo ter sido considerado isento do servigo militar por licenciamento ou
exclusao a bem da disciplina ou por incapacidade fisica ou mental definitiva.

§ 4° Os processos seletivos deverdao cumprir os requisitos estabelecidos
para ingresso nos termos do art. 10, |, desta Lei.” (NR)

As leis, entretanto, apenas caberia trazer o regramento que fixa padrées de
comportamento e as suas consequéncias, visando & garantia de seu cumprimento. E
notavel que o legislador nédo consegue alcangar todas as relagdes humanas e, por
consequéncia, € incapaz de prever os desdobramentos da aplicagdo da norma na
pratica. Desse modo, a captacdo de experiéncias de outras Forgcas por meio das

entrevistas mostrou-se bastante oportuna.

Quanto aos critérios empregados na selegéo de militares temporarios para
atuar na area de saude, o Ten Cel ODT EB (2021) relatou que a Regidao Militar a que
esta vinculada optou por um processo seletivo que privilegia a titulagdo académica
dos candidatos (cada Regidao pode definir um método mais adequado as suas
necessidades). O sistema empregado, apesar de contar com critérios objetivos e
transparentes, trouxe, na pratica, o inconveniente de privilegiar o que ele chamou de
“superespecializacdo”. Sdo captados profissionais com grande pontuacdo obtida a
partir de cursos de pds-graduacéo /ato e stricto sensu, mas que nem sempre contam
com a experiéncia clinica almejada pela Forca. Esses profissionais, nao raras vezes,
esquivavam-se do servigo devido a incapacidade de atuar no ambulatorio de
odontologia. Dai surge novo desafio mencionado anteriormente: o de licenciar o militar

por interesse da Administragao Publica.

Esse também é o entendimento do Ten Cel Dent Régis (2021), da Brigada
Militar do Rio Grande do Sul (BMRS), que a partir de experiéncias vivenciadas na
construcdo normativa para regulamentacdo e selegcdo de militares temporarios,
defende que a BMRS precisa de profissionais de saude que tenham pratica clinica e
que sejam aptos a atender urgéncias. Ele ressalta também que estes militares
temporarios nao precisarao atuar em servicos administrativos ou de gestédo, pois

estardo destinados apenas a atuarem na area para a qual foram selecionados.
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Artigo 11

O art. 11 propde que a Lei n°® 7.479, de 2 de junho de 1986, passaria a vigorar

acrescida do § 1°-A, com inciso I, do §2°-A, com incisos I, II, lll e IV, do § 5° do § 6°

ao art. 110:

“Art. 110. O licenciamento do servigo ativo efetuar-se-a:

§ 1°-A O licenciamento a pedido podera ser concedido aos oficiais e aos
aspirantes-a-oficial temporarios por solicitagdo dos interessados, desde que:

| - n&o haja prejuizo para o servigo.

§ 2°-A O licenciamento ex officio aplicado aos oficiais e aos aspirantes-a-
oficial temporarios sera feito na forma da legislagdo que trata do servigo
bombeiro-militar e dos regulamentos especificos:

| - por término de periodo de estagio ou de prorrogagao do tempo de servigo;
Il - por conveniéncia do servico;

lIl - a bem da disciplina; e

IV - quando passar a exercer cargo ou emprego publico permanente,

estranho a sua situagcao de militar temporario do Corpo de Bombeiro Militar
do Distrito federal.

§ 5° O licenciamento previsto no inciso Il do § 2°-A deste artigo cabera ao
Comandante-Geral.

§ 6° Cessada a vinculagdo do militar temporario a respectiva corporagao, o
tempo de servigo militar sera objeto de contagem reciproca para fins de
aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social ou em regime proprio
de previdéncia social, sendo devida a compensacgédo financeira entre os
regimes.” (NR)

O texto do artigo 11 do PL é fruto do estudo do art. 110, situado do Titulo I,

Capitulo I, do Estatuto BM, que trata do licenciamento do militar do servico ativo. Seus

efeitos podem ser produzidos a pedido ou ex officio.

Destaca-se, que o Estatuto BM traz a possibilidade de licenciamento do servigo

ativo apenas para a praga e para o aspirante a oficial BM. No PL esta sendo proposto

que o oficial temporario também seja licenciado, tendo como parametros a Lei n°
6880/1980 e a Lei n® 4.375/1964.

Assim, foi inserido o § 1°-A ao artigo 110 com intuito de trazer, em seu texto,

as condi¢des para que o aspirante a oficial e o oficial temporario pudessem pleitear o

licenciamento a pedido. Essa regra estaria em harmonia com as disposi¢oes do § 1°,
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art. 121, do Estatuto das FA, que aduz que o licenciamento a pedido podera ser
concedido ao militar temporario, desde que n&o haja prejuizo para o servigo. A
redacao do art. 110 do Estatuto BM passaria a ser:

Art. 11. A Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida do

§ 1°-A, com inciso |, do §2°-A, com incisos |, Il, lll e IV, do § 5° e do § 6° ao
art. 110:

Art. 110. O licenciamento do servigo ativo efetuar-se-a:

§ 1°-A O licenciamento a pedido podera ser concedido aos oficiais e aos
aspirantes-a-oficial temporarios por solicitacdo dos interessados, desde
que:

| - ndo haja prejuizo para o servigo.

E oportuno rememorar a énfase dada por Kayat (2010) & necessidade de a
Administracdo Publica demonstrar claramente o prejuizo ao servigo oriundo do

deferimento do licenciamento pedido pelo militar, nos casos em que negue o pedido.

O § 2°-A foi inserido ao artigo 110 para disciplinar as situagdes em que o militar
temporario pudesse ser licenciado ex officio das fileiras do CBMDF. Os incisos do §
2° foram elaborados de forma manter simetria com as regras das FA, dispostas nas
alineas “a” a “d”, § 3°, do art. 121 da Lei 6.880/1980.

O inciso |, da proposta de alteragéo do art. 110 do Estatuto BM, guarda relagao
com a caracteristica de néo estabilidade da atuacdo do militar temporario, que seria

licenciado apds o cumprimento dos prazos da Administragao.

O inciso Il se refere ao licenciamento por interesse da Administracao Publica e
devido ao fato de o militar temporario nio ter direito certo de permanéncia no servigo
ativo. Importante trazer para esta discussao a experiéncia vivida pela Ten Cel ODT do
Exército Brasileiro, que relatou em sua entrevista que na unidade em que servia em
Curitiba ingressaram 40 técnicos em enfermagem no mesmo ano devido a grande
demanda por esse servico a época. O seu Comandante previu que nado poderia
licenciar todos os militares ao mesmo tempo, depois de transcorridos os 8 anos de
permanéncia maxima, pois iria ocorrer descontinuidade do servigo no hospital em que
atuavam. Sendo assim, foi decidido que fariam licenciamento fracionado para permitir

renovacao do quadro. Apesar de a lei prever licenciamentos por interesse da
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Administracdo Publica, o Exército enfrentou, nesse caso, questdes judiciais por

motivagao dos militares desligados.
O inciso Il preveria o licenciamento dos temporarios a bem da disciplina.

O inciso IV vedaria a acumulagado dos vencimentos militares com os oriundos
de cargos ou empregos publicos permanentes estranhos a sua situagao. As condutas
especificas a serem tomadas pela Corporagao ante a aprovagao dos temporarios em
concurso publico para os diferentes 6rgaos da Administragdo Publica e as diversas

fases de aprovagéo deveriam ser submetidas a regramento complementar.

O § 2°-A, do art. 110, passaria a dispor:

Art. 11. A Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida do
§ 1°-A, com inciso |, do §2°-A, com incisos I, II, lll e IV, do § 5° e do § 6° ao
art. 110:

“Art. 110. O licenciamento do servico ativo efetuar-se-a:

§ 1°-A O licenciamento a pedido podera ser concedido aos oficiais e aos
aspirantes-a-oficial temporarios por solicitacdo dos interessados, desde
que:

| - ndo haja prejuizo para o servico.

§ 2°-A O licenciamento ex officio aplicado aos oficiais e aos aspirantes-a-
oficial temporarios sera feito na forma da legislacdo que trata do servigo
bombeiro-militar e dos regulamentos especificos:

| - por término de periodo de estagio ou de prorrogacao do tempo de servico;
Il - por conveniéncia do servico;
lIl - a bem da disciplina; e

IV - quando passar a exercer cargo ou emprego publico permanente,
estranho a sua situagao de militar temporario do Corpo de Bombeiro Militar
do Distrito federal.” (NR)

De acordo com as disposi¢cdes do § 5°, que seria inserido no Estatuto BM, a
autoridade legitima para promover o licenciamento por conveniéncia do servigo, ou

seja, por interesse da Administragdo Publica, seria 0 Comandante-Geral do CBMDF.

A elaboracao do § 6°, por sua vez, teve correspondéncia com o § 2°, do art.
24—1, do Decreto-Lei n° 667/69, que foi criado pela Lei n°® 13.954/2009. Segundo o
regramento aqui aplicado aos oficiais temporarios, o tempo de servigo militar seria

objeto de contagem reciproca para fins de aposentadoria no Regime Geral de
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Previdéncia Social ou em regime proprio de previdéncia social, sendo devida a

compensagcao financeira entre os regimes.

Esses dois paragrafos ficariam dispostos como segue:

Art. 11. A Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida do

§ 1°-A, com inciso |, do §2°-A, com incisos |, Il, lll e IV, do § 5° e do § 6° ao
art. 110:

“Art. 110. O licenciamento do servigo ativo efetuar-se-a:

§ 1°-A O licenciamento a pedido podera ser concedido aos oficiais e aos
aspirantes-a-oficial temporarios por solicitacdo dos interessados, desde
que:

| - ndo haja prejuizo para o servigo.

§ 2°-A O licenciamento ex officio sera aplicado aos oficiais e aos aspirantes-
a-oficial temporarios:

| - por término de periodo de estagio ou de prorrogagao do tempo de servico;
Il - por conveniéncia do servico;

[l - quando passar a exercer cargo ou emprego publico permanente,
estranho a sua situagao de militar temporario do Corpo de Bombeiro Militar
do Distrito federal; e

IV - a bem da disciplina.

§ 5° O licenciamento previsto no inciso Il do § 2°-A deste artigo cabera ao
Comandante-Geral.

§ 6° Cessada a vinculagao do militar temporario a respectiva corporagao, o
tempo de servigo militar sera objeto de contagem reciproca para fins de
aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social ou em regime proprio
de previdéncia social, sendo devida a compensagéo financeira entre os
regimes.” (NR)

4.5.2. Da Lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991

4.5.2.1.

Artigo 12

O art. 12 propde que a Lei n°® 8.255, de 20 de novembro de 1991, passaria a

vigorar acrescida do item 1, alinea “h”, ao inciso | e do §5° ao art. 30:

h) Quadro de Oficiais BM Temporarios de Satude (QOBMT/S.)
1. Quadro de Oficiais BM Temporarios Cirurgides-Dentistas - QOBMT/CDent
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§5° Os Quadros de Oficiais BM Temporarios serao constituidos pelos oficiais
que ingressarem na Corporagdo mediante processo seletivo, observadas as
exigéncias de apresentagéo de diploma e, nos casos que requer, certificado,
emitidos por instituicbes de ensino credenciadas por 6rgao federal
competente, destinadas a formacao, residéncia ou pds-graduagéo na area de
interesse do Corpo de Bombeiros.” (NR)

Lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, dispde sobre a

composi¢ao do pessoal do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal. O inciso |

[{peel)

elenca o pessoal da ativa, distribuidos nos seus diversos Quadros, nas alineas “a” a

[P l]

A fim de que

g”. A alinea “b” apresenta o Quadro de Saude, com sua divisao:

Art. 30. O pessoal do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal compde-
se de:

| - pessoal da ativa, constituido dos seguintes Quadros:

[...]

b) Quadro de Oficiais BM de Saude - QOBM/S, que se divide em:
1. Quadro de Oficiais BM Médicos - QOBM/Med; e

2. Quadro de Oficiais BM Cirurgi6es-Dentistas - QOBM/CDent;
[...] (BRASIL, 2009, art. 30).

fosse criado um quadro que abarcasse os oficiais cirurgides-

dentistas temporarios seria necessaria a inclusao da alinea “h” e do item 1, ao inciso
I, do art. 30, da Lei n® 8.255/1991, como disposto no art. 12 do PL:

O autor optou

Art. 12. A Lein®8.255, de 20 de novembro de 1991, passa a vigorar acrescida
do item 1, alinea “h”, ao inciso | € do §5° ao art. 30:

h) Quadro de Oficiais BM Temporarios de Saude (QOBMT/S.)

1. Quadro de Oficiais BM Temporarios Cirurgides-Dentistas -
QOBMT/CDent” (NR)

por nominar o novo quadro “Quadro de Oficiais Bombeiros-

Militares Temporarios de Saude”, de sigla QOBMT/S, a fim de se manter harmonia

com a nomenclatura do quadro de militares de carreira, o “Quadro de Oficiais
Bombeiros-Militares de Saude”, QOBM/S.

De igual forma, Quadro de Oficiais Bombeiros-Militares Temporarios

Cirurgides-Dentistas

militares temporarios

- QOBMT/CDent - seria a denominagao do novo quadro de
da area da odontologia, similar a nomenclatura do quadro de
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carreira, o Quadro de Oficiais Bombeiros-Militares Cirurgides-Dentistas -
QOBM/CDent.

De modo complementar, seria necessario o acréscimo do §5°, no art. 30, da Lei
n® 8.255/1991. Apesar de o presente estudo tratar apenas de oficiais cirurgides-
dentistas temporarios, optou-se por utilizar a nomenclatura “Quadros de Oficiais BM
Temporarios” porque a Lei de Organizacdo Basica trataria de todos os eventuais
quadros de militares temporarios que fossem criados. Este paragrafo dispde sobre o
ingresso dos militares temporarios na Corporagéo por Processo Seletivo. Como visto
na revisdo de literatura, uma vez utilizado regramento analogo ao das Forgas
Armadas, poderia ser dispensado o concurso publico de provas ou provas e titulos
nesses casos. A proposta de redacédo do §5° do art. 30, da Lei n® 8.255/1991, por
meio do art. 12 do PL seria:

Art. 12. A Lein®8.255, de 20 de novembro de 1991, passa a vigorar acrescida
do item 1, alinea “h”, ao inciso | € do §5° ao art. 30:

“AIE.30. e e

h) Quadro de Oficiais BM Temporarios de Saude (QOBMT/S.)

1. Quadro de Oficiais BM Temporarios Cirurgides-Dentistas -
QOBMT/CDent

§5° Os Quadros de Oficiais BM Temporarios serdo constituidos pelos
oficiais que ingressarem na Corporacdo mediante processo seletivo,
observadas as exigéncias de apresentagdo de diploma e, nos casos que
requer, certificado, emitidos por instituigbes de ensino credenciadas por
o6rgao federal competente, destinadas a formacao, residéncia ou poés-
graduagéo na area de interesse do Corpo de Bombeiros. (NR)”

4.5.3. Da Lei n° 12.086, de 6 de novembro de 2009

4.5.3.1. Artigo 14

O art. 14 propde que o art. 85 da Lei n°® 12.086, de 6 de novembro de 2009,

passaria a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 85. Compete ao Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal promover a incorporagdo dos candidatos aprovados em
concursos publicos e processos seletivos para os diversos Quadros ou
Qualificagdes existentes na Corporacao” (NR)



172

Assim como foi proposto na Lei de Organizagao Basica, que passaria a prever
ingresso de temporarios por processo seletivo, de igual modo deveria ser alterado o
art. 85 da Lei n® 12.086, de 6 de novembro de 2009. Este dispositivo legal trata da
autoridade legitima do Comandante-Geral para realizar o ato administrativo de
incorporagao dos militares na Corporagéao aprovados em concurso publico. Havendo
0 acréscimo de militares temporarios selecionados por processo seletivo, o art. 85
passaria a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 14. O art. 85 da Lei n® 12.086, de 6 de novembro de 2009, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art. 85. Compete ao Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal promover a incorporagdo dos candidatos aprovados em
concursos publicos e processos seletivos para os diversos Quadros ou
Qualificagdes existentes na Corporagédo” (NR)

4.5.3.2. Artigos 15e 13

O art. 15 do PL trata do quantitativo de oficiais cirurgides-dentistas temporarios
a ser fixado em lei e propde que a Lei n° 12.086, de 6 de novembro de 2009, passaria
a vigorar acrescida da alinea b-1 ao ANEXO II:

“b -1 Quadro de Oficiais Bombeiros-Militares Temporarios de Saude —
QOBMT/S:

Tabela |-Quadro de Oficiais BM Temporarios Cirurgides-Dentistas —
QOBMT/CDent” (NR)

GRAU HIERARQUICO EFETIVO
Primeiro-Tenente 6
Segundo-Tenente 6

TOTAL 12

O efetivo temporario maximo previsto no inciso I, art. 24-l, Decreto-Lei n° 667,
de 2 de julho de 1969, incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019, é de 50% (cinquenta por

cento) do efetivo do respectivo posto ou graduagao.

Ao se fazer a comparagao com o efetivo do Quadro de Oficiais BM Cirurgides-
Dentistas de carreira - QOBM/CDent - disposto no Anexo Il da Lei n° 12.086, de 6 de
novembro de 2009, conforme exposto na Tabela 4, observa-se que foi definido o limite
de 12 Segundos-Tenentes e de 11 Primeiros-Tenentes.
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Tabela 4 — Efetivo da PODON por posto

Posto Efetivo Existente Efetivo Fixado Vagas Totais
Cel QOBM/CDent 1 1 0
Ten-Cel QOBM/CDent 4 4 0
Maj QOBM/CDent 8 0
Cap QOBM/CDent 14 14 0
1° Ten QOBM/CDent 6 11 5
2° Ten QOBM/CDent 2 12 10
Total 35 50 15

Fonte: CBMDF (2021, Anexo 6, grifo nosso)

Foi sugerido, portanto, acréscimo ao Anexo Il, que trata da Distribuicdo do
Efetivo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal. Este passaria a contemplar
uma alinea “b-1”, que criaria 0 Quadro de Oficiais Bombeiros-Militares Temporarios
de Saude, e a Tabela I, que estabeleceria 0 Quadro de Oficiais BM Temporarios

Cirurgides-Dentistas.

Desse modo, o quadro de cirurgides-dentistas temporarios poderia contar com
6 (12/2=6) Segundos-Tenentes e 6 (11/5=5,5) Primeiros-Tenentes, num total de 12

oficiais subalternos temporarios, como segue:

Art. 15. ALein®12.086, de 6 de novembro de 2009, passa a vigorar acrescido
da alinea b-1 ao ANEXO II:

“b-1 Quadro de Oficiais Bombeiros-Militares Temporarios de Saude —

QOBMT/S:
Tabela | - Quadro de Oficiais BM Temporarios Cirurgides-Dentistas —
QOBMT/CDent” (NR)
GRAU HIERARQUICO EFETIVO
Primeiro-Tenente 6
Segundo-Tenente 6
TOTAL 12

Quanto ao art. 13 do PL, este propde que o art. 65 e seu Anexo Il da Lei n°

12.086, de 6 de novembro de 2009, passaria a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art.65. O efetivo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal é fixado
em 9.715 (nove mil setecentos e quinze) bombeiros militares de Carreira e
temporarios, distribuidos nos quadros, qualificagbes, postos e graduagdes,
na forma do Anexo II.” (NR)
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O art. 65, da Lei n® 12.086, de 6 de novembro de 2009, fixa o efetivo do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal em 9.703 (nove mil setecentos e trés)

bombeiros militares de carreira.

Mediante a inclusédo de 12 oficiais QOBMT/CDent, o limite fixado passaria a ser
de 9.715 militares, entre os de carreira e os temporarios. O autor entendeu ser mais
vantajoso, em tese, o0 acréscimo dos 12 temporarios porque seria mantido o mesmo
efetivo de 9.703 militares “de carreira” ja existente. Desse modo, n&do comprometeria
o Limite Quantitativo por Antiguidade - LQA - e, por consequéncia, ndo seriam

reduzidas as possibilidades de promogdes dos militares de carreira.

Desse modo, o art. 13 do PL traria a seguinte redacéo para o art. 65 da Lei n°®
12.086/2009:

Art. 13. O art. 65 e seu Anexo Il da Lei n® 12.086, de 6 de novembro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

“Art. 65 O efetivo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal é fixado
em 9.715 (nove mil setecentos e quinze) bombeiros militares de Carreira e
temporarios, distribuidos nos quadros, qualificagdes, postos e graduagdes,
na forma do Anexo I.” (NR)

4.5.3.3. Artigo 16

O art. 16 propde que a Lei n°® 12.086, de 6 de novembro de 2009, passaria a
vigorar acrescida do art. 77-A:

“Art. 77-A. Para ingresso no QOBMT/S, no posto de Segundo-Tenente, o

candidato devera ser selecionado dentro do niumero de vagas fixadas pelo

Comandante-Geral, e concluir, com aproveitamento, o respectivo Estagio de
Adaptagéo e Servico Bombeiro-Militar - EASBM.” (NR)

A proposta contida no artigo 16 do PL é decorrente do estudo do art. 77,
situado no Capitulo Ill, da Lei n° 12086/2009, que trata do ingresso do militar no
servico ativo da Corporacgao. Este artigo prevé:

Art. 77. Para ingresso no QOBM/S, no posto de Segundo-Tenente, o
candidato devera ser selecionado dentro do numero de vagas fixadas no

Anexo lll, e concluir, com aproveitamento, o respectivo Curso de
Habilitagao de Oficiais. (BRASIL, 2009, art. 77, grifo nosso).
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O Anexo lll explicita o limite de ingresso anual de militares por ano, sendo
3 para a odontologia. Entretanto, caso fosse fixado quantitativo de ingresso de
temporarios, perder-se-ia a flexibilidade que é desejavel nessa modalidade de
contratacdo. Com efeito, foi necessaria a instituicido do art. 77-A para tratar do
ingresso no QOBMT/S, que delegaria ao Comandante-Geral a responsabilidade da
definicdo do quantitativo de vagas a serem disponibilizadas no processo seletivo:

Art. 17. ALein® 12.086, de 6 de novembro de 2009, passa a vigorar acrescida
do art. 77-A:

“Art. 77-A. Para ingresso no QOBMT/S, no posto de Segundo-Tenente, o
candidato devera ser selecionado dentro do numero de vagas fixadas pelo
Comandante-Geral, e concluir, com aproveitamento, o respectivo Estagio
de Adaptacao e Servigco Bombeiro-Militar - EASBM.” (NR)

Entende-se ser vantajoso que a Alta Administracdo do CBMDF, por meio
do seu Comandante, assessorado por militares da area de saude, tenha
discricionariedade para definir a quantidade de militares temporarios que ingressariam
nas fileiras, bem como o momento adequado para suprir as necessidades da

Corporagéo nesse aspecto.

4.5.3.4. Artigo 17

O art. 17 do PL traz o momento em que a lei produzira seus efeitos juridicos,
limitando comportamentos e sendo utilizada por tribunais. Assim, o Projeto de Lei
entrara em vigor no dia de sua publicagao por se tratar de lei de pequena repercussao,
em cumprimento ao art. 8°, da Lei Complementar n°® 95/1998:

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,

reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagéo" para as leis
de pequena repercussao. (BRASIL, 1998, art. 8°)

Assim, o art. 17 da proposta apresentada seria:

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

4.5.4. Da promogéao

Durante a elaboracéo dessa proposta, este pesquisador entendeu nio ser este
o momento de apresentar sugestdo de alteracao legislativa quanto a promogao dos
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oficiais temporarios, uma vez que a Corporacédo atualmente esta aplicando normas
pretéritas por previsao do art. 89 da Lei n°® 12.086/2009, conforme detalhado na

revisao de literatura.

O TCDF proferiu no ano de 2013 a Decisao n° 4216/2013, onde manifestou que
norma posterior a Lei n° 12.086/2009 pode ser declarada ilegal, pois violaria o art. 89.
Este fato pode ser verificado com o Decreto Distrital n°® 31.855/2010, que foi revogado
pelo Decreto n° 34.338, de 03 de maio de 2013, como informado pela secretaria da
Comissao de Promocgéo de Oficiais BM - CPOBM.

Entretanto, por ocasidao da regulamentagcao da matéria, poderia ser aplicado no
CBMDF regramento analogo ao do Exército Brasileiro, como tratado na revisao de

literatura no seu capitulo “2.2.4 Dos estagios”.

4.6.Objetivo geral

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a aplicabilidade da
incorporagao voluntaria de oficial cirurgido-dentista temporario nas fileiras do Corpo

de Bombeiros do Distrito Federal.

Pode-se afirmar que a tematica seria aplicavel ao CBMDF do ponto de vista de
motivacdo Corporativa, conforme captado em entrevistas com DERHU, DISAU e
PODON. Entende-se que a criagcdo de um quadro de oficiais cirurgides-dentistas
temporarios seria conveniente, pois a implantacdo desse servigo favoreceria o
ingresso de militares que poderiam atuar com énfase na atengdo primaria, na
prevencao, na promoc¢ao de saude bucal dos usuarios do sistema de saude. Desse

modo, seria beneficiado o alcance dos objetivos estratégicos setoriais da PODON.

E possivel afirmar também que esse servico seria aplicavel com base nos
dados extraidos da analise do Exército Brasileiro — EB. Esta instituicdo possui
maturidade em todas as etapas de gestdo do servigo temporario, do ingresso por
processo seletivo, passando pela sua permanéncia na ativa pelo periodo maximo de

8 anos, até o seu licenciamento ou reforma, poderia ser definida como um paradigma.

Entretanto, o EB n&o necessariamente deva ser eleito um modelo apenas por

causa da solidez de suas rotinas, mas também pelas mudangas de rumo que tem
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demonstrado. Esses anseios das FA foram consolidados na Lei 13.954/2019 que,
também trouxe a possibilidade de ingresso de militar temporario por incorporagao

voluntaria nas forcas estaduais.

No que tange ao servico temporario nessas forgas auxiliares, a lei de 2019
remete as regras das Forgas Armadas em muitos aspectos. Ao se fazer uma analise
comparativa da legislagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal com as
do Exército Brasileiro, podem ser identificadas muitas similaridades. Isso pode ser
visto como fator facilitador para o Distrito Federal frente a outros estados que nao tém

regramento tdo equivalente.

Do ponto de vista do estudo da experiéncia dos estados, o servigo de oficiais
cirurgides-dentistas temporarios também seria aplicavel ao CBMDF, pois demonstrou-
se viavel em corporagdes congéneres. Ainda que sem a maturidade do EB, a Brigada
Militar do Rio Grande do Sul (BMRS) teve vasta vivéncia na construgcao dos textos de
suas normas até chegar ao estagio atual de incorporagdo dos primeiros militares
temporarios da saude das forgas auxiliares do Brasil. Ademais, o Ten Cel Dent Régis
(2021, Apéndice B), demonstrou grande comprometimento institucional, resiliéncia e
prestatividade, fato que favoreceria uma troca de experiéncias ainda mais abrangente

para amadurecimento de ambas as partes.

Nesse sentido, seria oportuno fomentar a participacdo dos gestores da saude
do CBMDF em seminarios, simpdsios ou conferéncias com vistas a uma maior
uniformidade de entendimento do servigco de temporario nas Forgas Auxiliares, a
exemplo da experiéncia do Administrador da PODON no XXIII Congresso da

Associacao Brasileira de Saude das Policias Militares e Bombeiros Militares.

O CBMDF encontra-se em uma fase incipiente de planejamento. Inclusive, foi
percebida pelas entrevistas com autoridades da saude da Corporagao uma relativa
dificuldade em listarem inconvenientes relacionados ao servigo temporario. Mesmo ao
Subdiretor de Saude da BMRS, néo foi possivel elencar muitos pontos desfavoraveis

relativos a esse servigo.

Entretanto, a autoridade gestora do servigo de odontologia do Exército, foi
possivel discriminar um rol significativo de desvantagens. A conjuntura atual parece

estar em excessivo desfavor dos oficiais efetivos, o que pode vir até a representar
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uma substituicdo dos quadros de carreira por temporarios, que deveriam ser

complementares (Ten Cel Dent EB, 2021, Apéndice A).

Mesmo as vantagens apontadas pelos gestores de odontologia das forgas
auxiliares estudadas, como priorizar o ingresso de oficiais aptos a atuagdo em atengéo
primaria, direcionar os temporarios para atividades exclusivamente clinicas enquanto
gestdo e administragcdo seriam fungdo dos de carreira, expectativa de facilidade de
licenciamento por interesse do servico, dentre outras, atualmente podem ser

percebidas como desvantagens no EB.

Esse cenario, que envolve outras forcas em estagio de maior maturidade,
coloca o CBMDF em uma situagéo favoravel. E possivel a ele se beneficiar da vivéncia
de outras instituicbes em todas as etapas do servigo temporario, do ingresso ao
desligamento e, com isso, amadurecer o conceito do servigo temporario frente as suas
necessidades. Do ponto de vista de gestao de recursos para o servigo odontolégico,
nao haveria urgéncia corporativa quanto ao ingresso desses oficiais. Este € mais um

fator que favoreceria o planejamento.

E importante destacar, contudo, que a realidade do CBMDF deve ser priorizada
quando de um estudo Corporativo em nivel estratégico, a despeito das vantagens

apontadas em se poder contar com modelos comparativos de outras Forgas.

A Lei 13.954/2019 estabeleceu que, a partir de sua sancéo, leis especificas dos
entes federativos definiriam os direitos, os deveres, a remuneragao, as prerrogativas

e outras situacdes especiais dos militares das Forgas Auxiliares.

Entretanto, antes de qualquer alteragdo de normas de regéncia, € essencial ao
CBMDF que fundamente sua necessidade organizacional para, s6 depois, materializar
seus anseios em legislagao. A despeito da viabilidade trazida pela Lei n°® 13.954/2019,
cabe reflexdo acerca da complexidade de adequacao de todas as normas pertinentes
a Corporacao, que ora contemplam militares de carreira, para no futuro abarcarem

também militares temporarios.

No sentido de contribuir com uma possivel implantagdo de servigo de oficiais
cirurgides-dentistas temporarios na Corporagao, no seu devido tempo, foi proposto o

objetivo especifico de numero cinco. A redagéo de uma minuta de projeto de lei partiu
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de analise sistematica da legislagao pertinente a outras Forgas que ja implementaram

a prestacado do servigo temporario, de forma combinada com os dispositivos legais

das normas correlatas ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal. A minuta

também é fruto do estudo das experiéncias de outras corporacgdes. O resultado esta

disposto no Apéndice F.

Concluida a apresentagao dos resultados e da discussao, convém destacar as
disposicdes do art. 11 do Decreto n° 7.163, de 29 de abril de 2010:

Art. 11. Ao Chefe do Estado-Maior-Geral, sem prejuizo de outras atribuicdes
previstas na legislagédo, incumbe:
| - analisar e encaminhar propostas de regulamentos, normas, planos,

diretrizes, ordens e manuais que devam ser apreciadas pelo Comandante-
Geral; e [...] (BRASIL, 2010, art. 11)

Igualmente, cabe destacar o disposto no art. 58 do Regimento Interno do

CBMDF, aprovado na Corporagao por meio da Portaria n° 24, de 25 de novembro de

Art. 58. Ao Estado-Maior-Geral compete:

| - elaborar a politica militar, o planejamento estratégico e a orientagéo do
preparo e emprego da Corporagédo, em conformidade com as diretrizes do
Comando-Geral;

Il - realizar estudos e elaborar o planejamento geral das atividades da
Corporagao;

Il - elaborar diretrizes e ordens do comando;

IV - elaborar e controlar a programagdo or¢camentaria e financeira da
Corporagao;

V - formular diretrizes para as areas de:

a) recursos humanos;

b) logistica, orcamento e financgas;

) ensino, pesquisa, ciéncia e tecnologia;

d) segurancga contra incéndio e emprego operacional;

e) estatistica e geoprocessamento;

f) governanga, gestdo estratégica, gestdo de riscos, gerenciamento de
projetos e de processos.

VI - analisar e encaminhar propostas de regulamentos, normas, planos,
ordens, manuais e outras diretrizes para apreciacdo do Comandante-Geral;

VIl - desenvolver, coordenar, controlar e revisar a gestdo estratégica do
CBMDF;

VIII - estabelecer indicadores de qualidade e produtividade;
IX - sugerir temas de pesquisa aos cursos de carreira da Corporacéo;

X - consolidar o processo de tomadas de contas anual dos ordenadores de
despesas da Corporagao. (CBMDF, 2020, art. 58).
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Ressalta-se aqui a importancia das atribuigdes transcritas acima, para que as
discussodes suscitadas por meio deste estudo sejam tratadas em nivel estratégico e
possam encontrar conexdes que viabilizem no CBMDF um alinhamento acerca do
emprego de servigo temporario de oficiais cirurgides-dentistas ou, porventura, de
maior abrangéncia, conforme entendimento do Diretor de Saude (MOURA, 2021,
Apéndice D) e do Chefe de Departamento de Recursos Humanos (Aquino Junior,
2021, Apéndice C).
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a aplicabilidade da
incorporagao voluntaria de oficial cirurgido-dentista temporario nas fileiras do Corpo

de Bombeiros do Distrito Federal.

Quanto ao primeiro objetivo especifico tragado, qual seja, verificar os limites da
legislagao para implantagao de um servigo de oficiais cirurgides-dentistas temporarios
no CBMDF, conclui-se que este fora atingido, pois as etapas bibliografica e
documental permitiram a analise, em termos de objetividade e coeréncia, da

legislagao relacionada ao tema proposto.

O segundo obijetivo especifico pretendia captar as percepgdes de autoridades
gestoras de saude do CBMDF quanto ao emprego de oficiais cirurgides-dentistas
temporarios. Diante desse cenario, o presente trabalho trouxe para discussao as
percepgdes dos gestores da saude, até o nivel de Departamento, mediante entrevistas

estruturadas, tendo sido o proposito atingido.

O objetivo especifico trés tencionava estudar experiéncias de forgas auxiliares
de outras unidades federativas quanto ao emprego de pessoal temporario para
contribuir com proposta de implantacdo de servigo de oficiais cirurgides-dentistas
temporarios no CBMDF. A despeito de outros estados terem buscado incorporagao
de servidores contratados por tempo determinado, entendeu-se que as situag¢des que
trariam maior contribuicdo para a discussdo partiriam de corporacdes que tém
processos seletivos de oficiais temporarios da area da saude em andamento. A partir
de uma descricao mais pormenorizada da vivéncia do CBMERJ e da BMRS, tendo
énfase a ultima, foi possivel contribuir para o estudo de aplicabilidade de servigo de

oficiais cirurgides-dentistas temporarios no @mbito do CBMDF e atingir o objetivo.

O quarto objetivo especifico buscou identificar os diversos aspectos da
experiéncia do Exército Brasileiro — EB com o quadro de cirurgides-dentistas
temporarios. Entrevista com autoridade gestora do EB complementou a pesquisa
bibliografica e documental como contribuicdo ao estudo de aplicabilidade de servigo
de oficiais cirurgides-dentistas temporarios no CBMDF. Desse modo, o quarto objetivo

especifico foi alcangado.
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O objetivo de numero cinco teve como propdsito redigir uma minuta de projeto
de lei para subsidiar uma possivel implantagdo de servigo de oficiais cirurgides-
dentistas temporarios na Corporacédo. A elaboragao da proposta partiu de analise
sistematica da legislacdo pertinente a outras Forgas que ja implementaram a
prestacao do servigo temporario, de forma combinada com os dispositivos legais das
normas correlatas ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal. O resultado esta
disposto no Apéndice F, demonstrando o atingimento do propésito. Impende destacar
que as alteragbes propostas n&do abrangem toda a necessidade de adequacéo
legislativa para o ingresso de militares cirurgides-dentistas na Corporacéao, haja vista

que deve ser feito estudo aprofundado de todo o sistema normativo aplicado ao caso.

Uma vez agregados os objetivos especificos, constata-se que o objetivo geral,
que pretendia avaliar a aplicabilidade de implantacdo de um servico de oficiais
cirurgides-dentistas temporarios no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, foi

alcancado.

Este estudo foi classificado como basico estratégico. Permitiu a obtengéo de
novos conhecimentos de um tema recente, com potencial de fornecer uma base de
conhecimento para desdobramentos de pesquisas de classificagdo metodolégica
aplicada. Procedeu-se com coleta de dados bibliografica, documental e por entrevistas
estruturadas, nao estruturadas e semiestruturadas com gestores do CBMDF, da
BMRS e do EB, respectivamente. A revisédo de literatura e a analise sistematica da
legislacdo especifica traz apenas informagbes genéricas, objetivas e impessoais.
Desse modo, a captagao de dados qualitativos a partir de experiéncias de oficiais de

outras Forgas mostrou-se vantajosa para a analise do tema.

Assim sendo, péde ser respondido o problema de pesquisa, que buscava saber
se o servigo militar de oficiais cirurgides-dentistas temporarios seria aplicavel ao
CBMDF. Tendo em vista os limites que este estudo buscou alcancar, é possivel
atestar a aplicabilidade da tematica em ambito Corporativo. Todavia, ha de ser feita

ressalva quanto a complexidade da matéria e seus possiveis desdobramentos.

Dentro do espectro de analise planejado, foram identificadas limitagdes no
decorrer do trabalho, razdes pelas quais se justifica a realizagdo de uma investigagao
mais detalhada, em etapas futuras, conforme recomenda Lima (2008, p. 193):
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Seu conteudo pode, ainda, destacar aspectos relevantes do tema investigado
que nao foram suficientemente aprofundados na pesquisa realizada,
justificando as razbes pelas quais ndo houve o aprofundamento desses
aspectos e as razdes pelas quais se justifica a realizagcdo de uma
investigacdo mais detalhada, em etapas futuras de uma possivel
investigacao. [...] A capacidade de elaborar contetdos pertinentes para esta
secao reflete o nivel de maturidade pessoal e intelectual alcangado pelo
autor, apos a conclusdo da pesquisa realizada. (LIMA, 2008, p. 193).

O cenario de pandemia impOs desafios que exigiram reavaliacdo da
programacgao, na busca por metodologias compativeis. Foram enfrentadas restricbes
nas pesquisas bibliografica e documental, bem como na de campo, que ficou limitada
a meios eletronicos. O projeto de pesquisa original englobava a area da saude como
um todo, porém a emergéncia de Covid-19 em Manaus mobilizou oficiais médicos da
Alta Administragcdo no gerenciamento da crise, o que levou a delimitagdo do escopo a

area de odontologia.

A despeito da relevante contribuicdo da autoridade gestora da area de
odontologia do Exército Brasileiro, os estudos poderiam contar com uma amostra que
abrangesse também as experiéncias de nivel de Chefe do Departamento-Geral do
Pessoal (DGP) e de Diretoria de Saude (D Sau), a exemplo do que foi conduzido no
CBMDF. Entretanto, o calendario de curso e o cronograma de pesquisa exigiram a

interrupcao da coleta de dados para elaboracéo do relatério.

Igualmente, quanto ao cronograma, nao foram abordados aspectos de cultura
organizacional do QOBM/CDent quanto a criagdo de um novo quadro que abarcasse
oficiais cirurgides-dentistas temporarios, a fim de subsidiar o planejamento de ag¢des

de enfrentamento de resisténcia a mudancgas organizacionais

Outra limitacao partiu da propria coleta de dados das entrevistas estruturadas.
Os gestores da saude do CBMDF presumem haver vantagens do ponto de vista
financeiro, orcamentario e de protegao social. Essas expectativas nao foram avaliadas

quantitativamente devido ao cronograma de pesquisa.

O presente estudo néo pretendeu esgotar o assunto referente ao tema tratado,
mas, sim, partiu do interesse em se aprofundar a analise de servico de militares
temporarios na area de odontologia devido ao seu potencial positivo do ponto de vista
de gestao. De igual modo, buscou fomentar uma discussao proficua sobre o tema em

todas as esferas do ambiente Corporativo, subsidiar as autoridades gestoras de
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informagdes que poderiam balizar a tomada de decisdo acerca do emprego ou nao
desse recurso no ambito do CBMDF, auxiliar outras Corporagbdes, bem como

desmistificar essa tematica controversa entre os militares diretamente impactados.



185

6. RECOMENDAGCOES

Das consideragdes finais expostas, advindas da analise da aplicabilidade da
incorporagao voluntaria de oficial cirurgido-dentista temporario nas fileiras do Corpo
de Bombeiros do Distrito Federal, resultaram sugestbes para colaborar

institucionalmente. Recomendam-se, portanto:

a) que sejam acionados os devidos filtros institucionais, principalmente do
Estado-Maior Geral (EMG), conforme suas respectivas competéncias
regimentais, para que seja feita a posterior e devida analise institucional da
minuta de projeto de lei para subsidiar uma possivel implantagao de servigo de
oficiais cirurgides-dentistas temporarios na Corporagcdo apresentada como

produto do presente trabalho (2021, Apéndice F);

b) pesquisas que envolvam aspectos de cultura organizacional, a fim de avaliar
eventual resisténcia a mudangas quanto a criacdo de servigo militar temporario
no CBMDF;

c) estudos de ambito financeiro e orgamentario quanto ao emprego de servigo

militar temporario;

d) estudos de ambito previdenciario, como da matéria disposta no art. 27-A, da
Lein®4.375, de 17 de agosto de 1964 e no §2°, art. 24-|, do Decreto-Lei n° 667,
de 2 de julho de 1969;

e) fomento da participacdo do CBMDF em seminarios, simpdsios ou
conferéncias com vistas a uma maior uniformidade de entendimento do servico

de temporario nas Forgas Auxiliares;

f) estudo para elaboragao de normativo analogo ao Decreto n°® 4.502, de 9 de
dezembro de 2002, que aprova o Regulamento para o Corpo de Oficiais da

Reserva do Exército - R-68;
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g) estudo para nova regulamentacédo do QOBM/S, haja vista que o Decreto n°
15.625 de 10 de maio de 1994 que, na sua instituicdo, regulava dispositivo da
Lei n° 8.258, de 06 de dezembro de 1991, que atualmente encontra-se
revogada pela Lei n° 12.086/2009;

h) estudo para alteragdes da Lei n°® 10.486, de 4 de julho de 2002, que dispde
sobre a remuneracéo dos militares do Distrito Federal e da outras providéncias,
para que passasse a também contemplar o regramento aplicado a militares

temporarios.
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Entrevista com autoridade gestora da Brigada Militar do Rio Grande do Sul
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Entrevista com o Chefe do Departamento de Recursos Humanos do CBMDF
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Entrevista estruturada conduzida com o Cel QOBM/Comb Vicente Tomaz de
Aquino Junior, Chefe do Departamento de Recursos Humanos — DERHU, por
chamada telefénica, na segunda-feira, 22 de fevereiro de 2021, as 18h57, com
duragédo de 18min58s, tendo sido gravada e transcrita pelo autor com a anuéncia do

entrevistado.

A presente entrevista foi concedida ao Oficial-Aluno Maj QOBM/CDent
Fernando Augusto Thesing. O referido instrumento é parte integrante da monografia,
de tema “Analise da aplicabilidade de implantacdo de servigco de oficiais cirurgides-
dentistas temporarios no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal”, apresentada
em margo de 2021, ao Centro de Estudos de Politica, Estratégia e Doutrina, como
requisito para conclusdo do Curso de Altos Estudos para Oficiais Combatentes do

Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

O senhor ja participou de discussdes internas ou externas sobre o
emprego de militares temporarios nas Forgas Auxiliares? E mais
especificamente sobre oficiais para atuacido na atividade-meio? E possivel

descrever brevemente o teor e o direcionamento da tematica?

Nao participei de discussdes formais. Todas as discussbes que eu tive foram
informais. Nao tenho experiéncia na gestao aplicada aqui, na area de gestdo de
pessoal, mas na experiéncia da carreira a gente vai agregando, vai subindo na
hierarquia e comega a entender os problemas gerais. Trabalhar direto, ndo, mas a
gente sempre tem contato com pessoas de outras areas. Os debates sempre foram
conversas nao formalizadas, sem ata, ou pauta especifica. Sempre foi mais um
debate do ponto de vista de experiéncia e com algumas pessoas aqui na Corporagao
que ja fizeram trabalho académico na area. Porque essa necessidade de

temporario, pra gente é importante.

Na sua opinido, haveria empregabilidade de oficiais temporarios nas
areas subordinadas ao DERHU? Caso afirmativo, em que areas o senhor acha

que seriam mais uteis? Por qué?
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Acho que é até uma obrigacdo. Na parte de recursos humanos, tem
aplicabilidade em todos os setores: direito, contabilidade, engenharia, arquitetura, a
parte médica, a odontoldgica, na parte administrativa. Em varios setores aqui cabe
o temporario. Por qué? Vocé pode empregar a sua forga fixa de trabalho em

atividades mais nobres.

Comparando-se a atuacao de Oficiais Temporarios e Oficiais de
Carreira, o emprego destas forgas de trabalho se substitui, se complementa,

ou é indiferente? Por qué?

Eles tém que se complementar, justamente por aquele motivo: um tem aquele
viés de gestao, de governanca. O outro vai fazer os trabalhos mais especializados
e corriqueiros. A gente percebe claramente na engenharia também. Sou engenheiro.
Na engenharia a gente percebe que a escola forma o engenheiro para a producgao,
e ndo pra gestdo. Pro médico e pro odontdlogo, atender no ambulatério, fazer o
[inaudivel] que eles ja conhecem e ir embora. Porque fazer gestdo da trabalho e é
dificil. Nao tem duvida, assume muito mais responsabilidade do que vocé fazer uma
atividade operacional odontolégica, por exemplo. E a gente tem instrumentos pra
poder verificar produtividade, interesse. E como é temporario, a qualquer momento

a gente pode tirar e colocar outro.

Na sua opinidao, quais seriam as vantagens mais provaveis com o

emprego de servigo militar temporario na odontologia?

O mais importante € a produtividade. A gente estd com 30 mil vidas para a
odontologia atender. Quantos odontdlogos a gente precisa para o pessoal ser bem
atendido e nao ficar reclamando que ndo consegue consulta? Isso a gente tem que
dimensionar, mas vocé ter um militar bem atendido do ponto de vista odontologico,
seus dependentes e o pessoal veterano é extremamente importante. Entdo, nds
temos que dar satisfacdo para o nosso pessoal para que eles fiquem mais satisfeitos
e trabalhem com mais tranquilidade. E aqueles que ja trabalharam (Reserva
Remunerada), que tenham a satisfagao de dizer “eu cumpri (minha misséo) e estou

sendo bem atendido, gragas a Deus” e continuar com aquela motivagao, sempre
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falando bem da Corporacéo, tendo orgulho de ser bombeiro-militar, e n&o ter a ideia
de que estdo desamparados. Mas o principal foco da questdo do temporario € a
sustentabilidade e o equilibrio econémico e financeiro da Corporagao ao longo do
tempo. O que a gente tem que enxergar hoje é que a Corporagédo, nos moldes em
que esta, no modelo de ingresso, nos quadros atuais, se isso se mantiver, vai ficar
inviavel. Nos temos uma quantidade muito grande de pessoas pra atender na parte
da previdéncia, propriamente dita, e na parte de assisténcia a saude. O nosso
orcamento serve para o custeio, investimento, pagamento de pessoal ativo, saude,
e a parte de previdéncia e pensdes. A parte de previdéncia e pensdes, junto com a
parte de saude, € o que mais tem tendéncia de impactar ao longo do tempo, de
transformar a Corporagédo em algo inviavel. A tendéncia da nossa curva de despesa
€ isso. Se o temporario ndo entrar nessa equacao, a gente pode se tornar uma
instituicdo financeiramente inviavel e vai entregar pouco em resultados para a

sociedade.

Na sua opiniao, quais as desvantagens mais provaveis com o emprego

de servigo militar temporario?

Olha, eu n&o vejo desvantagem, ndo. Qualquer tipo de coisa que eu penso &
contornavel. O individuo chega aqui, ja com uma formacao, dentro de uma area

especifica e se ele depois nao tiver interesse, a gente manda embora e entra outro.
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APENDICE D

Entrevista com o Diretor de Saude do CBMDF
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Entrevista estruturada conduzida com o Cel QOBM/Comb Edimar Hermogenes
de Moura, Diretor de Saude do CBMDF — DISAU, por chamada telefénica, na terga-
feira, 23 de fevereiro de 2021, as 16h37, tendo sido gravada e transcrita pelo autor

com a anuéncia do entrevistado.

A presente entrevista foi concedida ao Oficial-Aluno Maj QOBM/CDent
Fernando Augusto Thesing. O referido instrumento é parte integrante da monografia,
de tema “Analise da aplicabilidade de implantacdo de servi¢co de oficiais cirurgides-
dentistas temporarios no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal”, apresentada
em margo de 2021, ao Centro de Estudos de Politica, Estratégia e Doutrina, como
requisito para conclusdao do Curso de Altos Estudos para Oficiais Combatentes do

Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

O senhor ja participou de discussdes internas ou externas sobre o
emprego de militares temporarios nas Forgas Auxiliares? E mais
especificamente sobre oficiais para atuacido na atividade-meio? E possivel

descrever brevemente o teor e o direcionamento da tematica?

Na verdade, nunca participei de nenhuma reunido formal, com ata, mas teve,
sim, discussodes informais. Inclusive, passei uma missao para o Major Villela (Maj
QOBM/Med Rafael Villela Silva Derre Torres), que estda aqui como assessor na
DISAU, para ele desenvolver, junto com o Subdiretor Clayson (Ten Cel
QOBM/Comb Clayson Augusto Marques Fernandes), um estudo nesse sentido, dos
temporarios. Mas a gente ficou mais voltado para a area da POMED, para os
temporarios como um todo. Reunido para tratar de modo mais oficial, nunca teve.
Teve s6 esse por meio de documento, como falei, essa missdo que o Villela recebeu

de fazer. Ele rascunhou alguma coisa. Isso € o que tenho até o momento.

Na sua opinidao, haveria empregabilidade de oficiais temporarios nas

areas subordinadas a DISAU?
Teria, com certeza!

Em que atividades o senhor acha que seriam mais uteis e por qué?
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O seu trabalho esta mais direcionado para a parte da odonto (odontologia),
né? E uma area que tem necessidade, sim. Tem caréncia de cirurgides-dentistas,
acho que o Beggiato corroborou com isso. Mas tem muitas outras caréncias na
DISAU, como a parte da endocrinologia, da ginecologia. Essas duas especialidades

sao as questdes mais delicadas hoje. No momento, enddcrino e ginecologia.

Teria demanda para clinicos generalistas, em atengado primaria,

prevencgao e promogao de saude?

Sim, o clinico também. Por esse lado da prevengao é importante. Hoje a gente
teve duas reunides. A primeira a gente fez uma reunido, ta alinhando junto ao
Comando, agora ha pouco tive reunidao com o Coronel Osiel (Cel RRm PTTC Osiel
Rosa Eduardo) antes de falar contigo. A gente esta trabalhando em 18 acgdes, que
vao publicar nos proximos dias. Essas agdes tém projeto, com responsavel, com
prazos, pra gente tratar de tudo, principalmente financeiro, pra reduzir custos, tem
muitas acdes. E uma delas envolvia o que vocé esta falando agora, que é a
prevencao, de montar uma equipe. Entdo, até pra essa parte, um médico da clinica
geral vai ser importante. Por exemplo, a gente tem ideia de acompanhar grupos de
idosos, acima de tantos anos e, acompanhando, eu evito que eles vao procurar a
nossa rede credenciada, os nossos hospitais. E pra isso eu precisaria de varias

equipes. Seria bom clinico pra isso.

Comparando-se a atuacao de Oficiais Temporarios e Oficiais de
Carreira, o emprego destas forcas de trabalho se substitui, se complementa,

ou é indiferente? Por qué?

Pra mim, se complementam. O Exército funciona assim. Vai ter o pessoal de
carreira, que vai ser o esqueleto da Corporacéao, a espinha dorsal que vai sustentar,
dar o Norte e os temporarios vém a somar. Aumentam nossa mao-de-obra, nossa

capacidade de trabalho.

Na sua opinidao, quais seriam as vantagens mais provaveis com o

emprego de servigo militar temporario na atividade-meio?
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A principal vantagem que vejo é a diminui¢do do impacto orgamentario com
diminuicdo dos gastos com recursos humanos. Vou deixar de ter gasto la na frente
com o militar que for pra reserva sendo temporario. Chegou o tempo dele, a gente
vai substituir. A maior vantagem é essa mesma, a orgamentaria, economia de

recursos.

Na sua opiniao, quais as desvantagens mais provaveis com o emprego

de servigo militar temporario?

A desvantagem é que, quando o militar tem a expertise de trabalhar aqui, ele
ja tem que ir embora. Essa expertise vai se perder. Eu deixo de ter uma experiéncia,

uma memoria.
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APENDICE E

Entrevista com o Administrador da Policlinica Odontolégica do CBMDF
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Entrevista estruturada conduzida com o Cel QOBM/CDent Fernando Beggiato
Barros, Administrador da Policlinica Odontolégica do CBMDF — PODON, via aplicativo
de mensagens Whatsapp. As respostas foram recebidas pelo mesmo meio no

domingo, 21 de fevereiro de 2021.

A presente entrevista foi concedida ao Oficial-Aluno Maj QOBM/CDent
Fernando Augusto Thesing. O referido instrumento é parte integrante da monografia,
de tema “Analise da aplicabilidade de implantacdo de servi¢co de oficiais cirurgides-
dentistas temporarios no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal”, apresentada
em margo de 2021, ao Centro de Estudos de Politica, Estratégia e Doutrina, como
requisito para conclusdao do Curso de Altos Estudos para Oficiais Combatentes do

Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

O senhor ja participou de discussdes internas ou externas sobre o
emprego de militares temporarios nas Forgas Auxiliares? E mais

especificamente sobre oficiais cirurgioes-dentistas?

Sim, esse é um tema muito debatido, tanto dentro do CBMDF, quanto com
colegas militares de forgcas auxiliares de outros estados. Tive, inclusive, a
oportunidade de participar de um Congresso Militar de Saude, em 2019, em que foi
apresentada uma palestra sobre esse tema e uma posterior discussdo entre os
participantes. Mas nao percebo uma discussdo especifica para Cirurgides-
Dentistas, e sim para os quadros de saude de forma geral. Dentro do CBMDF ja tive

discussdes sobre o tema com Oficiais do Quadro Complementar também.

Na sua opiniao, haveria empregabilidade de oficiais temporarios no
servico de odontologia do CBMDF? Caso afirmativo, em que areas ou

especialidades o senhor acha que seriam mais uteis? Por qué?

Com certeza. Vejo que seria uma forma para ampliarmos nossa capacidade
em ofertar o tratamento odontolégico para nossos usuarios. A Politica de Saude do
CBMDF data de 2017 e, desde 2018, temos buscado seguir suas diretrizes. Para
isso, penso que necessitariamos do ingresso de mais clinicos gerais, para que

pudéssemos ofertar o tratamento primario em atencéo basica de forma mais ampla.
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Nosso quadro de Oficiais Cirurgides-Dentistas € composto por uma maioria de
especialistas. O ultimo concurso para clinica geral foi em 2006, mas temos muita
demanda por atendimento de maior complexidade também. O ideal seria agirmos
em duas frentes simultaneas: com resultados esperados em longo prazo, mediante
abrangéncia maior de agbes para prevencado e promogao de saude e de atengao
basica. Com isso, ndo teriamos tanta demanda por ressarcimentos, pois 0s usuarios
da PODON né&o teriam a progressédo da doencga carie levando a necessidade de
tratamentos endodénticos, protéticos e até a perdas dentais; e, na busca de
resultados de curto e médio prazos, mediante a¢des de atengao secundaria, dentro
das possibilidades atuais. Com um equilibrio de ingresso de oficiais cirurgides-
dentistas por concurso publico e de oficiais temporarios, essa gestdo seria

favorecida.

Recentemente, foi concebido nas Forgas Armadas o ingresso de oficiais
superiores temporarios para captacao de profissionais de reconhecida
competéncia técnico-profissional ou notério saber cientifico. O senhor veria

necessidade desse recurso no CBMDF?

Na minha opinido nao, principalmente para o Quadro de Cirurgides-Dentistas.
Este recurso foi criado pela dificuldade em atrair profissionais muito especializados
com os salarios ofertados pelas Forcas Armadas para oficiais subalternos. Nao creio
que, com o atual salario de oficial subalterno do CBMDF, n&do haja candidatos

voluntarios para o ingresso na Corporagao.

Que requisitos profissionais seriam almejados na captagao de oficiais

cirurgides-dentistas temporarios? Que critérios teriam mais peso?

O principal requisito deveria ser sua comprovada experiéncia profissional,
antes mesmo de sua titulacdo académica, uma vez que, atualmente, precisamos de
profissionais exclusivamente voltados ao atendimento clinico de qualidade. Em um
segundo momento, poderiam ser avaliadas possiveis caréncias em outros aspectos,
que poderiam ser supridas por concursos para militares de carreira ou selecédo de

novos temporarios.
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Comparando-se a atuagao dos Oficiais Dentistas Temporarios e Oficiais
Dentistas de Carreira, o emprego destas forgas de trabalho se substitui, se

complementa, ou é indiferente? Por qué?

Acredito que se complementam. Os militares temporarios sdo necessarios
para aumentar a capacidade produtiva do atendimento clinico. A gestao e a cultura
organizacional da Policlinica, o acompanhamento histérico da saude dos militares
usuarios do sistema de saude se perderiam com a troca constante de todo o Quadro
de Cirurgides-Dentistas por substituicdo completa dos oficiais de carreira por
temporarios. De um ponto de vista mais amplo, entendo que a gestao do servigo de
saude e o0 assessoramento dos 6rgaos superiores devam ser feitos por oficiais de

carreira, que tém o devido comprometimento Corporativo.

Na sua opinido, quais seriam as vantagens mais provaveis com o

emprego de servigo militar temporario?

A principal vantagem de imediato, como ja dito, é favorecer a gestao do
servico com o aumento da capacidade de ofertar assisténcia odontolégica aos
usuarios. Além disso, a facilidade de ingresso, com um menor impacto econémico,
tanto na folha de pagamento, quanto na previdéncia. Vejo ainda a vantagem de um
processo mais curto para o ingresso de profissionais, em areas de necessidade do
servico mais especificas, em que se faga necessario, por exemplo, o afastamento
temporario de profissional de carreira devido a cursos internos da Corporagédo, como
recentemente ocorreu no caso da especialidade de ortodontia, que ficou

comprometida.

Na sua opinidao, quais as desvantagens mais provaveis com o emprego

de servico militar temporario?

A desvantagem que vejo é uma possivel falta de comprometimento deles com
a Corporagao, por saberem que serao desligados apds determinado tempo. Por
isso, a importancia dos profissionais de carreira para manter esta cultura
organizacional de zelo pela saude dos nossos militares. Da mesma forma, algumas

especialidades sao interessantes que sejam acompanhadas por anos pelo mesmo
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profissional. Por isso, meu pensamento, como ja relatado, € que os oficiais
temporarios deveriam ser empregados prioritariamente nos atendimentos primarios

de atengao basica.
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APENDICE F

Minuta de Projeto de Lei
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera o art. 10 , art. 95 e o art. 98// e
acrescenta alinea “e”, ao inciso |, do § 1°, §3°
ao art. 3°// paragrafo unico ao art. 10//, art. 11-
A,/l'inciso IlI-A e § 2° ao art. 95,// §1° e §2° ao
art. 98// e §1° e §2° ao art. 100// e 0 § 1°-A,
com incisos |, §2°-A, com incisos |, Il e lll, § 5°
e § 6° ao art. 110 do Estatuto dos Bombeiros
Militares do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, de que trata a Lei n® 7.479,
de 02 de junho de 1986;// acrescenta o item
1, alinea h, aoinciso | e § 5° ao art. 30 da Lei
de Organizagdo Basica do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, de que
trata a Lei n°® 8.255, de 20 de novembro de
1991;// altera art. 65 e seu Anexo I, art. 85,//
acrescenta alinea b-1 ao Anexo Il,// alinea i,
inciso VIIl ao Art. 86, art. 77-A da Lei n°
12.086, de 6 de novembro de 2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta norma altera o Estatuto dos Bombeiros-Militares do
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, aprovado pela Lei n°® 7.479, de 2 de junho de
1986, a Lei n°® 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde sobre a organizagao
basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e a Lei n°® 12.086, de 6 de
novembro de 2009, para garantir a criagdo do Quadro de Oficiais Bombeiros-Militares
Temporarios de Saude — QOBMT/S.

Art. 2° O art.10 da Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

“Art.10. O ingresso no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal dar-se-a:

| — Para os oficiais de carreira mediante concurso publico de
provas ou de provas e titulos, observadas as condigbes
prescritas neste Estatuto, em leis e em regulamentos da
Corporacao.

Il — Para os oficiais temporarios, mediante processo seletivo a
ser regulamentado pelo Governador do Distrito federal, por
proposta de seu Comandante-Geral, observando-se as
exigéncias profissionais de interesse do Corpo de Bombeiros.”
(NR)

Art. 3° O inciso Il, §3° do art. 95 da Lei n° 7.479, de 2 de junho
de 1986, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

AN OS. eee
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Il — se de carreira, for julgado incapaz, definitivamente, para o
servico ativo do Corpo de Bombeiros;

§1° O bombeiro-militar, reformado nos termos dos itens V e VI
deste artigo, s6 podera readquirir a situagao de
bombeiro-militar anterior, respectivamente, por outra sentenca
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e nas condi¢cdes nelas
estabelecidas ou por decisdo do Comandante-Geral do Corpo
de Bombeiros.” (NR)

Art. 4° O art.98 da Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

‘Art. 98. O bombeiro-militar de carreira julgado incapaz
definitivamente por um dos motivos constantes dos itens I, Il, lll,
IV e V, do artigo anterior, sera reformado com qualquer tempo
de servigo.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar

[{pegl)

acrescida da alinea “e” ao inciso |, § 1°, e do §3° ao art. 3°:

e) os temporarios, incorporados ao Corpo de Bombeiro para
prestacdo de servigo militar voluntario, durante os prazos
previstos na legislagao.

§3° Os militares temporarios nao adquirem estabilidade e
passam a compor a reserva nao remunerada apos serem
desligados do servico ativo.” (NR)

Art. 6° A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar
acrescido do paragrafo unico ao art. 10:

Paragrafo unico. O servigo militar temporario ndo se destina ao
ingresso na carreira bombeiro-militar de que trata o § 2°, do
artigo 3° desta Lei." (NR)

Art. 7° A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar
acrescido do art. 11-A:

“Art. 11-A. O Comandante-Geral podera, em qualquer época do
ano, autorizar a aceitagao para o servico militar temporario de
voluntarios, reservistas ou néo.

§ 1° Os voluntarios inscritos serédo submetidos a processo
seletivo e, uma vez aprovados e selecionados, frequentarao
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curso inicial de Carreira como aluno, na condi¢gao de Aspirante-
a-Oficial, observados os seguintes requisitos:

| - a idade maxima para o ingresso sera de 35 (trinta e cinco)
anos; e

Il - a idade-limite para permanéncia sera de 45 (quarenta e cinco)
anos.

§ 2° O servigo temporario tera o prazo determinado de 12 (doze)
meses, prorrogavel a critério da Administracdo Militar, e ndo
podera ultrapassar 96 (noventa e seis) meses, continuos ou nao.
§ 3° Os demais requisitos a serem atendidos pelos voluntarios
para ingresso como temporario sdo aqueles previstos para o
ingresso na carreira militar, observados os seguintes requisitos
especificos:

| - possuir diploma de conclusao do ensino superior e, nos casos
que requer, certificado, da area de interesse do Corpo de
Bombeiros;

Il - ndo ter sido considerado isento do servigo militar por
licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina ou por
incapacidade fisica ou mental definitiva.

§ 4° Os processos seletivos deverdo cumprir os requisitos
estabelecidos para ingresso nos termos do art. 10, I, desta Lei.”
(NR)

Art. 8° A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar
acrescido do inciso |I-A e do § 2° ao art. 95:

§ 2° O disposto nos incisos Il e IV do caput deste artigo ndo se
aplica ao militar temporario.” (NR)

Art. 9° A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar
acrescida dos §1° e §2° ao art. 98:

AT 08, . e
§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ao militar temporario
enquadrado em uma das hipoteses previstas nos incisos |, 11, lll,
IV e V do caputdo art. 97 desta Lei se, concomitantemente, for
considerado invalido por estar impossibilitado total e
permanentemente para qualquer atividade laboral, publica ou

privada.
§ 2° O militar temporario que estiver enquadrado em uma das
hipéteses previstas nos incisos |, Il, Ill, IV e V do caput do art. 97

desta Lei, mas nao for considerado invalido por nao estar
impossibilitado total e permanentemente para qualquer atividade
laboral, publica ou privada, sera licenciado ou desincorporado na
forma prevista na legislagao do servigo militar.” (NR)
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Art. 10. A Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar
acrescidos os §1° e §2° ao art. 100:

B Y O 0 PRSP
§ 1° O militar temporario, na hipotese prevista neste artigo, sé
fara jus a reforma se for considerado invalido por estar
impossibilitado total e permanentemente para qualquer atividade
laboral, publica ou privada.

§ 2° Sera licenciado ou desincorporado, na forma prevista na
legislacdo pertinente, o militar temporario que n&o for
considerado invalido.” (NR)

Art. 11. A Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar
acrescidos § 1°-A, com incisos |, §2°-A, com incisos |, II, lll e IV e dos § 5° e § 6° a0
art. 110:

“Art. 110. O licenciamento do servico ativo efetuar-se-a:
= e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaa

8 10 ettt

§ 1°-A O licenciamento a pedido podera ser concedido aos
oficiais e aos aspirantes-a-oficial temporarios por solicitacdo dos
interessados, desde que:

| - ndo haja prejuizo para o servico.

§ 2°-A O licenciamento ex officio aplicado aos oficiais e aos
aspirantes-a-oficial temporarios sera feito na forma da legislagéo
que trata do servico bombeiro-militar e dos regulamentos
especificos:

| - por término de periodo de estagio ou de prorrogagéo do tempo
de servigo;

Il - por conveniéncia do servico;

[Il - a bem da disciplina; e

IV - quando passar a exercer cargo ou emprego publico
permanente, estranho a sua situagcdo de militar temporario do
Corpo de Bombeiro Militar do Distrito federal.

8 3 i e aaernanaaa
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§ 5° O licenciamento previsto no inciso Il do § 2°-A deste artigo
cabera ao Comandante-Geral.

§ 6° Cessada a vinculagao do militar temporario a respectiva
corporagao, o tempo de servigo militar sera objeto de contagem
reciproca para fins de aposentadoria no Regime Geral de
Previdéncia Social ou em regime proprio de previdéncia social,
sendo devida a compensacao financeira entre os regimes.” (NR)

Art. 12. A Lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, passa a
vigorar acrescida do item 1, alinea “h”, ao inciso | e do §5° ao art. 30:

CANE. 30, e



h) Quadro de Oficiais BM Temporarios de Saude (QOBMT/S.)
1. Quadro de Oficiais BM Temporarios Cirurgides-Dentistas -
QOBMT/CDent

§5° Os Quadros de Oficiais BM Temporarios serao constituidos
pelos oficiais que ingressarem na Corporagdo mediante
processo seletivo, observadas as exigéncias de apresentagao
de diploma e, nos casos que requer, certificado, emitidos por
instituicobes de ensino credenciadas por o6rgao federal
competente, destinadas a formacdo, residéncia ou pos-
graduacéao na area de interesse do Corpo de Bombeiros.” (NR)

Art. 13. O art. 65 e seu Anexo Il da Lei n° 12.086, de 6 de
novembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“‘Art.65. O efetivo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal é fixado em 9.715 (nove mil setecentos e quinze)
bombeiros militares de Carreira e temporarios, distribuidos nos
quadros, qualificacdes, postos e graduacgdes, na forma do Anexo
[I.” (NR)

Art. 14. O art. 85 da Lei n® 12.086, de 6 de novembro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 85. Compete ao Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal promover a incorporacdo dos
candidatos aprovados em concursos publicos e processos
seletivos para os diversos Quadros ou Qualificagoes existentes
na Corporagao” (NR)

Art. 15. A Lei n® 12.086, de 6 de novembro de 2009, passa a
vigorar acrescida da alinea b-1, ao ANEXO II:

‘b -1 Quadro de Oficiais Bombeiros-Militares Temporarios de
Saude — QOBMT/S:

Tabela |-Quadro de Oficiais BM Temporarios Cirurgides-
Dentistas — QOBMT/CDent” (NR)

GRAU HIERARQUICO EFETIVO
Primeiro-Tenente 6
Segundo-Tenente 6

TOTAL 12

Art. 16. A Lei n° 12.086, de 6 de novembro de 2009, passa a
vigorar acrescida do art. 77-A:
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“Art. 77-A. Para ingresso no QOBMT/S, no posto de Segundo-
Tenente, o candidato devera ser selecionado dentro do numero
de vagas fixadas pelo Comandante-Geral, e concluir, com
aproveitamento, o respectivo Estagio de Adaptagdo e Servigo
Bombeiro-Militar - EASBM.” (NR)

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua elevada consideragao proposta, a ser encaminhada a
apreciacao do Congresso Nacional, de Projeto de Lei que altera a Lei n°® 7.479, de 2
de junho de 1986, que trata do Estatuto dos Bombeiros-Militares do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal, a Lei n°® 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde
sobre a organizacgao basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e a Lei
n° 12.086, de 6 de novembro de 2009, para garantir a criagdo do Quadro de Oficiais
Bombeiros-Militares Temporarios de Saude — QOBMT/S.

Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares de outros entes
federativos buscaram alternativas para recomposig¢ao de efetivo por meio do emprego

de servigo temporario.

A partir de discussbes suscitadas quando da Reforma da Previdéncia
Social no Brasil, e da 6bvia necessidade de uma proposta para que a situagao dos
militares se amoldasse a realidade socioeconOmica do pais e contribuisse para o
sucesso das medidas de ajuste econbmico necessarias, adveio a Lei n°® 13.954, de 16
de dezembro de 2019.

Desse modo, o servigo temporario para as corporagdes militares dos entes
federativos - ja tentado anteriormente em outras corporagdes com enfoque civil em
experiéncias nem sempre exitosas - passou a ser uma realidade e abriu portas para

uma abordagem consciente e responsavel do assunto no Distrito Federal.

Como foi captado dos gestores da saude da Corporacao, ha motivacao
para implementacdo do oficial temporario para esse quadro, de modo que a
favoreceria o acréscimo de militares na atuacao da prevencgao bucal dos usuarios da
PODON.
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A prestacdo de assisténcia a saude na Policlinica Odontolégica tem a
finalidade de cumprir as diretrizes da Politica de Saude do CBMDF e, para isso, seria
vantajoso o aumento do efetivo da odontologia por meio do ingresso de oficiais
temporarios. Desse modo, poderiam ser ampliados os tratamentos primarios em

atencao basica.

Assim, coube aos gestores, mediante oportunidade e conveniéncia, a
definigdo das condigdes para ingresso de militares da area de saude para realizar os

atendimentos dos usuarios supramencionados.

Certo da relevancia que o tema possui, este Governo conclama o apoio

para aprovagao do projeto em tela.

Brasilia-DF, margo de 2021.

IBANEIS ROCHA



