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RESUMO

O Bioterrorismo constitui mecanismo de baixo custo e baixa probabilidade de
ocorréncia, porém com elevado potencial de danos a Saude Publica, com mortes e
doencas, e, sobretudo, impactando psicologicamente a populacao através do medo e
panico. O objetivo deste trabalho foi investigar se o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal redne as condi¢cdes minimas necessarias a responder de maneira
eficaz ocorréncias em matéria de DQBRN, especificamente as que envolvem agentes
biologicos. Este estudo, de forma exploratdria, analisou qualitativamente dados
coletados sobre as condicdes do CBMDF no que diz respeito ao servico de
atendimento a emergéncias envolvendo Agentes Biologicos Perigosos, analisando-os
criticamente, com base em pesquisa bibliogréficas, levantamento e pesquisa
documental. Os resultados alcancados denotaram quais sdo as competéncias e
prerrogativas legais do CBMDF no contexto deste trabalho. Além disso, evidenciaram
a necessidade de aprimoramento da capacidade técnica dos militares especializados
empregados nas atividades de emergéncias envolvendo Agentes Bioldgicos
Perigosos. Verificou-se, ainda, haver caréncias institucionais no tocante as condicdes
e disponibilidade de recursos essenciais a preparagdo e resposta dos respectivos
militares. Dentre outras conclusdes, constatou-se a necessidade de investimentos na
preparacdo e resposta a incidentes envolvendo agentes biolégicos, em contexto de
bioterrorismo.

Palavras-chave: Bioterrorismo. DQBRN. Produtos Perigosos. Desastres. Agentes
Bioldgicos Perigosos. Bombeiros. CBMDF.



BIOTERRORISM: ANALYSIS OF CBMDF CONDITIONS AS A FIRST
RESPONSE TO BIOLOGICAL ATTACKS ON THE SEAT OF NATIONAL
POLITICAL POWER

ABSTRACT

Bioterrorism is a mechanism of low cost and low probability of occurrence, but with
high potential of damage to public health, with deaths and diseases, and, above all,
impacting psychologically the population through fear and panic. The aim of this study
was to investigate whether the Military Fire Department of the Federal District has the
minimum necessary conditions to effectively respond to CBRN incidents, specifically
those involving biological agents. This exploratory work, analyzed, in qualitative way,
the data collected about the conditions of the CBMDF in regard to the emergency care
service involving Biological Hazardous Agents, critically analyzing them, based on
bibliographic research, survey and documentary research. The results achieved
showed which are the legal competences and prerogatives of the CBMDF in the
context of this work. Besides, the results evidenced the need to improve the technical
capacity of the specialized military firefighters employed in emergency activities
involving Biological Hazardous Agents. It was also verified that there are institutional
shortcomings in relation to the conditions and availability of essential resources to the
preparation and response of the respective military firefighters. Among other
conclusions, it was verified the need of investments in preparation and response to
incidents involving biological agents, in the context of bioterrorism.

Keywords: Bioterrorism. CBRN. Dangerous Products. Disasters. Biological
Hazardous Agents. Firefighters. CBMDF.



1. INTRODUCAO

O terrorismo, de maneira geral, tem por objetivo causar mortes a pessoas,
terror, panico social e, até mesmo, perdas econémicas, sendo motivado por questdes
de natureza politicas, ideoldgicas ou religiosas. O bioterrorismo deriva do terrorismo
visando causar a morte de pessoas, animais ou plantas por meio da liberagéo
intencional de virus, bactérias e outros agentes causadores de doenca (JANSEN,
2014 apud CASTANHEIRA, 2016, p. 4).

O bioterrorismo consiste em uma forma de terrorismo considerada de custo
baixo, porém com elevado potencial de danos. As acfes de bioterrorismo podem
trazer consequéncia ndo apenas de natureza fisica, através da dispersao de agentes
patolégicos, mas sobretudo no campo psicoldgico, espalhando medo e panico
(RAMBAUSKE; CARDOSO; NAVARRO, 2014, p. 1182). A respeito dessa
consequéncia de natureza intimidatéria, hd um provérbio chinés que se mostra bem
oportuno: “Mate um, amedronte dez mil” (SUN TZU, 1995, apud PETRUCELLI, 2014,
p. 26).

O assunto desta pesquisa se restringe a analise do emprego do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) como instituicdo de primeira resposta
a incidentes de bioterrorismo, tendo como delimitacdo do tema possiveis ataques a
alvos de grande relevancia no cenario politico nacional, qual sejam, Palacio do
Planalto, Congresso Nacional, Superior Tribunal Federal e demais edificacbes na
Esplanada dos Ministérios, conforme justificado a seguir.

O Brasil, por ser uma Republica Federativa constitucionalmente estabeleceu
sua organizacdo em trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario (BRASIL,
1988). Brasilia, sua capital federal, quando planejada e construida, teve
estabelecidas as sedes fisicas dos trés poderes concentradas em uma regiao central
da cidade. Tal setor abriga muitas edificagbes do Estado, com um grande

contingente de pessoas ali transitando diariamente.

Dessa forma, esta é uma regido delicada em termos de seguranca nacional,
tendo em vista a alta concentracdo de autoridades politicas e funcionarios do servico

publico nacional. Evidentemente, as instituicbes de seguranca e inteligéncia



preventivamente empregam todos os recursos disponiveis e necessarios para
proteger esta area. Mas o questionamento que surge é: se 0S mecanismos de
seguranca falharem, teremos uma resposta eficaz na contencéo das consequéncias

de eventuais atagques bioldgicos?

O tema de andlise desta pesquisa possui relevancia no cenario de defesa e
seguranca nacional. O objetivo deste trabalho é investigar se atualmente o Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal redne as condicfes minimas
necessarias aresponder de maneira eficaz a ocorréncias em matéria de Defesa
Quimica, Biolégica, Radiolégica e Nuclear (DQBRN), especificamente as que

envolvem agentes bioldgicos.

Para alcancar o objetivo geral, estabeleceu-se objetivos especificos, de modo

a expor didaticamente o raciocinio adotado neste trabalho:

¢ identificar as competéncias e as prerrogativas legais que possibilitam a
atuacdo do CBMDF em locais sensiveis a seguranca nacional;

e examinar os documentos internos relativos a defesa biolégica;

e examinar os atuais planos de ensino relativos a capacitacdo de
técnicos em produtos perigosos no que atine ao conhecimento em
matéria de agentes infecciosos bioldgicos;

e examinar as condi¢cdes dos militares responsaveis por desempenhar a
resposta especializada a ocorréncias envolvendo agentes biolégicos; e

e identificar como o CBMDF tem se preparado para responder

ocorréncias de contamina¢cdo em massa por agentes biolégicos.

Resta, pois, verificar se ha a necessidade de aprimoramento da capacidade
técnica e atualizacao dos militares empregados nas atividades de emergéncias em

produtos perigosos na Corporacéo, no que diz respeito a agentes bioldgicos.

Além disso, deve ser examinado o0 cenario para a realizagcdo de acordos e
convénios com outras instituicdes de carater publico e privado com propdsito de
ampliar a difusdo de conhecimento na seara de DQBRN e questdes relacionadas
aos varios recursos, instalagdes, equipamentos, insumos, assim como especialistas
no tema, com o objetivo precipuo do desenvolvimento do CBMDF nas suas diversas

areas de atuacao.



Diante do exposto, o problema central analisado é: o CBMDF possui as
condi¢cbes necessarias ao enfrentamento eficaz de ocorréncias envolvendo
agentes bioldgicos e a respectiva contencéo das consequéncias de incidentes

em contexto de bioterrorismo?

A presente pesquisa trara contribui¢cdes tedricas no tocante a promocéao de
analisar a capacidade de atuacdo do CBMDF em diferentes aspectos de resposta ao
emprego intencional de agentes biologicos, como pessoal, equipamentos,

treinamentos e conhecimento cientifico especifico.

De modo geral, buscar-se-4 evidenciar as condi¢des atuais do CBMDF no
enfrentamento eficaz de ocorréncias envolvendo agentes biolégicos, com a
possibilidade de sugerir modificacbes nessa seara, contribuindo para o
conhecimento e evolucdo da capacidade de resposta, resultando em possivel
desestimulo nas tentativas de atentados terroristas, com impacto na seguranca da

sociedade.

Ademais, as razdes motivadoras da presente pesquisa estédo alinhadas com
0s objetivos estratégicos previstos no Plano Estratégico 2017-2024 do CBMDF, entre
0s quais podemos destacar:

1. Atender as ocorréncias emergenciais nos padrdes internacionais.
2. Ampliar a seguranga publica com ag¢8es preventivas contra incéndios e

incidentes.
3. Aprimorar a responsabilidade socioambiental da corporacéo.

[...]

6. Garantir a infraestrutura apropriada as atividades operacionais e
administrativas.

7. Modernizar o atendimento e despacho operacional

8. Capacitar e gerir por competéncias. (CBMDF, 2016, p.22)

Impende, portanto, ao CBMDF promover iniciativas com vistas ao
aperfeicoamento de sua capacidade operacional, a partir de acdes de planejamento
no campo técnico-cientifico, consubstanciado pela capacitacdo de militares,
aquisicao de materiais e infraestrutura moderna e adequadamente apropriados para

atender as ocorréncias nos padrdes internacionais almejados.

Tal argumento materializa as potenciais contribui¢cdes tedricas, bem como as
possibilidades de ajustes passiveis de serem realizados no ambito estratégico da

Corporacao. A defesa biolégica ndo pode ser negligenciada, vez que se insere na



esfera de competéncias da Corporagao.

A hipdtese norteadora desta pesquisa consiste no argumento de que o
CBMDF possui caréncias no tocante a capacidade técnica, disponibilidade de
materiais, de infraestrutura e de conhecimento atualizado na area de protecéo e

defesa biologica em DQBRN.

A metodologia empregada no presente estudo é baseada em revisdo de
literatura selecionada para dar subsidios a uma pesquisa mais ampla no sentido de
responder ao problema suscitado acima. As bibliografias analisadas abrangeram
artigo, livros, dissertacdes, bem como legisla¢cées e documentos oficiais correlatos

no intuito de contextualizar a atividade de bombeiro militar no ambito de DQBRN.

Assim, a estrutura de organizacao adotada no desenvolvimento deste trabalho
busca primeiramente trazer referéncias sobre o Bioterrorismo e a Epidemiologia
aplicada a ataques biolégicos. Em seguida, demonstrou-se a correlacdo entre o
contexto geopolitico nacional e internacional e as potenciais ameacas terroristas
deste tipo. Além disso, trata-se sobre a integracdo entre diferentes instituicbes a
respeito de biosseguridade e, na sequéncia, expde-se sobre a capacidade atual de
resposta do CBMDF.



2. REVISAO DE LITERATURA

A literatura analisada a seguir foi dividida de modo a explicar o tema de forma
didatica e contextualizada. Para tanto, trouxe-se definicbes, atos normativos,
argumentos e outros mecanismos para ilustrar as conclusdes a serem alcancadas

com fundamentos sdélidos.

2.1.Bioterrorismo e Epidemiologia aplicavel

Para o Centers for Disease Control and Prevention (CDC), bioterrorismo, ou
ataque biologico, pode ser definido como a liberacdo intencional de virus, bactéria,
toxinas ou outros agentes patogénicos com fins de causar doencas ou provocar a
morte de pessoas, plantas ou animais (CDC, 2021). A International Criminal Police
Organization (INTERPOL) acresce a essa definicdo a intencdo de intimidar ou coagir

um governo ou populacdo (INTERPOL, 2021).

Radosavljevic e Jakoljevic (2007), citado por Rambauske, Cardoso e Navarrro
(2014) acrescentam que:

apesar de uma acdo de bioterrorismo resultar em doenca e morte, seu

objetivo principal é o desequilibrio psicologico e emocional da populagéo,

com a disseminacdo de medo, pénico, ansiedade e inseguranga,

provocando a perda de confianca nas autoridades governamentais e

prejuizos econbmicos. Essas a¢bes expdem os individuos & submisséo pelo

medo. (RADOSAVLJEVIC; JAKOLJEVIC, 2007 apud RAMBAUSKE;
CARDOSO; NAVARRO, 2014, p. 1187).

A Convencdo de Proibicdo de Armas Bioldgicas, internalizada em nosso
ordenamento juridico em 1976, considera como arma bioldgica a utilizacdo de
“agentes microbioldgicos ou outros agentes bioldgicos ou toxinas, quaisquer que
sejam sua origem ou método de producao, de tipos e em quantidades que néo se
justifiquem para fins profilaticos, de protecdo ou outros fins pacificos”. (BRASIL,
1976).

Considerando a importancia do Brasil em um contexto geopolitico
internacional, sua influéncia e posicéo estratégica na Ameérica do Sul, suas fronteiras
e a sua relevante participacdo em instituicbes como a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), os BRICS, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a Organizacéo
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dos Estados Americanos (OEA), entre outras, ndo se pode negligenciar que esta
nacéo, dada a sua grandeza politica e econdmica, se torna alvo de organizacdes ou
grupos antagonicos, em virtude das medidas de represséo ao crime, destaque para

0 narcotrafico, e até mesmo ao terrorismo internacional.

Neste sentido, Woloszyn (2010) lista quais fatores de vulnerabilidades que

contribuem para a potencial ocorréncia de atos terroristas em solo brasileiro:

1. Densa malha viaria, hidroviaria, aeroportuaria e portuaria;

2. Auséncia do Estado em grandes extens@es do territério nacional e
deficiéncias dos instrumentos de fiscalizacdo e controle, notadamente em
areas de fronteira;

3. Grande numero de campos de pouso clandestinos ou néo
controlados;

4. Mercado financeiro estavel, o que possibilita a lavagem de dinheiro;
5. Crescimento de organiza¢8es criminosas ligadas ao narcotrafico e ao
trafico de armas;

6. Contato destas organiza¢gdes criminosas com grupos terroristas
internacionais;

7. Despreparo técnico e deficiéncias tecnoldgicas das policias estaduais

para atuar neste tipo de crime. (WOLOSZYN, 2010, p. 77)

O autor supracitado destaca ainda em sua obra o potencial médio de
ocorréncia de terrorismo em “prédios e agéncias governamentais, autoridades e
parlamentares”, escopo da presente pesquisa, por parte de organizacdes do crime
organizado (WOLOSZYN, 2010, p. 78).

Cabe acrescentar um segundo elemento conjuntural, qual seja, a crescente
intolerancia politica no ambito doméstico nas ultimas décadas, fator este que carece
a atencdo das autoridades de seguranca e defesa. Verifica-se uma escalada nas
hostilidades entre posi¢cdes politico-ideoldgicas contrarias (pré e contra governo),
resultando em polarizacao radical caracterizada por condutas, por vezes violentas,
gue refletem descontentamento e frustacdo social. Discursos de édio séo proferidos
de diferentes frentes politicas, inclusive por agentes publicos cuja missao precipua

deveria ser a manutencao da ordem.

Por consequéncia, as autoridades de seguranca nacional passam a ter um
duplo desafio no tocante a contencdo dos efeitos colaterais desse acirramento
politico nacional, bem como dos problemas de defesa na seara internacional. Fortes

(2012) coloca que:
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O terrorismo é uma das possibilidades de ocorréncia de um grande
desastre. Os oOrgaos de seguranca necessitam estar preparados a uma
resposta rapida para tais situacdes emergenciais. As equipes devem ter
capacidade para atender situagdes que combinem elementos perigosos e
para isso necessitam de estrutura, efetivo qualificado, equipamentos e um
arcabouco de informacdes que dardo suporte as operacdes de
contramedidas e exames laboratoriais, que trardo a situacéo de risco para
um patamar de seguranca. Diante desse cenario, a preocupacao especial
com potenciais ameacas de ataques bioldgicos surge perante a falta
de politica publica especifica em termos de prevencdo e resposta a
ocorréncias dessa natureza, aliada ao despreparo técnico e das
deficiéncias tecnoldgicas, ja citados acima.
[...]

Apesar de reiterados estudos, informag8es de inteligéncia, aumento das
ocorréncias e riscos envolvidos no pais enquanto palco de grandes eventos
esportivos e politicos, os quais geram uma preocupacgdo extrema das
equipes operacionais, devido a possibilidade de um ataque terrorista e
somada a demanda dos criminosos nacionais, ndo ha uma coordenacgao
das ac¢des por parte dos dirigentes quanto a estruturacéo dos servigos
de resposta (FORTES, 2012, p. 17, grifo nosso).

E conforme Fortes (2012 apud BRASIL, 2014), o proprio Ministério da Saude
reconhece que:

A realizacdo de eventos esportivos de grande dimensdo e visibilidade

mundial, como a Copa do Mundo da Fifa e as Olimpiadas, propicia um risco

aumentado, pois esses eventos sao alvos potenciais, capazes de fortalecer

0s interesses de criminosos a producéo de atentados terroristas (FORTES,
2012 apud BRASIL, 2014).

Acrescente-se a isso o fato de que as armas biolégicas se mostram vantajosas
no que diz respeito a facilidade de producédo e disperséo, além de serem de dificil
deteccdo e comprovagao. Os agentes biologicos “podem ser dispersos com uma
simples embalagem spray de perfume; pessoas com treinamento basico em
microbiologia podem, com poucos recursos, desenvolver armas bioldgicas simples
e eficazes” (TUTUNJI, 2003, p. 106).

Em resumo, nas palavras precisas de Tutunji (2003, p. 106), “as armas
biologicas séo unicas em sua habilidade de infligir grande nimero de baixas, em uma
ampla area, com um minimo de logistica, sendo virtualmente indetectaveis”. Sao

caracteristicas que favorecem o crescente e amplo uso do bioterrorismo.

Isto posto, cabe discorrer sobre os fatores que merecem ser examinados no
tocante a epidemiologia dos ataques terroristas. Antes, é crucial termos claro este

conceito:
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ciéncia que estuda o processo saude-doenca em coletividades humanas,
analisando a distribuicdo e os fatores determinantes do risco de
doencas, agravos e eventos associados a saude, propondo medidas
especificas de prevencéo, controle ou erradicacdo de doencgas, danos ou
problemas de saude e de protecdo, promogao ou recuperacdo da saude
individual e coletiva, produzindo informacdo e conhecimento para apoiar a
tomada de decisdo no planejamento, administracdo e avaliacdo de
sistemas, programas, servicos e acdes de salde. (ROUQUAYROL et al.,
2017, p. 9, grifo nosso)

Essa colocacdo se faz util no intuito de avaliarmos os ditos fatores
determinantes dos riscos que devem ser apreciados para que se possa estabelecer
as medidas de prevencéo e controle de ameacas bioldgicas com potenciais danos a

saude coletiva.

Impende ressaltar que para um agente bioldgico ser considerado para fins de
terrorismo, ou seja, causar impactos significativos, analisa-se alguns parametros
especificos adotados oficialmente pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2014) que
permitem a classificacdo, os riscos e medidas a serem tomadas para a sua

contencédo. Entre essas caracteristicas, podemos listar:

Elevada mortalidade/morbidade.

Infecciosidade.

Eficacia em baixas doses.

Multiplas possibilidades de transmissdo (agua, alimentos, aerossol, insetos
etc.).

Facilidade de manipulacéo e de reproducéo.

Facilidade de disseminagéo.

Grau de patogenicidade.

Estabilidade durante producdo, armazenamento, transporte e
disseminacéo.

Dificuldade de deteccéo.

Periodo de incubagéo curto.

Auséncia de tratamento e

Auséncia de imunizacéo. (BRASIL, 2014).

A partir dessas e de outras caracteristicas, o CDC (2014 apud RAMBAUSKE;
CARDOSO; NAVARRO, 2014) estabelece uma classificacdo dos agentes bioldgicos
gue representam risco a seguranca nacional nos Estados Unidos da Ameérica (figura
1), classificagcéo essa também adotada pelo Ministério da Saude no Brasil, distribuida
em trés categorias, listados por ordem decrescente de prioridade, sendo os agentes
da Categoria “A” os que mais “colocam em risco a seguranca, facilmente
disseminados ou transmitidos de pessoa a pessoa, e que apresentam alto indice de

mortalidade” (BRASIL, 2014), conforme apresentado abaixo:
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Figura 1: Categorias dos agentes biolégicos de acordo com a potencialidade para
utilizagdo enquanto arma bioldgica.

Categoria A
Agentes biologicos de alta prioridade, como sao
denominados o5 micrerganismos ou texinas que
apresentamalto risco para a populagdoe a
seguranca nacional, por:

- serem facilmente disseminades ou transmitidos
de pessoa-a-pessoa;
- causarem altas taxas de letalidade com grande
impacto na satde publica;
- promoverem panico na populagdo e convulsdo
social; e

- necessitarem de agbes espediais de prontidde dos

servicos de saude pablica,

Categoria B
Agentes bioldgicos considerados como segundo
lugar em nivel de prioridade, alguns i3 utilizados
como armas biologicas ou com potencial para tal
finalidade. Sdo:
- moderadamente faceis de disseminar;
possuem taxas de morbidade moderadas ¢ baixas
taxas de letalidade;
- requerem aumento da capacidade diagnostica e
intensificacdo da vigtlancia epidemiclogica.

Categoria C

Agentes bioldgicos emergentes que podem ser
manipulados por meio de engenharia genética ou
técnicas de biotecnologia para disseminagaoem
massa, Uma vez que:

- podem ser obtidos e disseminados facilmente;

- possuem potencial para causar altas taxas de
morbidade e mortalidade altas e

- possuem potencial para causar grandes impactos
nos sistemas de saude.

A preparacdo contra os agentes desta categoria
requer pesquisas para melhorar os procedimentosde
deteccdo, diagnostice; tratamentos e prevengado.

*Variola major {Smallpox, varicla),
* Bacillus anthracis {antraz),
»Yersinia pestis (peste),
«Clostridium botulinum —toxina botulinica (botulismo),
»Francisella tulorensis (tularemia),
sFiloviroses
s febre hemorragica causada pelo virus Ebola e
«febre hemorrégica causada pelo virus Marburg
s Arenaviroses
febre de Lassa
sFebre hemorragica causada pelo virus Junin

«Coxiella burnetti (febre Q),
*Brucella spp {brucelose),
s Burkolderia mallei [mormo),
*Alphaviroses
 Encefalite Equina Venezuelana
» Encefallite Equina do Oeste
ericina,
senterotoxina estafilococica B,
s Salmonella spp,
»Shigella dysenteriae,
s Escherichio coli 0157 H7,
s Vibrio cholerae,
» Cryptosporidium parvum

*Virus Nipah,

sHantavirus,

*Virus da Febre Amarela,
»Tuberculose multi-droga resistente.

Fonte: CDC 2014 apud RAMBAUSKE; CARDOSO; NAVARRO, 2014, p. 1188.

A figura acima apresenta os agentes bioldgicos com maior potencial de serem

utilizados como armas biolégicas. Porém, como dito anteriormente, para que este
uso se dé satisfatoriamente, varios aspectos deverdo ser observados, tais como a
manipulacdo na sua producdo, o armazenamento, o processo de dispersédo, bem
como a quantidades ou, em outros termos, a dosagem utilizada (RAMBAUSKE;
CARDOSO; NAVARRO, 2014, p. 1188).
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Diante dessas informacbes, e trazendo a discussdo para o campo da

prevencao ante o uso deliberado de agentes bioldgicos com fins de pratica terrorista,

Pompeu (2014) também alertou:

Nao ha no Brasil um sistema formalmente instituido para a prevencao,
resposta e controle de ataques bioterroristas. Na mesma esteira, como
consequéncia natural, ndo existe também nenhum protocolo de ac¢des para
0 manejo de um incidente envolvendo o uso intencional de agentes
biolégicos, de forma a coordenar a acdo dos 6rgdos responsaveis pelo
controle e resiliéncia a ameaca. (POMPEU, 2014, p. 62, grifo nosso).

Segundo o referido autor:

Fortes (2012),

O Brasil possui capacidades técnicas instaladas estruturadas de
forma isolada e fragmentada em 6rgdos como a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, o Departamento de Policia Federal, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo, o Ministério da Defesa e o Ministério da Saude,
entre outros. Falta, no entanto, um fioguia, ou, em outras palavras, um 6rgao
central com a competéncia de coordenar as acbes em face de uma acdo
deliberada com o uso de agentes biolégicos em solo nacional. Da mesma
forma, o Pais ndo possui um protocolo nacional de manejo de
incidentes biolégicos. (POMPEU, 2014, p. 97, grifos nosso).

de maneira similar, afirma que:

Apesar de reiterados estudos, informagfes de inteligéncia, aumento das
ocorréncias e riscos envolvidos no pais enquanto palco de grandes eventos
esportivos e politicos, 0s quais geram uma preocupacdo extrema das
equipes operacionais, devido a possibilidade de um ataque terrorista e
somada a demanda dos criminosos nacionais, ndo ha uma coordenacao
das acbes por parte dos dirigentes quanto a estruturagcéo dos servigcos de
resposta. (FORTES, 2012, p. 17).

Para combate oportuno e eficaz do bioterrorismo, é de fundamental

importancia “manter

um efetivo sistema de vigilancia epidemioldgica, capaz de

detectar a presenca de surtos naturais ou ndo” (POMPEU, 2014, p. 116, grifo

nosso). Deve-se, igualmente, promover a articulacdo entre 6rgédos dos setores de
Seguranca Publica, Inteligéncia e Saude (POMPEU, 2014, p. 97).

Como bem colocado por Fortes (2012), “a capacidade de resposta de um pais

pode, por si s6, desestimular tentativas de atentados terroristas, além de gerar uma

sensacao de seguranca a populacéo, diminuindo assim o maior efeito do terrorismo:
o medo” (FORTES, 2012, p. 17).
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Portanto, o Estado deve dotar de protocolos de seguranca habeis a realizar a
contingéncia de ameacas QBRN, por meio de prevencéo, mitigacdo, preparacao,
alerta, resposta e recuperacdo (BRASIL, 2014, p. 12), como sera abordado na

proxima secao.

2.2.Integracdao entre diferentes instituicdes em biosseguridade

Como enfatizado anteriormente, diante de ameacas de bioterrorismo, faz-se
necessario o desenvolvimento de protocolos de deteccéo, isolamento, atendimento
e contencdo, bem como de conhecimento e preparo técnico por parte dos
profissionais respondedores para minimizar os riscos de transmissao (PETRUCELLI,
2014, p. 19).

Essa € a necessidade prioritaria do Estado brasileiro em questdo de
biosseguridade. Cabe aqui esclarecer o motivo da adocéao do termo biosseguridade,
ao invés de biosseguranca. Para Fischer (2004 apud ABDALLA et al., 2008),

entende-se por Biosseguridade:

medidas, que visam impedir a introducéo deliberada no ambiente natural de
agentes bioldgicos, patdégenos, que possam comprometer a seguranca das
pessoas e dos ecossistemas, articulando esfor¢gos para impedir este uso,
além da utilizagdo indevida seja de habilidades cientificas, das tecnologias
ou do conhecimento. (FISCHER, 2004 apud ABDALLA et al., 2008).

A respeito do assunto, 0 cenario que se observa atualmente é de dispersao
de informac0es, falta de centralizacdo de dados e estatisticas oficiais, bem como a
falta de coordenacdo entre as instituicbes governamentais. Segundo Saikali (2009
apud FORTES, 2012):

As instituicBes trabalham de forma pouco cooperativa, agravando a situagéo
devido a caréncia de informacdes que dardo suporte as acdes
desempenhadas por cada uma. Falta uma ferramenta que permita as
unidades compatrtilhar as informacdes e conhecimentos adquiridos, com os
atendimentos das ocorréncias, com as unidades correlatas no restante do
pais. (SAIKALI, 2009 apud FORTES, 2012, p. 17).

Para Fortes (2012), tem-se que:

A troca de conhecimentos é importante, mas ndo é o Unico problema. E
necessario ir além: construir um conjunto de acdes e procedimentos
integrados entre os diversos 6rgdos publicos envolvidos nas diferentes
esferas de governo. Ndo somente as unidades de policia, mas também as
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Forcas Armadas, o6rgdos de inteligéncia, defesa civil, corpos de
bombeiros, vigilancia sanitéaria, rede de saude publica e privada, institutos
de pesquisa, entre tantos outros atores envolvidos nhas ameagas com uso
de artefatos QBRNE.

Nao ha uma politica publica consolidada e norteadora para resposta as
ameacas QBRNE, embora existam politicas para controle de agentes
QBRNE e para evitar a proliferacdo de armas de destruicdo de massa.
(FORTES, 2012, p. 17-18, grifo nosso).

Destaque acima para o papel que o Corpo de Bombeiros tem frente as acdes
de prevencao e resposta de incidentes envolvendo agentes QBRN. Isso, pois, além
de se tratar de questdo de seguranca publica, esta instituicdo tem, entre suas
competéncias, atuacao relevante em matéria de salude publica, consubstanciada no

atendimento de emergéncias pré-hospitalares.

Evidentemente que alguns 6rgaos e instituicdes ja possuem know-how sobre
0 assunto mais amplo que outras, como € o caso das Forcas Armadas. Mas é
primordial que se busque fomentar o conhecimento técnico de todas as instituicbes
envolvidas na gestéo do risco em resposta a emergéncia em saude publica. Lorenzi
(2014) ressalta serem necessarios acordos e convénios também com instituicoes
civis, a exemplo da Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz), universidades, Laboratorio
Central de Saude Publica (Lacen), entre outras que possuam expertise no assunto
(LORENZI, 2014, p. 63).

Neste sentido, o Ministério da Saude estabelece que:

A gestéo do risco é o conjunto de decis6es administrativas, organizacionais
e operacionais desenvolvidas pelos 6rgdos governamentais e nao
governamentais, com a sociedade, para a implementacgéo de politicas e de
estratégias que visam ao fortalecimento de suas capacidades para a
reducdo do impacto das emergéncias em saude publica. Compreende
acOes de reducéo do risco (prevencéo, mitigacdo e preparacdo), manejo da
emergéncia (alerta e resposta) e recuperacédo (reabilitacdo e reconstrucéo).
(BRASIL, 2014, p. 11).

No trecho citado acima, entende-se por alerta a “divulgacdo sobre a
proximidade de uma emergéncia ou desastre e sobre acdes que as instituicbes e a
populagcao devem realizar para minimizar os efeitos ao risco” e por resposta a
“‘prestacédo de servicos de emergéncia e de assisténcia durante ou imediatamente

apos uma emergéncia envolvendo agentes QBRN” (BRASIL, 2014, p. 11).
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No que atine a resposta, as Forcas Armadas, em especial o Exército
Brasileiro, tém entre suas prerrogativas a missao de realizar a Defesa Quimica,
Biologica, Radioativa e Nuclear (DQBRN). Porém, o fato de suas instalacdes
especializadas mais proximas da Capital Federal se encontrarem em Goiania/GO, a
instituicdo mais habilitada a realizar a primeira resposta seria 0 CBMDF.

O Ministério da Saude preconiza que:

No processo de gestéo do risco é prioritario o fortalecimento da capacidade
de atuacdo da esfera local, enquanto primeiro nivel de resposta, podendo
ser solicitado apoio as esferas estadual e federal, quando a capacidade de
resposta for superada.

[...]

Dessa forma, tendo em vista a diversidade de agentes QBRN e a potencial
dimens&o que um evento a estes agentes pode causar, € imprescindivel,
para uma resposta eficaz, o estabelecimento prévio de parcerias e,
quando possivel, protocolos de acdo com instituicdes nacionais e
internacionais e o apoio de especialistas para a mitigacdo dos danos
a saude, instalagdes e ao ambiente. (BRASIL, 2014, pp. 11 e 12, grifo
Nnosso).

Isso reforca a atuacéo central do CBMDF nesse contexto. Fortes (2012 apud
BRASIL, 2014) corrobora este argumento:
Vale destacar que a resposta sempre comecard na localidade do evento,
portanto, deve-se assegurar a capacidade de resposta inicial a esse nivel.
Sendo assim, a capacidade da esfera local deve ser aumentada com
planos claros de como o0s recursos estaduais e federais seréo
mobilizados para fornecer apoio. Tem-se entdo a necessidade de
pessoal treinado, laboratérios especializados e melhores sistemas de

comunicacdo em todos os niveis de governo e no setor privado. (FORTES,
2012 apud BRASIL, 2014, p. 12, grifo nosso).

Nessa linha, importa considerar as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo
e Defesa Civil (PNPDEC) que estabelecem a atuacdo articulada entre Unido e
Distrito Federal, este representado pelo CBMDF, que tem a competéncia de executar
as atividades de defesa civil (BRASIL, 1991), entre as quais se verificam as acoes
de resposta a eventos bioldgicos potencialmente causadores de desastres (BRASIL,
2012). Essa competéncia é prevista no texto da Carta Magna, especificamente no
Art. 144, 85° sendo vejamos: “aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucédo de atividades de defesa civil.”
(BRASIL, 1988).
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Esta e outras normas que atestam a competéncia legal dos Corpos de
Bombeiros para atuacdo em ocorréncias envolvendo QBRN serdo abordadas
adiante com mais detalhamento. Por agora se fez urgente transcrever esse
dispositivo legal para que ndo haja duvida sobre essa competéncia dos Corpos de
Bombeiro Militar. Isso porque é fundamental haver argumentos explicitos que
chancelem essa atribuicdo, como pbéde ser confirmado pelo mecanismo de
interpretacdo conforme a Constituicdo, que da ao disposto na PNPDEC o carater

constitucional da incumbéncia supracitada.

Ou seja, a atuacdo do CBMDF possui respaldo constitucional. Mas isso nao
basta. Para termos ac¢6es eficazes no enfrentamento do bioterrorismo, dada a sua
potencial dimensao danosa e a diversidade de agentes QBRN, faz-se necessario o
estabelecimento de parcerias e convénios entre os diferentes érgdos, agéncias e
demais instituicbes governamentais, em todos 0s niveis: nacional, estadual,
municipal (BRASIL, 2014, p. 12).

E vamos além: parcerias com instituicdes de natureza privada também sao
essenciais, visto que o Estado Brasileiro nem sempre relne recursos suficientes em
termos de conhecimento, logistico, operacional e estruturais. A titulo de exemplo,
podemos citar o Laboratério Nacional Agropecuario de Minas Gerais (Lanagro/MG),
gue cumpre os requisitos de Nivel de Seguranca 4 (NB4), instalado em Pedro
Leopoldo/MG.

Laboratérios desse nivel, o mais alto de contencdo, sdo habilitados a
manipularem microrganismos de alta periculosidade, tendo a unidade com mais alto
nivel de contencao funcional e geograficamente independente das outras areas, com
instalacdes, equipamentos de protecdo e procedimentos de seguranca especiais
com vias de realizar a barreira de contencdo exigida (FIALHO et al., 2011 apud
PETRUCELLI, 2014, P. 68).

Portanto, a integracdo entre as esferas publica e privada também é de grande
valia no processo de ciéncia e operacdes com vias de promover um enfrentamento
eficaz a eventuais desastres em DQBRN. A partir de convénios com empresas e
instituicbes de ensino privado, pode-se obter acesso a uma gama de recursos que o

Estado sozinho nao seria capaz de prover.
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Cabe, por fim, pontuar alguns quesitos importante para a criacdo de um bom

plano de contingéncia como propde o Ministério da Saude:

Manter uma relacdo de contatos de instituicdes parceiras, centros de
exceléncia e de especialistas em agentes QBRN (manuseio, deteccdo
laboratorial, técnicas de descontaminacdo, tratamento, entre outras
especialidades).

[...]

Desenvolver e manter atualizados os protocolos e o0s procedimentos
operacionais necessarios para a realizacéo das agfes para o0 manejo da
resposta por emergéncia QBRN.

Firmar convénios e termos de cooperacdo necessarios para a
implementacéo do Plano.

Identificar e suprir as necessidades de comunicacdo para a realizacéo das
acbes do Plano.

[..]

Identificar e prover medidas de seguranca, de acordo com o agente QBRN
identificado, para os profissionais designados para a realizagédo das tarefas
na implementacéo do plano.

Manter um banco de dados atualizado com os profissionais capacitados na
area QBRN considerando a necessidade de um possivel acionamento para
complementar acdes de mitigacéo de incidentes.

Identificar as possiveis instalacdes que manuseiem agentes QBRN em uma
dada localidade, para uma melhor preparacéo e identificacdo de possiveis
acoes diante de uma emergéncia QBRN. (BRASIL, 2014, p. 12-13).

Nota-se que ja se tem formalizado um documento com propésito de organizar
e integrar as instituicdes respondedoras a incidentes com agentes QBRN. A sua

aplicabilidade, todavia, carece ser avaliada.

2.3.Capacidade atual de resposta do CBMDF

No que diz respeito as competéncias do CBMDF, vale tecer algumas
consideragdes que indicam a importancia dos bombeiros em agdes relacionadas ao
tema do presente trabalho. A Constituicdo Federal de 1988 situa 0s corpos de
bombeiros militares no rol de 6rgaos de seguranca publica previsto no caput de seu
artigo 144. Adiante, no §5° do mesmo artigo, prevé que “aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades
de defesa civil.” (BRASIL, 1988).

A Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, estabelece, entre outras destinacdes
do CBMDF, a execugado de servigos de “prestacdo de socorros nos casos de
sinistros, [...] catastrofes, calamidades publicas e outros em que seja necessaria a

preservacao da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL, 1986). A Lei
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n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, lista as competéncias no seu art. 2°, inciso IV
de “prestar socorros nos casos de sinistros, sempre que houver ameaca de
destruicdo de haveres, vitimas ou pessoas em iminente perigo de vida”, e no inciso
VIII, “executar as atividades de defesa civil” (BRASIL, 1991).

Por sua vez, o Decreto n°® 31.817, de 21 de junho de 2010 que dispde da
organizacdo basica, em relacdo aos orgaos de apoio e de execucao (definidas em
lei a cargo do Governador do DF), constitui um dispositivo crucial no sentido de fixar

em seu art. 31 as responsabilidades e competéncias do CBMDF, quais sejam:

Compete ao Grupamento de Prote¢cdo Ambiental do CBMDF, Unidade
operacional especializada responséavel pelas atividades de prevencao e
combate a incéndios florestais, emergéncias com produtos perigosos e
demais a¢Bes de protecdo ao meio ambiente, além do previsto no artigo 22
deste decreto:

| — executar, no ambito do Distrito Federal:

b) as atividades relativas ao atendimento as emergéncias com
produtos perigosos.

Il — promover a capacitacéo continuada do pessoal lotado nas Unidades de
multiemprego para a execucdo das acdes de prevencdo e combate a
incéndio florestal e atendimento as emergéncias com produtos perigosos;
Ill — levantar a demanda dos materiais de prevencdo e combate a incéndio
florestal e atendimento as emergéncias com produtos perigosos junto as
Unidades de multiemprego, remetendo-a, mensalmente, ao escaldo
superior;

IV — distribuir os materiais e equipamentos utilizados para as atividades de
prevencdo e combate a incéndio florestal e atendimento as emergéncias
com produtos perigosos para as Unidades de multiemprego (DISTRITO
FEDERAL, 2010, grifo nosso)

A andlise dessas competéncias reforca a responsabilidade do CBMDF ante
incidentes com agentes bioldgicos. Como visto, essa missdo compete estritamente
ao Grupamento de Protecdo Ambiental (GPRAM), unidade especializada a qual se
instituiu legalmente tais atividades. Por meio dela que se promove 0s cursos de
especializacdo na area de produtos perigosos (PP) e a capacitacdo continuada,

como citado no trecho acima.

Apesar disso, tanto no ambito de ensino e instru¢cao sob encargo do GPRAM,
como na area académica em geral da Corporacao, atualmente ha indicios de poucas
pesquisas sobre este tema, 0 que prontamente gera um alerta ante a magnitude do

problema.

Ainda que o Brasil ndo possua histérico de atentados terroristas relevantes, a

complexidade desses eventos requer uma organizacao consideravel no propdsito de
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evitar, minimizar ou enfrentar os riscos com resposta eficaz para a mitigacao de
danos a saude, instalacdes e ao ambiente (LORENZI, 2014, p. 50). Pompeu (2014)
lembra que:
0s espantosos avangos na area da biotecnologia, especialmente na
engenharia genética e na biologia sintética, tornam os desafios ainda
maiores. O meticuloso acompanhamento das evolucdes nesse setor deve
ser realizado de perto, de forma a possibilitar que eventuais intervencdes

porventura necessarias sejam realizadas em tempo habil. (POMPEU, 2014,
p. 117).

Apesar de o CBMDF adotar a ferramenta do Sistema de Comando de
Incidentes (SCI) para fins de gerenciamento em ocorréncias, em especial, incidentes
de grande vulto (CBMDF, 2011, p. 22), ha de se verificar se a Corporacdo também
adota protocolos internacionalmente consagrados sobre 0 manuseio e detec¢éo de
agentes biologicos, além de técnicas de isolamento e de descontaminacéo
adequadas a natureza desses agentes quando empregados em contexto de

bioterrorismo.

Fortes (2012), ao abordar a importancia dos Bombeiros dentre as instituicdes
envolvidas na resposta as ameacas Quimicas, Biologicas, Radioativas, Nucleares e
Explosivas (QBRNE), assevera que:

As unidades de produtos perigosos sdo uma parte importante da estrutura
de resposta as ameacas QBRNE, podendo ser encarregadas do processo
de descontaminacgéo e resgate da populagcdo afetada. Para tal, se fazem
necessarios investimentos em recursos materiais € humanos, bem como o

estabelecimento de novos procedimentos operacionais (FORTES, 2012, p.
158).

Trazendo as observacdes feitas na citacao acima para a realidade do CBMDF,
além dos investimentos em recursos humanos e do estabelecimento de
procedimentos operacionais, tem-se ainda o desafio dos custos elevados de
insumos e dos equipamentos que o CBMDF possui que, por sinal, sdo de grande
valor tecnoldgico, o que demanda uma profunda capacitacdo de pessoal para

realizar a operacéo desses equipamentos (CBMDF, 2013, p. 45).
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo serdo abordadas as acdes e técnicas metodoldgicas adotadas,
com objetivo de respaldar a pesquisa realizada. Nesse sentido, Silva e Porto (2016),
ressalta a importancia desta etapa: “a metodologia é a parte do projeto na qual o
autor deve indicar os procedimentos a serem tomados para a execugao da pesquisa”
(SILVA; PORTO, 2016, p. 67).

3.1.Classificacdo de pesquisa

O presente estudo se desenvolve no ambito de Saude Publica e,
especificamente, em Salde Coletiva, no que tange a area de conhecimento. E
imperioso, ademais, classifica-lo quanto a finalidade, quanto aos objetivos, quanto a

abordagem, bem como denotar os procedimentos metodoldgicos empregados.

A classificacdo deste trabalho quanto a finalidade consiste em pesquisa
aplicada, com intuito de verificar solugéo para os problemas suscitados no decorrer
do texto apos a analise da situacdo atual da Corporacdo, no que tange ao tema

especifico.

Quanto aos objetivos, trata-se de pesquisa exploratdria, explicitando as
nuances do problema abordado, buscando aprimorar ideias e encontrar diferentes
aspectos e novas informacdes relativas ao problema analisado, bem como proceder

a formulacao de hipoteses.

A metodologia quanto a abordagem serd realizada de forma qualitativa, por
meio da coleta de informacdes, verificando dados obtidos a partir de informacdes
coletadas dos militares diretamente envolvidos no escopo do trabalho e dos

documentos internos do CBMDF, analisando-0s criticamente.

Para alcancar o objetivo proposto, aplicou-se determinados procedimentos
metodologicos, principalmente com base em pesquisa de bibliografias selecionadas,
para dar subsidios a uma pesquisa mais ampla no sentido de responder ao problema
suscitado. As bibliografias analisadas abrangeram artigos, livros, monografias,

dissertacdes, bem como legislacbes e documentos oficiais correlatos no intuito de
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contextualizar a atividade de bombeiro militar no ambito de DQBRN e expor os

horizontes de atuacao profissional, com possibilidade de expanséo.

Em complemento, no intuito de enriquecer a analise, adotou-se igualmente as
metodologias de levantamento e de pesquisa documental, com vistas a obter outras
informacdes relevantes sobre a realidade da Corporacéo, verificando dados obtidos
a partir de informacdes coletadas e dos documentos legais que regem as

competéncias e prerrogativas do CBMDF.

3.2.Procedimentos Metodoldgicos

Como dito acima, dada a natureza do tema e as caracteristicas inerentes ao
escopo da pesquisa, optou-se por utilizar trés procedimentos técnicos, quais sejam,

a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e o levantamento.

Nesta secdo, serdo tratadas as correlagbes entre os procedimentos
metodoldgicos adotados e 0s objetivos especificos do presente trabalho.

3.2.1. Pesquisa Bibliografica

Para Gil, a pesquisa bibliografica se desenvolve principalmente sobre
materiais ja elaborados, tais como livros e artigos cientificos (GIL, 2002, p. 44). Tal
procedimento foi preponderantemente empregado na Revisdo de Literatura, com
vistas a tracar inicialmente um diagndstico do contexto em que se insere o problema
aqui tratado, como também analisar as diferentes posi¢cdes sobre a necessidade de

se dar maior atencéo ao tema e as suas diversas nuances.

As fontes bibliograficas escolhidas sé@o constituidas de trabalhos académicos
gue tratam da importancia do tema para o desenvolvimento das esferas de
seguranca publica e saude publica. Usou-se, igualmente, materiais elaborados por
militares do Exeército Brasileiro e por instituicbes publicas com papel central na

discusséo, qual é o caso do Ministério da Saude.

A adocéo deste procedimento metodoldgico tem por intuito justificar a atuagéo
dos Corpos de Bombeiros — em especial, 0o CBMDF — em ocorréncias envolvendo

uso deliberado de agentes biologicos. Assim, por meio de obras literarias relevantes
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no assunto, buscou-se denotar tanto as competéncias legais da atuacdo do CBMDF
no ambito da sede do poder politico nacional, quanto as adequacfes que porventura
se mostrem necessarias a uma razoavel preparacédo para atender a emergéncias

dessa natureza.

Percebe-se, portanto, a grande vantagem da pesquisa bibliogréfica no sentido
de que esta permite abranger diferentes aspectos da pesquisa, possibilitando
ampliar a visdo do problema para uma perspectiva sistematica, de modo a nao
negligenciar aspectos que costumam ser ignorados quando se trata o tema de forma
meramente responsiva. Aqui se busca propor agdes proativas de resolucdo do
problema em tela, antecipando eventuais incidentes, com foco em prevencéo e

preparacao.

3.2.2. Pesquisa Documental

A pesquisa documental, ndo obstante se assemelhar a pesquisa bibliogréfica,
diverge desta no tocante ao fato de os materiais objetos deste procedimento serem
de fontes diversas, nem sempre dotadas de um crivo analitico ou constituidos de
material publicado (GIL, 2002, p. 46).

Para todos os efeitos, incluiu-se esta técnica principalmente para a anélise de
documentos oficiais, ndo apenas 0s de carater interno como projeto pedagdgico de
curso, mas também os dispositivos legais que impactam na esfera de acdo do
CBMDF, realizando na secéo de discussao de resultados uma analise critica sobre
os dados extraidos desses documentos, dentre os quais, figuram leis, decretos e

outras legislacdes vigentes.

O foco deste procedimento se debruca em ratificar as possibilidades e
prerrogativas legais da atuacdo do CBMDF em emergéncias ocorridas em espacos
fisicos sensiveis a seguranca nacional, tal qual delimitado no tema da pesquisa,
complementando a pesquisa bibliografica. De igual modo, também se utilizou desta
técnica na construcdo argumentativa feita na Reviséo de Literatura, como também

sera feito mais adiante na discussao de resultados.
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3.2.3. Levantamento

A opcao por incluir este tipo de pesquisa se embasa principalmente naquilo
gue Gil (2002, p.51) chama de busca pelo “conhecimento direto da realidade”. Para
ele, entre as vantagens do levantamento esta a possibilidade de obter informagdes
mais fidedignas acerca de um assunto pesquisado, reduzindo a subjetividade do
pesquisador (GIL, 2002, p. 51).

Para tanto, faz-se a solicitacdo de informacdes a um grupo de pessoas
selecionadas mediante um determinado critério (GIL, 2002, p. 50). Aqui, o critério
escolhido foi a relevante contribuicdo do militar ao servico de operagbes com
produtos perigosos no CBMDF. Notoriamente, tal filtro acabou por restringir em
demasia 0 aspecto quantitativo da pesquisa, porém justificado em virtude das

peculiaridades que o tema apresenta em seu escopo.

Acresceu-se a esta limitacdo de selecionar pessoal com experiéncia no ramo
de produtos perigosos a dificuldade em realizar as entrevistas, por motivo de
disponibilidade dos entrevistados, fato este que tornou possivel apenas a obtencao
parcial de dados. Sem embargo, os dados coletados sdo de grande valia e
contribuiram para o cruzamento de informacdes apresentadas em sede de Revisédo

de Literatura, obtidas por meio de pesquisa bibliografica e documental.

Vale considerar, ainda, que este procedimento permeia inequivocamente
todos os objetivos especificos desta pesquisa. Assim dizendo, visa conhecer a
conjuntura em que o CBMDF se situa em termos de capacitagéo, recursos humanos,
equipamentos, insumos e integracdo com outras instituicdes no que concerne a
biosseguridade, bem como a verificacdo de documentos legais e adequacdes
necessarias ao aprimoramento da preparacdo e resposta da Corporacdo a

emergéncias coletivas oriundas de emprego intencional de agentes biologicos.

3.3.Instrumentos de pesquisa

No presente trabalho foram empregados dois instrumentos de pesquisa, quais
sejam: um formulario de solicitacdo de dados junto ao GPRAM/CBMDF e um

formulario de entrevista, conforme discriminado abaixo.
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Importa lembrar que esses instrumentos tém por fim precipuo consubstanciar
o levantamento de dados, conforme explicado anteriormente. A seguir, especificou-

se 0 campo de coleta de dados de cada um desses instrumentos.

3.3.1. Formulario de Solicitacdo de Dados junto ao GPRAM

Trata-se aqui de instrumento com fulcro de subsidiar o desenvolvimento deste
trabalho com dados produzidos pela propria Corporacdo. Para tanto, enviou-se a
referida solicitacdo ao Grupamento especializado responsavel pelas atividades
relativas ao atendimento as emergéncias com produtos perigosos no ambito do
Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2010).

3.3.2. Formulério de Entrevista com Gestores em Produtos Perigosos

Este segundo instrumento de pesquisa teve o0 propoésito de coletar
informacdes e opinibes técnicas de militares que deram relevante contribuicdo a
gestdo da area de produtos perigosos do CBMDF, seja na criacdo ou organizagao

da area na Corporacao, seja no dominio de instrutoria desta especialidade.

O que interessa na utilizacao deste instrumento € que, a partir dos dados
obtidos, se possa realizar uma analise descritiva e explicativa com pretexto de

fundamentar razoavelmente a argumentacdo acerca da hipétese apresentada.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sera feita a apresentacéo dos resultados obtidos através dos
procedimentos metodolégicos tratados no capitulo anterior. Apds, sera feita a
discussdo com anadlise detalhada desses resultados correlacionando-os com a
abordagem feita na Reviséo de Literatura.

4.1.Resultados

Considerando os instrumentos de pesquisa elencados no capitulo anterior,
faz-se necessério transcrever nessa secao as respostas obtidas para,
posteriormente, promover a discussao desses resultados. Antes, porém, relacionou-
se os resultados obtidos em sede de Revisao de Literatura, para fins didaticos na

construcédo argumentativa.

4.1.1. Pesquisa Bibliogréfica e Documental

A pesquisa bibliogréfica, conforme explorado na Revisdo de Literatura,
permitiu verificar que no Brasil “a preocupacéo especial com potenciais ameacas de
ataques biologicos surge perante a falta de politica publica especifica em termos de
prevencao e resposta a ocorréncias dessa natureza” (FORTES, 2012, p. 17) e que
‘o Pais ndo possui um protocolo nacional de manejo de incidentes biol6gicos”
(POMPEU, 2014, p. 97).

Nessa linha, sugere-se a participacdo ativa dos Corpos de Bombeiros na
construcédo de um conjunto de agdes e procedimentos de forma integrativa entre os
diferentes 6rgaos publicos das diferentes esferas de governo (FORTES, 2012, p. 17-
18). Ou seja, as diferentes obras bibliogréficas citadas apresentam fortes indicios do

papel relevante dos Corpos de Bombeiros antes emergéncias dessa natureza.

Ademais, o Ministério da Saude corrobora este argumento estabelecendo a
necessidade de adocdo de protocolos de seguranca habeis a realizacdo da
contingéncia de ameacas QBRN, através da prevencdo, mitigacdo, preparacéo,
alerta, resposta e recuperagao (BRASIL, 2014, p. 12). Destaca ainda que “no

processo de gestao do risco € prioritario o fortalecimento da capacidade de atuacéo
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da esfera local, enquanto primeiro nivel de resposta” (FORTES, 2012 apud BRASIL,
2014, p. 12).

Sobretudo, Fortes (2012) salientou essa incumbéncia basilar:

As unidades de produtos perigosos sdo uma parte importante da estrutura
de resposta as ameacas QBRNE, podendo ser encarregadas do processo
de descontaminacédo e resgate da populacéo afetada. Para tal, se fazem
necessarios investimentos em recursos materiais e humanos, bem
como o estabelecimento de novos procedimentos operacionais
(FORTES, 2012, p. 158, grifos nosso).

E nesse esteio que se empregou a pesquisa documental, apresentando as
legislacbes que, analisadas de forma articulada, materializam o respaldo legal para
atuacdo do CBMDF como primeira resposta em emergéncias envolvendo agentes
biolégicos. A seguir, fez um compilado desses dispositivos e as respectivas redacdes

gue efetivam a argumentacédo ora aventada.

A Constituicdo Federal de 1988 situa os corpos de bombeiros militares no rol
de 6rgdos de seguranca publica previsto no caput de seu artigo 144. Adiante, no 85°
do mesmo artigo, prevé que “aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicées

definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.” (BRASIL, 1988).

A Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC) (BRASIL, 1991)
estabelece a atuacado articulada entre Unido e Distrito Federal, este representado
pelo CBMDF, que tem a competéncia de executar as atividades de defesa civil
(BRASIL, 1991), entre as quais se verificam as acfes de resposta a eventos

biologicos potencialmente causadores de desastres (BRASIL, 2012)

A Lei n°® 7.479, de 2 de junho de 1986 (BRASIL, 1986), por sua vez,
estabelece, entre outras destinacbes do CBMDF, a execucdo de servicos de
“prestacao de socorros nos casos de sinistros, [...] catastrofes, calamidades publicas
e outros em que seja necessaria a preservacao da incolumidade das pessoas e do
patriménio” (BRASIL, 1986).

A Lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde sobre a organizacao
basica do CBMDF, lista as competéncias no seu art. 2°, inciso IV de “prestar socorros

nos casos de sinistros, sempre que houver ameaca de destruicdo de haveres,
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vitimas ou pessoas em iminente perigo de vida”, e no inciso VI, “executar as
atividades de defesa civil” (BRASIL, 1991).

Além disso, a Lei n°® 8.255 no art. 28 prevé que:

os orgaos de execucdo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
sdo classificados, segundo a natureza dos servigcos que prestam ou as
peculiaridades do emprego, em: 85° Unidade de Protecdo Ambiental é a
que tem a seu cargo, dentro de determinada area operacional, o
cumprimento das atividades e missdes de prevencédo e combate a incéndios
florestais, contencéo de produtos perigosos e demais acfes de protecao ao
meio ambiente. (BRASIL, 1991).

E, também, o Decreto n° 31.817, de 21 de junho de 2010 que dispde da

organizacao basica, em relacdo aos 6rgaos de apoio e de execucado, em seu art. 31:

Compete ao Grupamento de Prote¢cdo Ambiental do CBMDF, Unidade
operacional especializada responsavel pelas atividades de prevengédo e
combate a incéndios florestais, emergéncias com produtos perigosos e
demais a¢bes de prote¢cdo ao meio ambiente, além do previsto no artigo 22
deste decreto:

| — executar, no ambito do Distrito Federal:

b) as atividades relativas ao atendimento as emergéncias com produtos
perigosos.

Il — promover a capacita¢do continuada do pessoal lotado nas Unidades de
multiemprego para a execucdo das acdes de prevencdo e combate a
incéndio florestal e atendimento as emergéncias com produtos perigosos;
Ill — levantar a demanda dos materiais de prevencdo e combate a incéndio
florestal e atendimento as emergéncias com produtos perigosos junto as
Unidades de multiemprego, remetendo-a, mensalmente, ao escaldo
superior;

IV — distribuir os materiais e equipamentos utilizados para as atividades de
prevencdo e combate a incéndio florestal e atendimento as emergéncias
com produtos perigosos para as Unidades de multiemprego;

Fica claro, portanto, a variedade de dispositivos legais e fontes bibliogréaficas
gue robustece 0s pressupostos que conduzem a atuacdo do CBMDF em ocorréncias

desse tipo.

Quanto ao debate sobre as necessidades do CBMDF para prover um
atendimento de exceléncia nesse contexto de emergéncia, podemos mencionar o
Boletim Geral n° 050, de 14 de marc¢o de 2017, que aprova o Projeto Pedagogico do

Curso de Intervencdo em Produtos Perigosos — Nivel Técnico (CBMDF, 2017).

Consta no Plano de Curso que a carga horaria das unidades do Curso
dedicada as instrucdes sobre biosseguranca (bioterrorismo) e terrorismo, consiste

em 10 horas aula de um total de 415 horas aula do curso completo (CBMDF, 2017).
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A partir da andlise deste documento, constatou-se ainda que as literaturas
adotadas no ambito do CBMDF com enfoque em defesa e protecéo civil ante o uso
deliberado de armas biologicas, estdo alinhadas principalmente com publicacdes da
National Fire Protection Association — NFPA (CBMDF, 2017), no ambito
internacional. Nacionalmente, o tema pode ser encontrado em materiais académicos
das Forcas Armadas, porém, com enfoque distinto do que se propde no presente

trabalho.

4.1.2. Resposta ao Formulério de Solicitacdo de Dados Junto ao GPRAM

O formulério enviado ao GPRAM foi encaminhado a Secéo de Operagdes com
Produtos Perigosos (SEOPP), a qual incumbe a atribuicdo de fornecer informacoes

a respeito do assunto.

Quanto ao primeiro tépico do formulario, que solicita informacdes sobre acdes
de preparacéo e resposta adotadas pelo CBMDF no contexto de Defesa QBRN, em
especial no que tange ao uso deliberado de agentes bioldgicos, a SEOPP informou
que:

R: Restringindo as a¢bBes de preparacdo e resposta realizadas pelo
GPRAM:

O GPRAM possui em sua matriz de deteccéo, equipamentos de biolégicos
que coletam amostras do ambiente e podem ser utilizados em situacdes
especificas. Os militares que possuem o Curso CIPP-TEC possuem a
capacidade de manipular tais equipamentos. Ha também acdes de
desinfeccdo de instalacdes que séo realizadas desde 2020 com inicio da

pandemia do COVID-19, foi feito um protocolo de atendimento e
treinamentos com os militares que realizariam este tipo de servico.

Quanto a lista de capacitacfes técnicas realizadas pela SEOPP e pela Secao
de Ensino, Doutrina e Instrucdo do GPRAM (SEDEI) para os militares especialistas
em PP da Corporacao no periodo de 2010 & 2021, foi informado que:

R: Estas informacdes séo relativas a SEDEI.
Mas podemos citar as seguintes capacitacdes de PP realizadas no GPRAM:

CIPP-OP, CIPP-TEC, CURSO POLICIA MONTADA / DPF e CURSO
BOMBEIROS FRANCA;

Quanto a solicitacdo sobre quais referéncias bibliograficas sédo adotadas pela
SEOPP e pela SEDEI para a capacitagéo técnica dos militares especialistas em PP

da Corporacéo foi dito que:
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R: Estas informacdes séo relativas a SEDEI.

Quanto aos documentos legais orientadores da atuacdao do CBMDF ante as
ocorréncias de bioterrorismo, foi informado que:

R: Os eventos relacionados ao terrorismo no geral ndo sdo de competéncia

do CBMDF, em uma provavel ocorréncia desse tipo o Exército Brasileiro

seria o responsavel pela acao. O CBMDF poderia de alguma forma atuar no
apoio.

Quanto as necessidades do GPRAM para uma resposta eficaz a ocorréncias
de natureza bioldgica, informou-se que:

R: Ha maior necessidade € ter protocolos para uma possivel atuagéo e
saber direcionar para as outras instituicbes envolvidas nesse tipo de
ocorréncia como (EMBRAPA, FIOCRUZ, DPF, LACEN DF, etc.). Por ser
uma area muito abrangente fica dificil manter um atendimento eficaz com
uma estrutura pequena.
O GPRAM, sendo o 6rgéo responsavel pelas EMERGENCIAS de carater
bioldgico, tem a fungéo de atuar nas ocorréncias identificando o patégeno e
isolando as possiveis pessoas contaminadas. Os equipamentos existentes,
ndo sao utilizados para leituras de rotina sendo por vezes muito caros para

essa aplicacdo. O controle de biolégicos é extremamente complicado,
sendo muitas vezes impossivel realizar o isolamento do patégeno.

4.1.3. Entrevista aplicada ao 1° Ten. QOBM/Comb. Colombaroli

O militar entrevistado, Ten. Colombaroli, foi convidado a responder a
entrevista em virtude de possuir experiéncia em atividades e instrutoria na area de
produtos perigosos, atuar diretamente nas decisées que impactam o referido servico
especializado, bem como ocupar, atualmente, a funcdo de Chefe da Secéo de
Operacdes com Produtos Perigosos (SEOPP).

Sobre a situacdo do CBMDF, relatou a dificuldade em tratar sobre
bioterrorismo ou terrorismo em geral no CBMDF. Nao sabe informar se seria
competéncia do CBMDF atuar nesse tipo de ocorréncia, porque ja tem outros 6rgaos,
inteligéncia de outros orgaos que trabalham também, como € o caso do Exército
Brasileiro, que trabalha na questao de atentados terroristas. O CBMDF trabalha mais
na parte de apoio, podendo ajudar na descontaminacéo de vitimas, como até mesmo
no acionamento. Seria mais apoio, ndo estando envolvido diretamente em

ocorréncias de bioterrorismo.



32

Relatou também que, como ndo ha um treinamento especifico, acredita que
0s técnicos especialistas ndo possuem condicdes de responder com eficiéncia,

eficacia, seguranca e rapidez a ocorréncias de bioterrorismo.

No tocante ao aprimoramento da area de bioldgicos, informa que ndo estamos
avancados como nas demais &reas (quimicos, radioldgicos e nucleares). Os
investimentos feitos em bioldégicos nos ultimos anos se restringiram a aquisicao de
equipamentos apenas para a Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016,

guando se teve disponivel um recurso extraordindrio para tal.

Informa que no CBMDF néo ha programa relacionado a Biosseguridade; ndo
se elaborou manuais, nem Procedimento Operacional Padrdo (POP) em bioldgicos;
nao se estabeleceu integracdo com outras Instituicdes, Organizacdes ou Agéncias,
como acordos/termos de cooperacao; ndo se tem capacitacdo adequada na area;
tem-se poucos materiais e equipamentos de segurancga; tem-se poucos profissionais
e pouco treinamento na area; ndo houve simulados na area; e ndo se tem

infraestrutura laboratorial.

No que concerne as necessidades do GPRAM para uma resposta eficaz a
ocorréncias de natureza biolégica, acredita que ainda falta muito para sermos
capazes de realizar a identificacdo dos riscos bioldgicos, das vulnerabilidades e do
potencial do risco. Confirma que ndo estabelecemos Plano de Contingéncia com

critérios de contencao e outras medidas de controle.

Em suas consideragfes finais, o entrevistado esclarece que ha outras
instituices trabalhando no assunto. Reconhece a necessidade de fazer parcerias e
reforca que é preciso identificar quais as nossas competéncias no atendimento desse
tipo de ocorréncia, para que possamos desempenhar melhor nosso papel. E quando

soubermos onde podemos agir, fazer os protocolos em cima disso.

4.1.4. Entrevista aplicada ao 2° Sgt. QBMG-1 Motta

O militar entrevistado, Sgt. Motta, foi convidado a responder a entrevista por
dotar de vasta experiéncia em emergéncias com PP, instrutoria na area, bem como

na esfera administrativa, quando anteriormente lotado na SEOPP trabalhou
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ativamente com a confeccdo de protocolo em PP, Planos de Acdo e apoio ao
Comando do GPRAM.

Sobre sua experiéncia pessoal ha area, o Sgt. Motta assevera que a Resposta
especializada do CBMDF a ocorréncias envolvendo agentes biolégicos em PP é
pifia, devido ao fato de a matriz de deteccédo para biolégicos ser incompleta, por falta
de viatura adequada (laboratério mével), de consumiveis, de termocicladores, etc.
Além disso, diz ndo haver até o momento algum 6rgao federal que receba e analise

as amostras coletadas com, no minimo, um nivel de biosseguranca 3 (NB3).

Informa que ja esteve envolvido em acbes de capacitacdo de militares,
simulacbes e aquisicAo de materiais, equipamentos e insumos, bem como
experenciou ocorréncia dessa natureza duas vezes, antes de 2010, em embaixadas.
A atuacao se deu em conjunto com o Departamento de Policia Federal e o CBMDF
nao tinha nenhum equipamento de contencéo e deteccao.

Sobre a situacdo do CBMDF, no que tange ao assunto em pauta, considerou
gue, ndo obstante ser possivel resolver o problema, atualmente o CBMDF nédo tem
as minimas condigbes de atuar em resposta a incidentes em contexto de
bioterrorismo, por falta de protocolo, equipamentos de protecdo, deteccao e analise.
Do mesmo modo, os técnicos especialistas também ndo possuem condi¢des de

resposta a essas emergéncias, com eficiéncia, eficacia, seguranca e rapidez.

Relativamente ao aprimoramento da area, dentre as agfes desenvolvidas
pelo CBMDF em matéria de DQBRN, listou protocolos e cursos. Todavia, ndo ha
procedimentos operacionais padrdo, manuais em biolégicos, programa de
Biosseguridade e nem integracdo ou acordo/termo de coopera¢do com outros entes.
Afirma também que ndo houve investimentos na area. Durante a pandemia, houve

tentativas, mas sem sucesso.

O entrevistado atesta ndo haver capacitagdo adequada na area, materiais e
equipamentos de seguranca, pessoal treinado, praticas, procedimentos, realizagdo
de simulados, e nem infraestrutura laboratorial. Quanto as necessidades do GPRAM,
respondeu negativamente ao ser questionado se somos capazes de realizar a
identificac&o dos riscos biolégicos, das vulnerabilidades, do potencial do risco e n&o

estabelecemos sequer critérios de contengdo e medidas de controle.
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Por fim, quanto as informacdes e percepcdes que julgou pertinente
acrescentar, ratificou a hipotese do presente trabalho, no sentido de que o CBMDF
nao possui as condicdes necessarias ao enfrentamento eficaz de ocorréncias
envolvendo agentes bioldgicos e a respectiva contencdo das consequéncias de

incidentes em contexto de bioterrorismo.

Concluiu admitindo causar-lhe perplexidade a falta de comprometimento néo
s6 com a area de bioloégicos, como em todo o servico de produtos perigosos, pelo
fato de estarmos na capital do pais, com concentracdo dos trés poderes politicos,

autarquias, embaixadas, grandes eventos recorrentes.

4.2 .Discussao

Uma vez apresentados os resultados a partir dos diferentes procedimentos
metodologicos empregados, faz-se necesséria a analise e discussdo dessas
informacdes com fito dar tratamento l6gico a esses dados e concretizar a

argumentacao ora apresentada.

A discussao dos resultados sera feita abaixo buscando a correlacdo que se
faca pertinente entre os dados obtidos e os objetivos especificos do presente
trabalho.

Inicialmente cabe analisar as competéncias legais que habilitam a atuacao do
CBMDF em locais sensiveis a seguranca nacional, conforme delimitacdo do tema
preestabelecida. Em conjunto com a discussdo em torno desse objetivo especifico,
faz-se consideracdes sobre os documentos legais que norteiam a referida atuacao

em emergéncias de bioterrorismo.

O GPRAM, em resposta ao formulario de solicitagdo de dados, informou que
“os eventos relacionados ao terrorismo no geral ndo séo de competéncia do CBMDF,
em uma provavel ocorréncia desse tipo 0 Exército Brasileiro seria o responsavel pela

acdo. O CBMDF poderia de alguma forma atuar no apoio”.

Ainda que ndo haja na Corporagdo uma posicdo bem definida sobre a
possibilidade de emprego do CBMDF em ocorréncias envolvendo terrorismo, nao
sendo explicitamente admitida no trecho da entrevista a competéncia dos Corpos de
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Bombeiros, jA havia sido apresentada no campo Revisdo de Literatura, a
argumentacdo que ratifica esta incumbéncia, amparada constitucionalmente, nos
termos da PNPDEC, cujas diretrizes estabelecem a atuacéo articulada entre Uniéao
e Distrito Federal, este representado pelo CBMDF, com a competéncia de executar
as atividades de defesa civil (BRASIL, 1991) cumulada com o disposto art. 144, 85°
da Magna Carta, sendo vejamos: “aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucédo de atividades de defesa civil.”
(BRASIL, 1988).

Apesar disso, trazendo a discussao sobre emprego do CBMDF para o escopo
do trabalho, enquanto tratando de uso intencional de armas biologicas, €

imprescindivel fazer duas consideracoes.

A primeira delas é o fator seguranca, que permeia toda e qualquer atuacéao do
bombeiro militar. Nao se inicia qualquer etapa de atendimento a uma emergéncia
sem antes de tudo verificar a seguranca pessoal, da guarnicdo e dos demais
presentes na cena, isto é, vitimas e outros respondedores. E como as atividades de
DQBRN sao desempenhadas principalmente pelas Forcas Armadas e por Corpos de
Bombeiros, entidades que costumeiramente possuem equipamento de protecéo
individual e treinamento adequado, bem como as competéncias para responder a
emergéncias de natureza bioldgicas, restringe-se a essas instituicdes a possibilidade

de fazé-lo com seguranca.

No Plano de Contingéncia para Emergéncia em Saude Publica por Agentes
QBRN, o Ministério da Saude preceitua que:

Na vigéncia da ameaca ou mesmo na deflagracao de evento por QBRN,

sera informado imediatamente o Centro de Defesa de Area do Exército que

acionara a equipe de Defesa QBRN, além dos parceiros de resposta, como

Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, entre outros capacitados para atuar
nestas situacdes. (BRASIL, 2014, p. 24)

A segunda consideragéo reside no fator tempo. Este é primordial ao sucesso
de uma operacdo de contingéncia em um cenério envolvendo bioterrorismo. O
Ministério da Saude ressalta que as equipes respondedoras a emergéncias de
potencial desastre envolvendo agentes QBRN devem agir rapidamente quando na

deteccdo e na descontaminacdo, respectivamente, enquanto processo de
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identificacdo de agente QBRN nocivos aos seres vivos e processo de tornar
inofensivos os efeitos de um agente biolégico para o pessoal desprotegido no local,
realizando a remocéo, absorcao, destruicdo do agente ou, até mesmo, tornando-o
inoperante. Essa celeridade € fundamental para que as equipes de atendimento
possam dar inicio a proxima etapa, o atendimento as vitimas, apos a
descontaminacdo de pessoas e até mesmo de determinada area ou material
(BRASIL, 2014, p. 24).

Esta argumentacdo em torno do fator tempo-resposta ganha relevancia
guando se verifica que a Companhia DQBRN do Exército Brasileiro mais proxima da
Capital Federal esta estabelecida em Goiania/GO, conforme abordado na Revisao
de Literatura. Isso corrobora para o fato de o CBMDF constituir a primeira resposta

especializada com menor e melhor fator tempo de resposta.

Evidentemente, que apesar de o CBMDF ter a particularidade de chegar mais
rapido em emergéncias dessa natureza e possuir um papel valioso em um contexto
de bioterrorismo, sabe-se que a Coordenacédo das acbes de resposta, em regra,

estardo sob responsabilidade do Exército Brasileiro (BRASIL, 2014, p. 24).

Assim sendo, uma vez confirmada a competéncia legal do CBMDF e a sua
participacdo significativa em auxilio as equipes DQBRN do Ministério da Defesa,
passemos ao exame das acdes de preparacdo e resposta adotadas pelo CBMDF,
no intento de verificar a situacado atual do CBMDF em termos de capacitacao de
pessoal, equipamentos, insumos e parcerias com outras instituicbes em resposta a

emergéncias de natureza biol6égica em DQBRN.

Para tanto, recorreu-se a obtencao de informac@es atualizadas principalmente
junto ao grupamento especializado incumbido das atividades relacionadas ao
assunto, o GPRAM. Com o levantamento de dados solicitados a referida unidade
militar, foi possivel ter acesso ao posicionamento da propria Corporacédo com relagédo
ao estado atual do servico de atendimento a emergéncias com produtos perigosos,
confirmando-se uma situacéo de discrepancia entre as atividades relativas a area de

biologicos e as demais areas (quimicos, radioativos e nucleares).

Constatou-se por meio desta pesquisa, aliada as entrevistas de militares com

relevante envolvimento na area, que o respectivo servico especializado dota de
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muitas caréncias, dentre as quais podemos elencar ponto a ponto para uma melhor

visualizacao:

e Poucos foram os investimentos feitos na area de bioldgicos, restritos
as aquisicoes de equipamentos para Copa do Mundo e Olimpiadas, os
quais atualmente ndo sao utilizados;

e A Matriz de deteccéo para biolégicos esta incompleta, faltando viatura
adequada (laboratério movel), consumiveis, termocicladores;

e N&o ha infraestrutura laboratorial, nem mesmo por integracdo com
outros entes;

¢ Nao h& equipamentos de protecao;

¢ Nao ha equipamentos de deteccédo e andlise;

¢ Nao h& quantitativo suficiente de profissionais especializados;

¢ Nao ha capacitacdo adequada na area de biolégicos, nem treinamento
especifico em biolégicos;

e Nao foram realizados simulados especificos na area de bioldgicos;

e Os técnicos especialistas em produtos perigosos nao possuem
condicBes de responder com eficiéncia, eficacia, seguranca e rapidez
a ocorréncias de bioterrorismo;

e Na&o ha Acordos ou Termos de Cooperacdo com outras Instituicdes,
Organizacdes ou Agéncias;

e A integracdo e articulacdo entre diferentes 6rgaos estatais ainda se
mostra incipiente, n&o havendo razodveis mecanismos de
comunicacao e informacao;

e Nao se tem programa de Biosseguridade, que constitui conjunto de
principios, técnicas e praticas a serem implementadas a fim de articular
esforgcos na prevencao e resposta a liberacdo intencional de material
bioldgico potencial causador de desastre;

¢ Na&o houve elaboracdo de manuais e POP especificos para biolégicos;

e NA&o se estabeleceu suficientemente politicas de prevengdo e
preparacao (Gestao do Risco);

e Nao se estabeleceu critérios de contencéo (Plano de Contingéncia); e
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e Nao se estabeleceu medidas de controle (eliminacdo, substituicéo,

monitoramento, analise e avaliacdo dos riscos residuais).

Vale trazer ainda, em sede de pesquisa documental, a avaliacdo do Plano de
Curso, conforme apresentado na secdo de resultados. Ocorre que “a carga horaria
das Unidades do curso dedicada as instrucdes sobre biosseguranca (bioterrorismo)
e terrorismo, consiste em 10 horas aula de um total de 415 horas aula do curso
completo” (CBMDF, 2017), representando aproximadamente 2,4% da carga horéaria
total do curso. Tal constatacdo permite inferir mais uma caréncia no principal
mecanismo de especializacdo da Corporacdo, em matéria de produtos perigosos.
Ou seja, a participacdo da area de bioldgicos no CIPP — Nivel Técnico se mostra

incipiente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou inicialmente conhecimentos sobre bioterrorismo e
suas consequéncias, abordando também a respectiva epidemiologia, permitindo a
avaliagéo de fatores determinantes, bem como dos riscos relacionados, com objetivo
de estabelecer as medidas de prevencgéo e controle de ameacas bioldgicas com

potenciais danos a saude coletiva.

Para justificar relevancia do tema, focou-se tanto em saude publica, quanto
em defesa e seguranca nacional, tracando o panorama geopolitico nacional e
internacional e apresentando argumentos que ratificam a urgéncia da discussao e
indispensabilidade da preparacdo das instituicbes governamentais ante ameacas

desse tipo.

Vale novamente ressaltar que ataques bioterroristas, “embora tenham baixa
probabilidade de acontecer, causam grande impacto sobre a Saude Publica pelo
potencial de causar mortes em baixas concentracdes e efeitos sérios e de longo
prazo na saude dos sobreviventes” (BRASIL, 2014), o que motiva ainda mais a
proposicao de investimentos em politicas de prevencéao, preparacao e resposta feita
no presente trabalho.

Em seguida, avaliou-se o cenario em torno da integracao entre as diferentes
instituicdes a respeito de biosseguridade. Concluiu-se pela auséncia de um protocolo
nacional de manejo de desastres envolvendo agentes bioldgicos, ainda que haja
diversos érgaos com capacidade técnica adequada, porém com atuacao estruturada
de forma isolada e fragmentada. Nao ha, pois, um sistema formalmente instituido

para enfrentar eventuais ataques bioterroristas.

A partir disso, buscou-se demonstrar como as implicacbes de ocorréncias
desse tipo repercutem no cenario atual das atividades relativas ao servico de
atendimento a emergéncias com produtos perigosos na Corporagdo. No tocante a
capacidade atual de resposta do CBMDF a ameacas bioldgicas, examinou-se 0s
documentos legais que norteiam suas a¢cOes. Ademais, analisou-se as competéncias
e prerrogativas legais, confirmando seu protagonismo nas politicas de prevencéo e

resposta a desastres.
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Por conseguinte, verificou-se que a presente pesquisa atingiu o objetivo
estipulado, qual seja, investigar se atualmente o CBMDF reune as condicdes
minimas necessarias a responder de maneira eficaz a ocorréncias em matéria

de DOQBRN, especificamente as que envolvem agentes biol6gicos.

Para tanto, formulou-se na introdugcéo o seguinte problema de pesquisa: o
CBMDF possui as condi¢cdes necessarias ao enfrentamento eficaz de ocorréncias
envolvendo agentes bioldgicos e a respectiva contencdo das consequéncias de

incidentes em contexto de bioterrorismo?

A resposta a esta questao se materializou através dos trés procedimentos
metodolégicos adotados neste trabalho, sdo eles: pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e levantamento. A partir da metodologia empregada, constatou-se que
o CBMDF possui incumbéncia constitucional de resposta a desastres tecnoldgicos,

entre 0s quais se inclui o bioterrorismo.

Além disso, o CBMDF em sua area de atuacéo, na qual se insere a sede do
poder politico nacional (delimitacdo do tema deste trabalho), constitui a primeira
resposta especializada a ameacas biolégicas, com menor e melhor fator tempo de

resposta.

Em contrapartida a esse positivo aspecto, tem-se que, com o levantamento
de dados junto ao GPRAM, confirmou-se uma situacdo de discrepancia na
preparagdo técnica dos militares para o enfretamento de Agentes Biologicos
Perigosos quando comparada ao preparo nas demais areas (quimicos, radioativos e
nucleares). E ndo apenas em termo de capacitacdo adequada na area de bioldgicos,
como em virtude de outras caréncias: equipamentos, equipamentos de protecao
individual (EPIs), viaturas, matriz de detecgéo, infraestrutura laboratorial, simulados
e treinamentos constantes, acordos/termos de cooperacdo com outras instituicoes,
doutrina especifica, protocolos, quantidade de Técnicos, entre outras necessidades

evidenciadas.

Posto isso, conclui-se que o objetivo geral definido foi atingido e, por
consequéncia, confirmou-se a hipdtese aventada nessa pesquisa, qual seja: o

CBMDF possui caréncias no tocante a capacidade técnica, disponibilidade de
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materiais, de infraestrutura e de conhecimento atualizado na &rea de protecdo e
defesa biologica em DQBRN.

A partir de entéo, torna-se possivel a analise das necessidades do GPRAM,
com vistas a estabelecer uma resposta eficaz a ocorréncias de produtos perigosos

biolégicos.

Obviamente, ndo serdo novamente elencadas as caréncias ja citadas
anteriormente. No maximo, um ou outro aspecto mais relevante podera novamente

ser abordado.

Resta, pois, considerar que a investigacdo bibliografica e documental, assim
como o0s levantamentos realizados, permite definir as principais adequacfes
possiveis de serem realizadas para contribuir com uma melhor preparacdo e

resposta por parte da Corporacéao.

A primeira delas e, talvez, a principal, conforme se extrai dos formulérios de
levantamento analisados no capitulo de Resultados e Discussdo, consiste na
urgente elaboracédo de um Procedimento Operacional Padrao (POP) para delinear o
campo de atuacdo do militar empregado em emergéncias com produtos perigosos
biolégicos. Provou-se tratar de necessidade primordial, a partir da qual se podera

estabelecer varios outros aspectos, tais como:

e Equipamentos de protecao indispensaveis;

e Equipamentos de deteccéo e analise necessarios;

¢ Quantitativo minimo de profissionais atuantes;

¢ Medidas de Biosseguridade;

e Politicas de prevencéao e preparacao;

e Critérios de contencéo (Plano de Contingéncia);

e Medidas de controle (eliminagdo, substituicdo, monitoramento, anélise
e avaliacao dos riscos residuais); e

e Resposta com eficiéncia, eficacia, seguranca e rapidez.

Além disso, observou-se consonancia entre as respostas aos formularios e os
estudos bibliograficos analisados quanto a importancia de uma habilitacdo técnica
de qualidade, cumulada com capacitacdo continuada na area de biologicos,
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treinamentos especificos e realizacdo rotineira de simulados. Ademais, esses
simulados adquirem ainda mais valor quando realizados em conjunto com outras

entidades atuantes em eventos dessa natureza.

Essas medidas, na apuracdo estruturada feita com os procedimentos
metodologicos adotados, constituem as necessidades que se apresentam mais
imediatas a colaborar para o aprimoramento do servico de atendimento a

emergéncias com produtos perigosos, no que concerne a bioldgicos.

Portanto, as conclusdes indicam para um seguimento de estudo, chegando a
aditar conhecimento a este assunto ainda pouco investigado. Outrossim, tem-se a
demanda de firmar acordos e termos de cooperacao com outras instituicoes, érgaos
e agéncias no ambito de produtos perigosos. Isto, inclusive, fica como sugestéo para
futuros trabalhos na esteira deste tema, sobretudo por se tratar de pesquisa a nivel
estratégico no ambito do CBMDF-.
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APENDICE A — ESPECIFICACAO DO PRODUTO

1. Aluno: Cadete BM/2 Felipe Figueiredo Nepomuceno

2. Nome: Proposta de Procedimento Operacional Padrdo (POP) para
emergéncias com Agentes Biologicos Perigosos.

3. Descricéo: POP elaborado a partir dos conhecimentos adquiridos na analise
do emprego do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) como
instituicdo de primeira resposta a eventuais incidentes de bioterrorismo no ambito
da sede do poder politico nacional.

4. Finalidade: Orientar a atuacdo dos Técnicos do SAEPP/GPRAM em
emergéncias envolvendo agentes bioldgicos perigosos.

5. A quem se destina: Aos Técnicos do SAEPP/GPRAM e, subsidiariamente,
aos demais militares do CBMDF atuantes nas ocorréncias envolvendo Agentes
Biologicos Perigosos.

6. Funcionalidades: Padronizar a atuacdo do CBMDF em Emergéncias
envolvendo Agentes Bioldgicos Perigosos e estabelecer uma Doutrina de
atuacdo na respectiva area.

7. Especificacdes técnicas: Material textual, documento digital em formato
PDF. A elaboragéo de POP constitui competéncia das Unidades Especializadas,
devendo ser aprovada pelo Comando Operacional, conforme previsto no art. 27,
caput e inciso Il, do Decreto n°® 31.817, de 21 de junho de 2010. Contém 13
paginas. Havendo necessidade de impressdo do documento, utilizar folha A4.

8. Instrucdes de uso: As acgbes contidas no POP, sempre que aplicaveis,
deveréo ser seguidas na sequéncia estabelecida.

9. Condicbes de conservacdo, manutencédo, armazenamento: Nao se aplica.
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
COMANDO OPERACIONAL
COMANDO ESPECIALIZADO
GRUPAMENTO DE PROTECAO AMBIENTAL

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (POP)

Responsavel: SAEPP/GPRAM em emergéncias

e Cad. Figueiredo em colaboracdo com o
Grupamento de Protecdo Ambiental
(GPRAM).

Orientar a atuacdo dos Técnicos do

envolvendo Agentes Bioldgicos
Perigosos.

Versao: 1.0/2022

1. Resultados Esperados

Padronizar a atuacdo dos Técnicos do Servico de Atendimento a
Emergéncias com Produtos Perigosos (SAEPP/GPRAM) em emergéncias
envolvendo Agentes Biologicos Perigosos;

Reduzir a contaminacédo dos sistemas envolvidos (populacéo e agentes das
instituicbes atuantes);

Evitar acidentes entre os Técnicos em Produtos Perigosos (PP);
Estabelecer uma Doutrina de atuagcéo na area de Agentes Biologicos
Perigosos;

Evitar/mitigar riscos de transmissibilidade do Agente Biolégico;
Evitar/mitigar eventuais danos secundarios;

Preservar vidas e meio ambiente.

2. Material recomendado

Viaturas:

Materiais, equipamentos e outros recursos:

Viaturas especializadas (APP e outras tipo Laboratorios Moveis).

Equipamento de Protecéo Individual - EPI (Equipamento de Protecao
Respiratéria — EPR, Tyvek, luva emborrachada, filtro quimico, Sistema de ar
mandado, Roupas de protecédo encapsuladas niveis A, B e C);

Material de sinalizac&o e isolamento;

Material de iluminacgéo;

Aplicativos ou software's para Agentes Bioldgicos Perigosos (Pathogen Safety
Data Sheets, Wiser, entre outros);

Radio portatil;

Formas de deteccéao:
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Testes rapidos;
Reacdo em Cadeira da Polimerase (PCR);
Imunofluorescéncia;
FTIR-ATR (FTIR — Espectroscopia de Infravermelho por Transformada
de Fourier, ATR — Reflectancia Total Atenuada);
o Imunoensaios;
e Conjunto de coleta de amostras biolégicas;
e Matriz de Descontaminacdo SAEPP/GPRAM;
e Tenda de Descontaminacdo em massa.

O O O O

3. Procedimentos

FASE 1 - AVALIACAO E ANALISE DA CENA (PASSIVA)

e Coletar informacdes durante o deslocamento. Ao ser informado da ocorréncia,
0 Chefe de Guarni¢cao dos Técnicos do SAEPP/GPRAM devera procurar obter
o maior numero de informacdes possiveis com o solicitante, por meio da
Central de Operacdes e Comunicag¢des Bombeiro Militar (COCB) ou solicitante:

o Qual o local e hora do acidente? Existem vitimas? Quantas? Quais 0s
sinais e sintomas apresentados? Ha presenca de escolas, hospitais,
asilos ou outros locais de concentracdo de publico proximo a
ocorréncia? Existem placas coloridas visiveis com figuras e nUmeros?
Consegue visualizar alguma forma de dispersdo da ameaca biolégica?
Ha quanto tempo? Trata-se de incidente em um ambiente com
caracteristicas laboratoriais? As pessoas envolvidas utilizam
equipamentos de protecdo respiratéria ou roupas especiais? As
pessoas possuem caracteristicas ou atitudes suspeitas como
terroristas? H& vitimas com sinais e sintomas caracteristicos de
doencas, como pustulas, corrimentos, vermelhidao, etc.?

e Buscar informacdes sobre a dimensao do problema, a origem da dispersao ou
vazamento, as pessoas e/ou 0s materiais envolvidos — se houver —, o estado
fisico da ameaca biologica inicialmente e apoés liberacao, localizacdo especifica
e outras condicdes relevantes;

e Coletar informacdes relativas as medidas de seguranca e aos perigos inerentes
ao Agente Bioldgico Perigoso, junto as demais autoridades governamentais
atuantes (se houver) ou competentes, tais como o isolamento estabelecido
pelas guarnicdes de primeira resposta, além de realizar o acionamento da
assisténcia das instituicbes governamentais, quando houver suspeita ou
confirmacédo de atividades criminosas ou terroristas que envolvam a liberacéo
ou potencial liberagcdo de Agente Biologico Perigoso (por exemplo, Ministério
da Saude, Ministério da Defesa, Exército Brasileiro, PF, PRF, PMDF, PCDF,
Defesa Civil, IBAMA, entre outros).

CHEGADA A CENA:

¢ Informar a COCB sobre a chegada ao local;
e Estabelecer o Posto de Comando, Area de Espera e Area de Concentracéo de
Vitimas, caso ainda n&o tenha sido estabelecido. Havendo Posto de Comando
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preestabelecido ou militar mais antigo na cena, reportar-se de imediato ao

Comandante do Incidente. A Coordenacéo das acdes de resposta estara sob

responsabilidade do CBMDF enquanto ndo houver no local do incidente

instituicbes que tenha prioridade nas prerrogativas legais em emergéncias
dessa natureza, como € o caso do Exército Brasileiro e outras agéncias
governamentais conforme for o caso;

Iniciar um Sistema de Comando de Incidentes (SCI) para emergéncias com

Agentes Biolégicos Perigosos;

O Comandante do Incidente devera realizar os seguintes procedimentos:

o Priorizar a identificagcdo do risco principal, incluindo os potenciais
perigos, danos e resultados que afetam pessoas, animais ou meio
ambiente, completando as seguintes tarefas:

= Avaliar o incidente para identificar o local e a forma de qualquer
liberacdo, os recipientes e materiais envolvidos;

» Coletar informacBes de perigo e resposta junto as demais
autoridades governamentais competentes;

o Identificar e listar as condigbes ambientais que devem ser observadas
ao examinar o incidente envolvendo agentes biolégicos perigosos,
incluindo — mas néo se limitando — as seguintes informacodes:
Topografia;

Uso da terra;

Acessibilidade;

Condicdes climaticas;

Corpos d'agua;

Potencial de exposicéo publica;

Fios e dutos aéreos e subterraneos;

Drenos pluviais e de esgoto;

Possiveis fontes de ignicao;

Uso do solo adjacente, como linhas ferroviérias;

Rodovias;

Aeroportos;

Natureza e extenséo das lesoes;

Informacdes de construcao, incluindo o seguinte:

» ralos de piso;

= dutos de ventilagao;

» retornos de ar;

o ldentificar a necessidade de adequacéo ou manutencao do isolamento
inicial, solicitando apoio da PMDF e, quando aplicavel, do DETRAN ou
DER;

o Solicitar recursos adicionais necessarios no ambito do CBMDF, bem
como das entidades governamentais pertinentes ao incidente;

o Havendo suspeita de atividades terroristas ou criminosas, deve-se:

» |dentificar potenciais locais ou pessoas alvos de atividades
terroristas ou criminosas;

» Reportar os indicadores de possivel atividade terrorista ou
criminosa envolvendo agentes bioldgicos;

0O 0O 0O 00 0O 0o 0O o o o o o o
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= Verificar a presenca de indicadores de dispositivos secundarios;

o Havendo suspeita ou confirmacéo de explosivos, realizar o isolamento
do local em, ao menos, 300 metros e acionar o Batalhdo de Operagbes
Especiais (BOPE/PMDF);

Selecionar o nivel de seguranca do EPI a ser utilizado, atentando-se para o0s
seguintes quesitos:

o Estabelecer o sistema de canga, sempre com no minimo 2 militares
operando em conjunto;

o Estabelecer equipe de backup;

o ldentificar as precaucdes de seguranca a serem observadas ao abordar
e trabalhar em incidentes de Agentes Bioldgicos Perigosos;

o ldentificar os sinais e sintomas de estresse térmico e procedimentos
para seu controle;

o ldentificar as capacidades e limitacbes dos respondedores
empenhados;

o ldentificar os procedimentos para inspecdo, colocagéo, trabalho,
descontaminacdo durante o uso e retirada do EPI utilizado pelo
CBMDF;

o Fiscalizar o cumprimento dos procedimentos de limpeza, desinfeccdo e
inspecéo de EPI utilizado pelo CBMDF;

o Proceder o isolamento de ferramentas, equipamentos e EPI
contaminados;

o Manter e armazenar o EPI seguindo as instru¢cbes fornecidas pelo
fabricante sobre o cuidado, uso e manutencdo dos elementos do
conjunto de protecéo.

IDENTIFICACAO DO PRODUTO:

Identificar a localizacdo e o estado fisico (gas, liquido, sélido) da ameacal
biolégica, bem como outras condi¢cbes, quando houver, seja um eventual
responsavel pela liberacdo e/ou o recipiente/material fonte da disperséao;
Identificar o provavel comportamento da ameaca biologica e seu recipiente (se
houver);

Utilizar os recursos disponiveis (aplicativos, softwares ou outros) para
mensurar as dimensdes de area ameacada, bem como do numero e tipo de
exposicdes dentro dessa area;

Utilizar os recursos disponiveis para determinar a concentracdo do Agente
Biologico Perigoso liberado;

Identificar padrdes de dispersédo que podem ser criados apos a liberagdo de um
Agente Bioldgico Perigoso (hospedeiro, secrecdes, respiracdo, toque/contato
direto, entre outros);

Identificar um periodo de tempo para estimar a duracdo em que o Agente
Biolégico Perigoso apresentara um risco de exposi¢do (curto, médio e longo
prazo);

Identificar os danos potenciais a salude associados ao agente da ameaca
biologica;
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ISOLAMENTO:
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Identificar a principal rota potencial de infeccéo (tipo de exposi¢cao) pelo Agente
Bioldgico Perigoso (inalacédo, absorcao, ingestdo ou injecao);

Identifique os tipos de danos provenientes de eventual contato com a pele e/ou
com o sistema respiratorio;

Identificar o Agente Biologico Perigoso e a sua categoria principal (bactérias,
virus, fungos ou toxinas), a partir da constatacdo de danos associados ao tipo
de exposicdo ou a partir do mecanismo de disseminacéo encontrados na cena;
Avaliar a possibilidade de contencdo, havendo invélucro adequado para conter
a fonte do Agente Bioldgico Perigoso (tubos de ensaio, entre outros aplicaveis);
Realizar entrevista de eventuais testemunhas do incidente, a fim de coletar
informagdes relevantes;

Verificar a presenca de riscos e dispositivos secundarios (derramamento,
vazamento, exploséo, etc.);

Monitorar as condi¢cdes ambientais;

Todas as informacgdes coletadas devem ser repassadas ao Comandante do
Incidente.

Restabelecer perimetros de seguranca, caso necessario, conforme imagem a
abaixo:

\ Perimetro de Segurancs
N
i
AT
me
b -
° ’- {

]
’},‘," Aroa do Operacoes Defensivas

§1 Reabiitacao
-

Zona de
Exchusao

A\ Ty

)
]
' Zona Quente
Corredor o Descontaminacso

o

Aroa do atuaglo
Madica de Ememndnc

Setor de
Informagao 30

Publxo

Evacuar as edificacdes vizinhas dentro do raio de isolamento;
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e Protecao do publico:
o Militares e/ou civis especializados devem ter seu acesso controlado no
local, conforme as areas de riscos avaliadas pelas equipes do CBMDF;
o As equipes do CBMDF deverdo controlar a saida das vitimas
contaminadas até a chegada da guarnicdo especializada. Se possivel
dispor uma descontaminacédo de emergéncia no local;

FASE 2 — DEFINIR ESTRATEGIAS/TATICAS (PLANEJAMENTO)

e Planejar uma resposta inicial (Plano de Acao Inicial) para o incidente envolvendo
Agente Biologico Perigoso, dentro das condi¢des, capacidades e competéncias
do pessoal e dos EPIs disponiveis, com as seguintes etapas:

o Descrever as estratégias para o incidente:
o Descrever as taticas disponiveis para cada objetivo;
o Definir o EPI adequado a execucéo de cada tatica estabelecida:
* Roupas de protecao niveis A a C;
= Aparelho respiratorio autbnomo (EPR);
= Respiradores de ar fornecido;
» Respiradores purificadores de ar motorizados;
» Respiradores purificadores de ar;
o Estabelecer procedimento de descontaminacao;
o Definir critérios de seguranca;

e Reconhecer e preservar a evidéncia de eventual pratica de ato criminoso ou
terrorista, se ndo houver prejuizo a pessoas, bens e meio ambiente;

e Repassar estratégias e taticas planejadas junto as equipes especializadas de
outras instituicbes, quando estas chegarem para apoiar ou assumir a
ocorréncia,;

e Assim que o0 socorro especializado regulado por este POP assumir a frente da
operacdo, os militares envolvidos na primeira resposta poderdo ser
empenhados nos procedimentos determinados pelo Técnico mais antigo
presente na ocorréncia.

ESTRATEGIAS

e As estratégias a serem adotadas neste Procedimento Operacional Padréo
deverédo observar as especificidades do Agente Biolégico Perigoso em questéo,
como o local (dimensdes e outras caracteristicas estruturais), o estado fisico do
agente, a dindmica de dispersdo (h& tubulagdo de ventilacdo, saldes,
corredores, portas e janelas?), bem como outras informacdes da cena que
sejam determinantes ao considerar a decisdo em torno da neutralizagcdo da
ameaca. Abaixo, listou-se as principais estratégias aplicaveis a incidentes desta
natureza:

o lIdentificar a zona de exposigao e estabelecer isolamento;
o Salvar e gerenciar vitimas expostas;
o Selecionar as roupas de protecéo (EPI);,
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o Deteccado e Descontaminacédo do Agente Bioldgico Perigoso;

» Esta estratégia tem o propdsito de tornar inofensivos os efeitos
de um agente bioldgico para o pessoal desprotegido no local,
realizando a remocéao, absorcao, destruicdo do agente ou, até
mesmo, tornando-o inoperante.) podendo ser realizada através
das seguintes acdes:

» Confinamento;

+ Contencéao;

* Absorgéo;

» Disperséo;

+ Descontaminagéo;

» Possibilitar a descontaminacdo de vitimas, respondedores e
todos os recursos utilizados na cena;

o ldentificar necessidade de descontaminacdo de emergéncia para
pessoas (respondedores ou vitimas), animais e ferramentas,
equipamentos e EPI, com atencdo para o potencial de contaminagao
secundaria e eventual descontaminacédo bruta e em massa,;

o Proceder triagem de campo para definir como se procedera a coleta de
amostra do Agente Biolégico Perigoso para posterior analise e
confirmacédo da ameaca bioldgica;

o Proceder a andlise laboratorial.

FASE 3 — EXECUTAR ESTRATEGIAS/TATICAS (ATIVA)

e Executar tarefas atribuidas pelo Comandante do Incidente para alterar
favoravelmente os resultados, em conformidade com o plano de resposta a
emergéncias envolvendo Agente Bioldgico Perigoso regulado por este POP,
concluindo as seguintes tarefas:

o Estabelecer e manter procedimentos de controle de cena, incluindo
zonas de controle e comunicacgoes;

o Quando houver suspeita de atos criminosos de terrorismo, estabelecer
meios de preservacao de provas e seguranca de todos atuantes (vitimas,
respondedores e demais agentes de outras instituicdes envolvidas);

o Executar as tarefas atribuidas conforme estratégia estabelecida no plano
de acéo inicial do incidente para neutralizar o Agente Bioldgico Perigoso;

o Proceder a coleta e acondicionamento da amostra da suspeita ameaca
biolégica em questéo e enviar para andlise laboratorial,

o Disponibilizar mecanismo de descontaminacdo emergencial de pessoas
e animais e descontaminacao grosseira de ferramentas, equipamentos,
EPIs e aparelhos;

TATICAS

o Téaticade Confinamento: O foco desta acao é isolar o Agente Biologico
Perigoso dentro de um local, com o objetivo de evitar a sua dispersao no
ambiente. Devera ser realizada com base nos seguintes procedimentos:

= Estabelecer barreiras de protecdo, até mesmo com fechamento
de portas e janelas;




54

FASE 4 — MONITORAMENTO

©)

Distribuir e empregar as guarnicbes de forma a estabelecerem um
acompanhamento ativo de todas as agfes em andamento e ja realizadas. O
objetivo desta fase sera avaliar continuamente o conjunto de estratégias e
taticas empregadas e agir de forma a obter os melhores resultados. As
seguintes acbes devem ser executadas:

@)
©)
@)

» Uso de 4gua em jato neblinado, quando aplicavel;

Taticade Contencéao: O foco desta acéo € conter o produto em um local
"controlado”, ou seja, dentro de uma area limitada. Podera ser realizadal
quando o artefato que deu origem a dispersdo do Agente Bioldgico
Perigoso for passivel de ser acondicionado de modo a controlar a
ameagca;

Taticade Absorcéao: O foco desta acao € fixar o contaminante no interior
de outra substancia adsorvente ou de um meio poroso. Devera ser
realizada se o contaminante estiver em estado fisico passivel de
utilizacéo desta tatica de neutralizagéo;

Tatica de Dispersao: O foco desta acéo € disseminar uma substancia
em um fluido. Devera ser realizada se a circunstancia (a localidade, as
estruturas, auséncia de concentracao de publico nas proximidades) da|
disperséo permitir, realizando-se a diminuigdo da concentragdo do
Agente Bioldgico Perigoso:

»= Ventilagdo do ambiente. Pode-se obter tanto com o emprego de
ventiladores operacionais, bem como o0 emprego de jatos
neblinados. O objetivo dessa tatica € a aeracao do local, sendo
assim utilizaremos o jato neblinado a uma certa distancia para
forcar o deslocamento de ar proximo;

= Diluicéo;

Tética de Descontaminacdo: O foco desta acdo é suavizar as
consequéncias de uma contaminacao. Devera ser realizada com base
nos seguintes procedimentos:

= Montar linhas de descontaminacdo de emergéncia. Estabelecer
linhas de agua a pronto emprego para uso de descontaminacao
de emergéncia conforme as diretrizes estabelecidas para cada
tipo de produto perigoso (consultar ABIQUIM Acdo de
Emergéncia - Primeiros Socorros);

» Realizar aeracdo do contaminante (vitimas). Estabelecer um ou
mais ventiladores para aeracdo de vitimas (consultar ABIQUIM
Acao de Emergéncia - Primeiros Socorros);

= Estabelecer o Corredor de Reducéo de Contaminantes (CRC)
para descontaminacdo de respondedores atuantes e,
eventualmente, das vitimas, caso ndo haja sido estabelecidal
descontaminacédo especifica para este grupo.

Monitorar, se possivel, as concentracdes de produto no ambiente;
Confirmar a identificagéo dos produtos envolvidos no acidente;

Identificar os pontos de dispersédo, vazamento ou derramamento dal
ameaca,
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Identificar os meios atingidos pelo produto (agua, ar, solo, fauna, flora);
Reavaliar os limites das zonas de trabalho;
Estimar as quantidades dispersas, vazadas ou derramadas;
Avaliar, se aplicavel as condigcbes da carga, das embalagens e das
unidades de transportes;
Avaliar o progresso e a eficacia das tarefas atribuidas no cumprimento dos
objetivos do incidente, atentando-se aos seguintes requisitos:
o ldentificar os fatos e circunstancias que indicariam condigbes de
melhoria, estatica ou deterioragcdo com base na eficacia das estratégias
e taticas empregadas para atingir os objetivos do incidente no Plano de
Acéo Inicial;
o Determinar o status das tarefas atribuidas;
o Atentar para as circunstancias sob as quais seria prudente se retirar de
um incidente com materiais perigosos;
Avaliar e relatar o andamento das tarefas atribuidas em um incidente com
Agente Biologico Perigoso para garantir que as estratégias sejam cumpridas de
maneira segura, eficaz e eficiente, concluindo as seguintes tarefas:
o Avaliar o estado das agdes realizadas no cumprimento das estratégias;
o Comunicar ao Comandante do Incidente o status da resposta planejada.

0O O O O

FASE 5 — DESMOBILIZACAO

Realizar inspecao final;
Notificar os recursos externos sobre o fim da operacéo;
Verificar e alertar, se aplicavel, a necessidade de manter a atuacéo de outros
orgaos no local (PMDF, DETRAN, DER, PRF, PCDF, DEFESA CIVIL);
Realizar o debriefing junto aos militares do CBMDF:

o Analisar os erros e acertos das acoes realizadas;

o Avaliar o uso dos recursos utilizados;

o Realizar consideracdes e questionamentos;

o Listar pontos a melhorar;
Solicitar ao Técnico em Produtos Perigosos mais antigo que confira militares e
materiais empregados na operacdo quanto a descontaminacdo e a destinacdo
correta ou descarte apropriado de materiais utilizados;
Contabilizar vitimas, danos em equipamentos e materiais utilizados e
descartados;
Confeccionar relatério sobre a ocorréncia, contendo fotos (se possivel) da
ocorréncia e detalhamento das acGes tomadas, para efeito de estatistica e
posterior estudo de caso;
Apbs auxiliar a guarnicdo de Produtos Perigosos no atendimento da ocorréncia,
os militares das Unidades Multiemprego devem aguardar a ordem de
desmobilizagdo do Técnico mais antigo do local;
Retornar ao GBM de origem somente apés autorizacdo do responsavel pela
coordenacao das acdes de resposta no local ou do Coordenador de Operacdes
do CBMDF,;
Preenchido o quesito do item anterior, comunicar término de operacdo a COCB.
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6. Possibilidade de Erros

Posicionamento e estabelecimento incorreto do socorro;
Possibilidade de mudanca nas condicbes ambientais;

Entrada/saida de transeuntes (vitimas ou ndo) na cena por areas de dificil
visualizacao e controle;

Panico durante evacuagdes (grandes isolamentos e ambientes contaminados);
Erro na mensuracéo do isolamento;

Erro na escolha dos EPIs;

Erro na mensuracéo do corredor de descontaminagao;

Falta de identificacdo do Agente Biologico Perigoso;

Erro na identificacdo do Agente Biologico Perigoso;

Erro na contencéo e neutralizacdo da ameaca biolégica;

Possibilidade de mudanca na dindmica do contaminante (estado fisico);

Erro na destinacdo dos materiais utilizados na neutralizacdo do Agente
Biologico Perigoso;

Erro na desmobilizacdo da operacéao.

7. Fatores Complicadores

Falta de informacdes sobre a ameaca biolégica;

Falta de informacdes sobre o local da ocorréncia;

Possibilidade de perder o controle do contaminante;

Possibilidade de contaminacéo por parte dos militares do CBMDF;

Possibilidade de haver vitimas ndo identificadas inicialmente ou de
aparecerem novas vitimas;

Possibilidade de os documentos da carga — quando aplicavel —, rétulos de
risco, painéis de seguranca ndo expressarem corretamente a carga que esta
sendo transportada;

Evacuacdao de grande quantidade de pessoas proximas ao acidente;
Panico generalizado entre as pessoas afetadas;

Informacdes cruzadas ou com ruidos;

Presenca de suspeito de prética de bioterrorismo ou atos criminosos.
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8. Glossario

ABIQUIM: Associacao Brasileira da Industria Quimica — entidade sem fins lucrativos
fundada em 16 de junho de 1964, congrega inddstrias quimicas de grande, médio e
pequeno portes, bem como prestadores de servigos ao setor nas areas de logistica,
transporte, gerenciamento de residuos e atendimento a emergéncias. Estruturada
para realizar o acompanhamento estatistico do setor, promove estudos especificos
sobre as atividades e produtos da industria quimica, acompanha as mudancas na
legislacdo e assessora as empresas associadas em assuntos econémicos, técnicos
e de comércio exterior;

APP: Auto Produtos Perigosos. Viatura de atendimento a emergéncias com
produtos perigosos;

ATR: Forma de deteccdo de agente biologico — Reflectancia Total Atenuada;
BOPE/PMDF: Batalhdo de Operacfes Especiais;

CBMDF: Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal;

COCB: Central de Operac¢des e Comunicagdes Bombeiro Militar;

CRC: Corredor de Reducédo de Contaminantes;

DER: Departamento Estadual de Estradas e Rodagens;

DETRAN/DF: Departamento de Transito do Distrito Federal;

EPI: Equipamento de Protecdo Individual — todo dispositivo ou produto de uso
individual utilizado pelo trabalhador com o intuito de protegé-lo dos riscos capazes
de ameacar a sua seguranca e a sua saude. Esses sdo responsaveis pela protecao
e integridade do individuo com o intuito também de minimizar os riscos ambientais
do ambiente de trabalho e promover a saude, bem estar e evitar os acidentes e
doencas ocupacionais;

EPR: Equipamento de Protecdo Respiratoria — séo respiradores ou mascaras, que
protegem os trabalhadores contra a inalagdo de contaminantes gerados por agentes
guimicos como poeiras, névoas, fumos, gases e vapores e também usados em caso
de deficiéncia de oxigénio;

FTIR: Forma de deteccédo de agente biolégico — Espectroscopia de Infravermelho por|
Transformada de Fourier;

GPRAM: Grupamento de Protecdo Ambiental;

Painel de Seguranca: Painel retangular de cor laranja, indicativo de transporte
rodoviario de produtos perigosos, que possui inscrito, na parte superior o nimero de
identificacéo de risco do produto e, na parte inferior, 0 nimero que identifica o produto
(ONUL);

PCDF: Policia Civil do Distrito Federal;
PCR: Forma de detec¢do de agente biologico — Reagcdo em Cadeia da Polimerase;
PMDF: Policia Militar do Distrito Federal;

POP: Procedimento Operacional Padrao — documento organizacional que traduz o
planejamento do trabalho a ser executado. E uma descricdo detalhada de todas as
medidas necessarias para a realizacdo de uma tarefa, oferecendo dessa forma,
sustentacao técnica aos atos executados pelas equipes de socorro;

PP: Produtos Perigosos — aquele que representa risco a salude das pessoas ou ao
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equilibrio do meio ambiente. Acidentes com produtos perigosos ocorrem quando ha
perda do controle sobre o incidente, resultado de extravasamento ou contaminagao
pelo produto, causando danos a um sistema;

PRF: Policia Rodoviaria Federal;

Roétulo de Risco: € um losango que apresenta simbolos e/ou expressdes
emolduradas referentes a classe do produto perigoso;

SAEPP/GPRAM: Servico de Atendimento a Emergéncia com Produtos Perigosos;
SCI: Sistema de Comando de Incidentes.
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APENDICE B — FORMULARIO DE SOLICITACAO DE DADOS JUNTO AO
GPRAM

24/06/2022 10:34 SEI/GDF - 89453985 - Memorando

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Secao de Coordenagao de Turmas

Curso de Formacao de Oficiais - CFO

Memorando N2 276/2022 - CBMDF/ABMIL/DIVEN/SECOT/CFO Brasilia-DF, 24 de junho de 2022.
Assunto: Solicitacdo de dados para TCC.
Ao Senhor Ten-Cel. QOBM/Comb. Comandante do GPRAM,

O Cadete FELIPE FIGUEIREDO NEPOMUCENO, matricula 1878766, aluno do 22 ano do
Curso de Formagdo de Oficiais - Turma 41, estd em fase de pesquisa do TCC
com o tema "BIOTERRORISMO: ANALISE DAS CONDICOES DO CBMDF COMO PRIMEIRA
RESPOSTA A ATAQUES BIOLOGICOS A SEDE DO PODER POLITICO NACIONAL".

Para dar continuidade ao trabalho, a fim de subsidiar o desenvolvimento do referido
trabalho com dados produzidos pela Corporacao, solicita-se os bons préstimos de Vossa
Senhoria, através da Se¢do de Operacdes com Produtos Perigosos (SEOPP) e da Secdo de
Doutrina, Ensino e Instrucao (SEDEI), de fornecer as informacgdes relacionadas abaixo:

° Acles de preparacao e resposta adotadas pelo CBMDF no contexto de Defesa
QBRN (Quimica, Bioldgica, Radiolégica e Nuclear), em especial no que diz respeito a
dispersao deliberada de agentes bioldgicos, como virus, bactérias e outros agentes
patoldgicos, a nivel operacional;

° Lista das capacitacOes técnicas realizadas pela SEOPP e pela SEDEI para os
militares especialistas em Produtos Perigosos da Corporacdo no periodo de 2010 a 2021;

° Referéncias bibliograficas adotadas pela SEOPP e pela SEDEl para a
capacitacdo técnica dos militares especialistas em Produtos Perigosos da Corporacao;

° Documentos legais orientadores da atuacdao do CBMDF ante as ocorréncias de
bioterrorismo. Quando se fala em documentos legais, leia-se legislacdes em geral e outros
dispositivos legais, tais como de termos e acordos de cooperagdo que eventualmente
tenham sido firmados, bem como normas internas (Boletins Gerais, Portarias, entre outros);

° Necessidades do Grupamento de Protecdo Ambiental (GPRAM) da
Corporacgdo para uma resposta eficaz a ocorréncias de natureza bioldgica.

Agradeco a disponibilidade e coloco a disposicdo para eventuais esclarecimentos a
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coordenacdo do Curso de Formacao de Oficiais através do telefone 3901-3600, na pessoa da
12 Ten. QOBM/Comb. CLARA, ou o préprio Cad./41 FIGUEIREDO através do telefone pessoal
(61) 98200-3824.

Atenciosamente,

S— Documento assinado eletronicamente por CLAYSON AUGUSTO MARQUES FERNANDES,
g °' Ten- Cel. QOBM/Comb, matr. 1400079, Comandante da Academia de Bombeiro Militar-
Jélg E ABMIL, em 24/06/2022, as 12:28, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de

.‘:Ssm:hlul.h
k eletronica

setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 89453985 cddigo CRC= 6F4A30F3.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Academia de Bombeiro Militar - Setor Policial Sul - CEP 70.610-200 - DF 3901-3600
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APENDICE C - FORMULARIO DE ENTREVISTA COM GESTOR(A) EM
OPERACOES COM PRODUTOS PERIGOSOS

Orientac0es:
Prezado Sr(a). Gestor(a),

As perguntas que se seguem objetivam colher informacdes como subsidio
para o trabalho monogréafico do Cad./41 Figueiredo, Aluno do Curso de Formagéo de
Oficiais Combatentes, com o tema: “BIOTERRORISMO: ANALISE DAS
CONDIQ@ES DO CBMDF COMO PRIMEIRA RESPOSTA A ATAQUES
BIOLOGICOS A SEDE DO PODER POLITICO NACIONAL”.

Sinta-se a vontade para responder as questdes conforme julgar pertinente.

Este estudo tem a finalidade de investigar se atualmente o CBMDF relne as
condigbes minimas necessarias a responder de maneira eficaz ocorréncias em
matéria de Defesa Quimica, Biolégica, Radiolégica e Nuclear (DQBRN),
especificamente as que envolvem agentes biologicos.

Qualificacdo do respondente:

Formacao (graduacao ou pés-graduacdo na area do tema);
Ocupacao profissional (funcéo desenvolvida na area do tema);
Cursos e capacitagdes (curriculo);

Experiéncia na area (Gestao/Estratégica ou Operacional);
Instrutoria/Docéncia.

Perguntas:
Sobre sua experiéncia pessoal na area

1. Qual a sua percepcédo geral sobre a Resposta especializada do CBMDF a
ocorréncias envolvendo DQBRN, especificamente no que se refere a agentes
biolégicos?

2. O(a) sr(a). ja experenciou ocorréncia dessa natureza? Se sim, por favor descreva
informagdes que julgue serem relevantes a respeito do tema.

3. O(a) sr(a). participou de algum tipo de acao relacionada a capacitacéo de militares,
simulagdes, aquisicdo de materiais, equipamentos, insumos, bem como tomada de
decisdo que impactassem direta ou indiretamente na preparagdo do CBMDF em
resposta a incidentes envolvendo agentes biolégicos?
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Sobre a situagcédo do CBMDF

4. Quando se correlaciona a resposta a incidentes dessa natureza em um contexto
de bioterrorismo, o sr(a). considera haver condicdbes minimas para atuacdo do
CBMDF?

5. Os técnicos especialistas teriam condi¢des de responder com eficiéncia e eficacia
a ocorréncias desta natureza? Com seguranca? Com rapidez?

Sobre o aprimoramento da area

6. Quais as acdes de preparacédo e resposta adotadas pelo CBMDF em matéria de
DQBRN?

7. O que foi feito de investimento em Biolégicos nos ultimos anos?

8. Estabeleceu-se politicas de prevencao e preparacao (Gestdo do Risco)?

9. Elaborou-se algum programa de Biosseguridade?

10. Elaborou-se manuais e procedimentos operacionais padréo de seguranca?

11. Estabeleceu-se mecanismos de comunicagao e informacao?
i.Integracéo com outras Instituicdes, Organizacdes ou Agéncias.
ii.Acordos/termos de cooperacao.

12. Temos capacitacdo adequada na area? Temos materiais e equipamentos de
seguranca? Temos pessoal treinado? Temos praticas e procedimentos? Realizamos
simulados nesta area? Temos Infraestrutura laboratorial?

13. Quais as necessidades do Grupamento de Protecdo Ambiental (GPRAM) da
Corporacao para uma resposta eficaz a ocorréncias de natureza biolégica?
a. Somos capazes de realizar a identificacdo dos riscos biolégicos, das
vulnerabilidades e do potencial do risco?
b. Estabelecemos critérios de contengdo — Plano de Contingéncia?
c. Estabelecemos medidas de controle?
i.Eliminacgéo;
ii.Substituicao;
iii.Implementacéo das medidas de controle e monitoramento;
iv.Andlise e avaliacdo dos riscos residuais.

14. Por fim, caso o(a) sr(a). julgue relevante acrescer outras informacdes e/ou
percepcdes sobre o tema, utilize este campo para fazer quaisquer consideracdes
sobre o problema central da pesquisa, qual seja: O CBMDF possui as condi¢bes
necessarias ao enfrentamento eficaz de ocorréncias envolvendo agentes biologicos
e a respectiva contencdo das consequéncias de incidentes em contexto de
bioterrorismo?

Obrigado pela atengéo e disponibilidade,
Cad. BM/2 Felipe Figueiredo Nepomuceno — CFO 41 — Matricula 1878766



