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RESUMO

A sociedade anseia por bens e servigos publicos de qualidade e pelo uso racional de
seus impostos. Sendo assim, € de extrema relevancia pensar na celeridade e
economicidade dos processos de aquisicoes e contratacdes no Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal (CBMDF). Nesse sentido, a Lei n® 14.133, sancionada em
1° de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administragfes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Essa norma foi criada para regular as licitacdes
e contratos no Brasil — incorporando grande parte dos dispositivos da Lei
8.666/1993, da Lei 12.462/2011 (RDC) e da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregéo), bem
como de diversas instrugbes normativas expedidas pelo governo federal. A
publicacdo da Lei n° 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagcbes e
Contratos (NLLC) vem a calhar com algumas dificuldades encontradas na aquisi¢ao
de testes reagentes para o Laboratério de Analises Clinicas (LABOR) da Policlinica
Médica (POMED), mais especificamente no ambito da fiscalizacdo e gestao
contratual, pois hd4 no mercado empresas que representam multinacionais
renomadas, com produtos de excelente qualidade, mas que falham ao ndo cumprir
as regras estabelecidas nas contratacGes, causando diversos prejuizos ao CBMDF.
Diante desse contexto, 0 objetivo proposto por esta pesquisa foi investigar se a
NLLC trouxe solucbes passiveis de serem adotadas ao longo da execucgao
contratual que permitam minimizar os problemas frequentemente encontrados apos
a assinatura do contrato, como entregas de reagentes em atraso ou fora das
especificacdes constantes no Termo de Referéncia/Edital, assim como interrupcdes
na prestacdo dos servicos de manutencdo dos equipamentos. O trabalho foi
desenvolvido a partir de uma analise da literatura disponivel, aplicacdo de

entrevistas e avaliacdo das contratacdes realizadas nos ultimos anos pelo LABOR.

Palavras-chave: CBMDF. Contratos Publicos. Fiscalizacdo de Contratos. Licitacdes.
Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Rescisao Contratual.



ABSTRACT

Society yearns for quality public goods and services and the rational use of taxes.
Therefore, it is extremely important to think about speed and economy in the
acquisition and contracting processes at the Military Fire Department of the Federal
District (CBMDF). In this sense, Law No. 14,133, enacted on April 1, 2021,
establishes general rules for bidding and contracting for direct, autonomous and
foundational Public Administrations of the Union, States, Federal District and
Municipalities. This rule was created to regulate bids and contracts in Brazil —
incorporating most of the provisions of Law 8666/1993, Law 12462/2011 (RDC) and
Law 10520/2002 (Trading Law), as well as various normative instructions issued by
the federal government. The publication of Law n° 14.133/2021, known as the New
Bidding and Contracts Law (NLLC) comes in handy with some difficulties
encountered in the acquisition of reagent tests for the Clinical Analysis Laboratory
(LABOR) of the Medical Polyclinic (POMED), more specifically within the scope of
contractual supervision and management, as there are companies in the market that
represent renowned multinationals, with excellent quality products, but which fail to
comply with the rules established in hiring. Given this context, the objective proposed
by this research was whether the NLLC can bring solutions that can be adopted
throughout the contractual execution and that allow to minimize the problems
frequently encountered after the signature of the contract, such as late delivery of
reagents or deliveries of reagents that don’t meet specifications set out in the Term
of Reference and Edital, as well as interruptions in the provision of equipment
maintenance services. The research was developed from an analysis of the available
literature, application of interviews and evaluation of acquisitions carried out by

LABOR in recent years.

Keywords: CBMDF. Public Contracts. Contract Inspection. Bids. New Bidding and
Contracts Law. Contract Termination.
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1 INTRODUCAO

Sancionada em 1° de abril de 2021, a Lei n°® 14.133 estabelece normas gerais
de licitacdo e contratacdo para as AdministracBes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL,
2021). Essa norma, também conhecida como Nova Lei de Licitacdes e Contratos
(NLLC), foi criada para regular as licitagbes e contratos no Brasil — incorporando
grande parte dos dispositivos da Lei 8.666/1993, da Lei 12.462/2011 (RDC) e da Lei
10.520/2002 (Lei do Pregao), bem como de diversas instrucbes normativas
expedidas pelo governo federal.

Foram varias mudancas trazidas pela Lei n°® 14.133/2021 — com foco em
tornar as contratacbes publicas menos burocratizadas, mais ageis, eficientes,
econdmicas e que promovam a justa competicdo. Desde a sua sancdo, a
Administragdo pode optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com essa
Lei ou de acordo com as leis que ja existiam anteriormente, situacdo que mudaria a
partir de abril de 2023, quando diversas leis seriam revogadas. No entanto, com a
publicacdo a Medida Provisoéria n° 1.167, de 31 de marco de 2023, esse prazo foi

prorrogado até 29 de dezembro de 2023.

Vale dizer que ha dispositivos da nova Lei que para serem aplicados
dependem da edicdo de outros atos regulamentares, eventualmente, até da edicéo
de um decreto regulamentar. No ambito do Distrito Federal, a NLLC ja foi

regulamentada pelo Decreto n° 44.330, de 16 de marco de 2023.

Com isso, as mudancas trazidas pela NLLC passam a valer em todos 0s
processos de contratacdo publica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF), fazendo com que seja imprescindivel conhecer as inovacdes trazidas por
seus dispositivos, além das respectivas repercussdes para a gestao e fiscalizacéo
dos contratos do Laboratério de Analises Clinicas (LABOR) da Policlinica Médica
(POMED).
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Figura 1 — Abrangéncia da Lei n°14.133/2021

Direta

a Administracido Autarquica

Fundacional
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| atodos os entes
DF
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Fonte: De Freitas et al. (2021)

1.1 Definicdo do problema

O LABOR foi criado no ano de 1979 e somente em 1998 p6de contar com a
responsabilidade técnica de um farmacéutico do Quadro de Oficiais
Complementares. No Regimento Interno do CBMDF, aprovado pela Portaria n°® 24,
de 25 de novembro de 2020, a POMED esta subordinada a Diretoria de Saude e
possui 0 LABOR em sua estrutura organizacional. Atualmente, o LABOR possui uma
area de 400 m2, conta com 29 militares (07 oficiais e 22 pracas) e realiza uma média
de 20.000 exames mensais, nas areas de bioquimica, hematologia, imunologia,

parasitologia, urinalise e turbidimetria.

Figura 2 — Laboratério de Analises Clinicas da POMED

up 1

Fonte: o autor
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O LABOR realiza os exames laboratoriais de todos os usuarios do sistema de
saude do CBMDF e depende da aquisicdo de testes reagentes para o cumprimento
de sua missdo, tornando fundamental que as contratagcbes sejam feitas
oportunamente e que as empresas contratadas, ho minimo, cumpram com suas

obrigagoes.

O modelo de aquisicdo desses testes que tem se mostrado mais vantajoso
para o LABOR nos ultimos anos tem sido a cessao de equipamentos em regime de
comodato, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar da Udltima
contratacdo de testes para o LABOR (Processo SEI: 00053-00043959/2022-92).
Esse modelo exige, além de bons testes reagentes, um bom atendimento por parte
das empresas fornecedoras quanto a logistica de entrega de insumos (controles,
calibradores, solugcbes de limpeza, etc.), manutencdo dos equipamentos e

assisténcia técnica.

Infelizmente, ha no mercado empresas que representam multinacionais
renomadas, com produtos de excelente qualidade, mas que falham por ndo cumprir
as regras estabelecidas nas contratacfes. Isso acarreta problemas que sao
frequentemente encontrados ap0s a assinatura do contrato, como entregas de
reagentes em atraso ou fora das especificacbes constantes no Termo de
Referéncia/Edital, assim como interrupcbes na prestacdo dos servicos de

manutencao dos equipamentos.

Por exemplo, é pertinente citar a Apuracdo Técnica n°® 72, contida em
processo de apuracdo de irregularidade contratual (Processo SEI: 00053-
00017973/2022-31), que aponta as infracées cometidas por empresa fornecedora de

kits reagentes para o LABOR, onde € possivel destacar algumas irregularidades:

e Recorréncia:

Quanto aos antecedentes, verifica-se que a empresa é contumaz na prética
de infracdes contra a Administragdo Publica, como é possivel verificar na
pesquisa ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF (CBMDF, 2022c).

e Descumprimento contratual:

No caso em analise verifica-se que a conduta da empresa licitante
apresenta média gravidade, uma vez que deixou de cumprir um requisito
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contratual que assegurava a Corporacao obter exatamente a quantidade de
reagentes contratados, ja que os testes utlizados para calibrar o
equipamento sdo descartados, diminuindo consideravelmente a quantidade
de testes. Essa situacdo é facilmente confirmada pela simples leitura da
Tabela 80474965, que apresenta para alguns itens a pendéncia de uma

quantidade superior a mil testes bonificados (CBMDF, 2022c).

e Prejuizo causado ao CBMDF:

Quanto ao prejuizo, ndo resta duvidas que a conduta da contratada
acarretou um 6nus de médio potencial lesivo a Administragcdo, uma vez que
os testes bonificados embora ndo afetassem o servico do laboratdrio,
impediu que a Administragdo Militar obtivesse exatamente a quantidade de
reagentes contratados (CBMDF, 2022c).

Além disso, a elaboracdo de documentos e tramites internos para novas
aquisicoes, alteracOes e renovacgdes contratuais envolve a realizacdo de uma série
de procedimentos, o0s quais acabam por demandar tempo razoavel. Essa
combinacdo de fatores faz com que exista o risco de perda de todo o trabalho e
tempo empreendidos no ambito da corporacdo, uma vez que a contratacdo de uma
empresa que nao cumpre adequadamente as regras editalicias ndo pode ser
revertida em tempo habil. Esse € um contexto propicio para a ocorréncia de
desabastecimento e interrupcdo das atividades laboratoriais, com consequente

prejuizo aos usuarios do sistema de saude do CBMDF.

Por outro lado, a aplicacdo da Lei n° 8.666/1993 comecou a demonstrar suas
falhas no decorrer do tempo. Desde o excesso de formalismo, que demandava
elevado tempo, preferéncia pelo preco, ao invés da técnica, falta de previsdo pela
realizacdo por meios eletrénicos, entre outros. E patente que o mundo atual vive em
um ritmo de mudancas aceleradas e esse novo ambiente publico e empresarial

exige respostas cada vez mais ageis.

Enfim, o problema de pesquisa que este trabalho se propde a resolver € o que

Seé segue:

"A Lei n° 14.133/2021 prevé mecanismos que permitem aprimorar a gestao

contratual de testes reagentes para o LABOR?"
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1.2 Justificativa

7

A missdao do LABOR é prover aos usuarios (militares, dependentes e
pensionistas) do servico de saude do CBMDF a prestacéo de servi¢o de laboratério
de analises clinicas. Além de prestar um servico em nivel de exceléncia, atestada
por entidade externa de controle de qualidade, a unidade também deve observar a
economicidade e efetividade de suas atividades. No Regimento Interno do CBMDF,
Portaria n° 24, de 25 de novembro de 2020, em seu artigo 326, encontram-se as
atribuicbes do LABOR:

Art. 326. Ao Laboratorio de Analises Clinicas, além das atribuicGes previstas
no art. 284, compete:

| - planejar, organizar, dirigir e controlar as atividades técnicas relacionadas
aos diagndsticos dos usuarios do sistema de salde da Corporagéo por meio
de exames laboratoriais;

Il - planejar e coordenar os procedimentos relacionados a aquisicdo de
equipamentos e materiais de consumo do Laboratorio;

Il - promover acBes necessarias ao perfeito funcionamento dos
equipamentos;

IV - instruir processos de aquisicdo de materiais e de prestacdo de servicos

necessarios ao funcionamento do Laboratério (CBMDF, 2021);

Nesse sentido, vale destacar que no Plano de Aplicacdo de Recursos
Financeiros para o exercicio de 2022 (PARF/2022), publicado no BG n°® 173 de
14/09/2021, os recursos destinados a material laboratorial totalizaram R$
3.500.326,00, enquanto no PARF/2023, publicado no Suplemento ao BG n°® 179 de
26/09/2022, esses recursos atingiram o valor de R$ 3.600.000,00. Portanto, dado o
montante elevado, é ainda mais importante garantir que esses recursos sejam
aplicados de forma efetiva, gerando a melhor prestacdo de servicos possivel aos

usuarios do sistema de satude do CBMDF.

Uma vez que o planejamento e coordenacéo dos procedimentos relacionados
a aquisicdo de equipamentos e materiais de consumo faz parte das atribuicdes do
LABOR, torna-se importante saber quais e como serdo aplicados os dispositivos
apresentados e atualizados pela Lei n° 14.133/2021, assim como apontar e
investigar alguns beneficios eventualmente trazidos, procurando avaliar se esse
novo regramento torna mais rapido e eficiente a gestdo dos contratos de aquisi¢cdes

de testes reagentes para o LABOR.
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O tema proposto também estad alinhado com os objetivos estratégicos da
corporacdo, uma vez que foi abrangido no Plano Estratégico do CBMDF para o
periodo de 2017-2024 (PLANES CBMDF 2017-2024) dentro dos seguintes Temas:

e Governanca e Gestéo, no Objetivo de n° 5: "Simplificar, agilizar e racionalizar
0S processos, por meio do aprimoramento e da inovagdo, bem como da
supressao de praticas desnecessarias, proporcionando melhor desempenho a

corporacao."

¢ Recursos Humanos, no Objetivo de n° 9: “A Estratégia consiste em priorizar a
saude, condi¢Bes favoraveis de trabalho e qualidade de vida dos profissionais

da corporagao’.

1.3 Objetivos

Consideram-se como objetivos intrinsecos da pesquisa 0s resultados
vinculados ao desenvolvimento do raciocinio e que precisam ser obtidos no
interesse de que seja constituida a comprovacédo final do trabalho monogréfico
(SEVERINO, 2007).

Nesta pesquisa, 0s objetivos estdo apresentados e subdivididos em geral e

especificos.

1.3.1 Objetivo geral

Investigar os impactos da Lei n® 14.133/2021 na gestdo das contratacdes de
testes reagentes com a cessao de equipamentos em regime de comodato para o
LABOR.

1.3.2 Objetivos especificos

e Contextualizar a importancia da gestdo e fiscalizacdo de contratos para o
LABOR;

¢ Identificar inovacgdes relevantes trazidas pela Lei n°® 14.133/2021,
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e Avaliar as diferengas entre prorrogagéo e manutencédo contratual na NLLC;

e Comparar a Lei 8.666/1993 com a Lei n°® 14.133/2021 quanto a convocagao
de licitantes remanescentes em caso de rescisao contratual, ressaltando as

consequéncias praticas para as contratacdes do LABOR;

e Estabelecer os tramites necessarios para a rescisao contratual no ambito das
aquisicbes de testes reagentes para o LABOR apés a edicdo da Lei n°
14.133/202.

1.4 Questdes norteadoras

Dependendo do tipo de pesquisa ndo se elabora hipoteses a priori. As
hipéteses podem ser substituidas por questdes norteadoras (ALVES, 2007b). Com
isso, em atencdo ao que preceitua o Manual para Normatizacdo de Trabalhos
Académicos (CBMDF, 2020b), esta pesquisa se valera de questdes norteadoras em
substituicdo as hipoteses.

As questdes norteadoras desta pesquisa derivam da questdo-problema e
baseiam-se no cenario em que existem dificuldades nas contratacbes do LABOR
gue podem causar interrupcdo dos servicos executados nesse setor, com
consequente prejuizo financeiro a corporacdo (pois os testes acabam sendo
encaminhados a rede credenciada) e aos usuarios do sistema de saude do CBMDF,
gue tém que realizar coletas em locais diferentes e arcar com 0s custos dos exames
para futuros ressarcimentos. Por outro lado, foi publicada uma Nova Lei de
Licitacbes e Contratos cujos dispositivos podem minimizar alguns problemas
recorrentes encontrados nas contratacdes laboratoriais. Diante desse pressuposto,

estas sdo as questdes norteadoras da pesquisa:

e A normatizacdo sobre a convocacao de licitantes remanescentes na NLLC
pode melhorar a gestao contratual do LABOR, prevenindo uma eventual falta

de reagentes por descumprimento contratual?

e Do ponto de vista processual, é mais vantajoso para o LABOR prorrogar suas
contratacdes ou demonstrar anualmente a vantajosidade de se manter

contratacdes mais longas?
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1.5 Definicdo de termos

Administragcdo puUblica: administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e as
fundacgdes por ele instituidas ou mantidas (BRASIL, 2021).

Administracdo: 6rgdo ou entidade por meio do qual a Administracao Publica
atua (BRASIL, 2021).

Contrato administrativo: é o ajuste que a Administracdo celebra com
empresa ou outra entidade para a consecucao de objetivos de interesse publico, nas

condicOes estabelecidas pela propria Administracdo (CBMDF, 2022a).

Fiscal de contrato: € o servidor ou comissao designados pela autoridade
competente para promover a fiscalizacdo do contrato ou o instrumento que o
substitua (CBMDF, 2022a).

Licitacdo: é o procedimento administrativo disciplinado por lei, e por um ato
administrativo prévio vinculante, que determina critérios objetivos visando a selecéo
da proposta de contratacdo mais vantajosa para a Administragcdo, com observancia
do principio da isonomia e outros que regem a Administracdo Publica (CBMDF,
2022a).

Prazo de vigéncia: € o prazo de duracdo do contrato, o qual pode ou nao

coincidir com o prazo de execucao (CBMDF, 2022a).

Servicos ou fornecimentos continuos: sdo 0s servicos contratados e
compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas (BRASIL,
2021).
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2 REVISAO DE LITERATURA

A Nova Lei de LicitagBes e Contratos — NLLC ainda é um desafio. Veio para
consolidar, padronizar, centralizar e modernizar os ritos relativos aos certames
licitatérios, procedimentos auxiliares e gestdo dos contratos, com foco no tripé da
Administracdo Publica, a governanca das contratacfes, a segregacao de funcdes,
resultado de uma adequada gestdo por competéncias (CAMARGO; ROSSI,
COMPARONI, 2022).

Mondini et al. (2015) definem o planejamento estratégico de compras como
um processo de avaliacdo, implementacédo e controle de importantes decisdes de

abastecimento usadas para cumprir os planos e metas de longo prazo.

Araujo e Lemos (2020) destacam que as compras publicas devem garantir a
Administracédo Publica o suprimento de bens ou a prestacéo de servigcos necessarios
ao seu funcionamento, e o uso estratégico da demanda governamental pode
aperfeicoar o desempenho do governo nas acdes sob sua responsabilidade e
garantir mais rapidez na consecucao de determinados projetos, com melhoria da

gualidade do servico publico.

2.1 Importancia da fiscalizac&o e gestédo de contratos parao LABOR

Para De Lima (2021), o acompanhamento da execucao contratual, através da
gestdo e da fiscalizacdo dos contratos, € responsavel por aferir a qualidade da
prestacdo dos servigos ao publico usuério, possibilitando uma prestacdo de servicos
de exceléncia. Assim sendo, se a contratacdo for acompanhada a contento, ha um
reflexo imediato no atendimento aos anseios da sociedade, que € resultado do
aprimoramento das rotinas internas, e o pleno alinhamento das contratacdes com o0s

interesses publicos, motivo que justifica o estudo do tema em questao.

A gestédo e a fiscalizacéo contratual sdo, portanto, acdes que visam observar
o cumprimento de todas as disposi¢cdes contratuais para se assegurar a realizacao
do objeto do contrato conforme as especificagdes constantes do projeto basico e do
termo de referéncia (SILVA, 2014).
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O macroprocesso foi concebido no entendimento de trés grandes fases sendo
elas: o planejamento, a sele¢éo e contratacdo e o gerenciamento e fiscalizagdo do
contrato. A gestéo de riscos permeia todas as fases.

Figura 3 — Macroprocesso de compras

Gestao e
Fiscalizagao do
Contrato

Selegdo e

Planejamento Contratac3o

Analise de riscos

Fonte: SEF/MG (2022)

O gerenciamento e fiscalizagdo do contrato tém um papel muito importante no
gue se refere a aplicacdo de controles, monitoramento, afericdo dos resultados
acordados, verificacdo das regularidades obrigatérias, tais como: fiscais,
previdenciarias, trabalhistas, encargos sociais, FGTS, dentre outras, observando a
analise de riscos em todas as fases do macroprocesso de contratacdes publicas
SEF/MG (2022).

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos, no seu artigo 104, inciso I, atribui a
Administracdo o direito e o dever de acompanhar e fiscalizar a execucdo dos
contratos por ela firmados, pois eles sdo pagos com recursos publicos, os quais
devem ser gastos visando a racionalizacdo. Nesse sentido, o artigo 117 da mesma

lei estabelece a forma como ela devera ocorrer:

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagfes pertinentes a essa
atribuicéo.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execug¢do do contrato, determinando o que for necessério
para a regularizacéo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informar& a seus superiores, em tempo habil para a
adocd@o das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir davidas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art7
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e subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugao
contratual (BRASIL, 2021).

Nesse sentido, a fiscalizacdo contratual faz-se necessaria para garantir o
emprego adequado do dinheiro publico, pois a falta de acompanhamento dos
contratos é uma das causas da utilizacao ineficiente do dinheiro publico (FURTADO;
VIEIRA, 2019).

O TJAM (2021) ressalta que tdo importante quanto realizar a efetiva
fiscalizacdo € registrar as ocorréncias e documentar todo tipo de contato com o
contratado. O servidor deve, apds cada acontecimento apto a gerar qualquer
documentacdo comprobatéria, encaminhar imediatamente todos os registros para

integrar o processo de contratacao.

Mota (2017) ainda diz que autores da literatura apontam alguns elementos
gue podem ter influéncia no desempenho da fiscalizacdo dos contratos
administrativos, tais como: a qualificacdo do fiscal de contratos; manual atualizado
de fiscalizacdo e gestdo de contratos; adocdo de instrumentos de controle;
manutencao de historico de qualidade e por ultimo a definicdo do objeto de maneira

clara e objetiva.

Figura 4 — Atribuicfes do fiscal de contrato

Sugesir Comunicar a Zedar pelo fiel
aplicagho de autoridade cumprimento
Acompanhar Salicitar penaiidades Anotar todas
E as ocorréncias superior sobre do contrato
- s i, iregularidades

FISCAL DE CONTRATO

do contrato

Fonte: Cuiabano (2020)
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No entanto, é importante fazer uma distingdo entre gestéo e fiscalizacdo de
contratos. A gestdo é o servico geral de gerenciamento de todos 0s contratos,

enquanto a fiscalizacao é pontual.

Segundo Alves (2004a), na gestdo cuida-se, por exemplo, do reequilibrio
econbmico-financeiro, de incidentes relativos a pagamentos, de questdes ligadas a
documentacdo, ao controle dos prazos de vencimento, de prorrogacio, etc. E um
servico administrativo propriamente dito, que pode ser exercido por uma pessoa ou
um setor. Ja a fiscalizacdo é exercida necessariamente por um representante da
Administracdo, especialmente designado, como preceitua a lei, que cuidara
pontualmente de cada contrato.

2.2 InovagOes trazidas pela da Lei n®14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada
pela Presidéncia da Republica com o objetivo de modernizar e consolidar o regime
juridico brasileiro de contratacdes publicas, tornando-o mais compativel com as

necessidades administrativas e da sociedade.

Trata-se de uma norma recente e relevante, que impacta profundamente a
atividade da administracdo publica, a prestacdo de servi¢cos publicos a sociedade e 0
exercicio das funcbes de controle interno, externo e social, e que traz diversas
regras transformadoras dos procedimentos de compras publicas, prezando pela
inovacgao nesta atividade administrativa (SCHIEFLER, 2021).

Segundo De Melo (2021), foi designado um prazo de 2 anos apos a
publicacdo da NLLC para que se revoguem as leis atuais que envolvem regras sobre
licitacdo, ou seja, ao longo desses 2 anos a nova lei sera vigente junto a antiga,

podendo a administracdo publica aplicar o regime de sua preferéncia.

Boechat (2022) relata que a nova regulamentacdo dos procedimentos
licitatorios e dos contratos administrativos: (i) inovou no principio de transparéncia,
com o langamento do Portal Nacional de Contratacdes Publicas prevendo a abertura
dos dados, possibilitando o nivel mais avancado de transparéncia; (ii) se manteve no

nivel intermediario nos principios da participacdo cidadg; (iii) se consolidou no nivel
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avancado em accountability e (iii) possui ainda o nivel basico no principio de

inovagao tecnologica.

Da leitura sistematica da nova Lei de Licitacbes percebe-se que o
planejamento e a boa gestdo dos recursos publicos foram trazidos para as
contratacdes diretas, aspecto que talvez seja a principal e mais relevante alteracao
ocorrida no ambito desse tipo de contratacdo (CAMARGO; ROSSI; COMPARONI,
2022).

Para De Freitas et al. (2021), a NLLC trouxe diversas outras alteracoes,
dentre as quais se destacam: novos prazos de divulgacao dos editais; novos prazos
maximos de duracdo de contratos; elevacdo dos patamares para dispensa de
licitagdo em razdo do valor; inversdao de fases da licitagdo; novos critérios de
julgamento; 9 mudancas nas regras sobre margem de preferéncia; a positivacdo do
credenciamento e da pré-qualificacdo como procedimentos auxiliares; inclusdo da
faculdade de adocdo de meios alternativos de resolucdo de controvérsias; novos

tipos penais e novas penas para crimes relacionados a contratacdes publicas.

2.3 Diferencas entre prorrogacdo e manutencao contratual na nova NLLC

A NLLC trouxe novos prazos de duracdo dos contratos administrativos. A
Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servicos e fornecimentos continuos, inclusive para aluguel de

equipamentos e para utilizacdo de programas de informatica.

De Freitas et al. (2021) ressaltam que o0s contratos de servicos e
fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condicfes e 0S pre¢cos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual

sem 6nus para qualquer das partes, conforme o art. 107.
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2.3.1 Prorrogacgéo contratual

Para Picolo (2022), um primeiro ponto digno de nota diz respeito ao siléncio
da legislacdo sobre eventual obrigatoriedade de os contratos serem prorrogados
caso preenchidos determinados requisitos pelo contratante. Em verdade, a
legislagdo adota o termo “poderédo”, e ndo “deverdo”, quando tratam sobre a
prorrogagcao contratual. Tanto a interpretacéo literal quanto a sistémica dos artigos
legais sobre o tema conduzem a conclusdo de que a prorrogacdo é uma
discricionariedade do administrador. Essa, inclusive, é a jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal que estabelece que o contratado ndo tem direito

subjetivo a prorrogacao contratual, mas somente a mera expectativa de direito.

De toda maneira, a prorrogacao, além de discricionaria é ato bilateral, que
depende da vontade do contratado. A Administracdo n&o é permitido impor ao

contratado a prorrogacao de contrato (NIEBUHR, 2013).

Segundo Ferreira (2022), o artigo 107 da NLLC autoriza a prorrogacao
sucessiva dos contratos de servico e fornecimento continuos por até 05 anos,
chegando, portanto, a duragcédo de até 10 anos. Como se verifica, a nova lei incluiu
na hipétese de prorrogacdo os contratos de fornecimento continuo também. Na Lei

8.666/93 ndo ha essa previsao, ela so se refere aos contratos de servico continuo.

Outro ponto fundamental é que a prorrogacao, tal como prevista no art. 107,
admite ndo somente a alteracdo do prazo original de vigéncia da contratacdo, mas
também a modificacdo das condicbes do contrato, originalmente pactuadas,
mediante negociacdo com o contratado:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia méaxima decenal, desde
gue haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicbes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao,

permitida a negocia¢@o com o contratado ou a extin¢gdo contratual sem dnus
para qualquer das partes (BRASIL, 2021).

Por outro lado, o art. 57, inciso Il, da Lei n° 8666/1993 ndo trazia a
possibilidade de negociacdo com o contratado e estabelecia a prorrogagcéo por
prazos “iguais e sucessivos”’, isto €, sem possibilidade de prorrogacdo por prazo

diferente do originalmente pactuado:
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Il - a prestac@o de servicos a serem executados de forma continua, que
poderéo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses (BRASIL, 1993);

Um outro ponto importante a ser discutido em matéria de prorrogacdo de
contratos administrativos esté relacionado com a demonstracao da vantajosidade da
medida em comparacdo a uma nova contratacdo, seja por intermédio de processo
licitatério seja por contratacéo direta. Como a extin¢cdo do contrato apds o término do
termo contratual é a regra, impde-se que a excecao (prorrogacdo) seja motivada

com argumentos técnicos e econdmicos.

Picolo (2022) ressalta que para além da vantajosidade econémico-financeira,
a Administracdo Publica deve demonstrar a vantajosidade técnica da prorrogacao
contratual. Isso significa que nédo basta a comprovacdo de precos de mercado
compativeis ou inferiores aos praticados no momento da renovacdo, mas também
gue as condic¢des técnicas sejam favoraveis ao contratante. Em outras palavras, se
as condi¢cbes contratuais se mostrarem ultrapassadas ou desvantajosas ao 6rgéo

publico, a mera comprovacao dos beneficios econdmicos néo sera suficiente.
2.3.2 Manutencao contratual

A NLLC reservou um capitulo para tratar sobre a duracédo dos contratos, qual
seja, o capitulo V, artigo 105 até o artigo 114. Inicialmente, o artigo 105 estabelece
gue a duracado do contrato sera aquela que vier estabelecida no edital, observando-
se, quando da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. Isso ja € previsdo da Lei 8.666/93
(FERREIRA, 2022).

A grande novidade fica para o estabelecido no artigo 106, pois autoriza, no
caso de servico ou fornecimento continuo que o contrato seja celebrado por até 05
(cinco) anos. Para tanto, deve observar algumas regras como a demonstracdo da
disponibilidade de créditos orcamentarios e a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro; devera atestar a cada exercicio que tem

créditos orcamentérios vinculados a contratacdo e a vantagem em manté-la e
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podera extinguir o contrato sem 6nus quando ndo houver crédito orgcamentario

suficiente ou quando ele n&o mais for vantajoso.

Caso a Administracdo perceba a auséncia de vantagem econdmica na
contratacdo ou a indisponibilidade de créditos orcamentarios, podera
extinguir unilateralmente o contrato sem qualquer 6nus. A extincdo
contratual ocorrera na data de aniversario do ajuste, devendo a
Administragdo comunicar o fato ao contratado em prazo néo inferior a
dois meses, contados da referida data (CAMARGO; ROSSI;
COMPARONI, 2022).

Na sistematica anterior, a regra era que a duracdo dos contratos ficaria
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, o que exigia da
Administracdo Publica, nos contratos de prestacdo continuada, constantes
renovacdes via celebracbes de termos aditivos, limitando-se o prazo total a 60
meses (art. 57, Il, da lei 8666/93) ou a 48 meses (art. 57, 1V, da lei 8666/93).

N&do obstante, a PGDF (2022) destaca que a Lei 14.133/21 permitiu a
celebracéo de contratos administrativos com prazo de até cinco anos para 0s casos
de fornecimentos e servicos continuos, desde que a Administracdo Publica ateste a
vantajosidade da contratacdo plurianual e, a cada exercicio financeiro, ateste a
existéncia de créditos orcamentarios e a vantagem na manutencdao do contrato.
Invertendo-se a logica anterior, ndo sera necessario assinar novos termos aditivos a
cada novo ano contratual ou inserir novamente no processo todas as certidées que
comprovem gue a contratada mantém as condi¢des iniciais de habilitagcdo, embora
seja um dever da empresa manter estas condicdes durante todo o periodo da

contratacao.

Em outras palavras, a Administracdo Publica pode e deve, a qualquer
momento, verificar se a empresa mantém as condi¢cdes de habilitacdo, mas néao é
necessario que isso seja feito a cada inicio de exercicio de financeiro, embora possa

decidir que este seja 0 momento ideal para a fiscalizacao.

2.4 Convocacéao de licitantes remanescentes em caso de rescisdo contratual

A Lei n © 14.133/2021, do mesmo modo que a Lei n°® 8.666/1993, prevé
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situacdes autorizadoras da extingdo do contrato celebrado com o vencedor da
licitacdo ou com a pessoa fisica ou juridica contratada de forma direta, seja por

dispensa ou inexigibilidade.

Segundo Fritoli (2022), a extingdo de um contrato administrativo pode se dar
de forma regular ou anémala. Ela ocorre de forma regular quando o seu objeto é
exaurido, seja porque o termo final do contrato foi atingido ou porque as partes
cumpriram com as suas obrigacfes de forma satisfatoria, executando a bom termo o
objeto contratual. J4 a extin¢do de forma andmala ocorre quando o contrato é extinto
em decorréncia de situacdes que impedem ou dificultam o alcance de sua finalidade.

A rescisdo ocorre naquelas hipoteses de extincdo do contrato de forma
an6mala, ou seja, quando houver algum evento que impeca o atingimento de seu
resultado, podendo ocorrer por diversos motivos, tais como inadimplemento, caso

fortuito ou forga maior, razdes de interesse publico (FRITOLI, 2022).

Para Pereira Junior e Dotti (2022), no novo regime juridico de licitacdes as
hipéteses apresentam-se definidas no art. 137, em capitulo intitulado de “Das
hipoteses de extingdo dos contratos”. A variacdo da nomenclatura utilizada parece
indicar que a Lei n °© 14.133/2021 preocupou-se em adotar maior rigor técnico na
distincdo entre as varias hipéteses de extincdo de contrato, como sao a resilicao, a
rescisdo, a rendncia, a revogacao ou o distrato, segundo se percebe da redacao de
seu art. 90, § 7°:

§ 7° Sera facultada & Administragdo a convocag¢do dos demais licitantes
classificados para a contratacdo de remanescente de obra, de servigo ou de
fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, observados os

mesmos critérios estabelecidos nos 88 2° e 4° deste artigo (BRASIL, 2021).

Quanto a convocacdo dos licitantes remanescentes, a Lei 8666/1993 traz

alguns dispositivos que tratam do assunto.

De acordo com o TCMGO (2017), na hipétese do art. 24, XlI é dispensada a
licitacdo “na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagéo
da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢cOes oferecidas pelo licitante

vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido”. Veja-se que o referido
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artigo utiliza a expressao “remanescente de obra, servico ou fornecimento”, o que
conduz a interpretacdo de que um dos requisitos para aplicagdo desse dispositivo é
haver remanescente do objeto que necessite ser executado. Implica dizer, algo ja foi

executado pelo contratado, e algo remanesceu em razéo de rescisdo contratual.

Por outro lado o art. 64, 8§ 2°, da Lei 8.666/1993 dispde que:

§ 2° E facultado & Administracéo, quando o convocado n&o assinar o termo
de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condicdes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢cdes
propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos
atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitacao
independentemente da cominacdo prevista no art. 81 desta Lei (BRASIL,
1993).

Segundo Ferreira (2022), a NLLC nao reproduziu a hipotese de dispensa
prevista no inciso Xl da Lei n° 8.666/93, que diz respeito a contratacdo de
remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo
contratual. Essa supressao foi bem pensada, pois ndo tem nenhum sentido, no caso
de uma rescisdo contratual, a administracdo celebrar uma dispensa de licitagdo

restrita aos participantes da licitacdo cujo contrato se rescindiu.

2.5 Tramites pararescisdo contratual

Fritoli (2022) ressalta que a extincdo do contrato por ato unilateral da
Administracdo e a extingdo consensual exigem autorizacdo prévia, de forma escrita
e fundamentada, da autoridade competente, que, no caso, € a autoridade que tenha
poder de decisdo na entidade. Pode ser a autoridade que tenha firmado o contrato
ou a autoridade superior da entidade contratante.

Podemos listar abaixo os artigos da NLLC que abordam os temas
relacionados a rescisao contratual, desde os problemas na execucao contratual até

a convocacao dos licitantes remanescentes:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administragao, em relagéo a eles, as prerrogativas de: (...)

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte
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responderd pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e
a ampla defesa, as seguintes situacoes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificacfes, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinagfes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execucdo ou por autoridade
superior;

Art. 138. A extingdo do contrato podera ser: (...)

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, exceto no caso
de descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

§ 1° A extincdo determinada por ato unilateral da Administracéo e a extingao
consensual deverdo ser precedidas de autorizagdo escrita e fundamentada
da autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo.

Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para
assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e nas condi¢Bes estabelecidas no edital de
licitacdo, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das
san¢des previstas nesta Lei. (...)

8§ 7° Sera facultada a Administracdo a convocacdo dos demais licitantes
classificados para a contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, observados os
mesmos critérios estabelecidos nos 88§ 2° e 4° deste artigo (BRASIL, 2021).

De acordo com o TCESP (2022), o artigo 115 inicia o Capitulo VI informando
gue o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, conforme as clausulas
avencadas e as normas da NLLC. Na ocorréncia de situacbes que causem a sua
inexecucao, total ou parcial, deve haver a apuracdo de responsabilidade de cada
uma das partes objetivando a aplicacdo de eventuais san¢fes. Da leitura do artigo
115 e de seus paragrafos, o legislador evidencia seu interesse em assegurar 0
cumprimento fiel da execucao contratual do objeto, buscando-se evitar ao maximo a

ocorréncia de eventos que ensejem 0 seu atraso ou inexecucao.

Conforme abordado no Capitulo VII, a prerrogativa, ou melhor, o dever-poder
da Administracdo para instabilizar o vinculo, mediante alteracdo ou exting¢ao
unilateral, alicerca a figura do contrato administrativo como instituto diferenciado dos
contratos de direito privado. A supremacia do interesse publico e a sua
indisponibilidade fundamentam a existéncia do contrato administrativo e do seu traco
distintivo: a mutabilidade unilateral, a qual sera tratada adiante na figura da extin¢éao

unilateral.

O art. 137 elenca uma série de situagbes que constituem motivos para
extincdo do contrato, que devera ser formalmente motivada nos autos do processo,

assegurados o contraditério e a ampla defesa (TCESP, 2022).
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Figura 5 — Convocacéao dos licitantes remanescentes

Fundamentagio ) Covocagao
Problemas na por parte do fiscal Abertura de Rescisio dos licitantes

execugdo .| docontrato e .| processo contratual remanescentes
contratual autoridades dministrat (Arts. 90, para

(Art. 137} competentes (Art. 137} 104 e 138} contratagio
(Art. 138)

Fonte: O autor



31

3 METODOLOGIA

Para que esta pesquisa tenha um caréter cientifico, faz-se necessario a opgéo
de certos métodos e procedimentos apropriados ao problema que se propde
estudar.

Desse modo, e de acordo com a légica utilizada nesta pesquisa, inicialmente
optou-se pelo método de abordagem dedutivo. Assim, a partir de uma revisdo da
literatura relacionada ao tema da publicacéo da Lei 14.133/2021, bem como de uma
avaliacdo de experiéncias jA obtidas com as compras de testes reagentes
laboratoriais, obtém-se uma conclusao aplicada ao LABOR.

Quanto a finalidade observa-se que a pesquisa pode ser classificada como
aplicada, uma vez que produz informacdes que poderdo ser empregadas na gestéo
dos contratos do LABOR. Como descreve Gil (2002), as pesquisas de ordem pratica,
também chamadas de aplicadas, decorrem do desejo de conhecer para se fazer

algo de maneira mais eficiente ou eficaz.

No que diz respeito a natureza dos objetivos, a pesquisa pode ser
considerada em predominantemente exploratoria, por proporcionar maior
familiaridade com o tema dos impactos da nova Lei de Licitacbes, com vistas a
torna-lo explicito. Por isso, foi realizado um levantamento bibliografico e a aplicacéo
de entrevista a farmacéutica do Laboratério Central de Saude Publica do Distrito
Federal (LACEN-DF), Sra. Alessandra Pinheiro de Medeiros, e ao professor e auditor
de controle externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Sr. Sandro Henrique
Maciel Bernardes. A entrevista com a farmacéutica teve como objetivo a
identificacdo dos principais problemas relacionados a gestdoffiscalizacdo dos
contratos por parte do LACEN-DF. Enquanto a entrevista com o auditor de controle
externo objetivou avaliar a interpretacdo de alguns artigos da NLLC por parte de

alguém que possui profundo conhecimento do tema.

As pesquisas exploratorias usualmente satisfazem ao pesquisador social,

preocupado com a atuacgéo pratica (GIL, 2002).

Quanto a natureza das variaveis o trabalho monografico pode ser

caracterizado como qualitativo. Segundo Gil (2008), a analise dos dados nas
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pesquisas experimentais e nos levantamentos € essencialmente quantitativa. O
mesmo nao ocorre, no entanto, com as pesquisas definidas como estudos de
campo, estudos de caso, pesquisa-acdo ou pesquisa participante. Nestas, 0s

procedimentos analiticos sé@o principalmente de natureza qualitativa.

Quanto aos procedimentos técnicos, esta pesquisa sugere a aplicacdo de
pesquisa bibliografica, pesquisa documental, e de estudo de campo, conforme
descricdo a seguir, a partir de conceitos especificados por Severino (2007):

e Pesquisa bibliografica - realizada a partir de material j4 elaborado. No caso
especifico desta pesquisa, algumas respostas relativas a aplicacdo da Lei
14.133/2021 foram retiradas de diversos autores e diferentes meios de
publicacao, tais como revistas, periodicos, dissertacbes de mestrado e teses

de doutorado, entre outros.

e Pesquisa documental - realizada a partir de material que ainda nao recebeu
tratamento analitico ou que ainda pode ser reelaborado conforme os objetivos
da pesquisa. Neste trabalho a pesquisa documental desenvolvida
correspondeu, em sua grande parte, a consulta de legislacdo oficial e dados
obtidos no (SEI) com bases nas contratacfes realizadas anteriormente pelo
LABOR.

e Estudo de campo - realizado no ambiente onde os fendmenos alvos do
estudo ocorrem. No caso da presente pesquisa, 0 estudo de campo foi valido
para avaliar as principais dificuldades que o LABOR encontra para dispor de
testes reagentes, insumos e assisténcia técnica em quantidade suficiente
para manter sua rotina atendendo aos usuarios do sistema de saude do
CBMDF. Essa avaliacdo p6de ser feita a partir do levantamento do historico e
dificuldades dos contratos que estiveram sob gestdo do LABOR nos ultimos 3
anos, como atrasos, problemas nos prazos de validade e inexecucéo parcial

das contratacdes.
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4 RESULDADOS E DISCUSSAO

4.1 Resultados

Os resultados descritos nesta secdo correspondem ao que foi obtido pela
realizacdo de entrevistas, pelo estudo de campo e pela pesquisa bibliografica

elencada na revisao de literatura.
4.2 Entrevistas

Conforme descricdo anterior, foi entrevistada uma farmacéutica do LACEN-
DF, que foi Referéncia Técnica Distrital em Patologia Clinica, tem vasta experiéncia
no setor de analises clinicas e também ja colaborou na gestéo de 16 laboratérios de
analises clinicas na Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES-DF).
Além dela, foi entrevistado um professor e auditor do TCU que foi membro do Grupo
de Trabalho do TCU criado para sugerir contribuicdbes ao projeto de lei que deu
origem a NLLC. O auditor também € coautor do livro Licitacbes e Contratos,
publicado pela editora Campus, e é coordenador do Informativo de Licitacbes e
Contratos do TCU. As entrevistas foram conduzidas e gravadas por meio da
plataforma Zoom Meeting e, obviamente, foram obtidas desses profissionais outras

informacdes que complementam o diagnostico do objeto de pesquisa.

Desta forma, seguindo uma ordem preestabelecida, serdo demonstrados os
principais argumentos retirados das entrevistas. Ao final, serdo apresentadas as

principais conclusdes alcancadas ap0s cada uma das entrevistas.
4.2.1 Entrevista com uma farmacéutica do LACEN-DF

A entrevistada foi a farmacéutica do LACEN-DF, Sra. Alessandra Pinheiro de
Medeiros, que colaborou com o trabalho ao responder a entrevista solicitada com
sua visao a respeito dos principais problemas encontrados nas contratacdes de
reagentes laboratoriais para a SES-DF. As principais informacfes obtidas na

entrevista foram sintetizadas abaixo:
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a) Nos ultimos anos o regime de comodato também tem se mostrado a melhor
opcao para a aquisicao de testes reagentes para o LACEN-DF, conforme

estudo técnicos realizados por este 6rgado nos ultimos 3 (trés) anos;

b) Dentre os principais problemas encontrados ao longo da execugéo contratual,
foram citados: inexecucao parcial, inexecucao total, atrasos, problemas com a

validade dos reagentes entregues (mesmo com cartas de troca);

c¢) Foi ressaltado que a participacdo efetiva e habil do fiscal do contrato seria um
fator importante para minimizar os problemas frequentemente encontrados,
citados anteriormente. Infelizmente, devido ao grande niamero de contratos e
a rotatividade entre os fiscais de contratos na SES-DF, torna-se mais dificil
gue a fiscalizacao contratual ocorra de forma efetiva e da maneira adequada.

d) Um outro ponto colocado foi em relagcdo a empresas que voltam a vencer as
licitacbes mesmo ja tendo apresentado problemas em contratacdes passadas.
A entrevistada acredita que isso ocorre devido a incapacidade da SES-DF
para apurar 0os problemas ocorridos durante a execucao contratual de forma
habil, de modo que essas empresas sejam penalizadas antes de vencerem

novos processos licitatérios.

e) Em relacdo a NLLC, a entrevistada acredita que o enfoque no Estudo Técnico
Preliminar é algo que pode aprimorar as contratacdes. Além disso, ressalta
gue a SES-DF, devido a complexidade de suas contratacbes, sempre tem
priorizado prorrogar seus contratos por até 5 (cinco) anos, entdo, nesse
sentido, a NLLC pode ser vantajosa ao permitir a celebracdo de contatos mais

longos.
4.2.2 Entrevista com um auditor do TCU

O entrevistado foi o professor e auditor de controle externo do TCU, Sr.
Sandro Henrique Maciel Bernardes, que colaborou com o trabalho ao responder a
entrevista solicitada com sua visdo a respeito das inovacoes trazidas pela Lei n°
14.133/2021 (ou NLLC), mais especificamente ao tratar de aspectos relativos a
gestao e fiscalizacdo contratual. As principais informacdes obtidas na entrevista

foram sintetizadas abaixo:
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a) Considerando que a NLLC trouxe a possibilidade de celebracdo de contratos
de servigos ou fornecimentos continuos por até 5 (cinco) anos, o entrevistado
argumenta que 0s prazos mais longos conseguem atrair empresas mais bem

estruturadas, por conta do fluxo de receita gerado.

b) Uma outra inovacgéao relativamente aos prazos diz respeito a possibilidade de
renovacao contratual por periodo distinto daquele inicialmente contratado.
Nesse aspecto, o entrevistado falou sobre a possibilidade de se celebrar um
contrato por prazo ndo muito grande, 12 (doze) meses, por exemplo, para
avaliacdo da empresa, e prorroga-lo por 48 (quarenta e oito) meses, por
exemplo. Assim, havendo previsdo contratual para essa prorrogacdo, a
performance da empresa poderia ser avaliada nesse periodo inicial e,
posteriormente, tanto a empresa quanto o Orgado publico poderiam se

beneficiar de uma contratagdo mais longa.

c) Na opinido do auditor, a NLLC também inova positivamente em relacdo a
convocacdo de remanescentes de obra, de servico ou de fornecimento. Na
legislacdo anterior, exigia-se a abertura de um processo de dispensa de
licitacdo para a convocacado dos remanescentes, 0 processo tornava-se mais
rigido e longo. Além disso, a Administracéo sO podia celebrar o contrato se o
preco cobrado pelos outros colocados fosse igual ou menor do que o do
primeiro colocado, 0 que era muito pouco atrativo para as empresas. Ja na
NLLC, a convocacdo dos remanescentes ndo exige a abertura de novo
processo, pois € possivel aproveitar o processo anterior para convocar 0
segundo colocado. Além disso, o segundo colocado pode oferecer o seu
préprio preco caso nenhum outro remanescente honre o preco do primeiro
colocado, o que cria um ambiente de negociacdo mais interessante. Em
suma, a NLLC traz um procedimento muito mais flexivel e célere do que a

legislacdo anterior.

d) Em relacdo aos procedimentos a serem adotados para uma rescisao
unilateral motivada por culpa da empresa, deve ser aberto um procedimento
gue permita o contraditorio, o que pode demandar algum tempo. No entanto,
se essa rescisao for de comum acordo, a vantagem para a empresa seria ela

nao ter o registro em seus assentamentos de uma punicdo que poderia
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prejudica-la no futuro. No entanto, foi ressaltado que antes de a execucgéo
contratual chegar nesse ponto, é fundamental a participacdo constante do
fiscal do contrato para entender que aquela contratacdo j& ndo vale mais a

pena.

e) Por fim, foi relatado que as inovacodes trazidas pela NLLC sdo, em regra,
praticas administrativas que ja vinham sendo adotadas por alguns 6rgaos
federais. Assim, argumenta que a principal delas relacionada a gestdo e
fiscalizagcdo contratual seria atrelar o pagamento das empresas aos
resultados apresentados. Por exemplo, pensar em um bénus de performance
para a empresa caso ela atinja niveis de resultados 6timos, como acontece na

iniciativa privada.
4.3 Discusséo

Visando a estabelecer um ordenamento metédico para a analise dos
resultados alcancados por este trabalho monogréfico, esta secéo foi organizada a
partir de duas abordagens: a primeira diz respeito a discussao dos objetivos
especificos desta pesquisa, estruturados em uma disposicao légica que cumpre a
premissa do método dedutivo, enquanto a segunda apresenta as respostas das
guestdes norteadoras, como desdobramento das respostas propostas por este

trabalho.

4.3.1 Estudo dos Objetivos Especificos

1° Objetivo Especifico: Contextualizar a importancia da gestao e fiscalizacao

de contratos para o LABOR.

A partir das informacdes colhidas na pesquisa de campo, com analises das
contratacdes do LABOR nos ultimos 3 (trés) anos, assim como na revisdo de
literatura e entrevista realizada com uma farmacéutica do LACEN-DF, verificou-se
gue uma boa gestdo contratual tem sido fundamental para minimizar os problemas
decorrentes de inexecucao total/parcial, atrasos e manutengao dos equipamentos no
LABOR.

A gestéo e fiscalizacao contratual no LABOR é fundamental para:
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1. Garantir o cumprimento das obriga¢des contratuais: ao permitir que o LABOR
acompanhe o cumprimento de todas as obrigacdes contratuais, garantindo
gue todos os termos e condi¢cdes acordados com os fornecedores sejam

cumpridos.

2. Evitar prejuizos financeiros: uma gestao/fiscalizacdo inadequada de contratos
pode levar a atrasos na entrega de insumos e equipamentos, quebras de
contrato e despesas adicionais decorrentes do encaminhamento dos

pacientes a rede de laboratérios credenciada.

3. Assegurar a qualidade dos servicos prestados: a gestao/fiscalizacao
contratual pode garantir que os fornecedores cumpram o0s requisitos de
gualidade estabelecidos pelo laboratério e previstos nos instrumentos de
contratacdo. Isso pode incluir a qualidade dos equipamentos, validade dos
reagentes e servicos de manutencdo necessarios para o funcionamento e

precisao dos resultados.

4. Gerenciar riscos: a gestao/fiscalizacdo contratual permite identificar e
gerenciar possiveis riscos relacionados a contratos, como 0 ndo cumprimento
de prazos ou a ndo entrega de produtos. Ao antecipar esses riscos, o LABOR

pode adotar medidas para minimizar os impactos negativos.

5. Obter transparéncia e responsabilidade: a gestdo/fiscalizagcdo contratual
eficiente também pode ajudar a garantir a transparéncia e responsabilidade
nos processos de aquisicao e contratacdo, permitindo que o laboratorio preste

contas a sociedade sobre o0s recursos utilizados.

Em resumo, a gestdo contratual é fundamental para garantir o bom
funcionamento de qualquer laboratorio de andlises clinicas publico, e ndo seria
diferente no CBMDF. Ela ajuda a garantir o cumprimento de obriga¢cdes contratuais,
evita prejuizos financeiros, assegura a qualidade dos servicos prestados, gerencia
riscos e garante transparéncia e responsabilidade nos processos de aquisicdo e

contratacdo. Uma boa fiscalizacdo contratual também é o ponto de partida para
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varias acfes que visam preservar o bom atendimento e a garantia de prestagéo de

servigos aos usuarios do sistema de saude do CBMDF.

2° Objetivo Especifico: ldentificar algumas inovacdes relevantes trazidas
pela Lei n® 14.133/2021.

A Lei n® 14.133/2021 é a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
do Brasil, que substitui a antiga Lei n° 8.666/1993 e outros normativos sobre o
assunto. A nova lei traz diversas inovag¢es importantes para a gestao publica e as
contratacdes publicas no pais. A seguir, destacamos 0s principais aspectos da
NLLC:

1. Ampliacdo dos tipos de contratacdo: a NLLC amplia os tipos de contratacao
permitidos, incluindo, por exemplo, o didlogo competitivo, o pregéo, o leildo e
0 sistema de registro de precos. Essa ampliacdo busca permitir maior
flexibilidade na escolha dos tipos de contratacdo mais adequados para cada

caso.

2. Maior valorizacdo da qualidade na selecdo de fornecedores: a NLLC
estabelece que, na selecdo de fornecedores, deve ser dada maior valorizagcao
a qualidade do produto ou servico oferecido. Isso significa que, além do
preco, serdo levados em conta aspectos como inovacdo, sustentabilidade,

experiéncia prévia e capacidade técnica dos fornecedores.

3. Incentivo a participacdo de micro e pequenas empresas: a NLLC estabelece
gue, nas licitacBes publicas, deve ser dado tratamento diferenciado e
simplificado as micro e pequenas empresas. Isso inclui, por exemplo, a
possibilidade de subcontratacdo e a simplificacdo de exigéncias de

habilitacao.

4. Maior controle e transparéncia: a NLLC prevé a adocdo de medidas para
garantir maior controle e transparéncia nas contratagées publicas, como a
criacdo de um cadastro nacional de empresas iniddneas e a obrigacdo de

publicacao de informacgdes sobre as licitagdes e 0s contratos.
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5. Fortalecimento da gestéo contratual: a NLLC estabelece regras mais claras e
detalhadas para a gestdo contratual, visando a garantir a correta execugao
dos contratos e a prevencdo de problemas como atrasos e falhas na

execugao.

6. Inovacdo e sustentabilidade: a NLLC incentiva a adocdo de préaticas mais
sustentaveis e inovadoras nas contratacdes publicas, como a preferéncia por
produtos e servicos com menor impacto ambiental e a inclusdo de clausulas

de inovacéo nos contratos.

Em resumo, a NLLC busca modernizar e aprimorar as contratacées publicas
no pais, valorizando a qualidade e a inovacao, incentivando a participacdo de micro
e pequenas empresas e garantindo maior transparéncia e controle sobre 0s recursos
publicos. Além disso, ao incorporar boas praticas administrativas que ja vinham
sendo adotadas nos regramentos anteriores, a NLLC consolida ac6es importantes
para a garantia da eficiéncia e celeridade das contratacbes publicas, inclusive

aquelas relacionadas a gestao e fiscalizacédo contratual.

3° Objetivo Especifico: Avaliar as diferencas entre prorrogacdo e

manutencao contratual na NLLC.

Na Lei n° 14.133/2021, que é a nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos do Brasil, existem diferencas entre a exigéncias para se provar que
um contrato mantém sua vantajosidade e as exigéncias para se realizar uma

prorrogacgao contratual. A seguir, apresentamos as principais diferencas:

1. Manutencdo contratual: Para provar que um contrato de longa duracéo
mantém sua vantajosidade, a Administracdo Publica deve observar algumas
regras como a demonstracao da disponibilidade de créditos orcamentarios e a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro;
deverd atestar a cada exercicio que tem créditos orcamentéarios vinculados a
contratacdo e a vantagem em manté-la, além de poder extinguir o contrato
sem 6nus quando ndo houver crédito orcamentario suficiente ou quando ele

nao mais for vantajoso. A analise deve ser realizada de forma prévia, ou seja,
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antes da celebracao do contrato, e durante sua execucgao, para verificar se as

condicdes iniciais se mantém.

2. Prorrogagdo contratual: Para prorrogar um contrato, € necessério que a
Administracdo Publica demonstre o interesse publico na preservacdo do
contrato, comprovando que a prorrogacdo é a melhor opcdo para a

continuidade do objeto contratado

Os requisitos para a prorrogacao de contrato até o prazo de 10 anos podem

ser resumidos do seguinte modo:

a licitacao ter sido realizada sob o regime da Lei 14.133/2021;

e 0 objeto contratual se configurar como um servi¢o ou fornecimento continuo;

e a existéncia de autorizacdo expressa em edital para a prorrogacdo do
contrato;

e a demonstracdo de que as condicdes e 0s precos contratados permanecem
vantajosos para a Administracao;

e 0 interesse de ambas as partes na prorrogacao do contrato;

e aformalizacédo da prorrogacédo por meio de aditivo contratual.

Em resumo, a instrucdo processual inicial que cabe ao fiscal do contrato é
muito parecida nas duas situacbes, pois devera ser realizada uma pesquisa de
precos no mercado e elaborado um relatério técnico que detalhe todos os episodios
relevantes da execucao contratual realizada até entdo. Em ambos os casos, a
gestdo ativa do fiscal do contrato € de extrema importancia para subsidiar uma
melhor decisédo por parte da Administracdo Publica, visto que a mera comprovacgao
dos beneficios econémicos ndo sera suficiente para se justificar uma prorrogacéo ou

manutencdo contratual.

As regras dos arts. 106 e 107 da Lei 14.133 abrem uma nova perspectiva
para os contratos administrativos de servicos e fornecimentos continuos, pois
admitem que essas contratacfes sejam planejadas por periodos maiores e permitem
inclusive a renovacdo do contrato, em comum acordo entre as partes, desde que

observados as diretrizes e 0s requisitos nele previstos.



41

4° Objetivo Especifico: Comparar a Lei 8.666/1993 com a Lei 14.133/2021
guanto a convocacgdo de licitantes remanescentes em caso de rescisdo contratual,

ressaltando as consequéncias praticas para as contratacdes do LABOR.

A Lei 8.666/1993 e a Lei 14.133/2021 tratam de forma diferente a convocacéo
de licitantes remanescentes em caso de rescisdo contratual. Existem 2 (duas)
diferencas importantes em relagdo a convocagcdo de remanescentes de obras,
servicos ou fornecimentos nas leis n° 8.666/1993 e 14.133/2021, que foram
detectadas a partir da entrevista realizada com o auditor do TCU e da
legislacaolliteratura disponivel, discriminadas abaixo:

1. A primeira diferenca diz respeito ao fato de que na Lei 8666/1993 essa
possibilidade encontra-se elencada nas hipoteses de dispensa de licitacao,
isto é, para a convocacdo de remanescentes deve-se abrir um procedimento
de dispensa de licitacdo para formalizar uma eventual convocacdo dos
classificados subsequentes. Ja a Lei 14.133 ndo traz essa exigéncia de
abertura de procedimento licitatorio de dispensa, permitindo o aproveitamento

do procedimento licitatorio ja realizado;

2. A segunda diferenca reside nos termos da Lei 8666/1993 que dispdem que 0s
classificados subsequentes convocados devem aceitar as mesmas condicdes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco. Por outro lado, a
Lei n° 140133 é bem mais flexivel nesse sentido, ao permitir uma negociacao
entre o 6rgao publicos e empresa caso nenhum licitante aceite a celebracao

do contrato nas condi¢cdes propostas pelo licitante vencedor.

As inovacdes trazidas pela NLLC viabilizam a convocacdo de licitantes
remanescentes em caso de rescisdo contratual por eliminar a necessidade de
abertura de uma dispensa de licitacdo, agilizando o processo. Além disso, viabiliza o
interesse das empresas classificadas ao permitir a negociacao de valores diferentes

do oferecido pela 12 colocada.

Essa possibilidade de convocacgao de licitantes representa uma oportunidade

para o LABOR naqueles casos em que a empresa vencedora demonstra que nao
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executara o contrato celebrado, pois permite que se faca a rescisdo do contrato e
convocacdo de uma outra empresa em tempo hébil e em condi¢fes atrativas para as
demais classificadas. Caso essa rescisdo seja consensual, o tramite pode ser ainda
mais rapido, jA que ndo seria necesséria a abertura de um procedimento apuratorio
para viabilizar uma extingdo unilateral por interesse da Administragdo. Essa
possibilidade evitaria 0 prosseguimento de contratos prejudiciais ao CBMDF, que
geralmente s6 prosseguem para evitar um desabastecimento completo, uma vez

gue nao haveria tempo suficiente para se realizar uma nova contratacao.

5° Objetivo Especifico: Estabelecer os tramites necessarios para a rescisao

contratual no @mbito das aquisicdes de testes reagentes para o LABOR.

E possivel listar abaixo os artigos da NLLC que abordam os temas
relacionados a rescisao contratual, desde os problemas na execucao contratual até

a convocacao dos licitantes remanescentes:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administragao, em relagao a eles, as prerrogativas de: (...)

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte
responderd pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Art. 137. Constituirdo motivos para extincdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e
a ampla defesa, as seguintes situacoes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificagfes, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinacdes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execugdo ou por autoridade
superior;

Art. 138. A extin¢do do contrato podera ser: (...)

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracédo, exceto no caso
de descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

8§ 1° A extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo e a extingdo
consensual deverdo ser precedidas de autorizacdo escrita e fundamentada
da autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo.

Art. 90. A Administracdo convocard regularmente o licitante vencedor para
assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e nas condi¢cdes estabelecidas no edital de
licitacdo, sob pena de decair o direito & contratacdo, sem prejuizo das
sancdes previstas nesta Lei. (...)

§ 7° Sera facultada & Administragdo a convocag¢do dos demais licitantes
classificados para a contratacdo de remanescente de obra, de servigo ou de
fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, observados os
mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo (BRASIL, 2021).

Os dispositivos elencados acima, juntamente com a énfase dada pelo auditor

do TCU em sua entrevista sobre o tema, nos remetem a conclusdo do quao
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importante é a participagdo ativa do fiscal do contrato durante todas as etapas da

contratacdo, em especial quando a empresa apresenta indicios de que né&o

executara o contrato a contento, conforme as normas editalicias, clausulas

contratuais, especificacdes e prazos. Como representante da Administracéo Publica,

cabe ao fiscal do contrato, sem prejuizo das outras atribuicdes estabelecidas em

regulamentacdes internas ou externas:

4.3.2

Registrar todos os fatos relevantes ao contrato em processo especifico,

Y

inclusive relativos a comunicagdo com a empresa e outros setores do
CBMDF,;

. Notificar a empresa para substituir bens, sanar vicios e corrigir quaisquer

procedimentos que estejam em desconformidade com as especificacbes do
Edital, Termo de Referéncia e/ou com a Proposta da Empresa (apresentada

na licitacao);

~

. Informar a Diretoria de Contratacdes e Aquisicdes (DICOA) todas as

eventuais irregularidades na fiscalizacdo do contrato que extrapolem a
competéncia do fiscal, ou seja, tudo aquilo que ndo seja a estrita fiscalizacao
do que ja esta previsto Edital, Termo de Referéncia e/ou com a Proposta da

Empresa (apresentada na licitacdo);

Verificar se ha motivos para a rescisao unilateral do contrato e se todos os
procedimentos legais estdo sendo cumpridos, além de avaliar se o contratado
estd cumprindo as obrigacdes previstas no Edital, Termo de Referéncia e/ou

com a Proposta da Empresa (apresentada na licitacao);

Solicitar a DICOA a rescisdo do contrato (unilateral ou consensual) e

convocacao dos licitantes remanescentes.
Estudo das Questdes Norteadoras

Duas foram as questdes norteadoras deste trabalho:
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12 Questdo Norteadora: A normatizagdo sobre a convocacao de licitantes
remanescentes na NLLC pode melhorar a gestéo contratual do LABOR, prevenindo

uma eventual falta de reagentes por descumprimento contratual?

ApOs revisdo da literatura, analise das contratacfes realizadas pelo LABOR
nos ultimos 3 (trés) anos e avaliacdo da entrevista concedida pelo auditor do TCU, a
resposta para esta pergunta é sim. A possibilidade de rescisdo contratual e
convocagao das empresas remanescentes pode ajudar o CBMDF a nao “perder” a
licitacdo realizada, resultando em uma saida para que o LABOR possa contratar
rapidamente uma outra empresa em caso de inexecucéao parcial ou total do contrato.
Isso evitaria 0 transtorno financeiro e psicologico causado aos pacientes quando
eles tém que realizar parte de seus exames no LABOR e outra parte na rede

credenciada por ressarcimento.

Também vale ressaltar que no Estudo Técnico Preliminar da dltima
contratacao de testes para o LABOR (Processo SEI: 00053-00043959/2022-92) foi
realizado um comparativo entre 0s precos praticados pelos laboratorios
credenciados no contrato vigente de credenciamento e os precos dos testes
contratados pelo CBMDF em sua ultima licitacdo, em 2020. Esse comparativo foi
feito a partir de uma relacdo de 35 testes que representam 28% dos pedidos
médicos, porém 80% dos custos. Foi demonstrado que a realizacdo desses exames
na SULAC/POMED apresentou um custo anual de R$ 2.560.355,15, ao passo que
para se realizar os mesmos exames em laboratérios credenciados a despesa anual
seria de R$5.000.029,06. Assim, os dados apresentados no referido Estudo
Técnico Preliminar indicam a vantajosidade econémica da utilizacdo do LABOR para
a realizacdo de exames laboratoriais em comparacdo a rede credenciada de
laboratoérios, apontando que o prejuizo financeiro causado ao CBMDF por conta de

desabastecimentos seja muito relevante.

22 Questao Norteadora: Do ponto de vista processual, € mais vantajoso para
o LABOR prorrogar suas contratacbes ou demonstrar anualmente a vantajosidade

de se manter contratacdes mais longas?

A NLLC estabelece, no artigo 106, que o contrato pode ser celebrado por até

05 (cinco) anos no caso de servico ou fornecimento continuo. Para tanto, deve
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observar algumas regras como a demonstracdo da disponibilidade de créditos
orcamentérios e a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro; devera atestar a cada exercicio que tem créditos orcamentarios
vinculados a contratacdo e a vantagem em manté-la e podera extinguir o contrato
sem 6nus quando ndo houver crédito orcamentario suficiente ou quando ele nao

mais for vantajoso.

Caso a Administracdo perceba a auséncia de vantagem econd6mica na
contratacdo ou a indisponibilidade de créditos orcamentarios, podera
extinguir unilateralmente o contrato sem qualquer 6nus. A extincdo
contratual ocorrera na data de aniversario do ajuste, devendo a
Administracdo comunicar o fato ao contratado em prazo ndo inferior a
dois meses, contados da referida data (CAMARGO; ROSSI;
COMPARONI, 2022).

Com base na legislacéo e literatura sobre o assunto, assim como a entrevista
realizada com o auditor do TCU, chegamos a conclusdo de que por mais que seja
exigido tramite burocratico (equiparado aquele da prorrogacdo) para demonstrar
anualmente que um contrato de duracdo mais longa mantém a sua vantajosidade,
esses contratos sdo mais interessantes por serem mais atrativo as empresas e por
garantirem uma previsdo de suprimento de reagentes ao LABOR em um horizonte

mais longo.

No entanto, tendo em vista que a NLLC n&o exige a prorrogacédo de contratos
pelo mesmo periodo inicial e, ainda, a possibilidade de avaliacdo de uma empresa
antes de assumir um compromisso de longo prazo, chegamos a conclusdo que é
mais vantajoso para o LABOR celebrar uma contratacao inicial de 12 (doze) meses
e, havendo uma boa performance da empresa, prorroga-lo por mais 48 (quarenta e
oito) ou 60 (sessenta) meses. Havendo essa previsao editalicia, é possivel ter a
oportunidade de se avaliar a empresa vencedora por um periodo inicial sem abrir
mao da possibilidade oferecida pela NLLC de se ter as garantias e comodidades de

um contrato mais longo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monografico teve por objetivo investigar os impactos da
Lei n® 14.133/2021 na gestao das contratacfes de testes reagentes com a cessao
de equipamentos em regime de comodato para o LABOR, mais especificamente
gquanto a possiveis solucdes que possam ser adotadas ao longo da
gestaof/fiscalizacdo contratual e que permitam minimizar alguns problemas
recorrentes encontrados nas fiscalizagbes contratuais desse setor, como entregas
de reagentes em atraso ou fora das especificacdes constantes no Termo de
Referéncia/Edital, assim como interrupcbes na prestacdo dos servicos de

manutencao dos equipamentos.

Nesse contexto, a publicacdo da NLLC foi uma grata surpresa por ter
incorporado em seus regramentos algumas solucdes importantes que ja vinham
sendo adotadas por orgdos publicos, a fim de tornar os procedimentos licitatorios
mais céleres e efetivos. Com ela, as regras para a contratacdo de servicos e
aquisicdo de bens pelo setor publico foram atualizadas e modernizadas, trazendo

mais transparéncia, eficiéncia e seguranca para as contratacdes publicas.

Assim, a partir das pesquisas bibliograficas, documentais e de estudo de
campo foi possivel identificar algumas inovacfes trazidas pela NLLC que, se
adotadas, tém um grande potencial para diminuir as chances de desabastecimento
no LABOR por problemas durante a execucdo contratual. No entanto, devido a
abrangéncia do tema, foi necessario restringir o escopo do trabalho a area de gestéo
e fiscalizacdo contratual, focando nas inovacdes que podem ter aplicacdo nas

futuras contratac6es do LABOR.

Diante do exposto, foi verificado que a NLLC flexibilizou a convocacdo dos
licitantes remanescentes por meio de rescisdo contratual, de modo que agora essa
possibilidade, ja prevista na Lei n® 8666/1993, possa de fato ser colocada em pratica
para atingir o seu obijetivo principal, que é a celebracdo de um novo contrato em
tempo habil, com o aproveitamento do procedimento licitatério ja realizado, sem

perder de vista a atratividade para as demais empresas selecionadas.

Desse modo, a NLLC permite que o LABOR possa contar com um maior
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namero de opcgdes para a execucdo de seus projetos e servigos, garantindo maior
eficiéncia e aproveitamento de seus pedidos de compras por possibilitar a
celebracdo rapida de uma nova contratagdo, caso sejam identificados
descumprimentos de normas editalicias, de clausulas contratuais, de especificacdes

ou de prazos que inviabilizem a continuidade de uma contratacdo em andamento.

Além disso, a NLLC trouxe a possibilidade de contratacdes mais longas e
renovacdes contratuais mais flexiveis, que podem trazer beneficios tanto para o
LABOR quanto para as empresas contratadas, permitindo a realizacado de projetos
mais complexos e duradouros, com maior seguranca juridica, estabilidade financeira

e possibilidade avaliacdo das empresas.

Vale ressaltar, porém, que este ainda se trata de um assunto novo, sujeito a
novas regulamentacdes e estudos ao longo do tempo. Assim como ocorreu com a
Lei n°® 8.666/1993, certamente os fatos concretos decorrentes da aplicagdo da Lei n°
1.4133/2021 vao motivar a edicdo de regramentos complementares por parte do
Poder Executivo, assim como irdo surgir novas decisdes dos tribunais de contas e
dos orgaos judiciais. Cabera aos CBMDF estar atento a essas inovacdes para
manter-se atualizado e poder a cada dia melhorar seus procedimentos de aquisi¢cdes

e contratacoes.
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6 RECOMENDACOES

E importante destacar que, apesar das inovacOes trazidas pela NLLC, a
gestdo e fiscalizacdo contratual € um processo complexo que exige atencdo e
cuidado constantes. Assim, é recomendavel que sejam estabelecidos procedimentos
claros e objetivos para a fiscalizacao contratual, por exemplo, a elaboragédo de um
checklist para ser seguido pelo fiscal dos contratos para os casos de renovacéao,
demonstracao de vantajosidade e rescisdo contratual. Também é recomendavel que
os militares que exercem essa funcao sejam frequentemente capacitados para lidar
com as inovagOes trazidas pela NLLC, a fim de garantir a efetividade dos
procedimentos adotados.

Destaca-se, porém, que este estudo sobre possiveis impactos da NLLC sobre
a gestao e fiscalizacao de contratos no LABOR néo tem por objetivo esgotar o tema,
muito pelo contrario, jA& que estamos diante de uma legislagdo nova, que
provavelmente estara vigente por muitos anos no pais. Por isso, é fundamental que
haja um acompanhamento constante das regulamentacdes e dos estudos sobre a
NLLC, de modo que a corporacgédo sinta-se confiante para acolher suas inovacdes e

aperfeicoar os procedimentos adotados internamente.

A titulo de exemplo, a Lei n° 8.666/1993 esteve vigente por quase 30 anos,
periodo no qual esteve sujeita a varias regulamentacbes, acorddos e decisdes
judiciais, levando-nos a acreditar que algo parecido possa ocorrer com a Lei n°
14.133/2021. Portanto, o processo de aprendizagem devera ser bastante dinamico
para acompanhar as novidades que surgirdo nos proXimos anos e para gue as
praticas de gestdo e fiscalizacdo de contratos no ambito do CBMDF estejam

alinhadas as melhores praticas e requisitos legais.

Por fim, recomenda-se que os estudos ndo se restrinjam aos dispositivos da
NLLC e ao ambito académico. Também seria muito produtiva uma maior
aproximacao entre o setor demandante (LABOR) e o contratante (DICOA), a fim de
aprofundar a padronizacao de alguns documentos, como o Pedido de Execucgao de
Servicos (PES), o Pedido de Aquisicdo de Materiais (PAM) e o Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Isso poderia facilitar a analise documental e a tramitacdo dos

processos internamente, reduzindo, portanto, o tempo despendido entre a
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elaboracdo dos pedidos pelos setores demandantes e a assinatura dos contratos
pela DICOA.
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(APENDICE /12 Parte/Entrevista dirigida a farmacéutica do LACEN)

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA
DIRETORIA DE ENSINO
CENTRO DE ESTUDOS DE POLITICA, ESTRATEGIA E DOUTRINA
CURSO DE ALTOS ESTUDOS PARA OFICIAIS COMBATENTES

ENTREVISTA A FARMACEUTICA DO LACEN-DF
Orientacdes

llImo. Sra. Alessandra Pinheiro de Medeiros — Farmacéutica do LACEN-DF, as
perguntas que se seguem objetivam colher informacées como subsidio para o
trabalho monogréfico deste Oficial-Aluno no Curso de Altos Estudos para Oficiais,
com o tema: “GESTAO DE COMPRAS NO LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS DA POMED: UMA ANALISE SOB A OTICA DA LEI N° 14.133/2021
(NOVA LEI DE LICITACOES)".

Antes de iniciar, € importante esclarecer que este estudo tem a finalidade de
Investigar os impactos da Lei n°® 14.133/2021 na gestdo das contratacdes de testes
reagentes com a cessao de equipamentos em regime de comodato para o LABOR.

Perguntas

Entrevistador: Vocé sabe qual a quantidade de pessoas atendidas diariamente pelo
LACEN-DF?

Entrevistada: Entdo o LACEN-DF é um laboratorio de apoio para a Secretaria de
Salude e também para hospitais para laboratérios privados da rede. O LACEN-DF
atende todo o Distrito Federal com os agravos que vao colaborar no trabalho da
Vigilancia Epidemiolégica, entdo sempre tem as hepatites, a confirmacdo de
resisténcia bacteriana, tuberculose, enfim. Esse quantitativo eu nao consigo te
informar agora, né? Mas € um quantitativo relevante, significante, ja que é todo o
Distrito Federal e a gente ainda da suporte para Goias, para o Tocantins, entdo &
bem abrangente.

Entrevistador: Entdo imagino que é bem, € bem grande, bem maior do que 0 nosso
4. E olha s6, em relacdo aos equipamentos e aos reagentes que vVOCcés usam no
LASSEN, vocés utilizam o comodato como forma de aquisi¢cdo dos reagentes?

Entrevistada: Se vocé quiser estender a pergunta também para os laboratérios da
rede, os laboratérios de diagnostico. Vocé pode ficar a vontade também.

Entrevistador: Ok, tudo bem.
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Entrevistada: Pode repetir sua pergunta.

Entrevistador: Sobre a forma como vocés adquirem os reagentes, € sob o regime
de comodato, em que as empresas fornecem 0 equipamento e a manutencao
desses equipamentos, 0s insumos e ai fornecem junto os testes reagentes.

Entrevistada: Hoje, quando a gente inicia um processo de aquisicdo, a gente faz
um estudo técnico de viabilidade. Entdo, é esse estudo técnico que vai dar esse
direcionamento, que vai informar para gente 0 que € mais vantajoso para aquela
contratacao que a gente esta tentando adquirir. Se é comodato, se é aluguel ou se é
a propria aquisicdo do equipamento. Nos ultimos trés anos, que foi quando eu entrei
& na geréncia, todos, sem excecao, tém demonstrado que o comodato é a forma
mais vantajosa de aquisicdo. Entdo, nossas Ultimas aquisicbes tém sido via
comodato.

Entrevistador: Certo, A gente la no bombeiro também. A gente também faz esse
estudo e também tem sido mais vantajoso o comodato. Entdo, em relacdo as
contratacdes passadas, falando do comodato. Quais 0s principais problemas que
vocés encontraram e em relacdo a gestdo do contrato em relacdo aquela parte
depois que o contrato ja foi celebrado? Em relacéo a fiscalizacédo, etc. E se puder
falar um pouco das principais dificuldades que vocés tém encontrado.

Entrevistada: S&o0 muitas. Nado sei se eu vou conseguir citar tudo agora, mas
voltando aqui um pouquinho, eu acho que cabe a gente citar. E em relacdo ao
estudo de viabilidade, ndo sei se isso estd acontecendo com vocés, mas a gente
tem enfrentado dificuldade para conseguir fechar esse estudo. Algumas empresas a
gente pede proposta, elas ndo mandam proposta ou porque ndo atende o que a
gente esta pedindo ou até mesmo porque tem medo de abrir ali 0 seu valor, mesmo
ndo sendo processo sigiloso. Enfim, a gente esta com essa dificuldade na
Secretaria. Nao sei se esta acontecendo com vocés. Entdo, de repente € um ponto
interessante para vocé abordar. A gente vem passando por essa dificuldade.

Entrevistador: Sim, mas eu digo assim, uma vez que a empresa ja foi contratada,
uma determinada empresa que venceu um setor. Por exemplo, |4 nos Bombeiros é
assim: as empresas sao divididas em blocos e, entdo, uma ganha a Bioquimica, a
outra ganha a Hematologia, etc. E uma vez que ja foi celebrado contrato, ja foi feita
a contratacdo. Que problemas, mais especificamente ja nessa parte, ja depois da
contratacdo, que é onde eu estou querendo mais focar. Porque, s6 abrindo um
paréntese aqui, eu comecei a minha pesquisa falando de um assunto bem mais
genérico sobre a NLLC, mas entdo eu vi que é muito assunto. Assim, fui tendo que
afunilar para nédo ficar muito abrangente. Entdo agora eu estou focando mais na

parte que ja é depois do contrato assinado.

Entrevistador: Com isso, depois que a empresa venceu, ela tem um prazo para
comecar, para entregar 0 equipamento, para comecar a entregar 0s reagentes.
Vocés tém tido algum tipo de problema ao longo da validade daquele contrato?
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Entrevistada: Temos, sim. A gente tem 0S NosSsos contratos que sao bem mais
complexos. Sao contratos com valores altos, ja que é para atender a toda rede. Mas
a gente tem, em geral, problemas de inexecuc¢ao parcial. A gente tem com bastante
frequéncia, principalmente a depender do contrato.

Entrevistador: A empresa nédo entrega?

Entrevistada: Sim, além dos atrasos na entrega. Inexecucdo mesmo, parcial.
Problemas com validade. A gente tem uma clausula no nosso contrato que prevé a
possibilidade de a empresa fazer a entrega com carta de comprometimento de troca.
E ai vai depender do tipo de contrato, se ela pode entregar até 50% ou sO 25%
abaixo da validade. E mesmo com essa possibilidade da carta de troca, a gente tem
problema. A gente tem que dialogar mais do que 0 necessario com a empresa para
gue ela honre aquele compromisso de fazer a troca.

Entrevistador: Mais trabalho para o fiscal do contrato.
Entrevistada: Isso.

Entrevistador: Da mais trabalho quando a empresa ndo é boa. A gente tem que
ficar atras.

Entrevistada: Exatamente. Coitado do fiscal, ele € bem demandado mesmo. Entéo,
temos inexecucao total também. Por incrivel que pareca, a empresa vai la, ganha o
pregao e ndo entrega o produto. Recentemente a gente teve uma inexecucéo total
de um kit para deteccdo de carbapenemases, aquele teste imunocromatografico. A
empresa ndo entregou nada, nada da ata.

Entrevistador: Isso causa um prejuizo grande, ndo é?

Entrevistada: Causa desassisténcia, prejudica o diagnostico. A Secretaria tem um
numero de processos assim altissimo para apurar, e acaba que como numero de
processos é muito alto, as vezes a gente ndo consegue penalizar a empresa no
tempo que a gente gostaria que isso acontecesse. E l1a no préximo pregdo esta a
empresa participando novamente.

Entrevistador: Vamos chegar ai nesse tema. Eu vou passar aqui para a proxima
pergunta, que é relacionada a essa primeira. E uma situacao dificil. A gente também
passa por uma situacao parecida. Tem alguma medida que vocés ja pensaram em
adotar para minimizar isso? Vocé tem alguma coisa em mente?

Entrevistador: Ja vou até entrar nessa outra parte também, que é a questdo de a
empresa voltar a ganhar. Isso acontece também. A gente sabe quando uma
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empresa que ja deu o trabalho, que ja teve uma inexecucdo e, mesmo assim, a
gente nao consegue ali no processo licitatorio fazer com que aquela empresa nao
participe. E ai a empresa, ela volta a ganhar e volta a ter problema. E ai, assim, pelo
menos a gente, quando a gente esta tendo esse problema, a gente contava com
aquele, com aqueles reagentes, ndo é? E as vezes demorou muito para sair aquela
contratacdo. La nos Bombeiros a gente passa meses para fazer todo o tramite,
desde o pedido de compra até chegar a assinatura do contrato. Tem alguma medida
gque vocés adotam durante o problema da inexecucdo? O que VOCEés costumam
fazer? Tem alguma coisa que vocés ja pensaram em fazer para minimizar esse
impacto?

Entrevistada: Pois é, o que pode ajudar a evitar e, principalmente, fazer com que
essa empresa que deu problema nao consiga participar do processo, € realmente a
atuacao do executor do contrato. Entdo, ele tem que fazer as devidas notificacdes
em tempo para que a area de acompanhamento de contratos da Secretaria consiga
fazer a devida punicdo a empresa. Acho que esse seria um dos pontos mais
importantes, mas eu observo que iSSO nao ocorre No prazo que € para ocorrer e
acaba que a gente realmente tem problemas com desabastecimento e
desassisténcia ao paciente. A gente nado consegue, como Vvocés, fazer o
encaminhamento do paciente. A gente ndo tem rede de apoio. Entdo, se faltou
frasco de hemocultura, o paciente vai ficar sem fazer uma hemocultura. Se faltou
glicose, o0 paciente ndo tem para onde recorrer. A gente ndo tem rede de apoio.

Entrevistador: Certo.

Entrevistada: Entdo, a gente cobra bastante agilidade nessas notificacbes dos
Nnossos executores. A gente tem muitos, muitos contratos, entdo é algo bem
complexo e delicado. A gente ndo consegue fazer esse gerenciamento e
alinhamento com todos o0s executores, a gente nao tem uma comissao fixa de
execucao de contratos, entdo € algo até que a gente gostaria que acontecesse: uma
comissao exclusiva para execucdo dos nossos contratos. Mas hoje, infelizmente,
ndo é a realidade da Secretaria, entdo a gente percebe que a gente é bem
impactado também por conta do executor, porque é alguém que esta |4 na bancada,
assumiu a execucao do contrato e ndo tem o conhecimento necessario para fazer
aquele trabalho adequadamente. Vai aprendendo com o tempo, enfim. E algo que a
gente sente bastante falta e que impacta, que seria o executor conseguir fazer todo
esse trabalho de acompanhamento da melhor forma.

Entrevistador: E, realmente, ndo é facil. Quando o contrato corre bem, é mais facil,
nao é? Mas quando da problema realmente é dificil, € muita decisdo. Precisa
realmente ter um conhecimento, uma experiéncia.

Entrevistador: Uma outra pergunta que eu elaborei aqui, que a gente ja até
abordou. Ocorre de empresas que jA descumpriram contrato anterior voltarem a
vencer a licitagdo?
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Entrevistada: Entdo, é uma pratica isso, infelizmente.

Entrevistado: a minha proxima pergunta seria se vocés tém alguma solucdo em
mente. Acho que vocé comentou que seria a parte da apuracédo da responsabilidade
ser mais rapida para dar tempo, talvez de impedir.

Entrevistada: Se ndo me engano, pela legislacdo, ndo tem um prazo definido para o
orgao fazer essa apuracao, ndo €? Entdo acaba que vocé ndo tem essa penalizacdo
no tempo que a gente gostaria que ocorresse.

Entrevistador: Certo. Uma ultima pergunta. Em relacdo a nova Lei de Licitacdes e
Contratos, 14.133/2021, que passa a valer com exclusividade agora, a partir de 1 de
abril de 2023, vocés conseguiram identificar alguma, alguma inovacao nessa lei que
possa ajudar nisso que a gente conversou, ha gestdo dos contratos? Tem alguma
coisa que voceés ja viram que pode ser melhor do que a legislacao anterior?

Entrevistada: Como € algo novo, a gente ainda ndo conseguiu sentir isso, mas algo
gue eu achei bem interessante, que eu acho que vai ajudar bastante a area técnica,
€ 0 novo elemento que agora a gente vai ter que fazer antes do termo de referéncia,
do projeto basico, no caso dos processos emergenciais, que é o estudo técnico
preliminar. Nele a gente vai ter a possibilidade de conseguir levantar muita coisa e
subsidiar mais ainda a elaboracao do elemento técnico, do TR. Entdo a gente ja vem
fazendo esse estudo técnico. Em alguns processos a gente ja tem feito, mas eu néo
consegui sentir ainda.

Entrevistador: Sentir um resultado, ndo é? E geralmente os contratos de vocés tem
12 meses?

Entrevistada: O que a gente tem feito de 2020 para ca? A gente tem feito por SRP,
desse SRP a gente gera uma ata. E como a maioria dos nossos contratos € para
fornecimento continuo, tem seu entendimento com o Tribunal de Contas de que por
conta desse fornecimento, ja que envolve equipamento, prestacao de servico, enfim,
a gente consegue do contrato que foi gerado a partir dessa data, a gente consegue
prorrogar esse contrato por até cinco anos, como se fosse uma contratacado
tradicional. Entdo é esse modelo que a gente vem aplicando na Secretaria.

Entrevistador: Agora, a NLLC permite que a contratacdo seja mais longa também
no caso de fornecimento continuo, como é o caso de vocés. Permite contratacdes
por até cinco anos. Vocé acha que seria interessante fazer um contrato um pouco
mais longo, por mais do que 12 meses? E eventualmente prorrogar depois?

Entrevistada: Nos nossos contratos que envolvem equipamento a gente faz para
cinco anos.
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Entrevistador: Sim, no caso vai prorrogando, néo é?

Entrevistada: Vai prorrogando. Exatamente. Até porque é muito complicado vocé
ficar trocando de equipamentos anualmente. Enfim, tem todo aquele processo de
alteracdo de mascara, de laudo, treinamento de equipe, adequacao de espaco para
colocar a maquina para a empresa. Eu acho que isso também néo é nada vantajoso.
Entdo, se a gente faz um processo para um ano, com certeza a gente vai pagar mais
caro por isso, certo? Sim, porque apesar de o valor do equipamento ndo estar
teoricamente ne la abrangendo o valor do insumo que ela entrega, na pratica, a
gente sabe que isso ocorre. Entdo, com essa possibilidade da prorrogacéo por até
cinco anos a gente consegue valores de de insumos mais baixos.

Entrevistada: Cinco, trés anos. A gente ja teve processos com trés anos, mas hoje
a gente vem renovando por até cinco anos. Claro que se a gente tem um contrato
gue esta problematico, a gente tem a prerrogativa de cancelar unilateralmente esse
contrato. Tem até algumas situacdes que hoje a gente esta avaliando isso.

Data de aplicacdo 28/02/2023.

Muito obrigado pela contribuicao,

MAJ. QOBM/Compl. VINICIUS MEYRELLES MARQUES.
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(APENDICE/22 Parte/Entrevista dirigida ao auditor externo do TCU)

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA
DIRETORIA DE ENSINO
CENTRO DE ESTUDOS DE POLITICA, ESTRATEGIA E DOUTRINA
CURSO DE ALTOS ESTUDOS PARA OFICIAIS COMBATENTES

ENTREVISTA AO AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO DO TCU
Orientacdes

llImo. Sr. Sandro Henrique Maciel Bernardes — auditor de controle externo do TCU,
as perguntas que se seguem objetivam colher informagdes como subsidio para o
trabalho monogréfico deste Oficial-Aluno no Curso de Altos Estudos para Oficiais,
com o tema: “GESTAO DE COMPRAS NO LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS DA POMED: UMA ANALISE SOB A OTICA DA LEI N° 14.133/2021
(NOVA LEI DE LICITACOES)".

Antes de iniciar, € importante esclarecer que este estudo tem a finalidade de
Investigar os impactos da Lei n°® 14.133/2021 na gestao das contratacdes de testes
reagentes com a cessao de equipamentos em regime de comodato para o LABOR.

Perguntas

Entrevistador: Eu tenho a primeira perguntinha aqui, eu vou fazé-la um pouquinho
longa, mas vamos la.

Entrevistado: Contrato mais longos conseguem atrair empresas mais bem
estruturadas, por conta do fluxo de caixa que esses contratos mais longos podem
gerar. Entdo quando eu tenho um contrato que tem um periodo, por exemplo, de 12
meses, a empresa que tem um fluxo de caixa estruturado néo tem tanto interesse,
porque ela tem que depreciar 0s equipamentos que vai utilizar, por exemplo, no
comodato nesse periodo mais curto. Se ela tem um contrato mais longo, uma
garantia de que aquele equipamento vai ser utilizado por mais tempo, além de ela
investir mais nesse equipamento que podem ser mais de conta, ela pensa na
garantia da entrada de recursos, de dinheiro mesmo. Ela pensa em manter um fluxo
de receitas para que ela possa puxar, por exemplo, o custo fixo dela de um projeto,
de um negécio, para poder liberar esforcos para outras atividades. Ou seja,
garantindo um contrato mais longo, ela consegue manter um fluxo e olhar para as
outras atividades pensando em inovar e melhorar nessas outras atividades também.
Em suma, contratos mais longos supostamente e teoricamente atraem empresas
mais bem estruturadas por conta do fluxo de receitas.

Entrevistador: Entendi. Muito bem. E assim, ainda nesse assunto, o senhor acha que
seria interessante uma contratacdo j& mais longa? Claro que teria uma série de
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coisas que a gente teria que avaliar, ndo? Mas o senhor acha que seria interessante
fazer jA uma contratacao ja de cinco anos ou fazer um pouco menor e prorrogar? O
gue o senhor acha nesse sentido? A lei inovou alguma coisa nesse sentido?

Entrevistado: Maravilha de pergunta, major. Inovou. Na realidade, no artigo 57,
inciso Il, havia a previsdo de que as prorrogacdes tivessem que ocorrer por iguais e
sucessivos periodos. Apesar de o Tribunal de Contas ndo ser muito, diria,
intransigente com relacdo a essas prorrogacdes por periodos iguais, o Tribunal
entende que poderia ser feito por periodos distintos as prorrogacdes, mas a lei
anterior dizia isso. Na NLLC, ndo. A NLLC, nos artigos 106 e 107, fala que contratos
de servicos continuos podem ter a duracdo de até cinco anos. Como a gente esta
em um periodo de experimentacdo, major, e eu tenho a firme conviccdo de que a
prorrogacao € um momento de vocé reavaliar o contrato, nessa nova circunstancia,
nessa nova realidade, eu pensaria em fazer um contrato com prazo inicial ndo tao
grande, por exemplo, de 12 meses, ja colocando no contrato a possibilidade de
prorrogacao por 48 meses, de imediato apds os primeiros 12 meses iniciais, para
gue a gente pudesse avaliar a performance da empresa nesses 12 meses iniciais,
garantindo a ela como se fosse uma espécie de bdnus, um prémio, caso ela tenha
essa performance muito bem avaliada, ou seja, dizendo para a empresa de forma
bem direta, se ela for bem no primeiro periodo, ela ganha um segundo periodo
enorme no qual ela vai garantir um fluxo de receitas interessante. Eu faria mais ou
menos essa modelagem, aproveitando a oportunidade que a nova lei garante.

Entrevistador: Muito bem, professor. Eu mesmo nem tinha conhecimento dessa
possibilidade. E uma novidade ai para a gente. Muito bom, entdo vamos para a
segunda pergunta: A nova lei de licitacdes e contratos prevé a contratacdo de
remanescentes de obra, de servico ou fornecimento continuo em consequéncia de
rescisdo contratual. A lei n° 8666 trazia essa previsdao dentro do capitulo de
dispensas. Que inovacdes praticas a nova lei traz nesse sentido? Facilitaria, na
opinido do senhor, essa contratacdo do remanescente de obra ou de servico de
fornecimento continuo?

Entrevistado: Com certeza, sim. Como a legislacdo anterior exigia a abertura de um
processo de dispensa para contratar o que ficou faltando, o tal do remanescente,
havia um procedimento mais rigido e mais longo, certo? Afinal vocé teria um outro
processo a ser aberto com toda uma tramitacdo processual. Além disso, na
legislacao anterior, quando a gente teria que contratar o remanescente em funcao de
uma rescisao, a administracdo s6 poderia chegar ho maximo no preco do ex-
primeiro colocado, o que convenhamos ndo é muito inteligente, porque se fosse para
0 segundo chegar ao preco do primeiro, ele ja teria chegado e teria vencido a
licitacdo. Entdo, isso é muito pouco atrativo hoje. E pouco inteligente essa solucéo
adotada pela legislacdo anterior. Quanto a nova lei, primeiro de tudo, na nova lei, o
remanescente que esta no artigo 90, ndo exige a abertura de novo processo. Vocé
vai aproveitar a contratacao anterior e tentar negociar com o segundo colocado para
assumir o preco do primeiro, em funcdo de uma rescisdo. Ja ndo é mais uma
dispensa, € a mesma contratacdo. Além disso, a legislacdo permite que a gente
contrate o segundo pelo preco dele mesmo, quando o segundo nao aceitar o preco
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do primeiro e nenhum dos demais remanescentes aceitar esse preco do primeiro, 0
gue vai acontecer naturalmente, ndo €?

Entrevistado: E também cria um ambiente negocial mais interessante, porque
gquando eu tenho, por exemplo, quatro empresas participantes e eu convoco 0
segundo para tentar honrar o preco do primeiro e ndo aceita, eu passo a negociar
com o terceiro dizendo para o segundo "Olha, se vocé nao aceitar o preco do
primeiro, o terceiro pode aceitar e ai vocé passa a vez. Entéo, por tudo, por todos os
aspectos, a nova lei traz um procedimento muito mais flexivel, muito mais,
teoricamente, célere do que a legislacdo anterior proporciona. Essa € a minha
opinido.

Entrevistador: Muito bem. E ainda falando na rescisdo, s6 para a gente tentar ver
aqui resumidamente, como seria essa rescisao? Se puder resumir, 0 que deveria ser
feito pelo fiscal do contrato para que tenha um embasamento para essa rescisao? O
gue seria necessario para motivar essa rescisdo do ponto de vista processual?
Como que seria?

Entrevistado: Entdo, basicamente quando a gente estd falando de rescindir por
culpa, a gente fala da abertura de um procedimento de contraditério. Afinal, a gente
esta tirando do ex-primeiro colocado, aquele que vai perder o contrato, a
oportunidade de gerar receita. Esse € um processo que talvez demande um pouco
mais de tempo. Agora, quando vocé fala em rescisdo de comum acordo, ai o
procedimento é mais rapido, bem mais rapido. Por acordo, seria vocé propor para
essa primeira colocada que ela simplesmente abre a mao do contrato, que ela deixe
de ter o contrato. Seria antes de puni-la. Qual é a vantagem disso? Que ela nao teria
nos assentamentos dela como empresa uma punicao registrada que pode prejudica-
la no futuro. Entdo, em tese, para a empresa seria também bom romper o contrato.
Agora, qual é o problema disso, major, juridicamente falando? Antes de chegar a um
nivel de performance muito ruim, ou seja, antes de chegar a um nivel de
performance onde o contrato ndo da mais para ser administrado por conta das
infracbes, o fiscal deve se fazer presente nas contratacdes para entender que
aquele contrato ja ndo vale mais a pena. Entdo isso demanda uma atencao, uma
diligéncia muito grande por parte do fiscal do contrato, uma presenca que talvez os
contratantes de um modo geral ndo tenham, mas que os Bombeiros podem ter em
funcdo de seu historico, por ser uma instituicdo que tem um corpo funcional bem-
preparado. Mas, sendo bem claro e objetivo, isso vai demandar uma atenc¢ao quanto
a fiscalizacdo contratual muito maior do que o0 que existe normalmente, para
compreender que a performance nao esta atendendo aquilo que se espera.

Entrevistador: Professor, uma Ultima pergunta: Haveria alguma outra inovacéo
relacionada a area de gestdo e fiscalizacdo de contratos que o sr. Avalia como
impactantes, como uma novidade trazida pela NLLC?

Entrevistado: Na realidade, essa pergunta € muito boa, porque as inovacdes que
temos hoje na nova lei ja sdo praticas administrativas que vinham sendo adotadas
por alguns 6rgados federais. Acho que uma das principais, se ndo a principal, seria
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atrelar os pagamentos aos resultados, pagar a empresa por aquilo que ela gera de
resultados, ou seja, ndo pagar pela mera disponibilidade de postos de servicos ou
mao-de-obra. Por exemplo, pensar num bénus de performance para a empresa caso
ela atinja niveis de resultado 6timos, como é na iniciativa privada. Entdo atrelar o
pagamento a performance, pensando-se até em bénus de performance, para mim é
a principal novidade no que diz respeito ao acompanhamento contratual. Agora, iSso
vai demandar das instituicdes publicas muito mais diligéncia, muito mais presenca,
para que a gente nao pague simplesmente pela mera disponibilidade, mas para que
a gente pague por aquilo que elas entregam efetivamente para a sociedade. Entao
isso para mim é a principal novidade da NLLC.

Data de aplicagcdo 28/02/2023.
Muito obrigado pela contribuicao,

MAJ. QOBM/Compl. VINICIUS MEYRELLES MARQUES.
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