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RESUMO

O suprimento de fundos € uma excecdo ao dever de licitar da administracéo publica.
Seu objetivo é facilitar a aquisicdo de produtos e servigos através de um processo
mais célere. Este trabalho buscou fazer uma andlise das potenciais e efetivas
contribui¢cdes que o Cartdo de Pagamentos do Governo Federal pode trazer para os
quartéis do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, reduzindo a necessidade
dos militares de gastarem seu préprio dinheiro para fazer melhorias nos Grupamentos
Bombeiro Militar. Através de uma metodologia de pesquisa documental, bibliografica
e normativa o trabalho conseguiu discorrer sobre a legislacdo vigente acerca do
suprimento de fundos, apresentar o que o CBMDF tem hoje como normativa para o
regime de adiantamento (suprimento de fundos) além de identificar e quantificar
gastos dos grupamentos. Notou-se que 0s gastos ainda séo timidos o que pode ser
resultado de uma falta de conhecimento sobre a legislacdo de suprimento de fundos.
O grande valor deste trabalho consiste em permitir que os militares do CBMDF
estejam mais cientes de como o cartdo corporativo pode auxilia-los nos quartéis,
melhorando a qualidade do servico que é prestado a sociedade.

Palavras-chave: Suprimento de Fundos; Bombeiros; Distrito Federal; Regime de

Adiantamento.



ANALYSIS OF THE USE OF SUPPLY OF FUNDS IN BARRACKS
ABSTRACT

Supply of funds is an exception to the bidding requirement of the public administration.
It allows for the acquisition of goods and services in a more expedited process. This
work analyzed the potential and effective contributions that the Government of Brazil's
Payment Card can bring to the barracks of the Military Fire Department of the Federal
District. The card could reduce the need for soldiers to spend their own money to make
improvements to the barracks. The research was conducted using documentary,
bibliographical, and normative methods. The results showed that the CBMDF has a
specific regulation for the supply of funds regime, but spending with the Government
of Brazil's Payment Card is still low. This may be due to a lack of knowledge about the
supply of funds legislation. The great value of this work is to raise awareness among
CBMDF soldiers of how the corporate card can help them in the barracks, improving
the quality of service to Society.

Keywords: Supply of funds; Government of Brazil's Payment Card; Military Fire

Department of the Federal District; Expenditures.



1. INTRODUCAO

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) € uma
instituicdo de extrema importancia, sendo elencada no artigo 144 da Constituicdo
Federal de 1988. Conforme estabelece a Carta Magna, "As policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucéo
de atividades de defesa civil" (BRASIL, 1988).

A Lei de Organizacédo Basica do CBMDF (Lei n.° 8.255/1991) complementa
essas atribuicbes, delineando especificamente as responsabilidades da
corporacdo. O CBMDF é incumbido de realizar servigos de prevencao e extingao
de incéndios, busca e salvamento, pericias de incéndio, prestacdo de socorros
em situacdes de sinistros, pesquisas técnico-cientificas, seguranca contra
incéndio e panico, prevencao de incéndios florestais, acdes de defesa civil, dentre
outras (BRASIL, 1991).

Para cumprir com eficacia suas missdes, o0 CBMDF opera por meio de
Grupamentos Bombeiro Militar (GBMs) estrategicamente distribuidos em todo o
Distrito Federal. No entanto, o trabalho ndo se limita as atividades-fim. Os
Bombeiros Militares também se envolvem em atividades administrativas cruciais,
como controle de efetivo, gestdo de recursos, e planejamento estratégico, com o

objetivo de garantir um servico operacional de qualidade a comunidade local.

No contexto do CBMDF, a gestéo dos recursos financeiros é uma questao
critica, dado o papel fundamental desempenhado pela instituicdo na seguranca
e bem-estar da populacéo do Distrito Federal. Uma das ferramentas essenciais
nesse processo € o suprimento de fundos, uma prética financeira que visa
garantir a disponibilidade de recursos imediatos para atender as demandas

operacionais e administrativas que nao foram previstas em orgamento.

O sistema de suprimento de fundos € uma pratica financeira especifica que



permite aos gestores do CBMDF acessar recursos de forma agil e flexivel,
garantindo a continuidade das operagbfes mesmo em situacdes de urgéncia e
emergéncia. No entanto, essa flexibilidade também traz consigo desafios, como
a necessidade de um controle rigoroso e transparente para evitar abusos e

garantir a prestacao de contas.

Nesse interim, surge um desafio significativo. Muitos projetos e iniciativas
promovidas pelos Comandantes de GBM, essenciais para o bem-estar dos
militares que estdo sob o seu comando, frequentemente demandam recursos
financeiros de pequena monta. E comum que esses lideres, movidos pelo
compromisso com suas missdes, recorram a recursos pessoais para financiar
esses projetos devido a falta de clareza sobre os instrumentos legais disponiveis
para aquisicdes de pequeno valor. Nao apenas os Comandantes, mas também
seus subordinados, através das agremiacdes, acabam utilizando numerarios

proprios para executar melhorias no quartel.

Este cendrio levanta uma questao relevante que norteard esta pesquisa:
"Compreender como o suprimento de fundos € utilizado nos quartéis do
CBMDF".

A utilizacdo do suprimento de fundos pode ser uma alternativa para mitigar
ou eliminar os gastos pessoais dos Comandantes de GBM. Além de garantir a
regularidade juridica das aquisices de pequena monta e evitar desgastes aos

militares envolvidos.

O objetivo geral do estudo é analisar como o suprimento de fundos é
utilizado nos quartéis do CBMDF.

Em sentido convergente, os objetivos especificos ajudam a atingir o

objetivo geral proposto. Sao eles:

a) Discorrer sobre os aspectos normativos que embasam as compras

e contratacOes pelo setor publico;



b) ldentificar as normativas editadas pelo CBMDF para a utilizacao do
suprimento de fundos;

c) Indicar em quais situagcdées os suprimentos de fundos podem ser
utilizados nos GBMs;

d) Pesquisar as despesas realizadas pela corporacdo com suprimento
de fundos nos ultimos exercicios financeiros;

e) Analisar as potenciais e efetivas contribuicbes do suprimento de

fundos para os GBMs.

Sendo assim, é devida uma atencéo especial aos objetivos especificos,

que facilitam e permitem o alcance do objetivo geral proposto.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, documental e
normativa; além de averiguacdo in loco de quartéis estratégicos. A pesquisa
bibliogréfica foi realizada a partir de livros, artigos cientificos e outros documentos
relacionados ao tema. A pesquisa documental foi realizada a partir de
documentos internos do CBMDF. A pesquisa normativa englobou anélise de

normas legislativas e infralegais.



2. REVISAO DE LITERATURA

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP 92 edicdo), despesa publica é o conjunto de dispéndios realizados
pelos entes publicos para o funcionamento e manutengao dos servicos publicos
prestados a sociedade (BRASIL, 2021).

Traz ainda que despesa orcamentéria € toda transacdo que depende de
autorizacao legislativa, na forma de consignacao de dotacao orcamentéria, para
ser efetivada e dispéndio extraorcamentario € aquele que ndo consta na lei
orcamentaria anual, compreendendo determinadas saidas de numerarios
decorrentes de depdsitos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operacdes
de crédito por antecipacgéo de receita e recursos transitorios (BRASIL, 2021)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37 inciso XXI, preconiza que:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacé@o técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées. (BRASIL, 1988).

Partindo para o ambito infralegal da legislacdo nacional, tem-se
atualmente a Lei 8.666/1993, lei nacional que regula as contratagcdes de obras e
servicos pela administracéo publica patria, de observancia obrigatéria por todos
os entes federativos, a saber: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Em
seu artigo 1° e seu paragrafo unico pode-se ler:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos  pertinentes a obras, servicos, inclusive de

publicidade, compras, alienacbes e locacbes no dmbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta lei, além dos 6rgéos
da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 1993).

Tomando como base a Carta Magna e a legislacao infralegal, pode-se
inferir que a regra para contratacdo de obras, servicos e compras € a licitacao.
Entretanto, este processo licitatorio que tem como resultado a contratacéo, pode
vir a ser demorado em razéo da burocracia administrativa que visa a garantir a

imparcialidade da despesa publica.

Dessa forma, com a finalidade de tornar o gasto publico menos
burocratico considerando a necessidade de algumas compras que devem ser
realizadas com rapidez, viabilizando a continuidade do servico publico, a prépria
Lei Maior traz a possibilidade de algumas excecdes, que sao enumeradas na Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, lei 8.666/1993 e agora também na

nova lei de licitacGes, que entrou em vigor neste ano, 14.133/2021.

Segundo Ricardo Alexandre e Jodo de Deus, a contratacéo direta pode
ser exercida pela Administracdo em casos que a propria licitagdo seria
impossivel de se realizar ou o préprio processo licitatério frustraria o interesse
publico. Em razdo disso, os dispositivos legais demonstram o0s casos de

inexigibilidade e dispensa de licitagéo (Alexandre; Deus, 2018).

A lei 14.133/2021 traz as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo em seu
art. 74, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo: [...] (BRASIL, 2021).
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Ricardo Alexandre e Jodo de Deus conceituam que na inexigibilidade, a
competicdo é inviavel porque sé existe uma pessoa ou um objeto que atende as
necessidades da Administracdo, razdo pela qual ndo é possivel realizar a
licitacdo. E o que ocorre, por exemplo, no caso da contratacdo de artistas
consagrados, diretamente ou por meio de empresario exclusivo (Alexandre;
Deus, 2018).

Os mesmos autores preconizam que na dispensa, ao contrario, embora
exista a possibilidade de competicéo, a licitacdo ndo é realizada por razdes de

interesse publico.

Os casos de dispensa de licitagdo sao explicitados no art. 75 da lei
14.133/2021, abaixo serao transcritos alguns dos incisos principais:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servigos de manutengéo de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Il - para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas
em edital de licitagcdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagéo:

a) nao surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgéos oficiais competentes; [...];

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencéo federal ou de grave perturbacéo da ordem;

Vil - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo
dos bens necessérios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos gue possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacéo
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisi¢cao, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade
gue integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados
para esse fim especifico, desde que o0 preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para
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regular precos ou normalizar o abastecimento; (BRASIL, 2021).

Uma outra forma de aquisicdo de servi¢os ou produtos pela Administracao
€ denominada contrato de pronto pagamento, regime de adiantamento ou
mesmo suprimento de fundos, sua utilizacdo é de tal sorte tdo excepcional e rigorosa
gue é regida por diversos dispositivos legais, abaixo uma figura que ilustra bem seu

regramento juridico:

Figura 1 - Hierarquia normativa suprimento de fundos

Lei 4.320/64

05/2002
|N'01/201
- DIOFI
Fonte: Manual de Suprimento de Fundos do CBMDF, 2019.

Sua realizacdo estd embasada na lei 14.133/2021 em seu art. 95:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas
seguintes hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servigo:

[...]

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o0 de prestacdo de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) (BRASIL, 2021).

N&o se trata de inovacéo legislativa tendo em vista que a Lei 8.666/1993
previa a possibilidade de contrato verbal para pequenas compras de pronto

pagamento em regime de adiantamento no paragrafo Unico de seu artigo 60.



12

Partindo dos artigos 68 e 69 da Lei 4.320/64, a finalidade do suprimento
de fundos € exatamente atender a situagBes atipicas que exijam pronto
pagamento em espécie, que ndo podem aguardar o processo normal, ou seja, é
excecao a realizacao de procedimento licitatorio, assim como a inexigibilidade e
a dispensa de licitacdo. As despesas que tenham carater repetitivo ndo séo
passiveis de concessdo de suprimento de fundos ja que sdo consideradas
previsiveis, ndo se justificando, portanto, a sua excepcionalidade, devendo

submeter-se ao rito do procedimento licitatorio.

O regime de adiantamento, suprimento de fundos, é aplicavel aos casos
de despesas expressamente definidas em lei e consiste na entrega de numerario
a servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo prépria, para o fim de
realizar despesas que pela excepcionalidade, a critério do ordenador de
despesa e sob sua inteira responsabilidade, ndo possam subordinar-se ao

processo normal de aplicacao.

A finalidade do suprimento de fundos também é trazida no préprio Manual
de Suprimento de Fundos do CBMDF:

Sua finalidade é atender os gastos que ndo possam, pela sua
excepcionalidade, seguir o rito tradicional licitatério. Assim, os
Suprimentos de Fundos atendem a gastos de pequena monta de dificil
previsibilidade, além de situagbes urgentes que demandam uma
solugdo imediata, necessarios a manutencdo da atividade
administrativa e operacional, as quais ndo possuem tempo habil para
serem atendidas pelos meios regulares de aquisicéo.

O art. 45, incisos | a lll, do Decreto N° 93.872/1986 traz em seu bojo as

modalidades de aplicacdo do regime de adiantamento, expressando:

Art. 45.[...]

| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com
servicos especiais, que exijam pronto pagamento; (Redagédo dada
pelo Decreto n. ° 6.370, de 2008)

I - quando a despesa deva ser feita em caréater sigiloso,
conforme se classificar em regulamento; e

lll - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas
aquelas cujo valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em
Portaria do Ministro da Fazenda. (BRASIL, 1986, grifo nosso).

O art. 45 em seu paragrafo 5° do decreto supracitado estabelece que as
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despesas do suprimento de fundos serdo realizadas a partir do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal (CPGF), também conhecido como cartdo
corporativo. O Decreto 5.355/2005 dispde que a utilizagdo do CPGF para
pagamento de despesas podera ocorrer na aquisicdo de materiais e contratacéo
de servicos enquadrados como suprimento de fundos, sem prejuizo dos demais

instrumentos de pagamento previstos na legislacao.

O manual de suprimento de fundos do CBMDF também disserta sobre o
CPGF, in verbis:

O Cartédo de Pagamento do Governo Federal (CPGF) é um meio de
pagamento que proporciona a Administracdo Publica mais agilidade,
controle e modernidade na gestao de recursos. O CPGF é emitido em
nome da Unidade Gestora, com identificacdo do portador. (CBMDF,
2019, p. 3)

A Portaria n° 11, de 6 de junho de 2019, € o regulamento interno mais
recente que normatiza o regime de adiantamento no CBMDF. O manual anexo
a portaria estabelece limites e procedimentos para 0 uso do numerario, mas o0s
valores previstos estdo desatualizados em razdo da Nova Lei de LicitagOes (Lei
n° 14.133/2021).

Segundo o Decreto 7.163, de 29 de abril de 2010, os Suprimentos de
Fundos somente podem ser concedidos pelo Diretor de Saude e pelo Diretor de
Orcamento e Financas, pois sdo os Ordenadores de Despesas competentes

para tal.

Frisa-se que, exclusivamente, o segundo € quem possui competéncia
para normatizar o uso do adiantamento de numerario. Essa exigéncia € trazida

pela Portaria n® 41, de 2 de junho de 2011, a saber:

Art. 2° Compete ao Diretor de Orcamento e Finangas do
CBMDF, estabelecer critérios para concesséao,
aplicacdo e prestacdo de contas de Suprimento de
Fundos por meio de Cartdo de Pagamento do Governo
Federal para atender as necessidades de funcionamento e
manutencao de cada Unidade da Corporacgéo (aquisicéo de
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material de consumo e contratacao de servigos), conforme
legislacao especifica (CBMDF, 2011, grifo nosso).
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3. METODOLOGIA

Com a finalidade de alcancar o objetivo que foi proposto, realizou-se
intensa pesquisa acerca do modus operandi do suprimento de fundos, que €&
realizado através do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal, o CPGF, além
de problemas recorrentes nos quartéis que podem ser saneados pelo pronto

pagamento.

3.1.Classificacao de pesquisa

Prodanov e Freitas (2013, p. 71) explicam que, de acordo com varias
classificacbes, o0s tipos de pesquisa sdo abertos e podem ser usados em
conjunto. Em que pese o fato de um tipo de pesquisa ser predominante,
esse fato ndo a impede de possuir caracteristicas de varios tipos. A
utilizacdo constante de pesquisas bibliograficas e documentais sugere que o

presente trabalho se trata de uma pesquisa exploratéria

Também pode ser classificado como pesquisa aplicada, que se concentra
na aquisicdo de conhecimentos para aplicagdo em uma situacdo especifica,
conforme definido por Gil (2008, p. 33).

A pesquisa ainda pode ser classificada como qualitativa, uma vez que
essa abordagem busca compreender as relacdes, processos e fendbmenos que
ndo podem ser reduzidos a quantificacdo. Prodanov e Freitas (2013, p. 70)
explicam que a pesquisa qualitativa considera a relacdo entre 0 mundo real e o
sujeito, ou seja, a ligacao indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade

do sujeito, que ndo pode ser traduzida em numeros.

3.2.Universo e amostra

O universo, ou populacéo, € o conjunto de elementos que possuem as

caracteristicas que serdo objeto do estudo, e a amostra, ou populacdo
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amostral, € uma parte do universo escolhido selecionada a partir de um critério

de representatividade (Vergara, 1997).

Seguindo a esse conceito, delibera-se que o universo da pesquisa sao

0s quartéis operacionais multiemprego e especializados do CBMDF.

3.3. Procedimento metodoldgico

Para coletar os dados necesséarios para compreender o tema do
suprimento de fundos, foram utilizadas pesquisas bibliograficas (doutrina
relacionada as Ciéncias Juridicas) e pesquisas documentais. Essas categorias

de pesquisa foram classificadas por Prodanov e Freitas (2013, p. 53 e 54).

De inicio, foi pesquisado se havia alguma norma do CBMDF que
regulamentasse o uso de suprimento de fundos, além de pesquisa sobre como
funciona o cartdo corporativo no regramento brasileiro; quando este pode ser
utiizado e em que situacdes poderia ser empregado para manter o

funcionamento esperado dos quartéis.

Também foram realizadas buscas do quantitativo gasto pela corporacdo
com essa modalidade de pagamento no sitio eletrbnico do CBMDF e do portal

da transparéncia do Governo do Distrito Federal.

Outra fonte utilizada foi o extrato do Plano de Aplicacdo de Recursos
Financeiros (PARF) do CBMDF no ano-exercicio de 2022, almejando encontrar
possiveis despesas com suprimento de fundos, além de gastos que poderiam

ser abarcados por este, mas que na realidade foram previstos no orgamento.

Em campo foram realizadas vistorias nos seguintes quartéis: 6° GBM
(Nucleo Bandeirantes), 15° GBM (Asa Sul) e 22° GBM (Sobradinho). Unidades
essas estratégicas pois representam, respectivamente, as sedes de Comando
de Area IV, | e lll. Buscou-se encontrar situacdes imprevisiveis que poderiam

demandar o uso de suprimento de fundos.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante de tudo que foi exposto na revisdo da literatura, apos toda a
pesquisa realizada e todos os documentos analisados, chegou-se aos
seguintes resultados e discussdes que serdo apresentados de forma una,

dividindo os objetivos especificos em topicos para melhor compreenséao do leitor.

A maior parte dos objetivos propostos foram alcancados na revisédo
literaria. E elementar salutar a organizagdo daquele capitulo, o qual foi escrito
para possibilitar ao leitor uma melhor compreensdo do tema, entretanto, foi

esmiucado com o proposito de também atingir os objetivos.

4.1. Aspectos normativos que embasam as compras e contratacdes

pelo setor publico

Inicialmente foi apresentada a despesa publica, meio imprescindivel para
qgue o poder publico possa exercer seu papel de promover politicas publicas e
assim engendrar o bem-comum a toda sociedade, finalidade precipua do servigco
publico. Essa fundamentacéo foi baseada no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP).

Em seguida foram apresentados todos os aspectos relevantes da
contratacdo publica, incluindo a licitacdo publica como meio obrigatério de
contratacdo com o poder publico. Apresentou-se também excecdes ao dever de
licitar: inexigibilidade, dispensa de licitacao e suprimento de fundos. Restou clara
todo o rigor com que o Estado trata 0os gastos publicos, visto que a prépria Lei
Maior trata de licitacdo em seu bojo. Nao obstante, também foram analisadas
variadas normas infralegais que despontam sobre o assunto, tudo para garantir
a lisura do processo de contratacdo com o poder publico e os seus respectivos

gastos.
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Os conceitos foram explicados de forma clara e objetiva, com alguns
exemplos para auxiliar a ilustragéo do tema e assim chegar ao compreendimento
do verdadeiro intento deste trabalho que traz como objeto a utilizacdo do

suprimento de fundos.

4.2. Normativas editadas pelo CBMDF para utilizacdo de Suprimento

de Fundos

Para embasar as explanacdes realizadas no capitulo 2, utilizou-se de
largo arcabouco normativo e literario. Ndo podendo ser diferente, foram
apresentadas as principais legislacées acerca do tema, além das normativas que
regem o CBMDF sobre o regime de adiantamento que sdo o Manual de
Suprimento de Fundos do CBMDF, Portarias n® 41/2011 e n°11/2019 e o Decreto
7.163/2010.

A edicdo, pelo CBMDF, dessas normativas € imprescindivel para
respaldar a atuacdo dos agentes supridos, guiando-os e conscientizando-os
sobre as atitudes necessarias para que a utilizacdo do CPGF seja feita da forma
mais escorreita possivel, impedindo o uso do numerario para outro fim que nao

seja o interesse publico.

4.3. SituagcOes em que o Suprimento de Fundos pode ser utilizado
nos GBMs

Partindo do que foi exposto no capitulo 2 deste trabalho, tem-se que 3
(trés) situacdes compdem as modalidades de aplicacdo do Suprimento de
Fundos, sendo elas: despesas eventuais, de carater sigiloso e de pequena

monta.

No ambito dos GBMs percebeu-se a existéncia, pelo autor, das
agremiacdes. Estas sdo responsaveis por arrecadacdo de numerario pessoal

dos militares que compdem a prontiddao local e em contrapartida realizam
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melhorias de estrutura que promovem o bem-estar entre os bombeiros do

quartel.

O uso do CPGF seria extremamente Gtil nesse meio para que fossem
mitigadas as despesas dos militares. Entretanto, para isso é necessario que
todos os agentes supridos tenham consciéncia da grande facilidade que
possuem em maos, sem esquecer da responsabilidade de prestar contas de

todos os gastos.

Para ilustrar melhor isso, podem ser citados alguns exemplos de gastos
gue podem se encaixar nas modalidades do regime de adiantamento. O Manual
de Suprimento de Fundos diz que o CPGF nao pode ser utilizado para gastos
com material permanente (patrimdnio), sem prévia autorizagdo do Ordenador de

Despesas, mas indica seu uso para aquisicdo de materiais de consumo.

Despesas eventuais como a manutencgao de um ar-condicionado que veio
a ser danificado, lampadas que venham a queimar ou chuveiros que possam vir
a estragar, por exemplo, podem ser feitas através do regime de adiantamento
por se caracterizarem como gastos imprevistos e que ocorrem de maneira, Como

0 proprio nome diz, eventual.

Por vezes o processo licitatério por ser deveras burocratico torna-se
invidvel por ferir diretamente o principio da eficiéncia. Em situa¢bes que séo
exigidas maior celeridade na resposta do poder publico é adequado o uso do
cartdo corporativo para que o processo de aquisicdo de servico ou de material
seja feito de forma eficiente e que a morosidade da licitacdo ndo faca que a

aguisicao néo perca seu objeto.

Adiantando uma pequena parte do que sera apresentado no préximo
tépico, serd exposto abaixo o extrato de apenas um dispéndio realizado entre
28/03/2022 e 28/06/2022. A figura abaixo apresenta um exemplo classico de

utilizacdo do regime de adiantamento em despesa eventual, reforma
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emergencial, que seria provavelmente realizada com dinheiro pessoal dos

militares do quartel.

Figura 2 - Extrato de prestacdo de contas
DATALIMITE
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REFORMA
EMERGENCIAL
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28/06/20 DE PREVENCAO = 3 31,646.88 |31,646.88
EVENTUAIS
22 E COMBATE A
INCENDIO
URBANO

Fonte: adaptado de Relatério Anual de Suprimento de Fundos — CBMDF 2022

4.4. Despesas realizadas pela corporagcdo com suprimento de

fundos no ultimo exercicio financeiro

Durante a pesquisa sobre os gastos do CBMDF com o CPGF, encontrou-
se no proéprio sitio da instituicdo os valores gastos em 2022. Tratando-se do ano
corrente ainda ndo se possuem o0s dados consolidados, portanto ndo seréao

apresentados no corpo desta pesquisa.

O que foi localizado é o denominado Relatério Anual de Suprimento de
Fundos, este documento de autoria do CBMDF ¢é disponibilizado em sua pagina
de internet, atendendo aos preceitos trazidos pela Lei n® 12.527, Lei de Acesso
a Informacdo, que obriga as organiza¢gfes da administracdo direta a fazerem
artificio da chamada transparéncia ativa, situacdo em que o 6rgdo faz a

divulgacao de informacdes sem ser provocado para tanto.

Apoés analise realizada no documento, identificou-se que no exercicio
financeiro passado, 2022, o valor total de suprimento de fundos efetivamente
aplicado pela corporacao foi da ordem de R$ 171.282,38. Um primeiro olhar
menos criterioso pode julgar o valor como alto, no entanto, uma simples analise

resulta que foi gasto uma média de apenas R$ 14.273,53 por més.
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Outra inferéncia que se pode fazer é sobre qual Grupamento gastou mais
no ano passado com suprimento de fundos, o gréfico abaixo explicita que o
GPCIU apresentou um gasto de mais de R$ 35 mil, somando cerca de 22,3% do
total utilizado pelo CBMDF.

Figura 3 - Gastos de Suprimento de Fundos por quartel

R§ 40.000,00
R 30.000,00
R 20.000,00
R$ 10.000,00
R$ 0,00
@q‘-@a@*@b‘:ﬁp @g, qc} %@’ & i: @catg@@@% QO o é?g @‘b@e“ &

Fonte: o autor.

Figura 4 - Percentual gasto por quartel com CPGF
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Fonte: o autor.

Também restou comprovado que a modalidade “despesas eventuais” foi

a mais aplicada, sendo sua utilizagdo mais de 99% do total de gastos.
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4.5. Analisar as potenciais e efetivas contribuicdes do Suprimento

de Fundos para os GBMs

O escopo deste topico € esbocar uma analise sobre o que foi atingido nos
objetivos anteriores e fazer um link com as potenciais e efetivas contribuigdes do

Suprimento de Fundos.

Diante do que foi exposto, percebe-se uma necessidade de disseminar
melhor as viabilidades de aplicagdo do Suprimento de Fundos para que 0s
militares estejam cientes do seus beneficios e das suas obrigacdes de prestar

contas para evitar gastos irresponsaveis.

Nota-se também que esta havendo uma evolucdo, ainda que timida, na
utilizacédo do cartdo corporativo dentro do CBMDF. Trata-se de maneira célere e
efetiva para cumprimento de suas missfes, posto que as aquisicdes realizadas
pela Administracdo Publica ndo sdo conhecidas pela eficiéncia, mas sim pela
morosidade e burocracia (MEYER, 2019).

Enquanto escopo deste trabalho analisar como o Suprimento de Fundos
pode auxiliar os militares a reduzirem gastos proprios com o quartel, verificou-se
no Relatério Anual de Suprimento de Fundos que alguns quartéis ja estao fazendo
artificio do cartdo corporativo para gastos emergenciais, facilidade proporcionada
pelo CPGF que atende as necessidades de maneira mais rapida, ndo se tornando
necessario o dever de licitar, outrossim que os militares realizem gastos pessoais

com a manutencéo eventual do quartel.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, analisando o que foi apresentado como resultado, percebe-
se que o0s gastos com a utilizagdo do cartdo corporativo ainda sao timidos

frente as necessidades dos quartéis e de seus militares.

Diante dos empecilhos de se licitar em tempo habil para resolver
problemas pequenos dentro dos quartéis, os militares acabam por ter que arcar
com despesas corriqueiras através de seu proprio dinheiro.

A pesquisa conseguiu identificar e esclarecer algumas das dificuldades
de utilizacdo do cartdo corporativo para que se consiga aproveitar este meio
buscando-se a finalidade publica a que se destina. Com todos os objetivos
atingidos, ndo restam duvidas de que este trabalho € de grande valia, pois
garantindo um bom ambiente de trabalho para os militares, estar-se-a também

provendo uma seguranca publica efetiva para a sociedade.

N&o se deve esquecer a importancia da prestacado de contas. Todos o0s
dispositivos legais apresentados no corpo da pesquisa tratam dessa importancia
para gue sejam evitados gastos inconsequentes e as facilidades propiciadas pelo

Suprimento de Fundos néo se transformem em problemas.

Recomenda-se que em trabalhos futuros sejam realizadas pesquisas em
campo junto aos Comandantes de GBM para averiguar se estdo cientes das
facilidades permitidas pelo Suprimento de Fundos para que possam garantir um
bom local de trabalho para seus comandados. Outro ponto seria desenvolver uma
pesquisa diretamente junto as pracgas e verificar se estas estao cientes de como

o regime de adiantamento pode auxilid-las no servigo operacional.
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APENDICE A - ESPECIFICACAO DO PRODUTO

1. Aluno: Cadete BM/2 Kalleb Luan Andrade Jorge
2. Nome: Cartilha: Como conseguir suprimento de fundos no CBMDF

3. Descrigcéo: Cartilha que descreve, sucintamente, 0S passos que
devem ser seguidos pelo militar para conseguir suprimento de fundos

4. Finalidade: facilitar o entendimento dos militares do CBMDF
guanto a receber limite para suprimento de fundos

5. A quem se destina: Militares do CBMDF que desejarem receber
valores de suprimento de fundos.

6. Funcionalidades: N&o se aplica.
7. Especificacdes técnicas:

Material textual: Este produto foi criado no aplicativo Microsoft Powerpoint,
desenvolvido pela Microsoft®. Possui 12 paginas para divulgacdo na
forma impressa ou digital. Versao digital é recomendavel visualizacao do
arquivo em PDF. Para impressao, indica-se papel tamanho A4.

8. Instru¢cbes de uso: Divulgacdo nos quartéis com material
impresso, além de disponibilizacdo no site do CBMDF para visualizagao
digital

9. Condi¢cbes de conservacdo, manutencdo, armazenamento: Nao
se aplica.



