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RESUMO

O presente estudo apresenta proposta de estrutura organizacional para o Grupamento
de Protecdo Civil do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal alinhada aos
principios de governancga, para tornar o DF mais resiliente frente aos desastres. No
ambito institucional ainda sdo escassas produgdes que abordam os desafios
enfrentados pelo GPCIV sobretudo no tocante a governanga. Tal analise em
observacgoes, entrevistas, reunides com o efetivo da unidade e por vasta revisao
documental e bibliografica. O estudo contribui para o aprimoramento das agdes do
CBMDF no ciclos da gestao de desastres, visando sobretudo consolidar a governanca
corporativa, que refletira no alcance dos outros objetivos estratégicos. As
consideragdes finais revelam necessidade de mais investimentos na area de protegao
e defesa civil no CBMDF, evidenciando a necessidade de estruturacédo do GPCIV para
uma melhor percepgéo das atividades desenvolvidas pela unidade, contribuindo de
forma efetiva para tornar o DF mais resiliente frente dos desastres.

Palavras-chave: Cidades resilientes. Estrutura organizacional. Gestado de riscos e
desastres. Governanga. Protegéo Civil.



ABSTRACT

The present study proposes an organizational structure for the Civil Protection Group
of the Military Fire Brigade of the Federal District, aligned with governance principles,
to make the Federal District more resilient in the face of disasters. In the institutional
context, there are still few studies that address the challenges faced by GPCIV,
particularly in terms of governance. This analysis was based on observations,
interviews, meetings with the staff of the unit, and extensive documentary and
bibliographic review. The study contributes to the improvement of CBMDF's actions in
the disaster management cycles, aiming primarily to consolidate corporate
governance, which will reflect in achieving other strategic objectives. The final
considerations reveal the need for more investment in the area of civil protection and
defense at CBMDF, highlighting the need for structuring GPCIV for a better
understanding of the activities developed by the unit, effectively contributing to making
the Federal District more resilient in the face of disasters.

Keywords: Resilient cities. Organizational structure. Risk and disaster management.
Governance. Civil Protection.
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1 INTRODUGAO

O Banco de Dados de Eventos de Emergéncia - EMDAT (2022) registrou
somente no ano passado 387 (trezentos e oitenta e sete) desastres naturais e
catastrofes em todo o mundo, resultando na perda de 30.704 vidas, afetando cerca
de 185 milhdes de pessoas e prejuizos financeiros que extrapolaram a casa dos US$
223 bilhdes.

Da mesma forma, o relatorio langado pela Organizagao Meteorolégica Mundial
(ONM) mostrou que o numero de eventos climaticos extremos tem aumentado de
frequéncia e severidade em todo o mundo em decorréncia das mudancas climaticas
e do avango populacional motivado pelas questdes de desigualdade. Este mesmo
estudo indicou que ainda que os esforcos demandados para tornar as cidades
resilientes tenha conseguido reduzir consideravelmente o numero de mortes por
desastre, chegando em um tergo nos ultimos 50 anos, a quantidade de desastres
aumentou em cinco vezes, gerando impactos financeiros avaliados em US$ 3,6
trilhdes (R$ 19,9 trilhdes).

No Brasil, no entanto, historicamente, essa area tem sofrido com a falta de
investimento, sobretudo na prevencao, que € a etapa mais importante para evitar ou
minimizar os impactos dos eventos adversos. Essa é uma realidade comum aos
orgaos que atuam com prevengdo em todas as esferas, seja municipal, estadual ou
federal, que enfrentam dificuldades para implementar politicas publicas efetivas e
integradas de gestéo de riscos e desastres.

Segundo a iniciativa global Construindo Cidades Resilientes 2030 (MCR2030),
liderada pelo Escritorio das Nagdes Unidas para a Redugao de Riscos (UNDRR), uma
cidade resiliente é aquela que € capaz de responder a crise, lidar com choques e
tensdes, e se recuperar, aproveitando a resiliéncia para prosperar. O objetivo da
MCR2030 é assegurar que as cidades estejam se tornando inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis até 2030, contribuindo diretamente para a realizagcdo do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 e de outras iniciativas globais, como o
Marco de Sendai para Redugao do Risco de Desastres, dos quais o Brasil € signatario.

O tema Cidades Resilientes surgiu em virtude da campanha Construindo
Cidades Resilientes promovida pelo Escritorio das Nagdes Unidas para a Reducgao de
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Riscos e Desastres. Ela aborda questdes de governanga local e risco urbano, a fim
de ajudar os gestores “a reduzir os riscos e aumentar a resiliéncia em areas urbanas
por meio da incorporacao das diretrizes estabelecidas, inicialmente no Marco de Agéo
de Hyogo (2005- 2015) e posteriormente no Marco de Sendai (2015-2030)". (CGU,
2021, p. 6). Nao a toa, o tema passou a fazer parte

A Constituicdo Federal, em seu art. 144, $5°, in fine, garantiu aos Corpos de
Bombeiros Militares a execugcdo das atividades de defesa civil, como missao
prioritaria, imprescindivel e irrenunciavel, e, da mesma forma, o art. 2°, inciso VIII,
da Lei Federal 8.255, de 20 de novembro de 1991, consolida esse mandamento da
Carta Magna, quando atribui ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal a
responsabilidade pelo desenvolvimento dessas atividades, no ambito da Corporagéo.
Desta maneira, o artigo 32 do Decreto 32.817 de 2010 preceitua que “compete ao
Grupamento de Protegcdao Civil (GPCIV) do CBMDF, Unidade operacional
especializada pelas atividades de defesa civil:

| — executar, no ambito do Distrito Federal, as atividades de defesa civil;

Il — promover a capacitagdo continuada do pessoal lotado nas Unidades de
multiemprego para a execugao das atividades de defesa civil;

lll — levantar a demanda dos materiais de protecao civil junto as Unidades de
multiemprego, remetendo-as ao escaldo superior;

IV — distribuir os materiais e equipamentos utilizados para as atividades de
protecdo civil para as Unidades de multiemprego;

V — desenvolver programas, projetos e atividades de defesa civil no ambito
da Corporacao nas fases de normalidade ou anormalidade, voltados para:
a) prevengao; b) preparagao; c) resposta; d) reconstrugao.

VI — promover a integragéo entre os 6rgdos do Comando Operacional e os
orgéaos de defesa civil. (DISTRITO FEDERAL, 2010).

No entanto, apesar de sua relevancia estratégica, o GPCIV enfrenta desafios
significativos, destacando-se, sobretudo, a necessidade de revitalizacdo de sua
estrutura organizacional, que reflete em outras questdes relevantes como auséncia
de uma sede prépria, efetivo inexpressivo frente a outras unidades especializadas,

auséncia de um servico de prontidao, entre outros.

Portanto, essa monografia tem o objetivo de propor uma nova estrutura
organizacional para o GPCIV, alinhada aos principios de governanga que contribua
para tornar o DF mais resiliente frente aos desastres. Sob a ética da autora, que
atualmente comanda a unidade em questéo, o estudo parte de uma analise critica da

conjuntura atual, percebida como uma das mais desvalorizadas dentro do CBMDF,
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com o proposito de reestruturar o grupamento e eleva-lo ao patamar de exceléncia e

reconhecimento que a missao fim do CBMDF demanda.

Para fundamentar a proposta, delinearam-se objetivos especificos que
nortearam o desenvolvimento do trabalho. Primeiramente, buscou-se construir
juntamente com o leitor consciéncia do que € protegao e defesa civil para possibilitar
apresentar o conceito de cidades resilientes passando pelo histérico da atividade e os
acordos internacionais que contribuiram para evolugdo do entendimento sobre
prevencgao e gestdo dos desastres; apods, foi descrito o conceito de governanga e seus
reflexos na atividade de gestdo de riscos e desastres, uma vez que obtenha norteou
toda a producdo sendo essencial a compreensdo destes principios; ja apds o
levantamento conceitual e de coleta de dados, foi apresentada a atual estrutura do
GPCIV e seus reflexos no contexto em que a unidade esta inserida no ambito do
CBMDF e externo. Da mesma forma foram levantadas, por meio da matriz SWOT, as
oportunidades, ameacas, forcas e fraquezas do GPCIV que contribuiram para uma
visualizagéo estratégica da unidade possibilitando o alcance do objetivo principal que
€ propor uma nova estrutura organizacional para o GPCIV que contribua para a
construcao da resiliéncia do DF.

Tal estrutura ndo apenas facilitara a implementagao de estratégias preventivas
eficazes, mas também garantira uma resposta mais agil e coordenada em
emergéncias, contribuindo sobremaneira para a construgcéo de capacidade do GPCIV.
Ao priorizar a prevengao, o CBMDF e consequentemente a populacdo do DF podera
nao sé minimizar os impactos dos desastres imprevistos, mas também assegurar um
desenvolvimento urbano sustentavel e seguro para a comunidade, consolidando-se
como um modelo de Unidade da Federacao resiliente que se antecipa aos riscos em

vez de apenas reagir a eles.

Dessa forma questiona-se: a estrutura organizacional do Grupamento de
Protecdao Civil do Corpo de Bombeiros Militar do DF, da forma como esta
descrita no regimento interno da corporacao, esta alinhada aos principios de
governanga para o alcance de um Distrito Federal mais resiliente frente aos

desastres?
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1.1 Justificativa

A Protecgao e a Defesa Civil se tornaram num dos temas mais importantes da
atualidade no mundo. Assim, medidas significativas podem ser tomadas em tempos
de paz, que incluem o fornecimento de alertas e informacgdes, formacéo da populagao
em conhecimentos basicos de primeiros socorros, redu¢cado dos riscos de incéndio,
modificagao de codigos de construgéo e de planejamento urbano geral para incorporar
caracteristicas como o aumento da resisténcia estrutural e a prote¢cao contra incéndios
de edificios, assim como da consolidacdo de servigos de utilidade publica e de
emergéncia, abrigos comunitarios e o desenvolvimento de uma cultura de protecéo
civil com a preparagdo das comunidades e todos os atores envolvidos no ciclo
sistémico de gestéo e risco de desastres.

A Defesa Civil como atividade dos Corpos de bombeiros Militares no Brasil &
explicita na Constituicdo Federal de 1998, que a caracteriza como missao prioritaria,
imprescindivel e irrenunciavel. Nesse alinhamento, o Plano Estratégico do CBMDF
(PLANES 2017-2024), aborda o seguinte posicionamento:

O CBMDF tem as atribuigées estabelecidas pela Constituigao Federal,
em seu artigo 144, na Lei Federal n° 8.255/91, posteriormente alterada
pela Lei n° 12.086/2009 e consistem em proporcionar a prote¢ao pessoal
e patrimonial a sociedade e do meio ambiente, por meio de agées de
prevengao, combate e investigagdo de incéndios urbanos e florestais,

salvamento, atendimento pré-hospitalar e agoes de defesa civil, no ambito
do Distrito Federal. (grifo nosso).

Nesse contexto, o Grupamento de Protecdo Civil (GPCIV) é a unidade
especializada do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF)
responsavel por desenvolver as acdes de defesa civil no ambito do Distrito Federal
que se consolidam nas dimensdes do ciclo da gestdo de desastres, prevencéo,

mitigac&o, preparagao, resposta e reconstrugao.

O GPCIV é também a unica unidade do Comando Especializado (COESP) do
CBMDF que néo possui servigo operacional ativo, gerando uma demanda importante
para a doutrina de protecao civil, que perde em importancia frente as demais
atividades do COESP. A unidade hoje vivencia questdes de baixa priorizagdo nos
investimentos pelo PARF, na distribuicdo de militares, na construgdo de identidade e
de capacidade, entre outros.
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O histérico do grupamento € marcado por inclusdes e exclusdes de setoriais
completas no rol de suas atribui¢ées, como as duas vezes em que a Assessoria dos
Programas Sociais deixou, por forca de portaria publicada em boletim, de compor a
estrutura organizacional do GPCIV, no ano de 2020 e recentemente em 2023 e a
inclusdo do Grupo de Trabalho (GT) da Dengue nas atribui¢gdes da unidade, mas em

nenhuma delas foi realizada alteragdo do Regimento Interno.

Somam-se a estes pontos os dados apresentados através do relatério
apresentado pela Controladoria Geral da unido (CGU) em 2021, que analisou o nivel
de preparo das unidades da federacao avaliadas para a construcéo da resiliéncia no
ambito de suas competéncias, tomando como base o Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel 11 (Cidades e Comunidades Resilientes e Sustentaveis) e o relatorio de
Sendai preconizados no programa da Organizagdo das Nagdes unidas (ONU):
‘Criando Cidades Resilientes”. Nesse relatério, o Distrito Federal teve um
desempenho incipiente no tocante a preparacao para atuagdo em desastres, sendo
apontadas, dentre outras, as a¢des de levantamento e monitoramento de areas de

risco como oportunidades de melhoria. O relatério enfatiza:

Os compromissos assumidos pelo Brasil, além das determinagoes
legais impostas pela Lei 12.608/2012, deixa claro a necessidade dos
Entes Federativos, principalmente os Entes Municipais, que sao os que
mais sofrem com os danos e prejuizos causados pelos desastres, de se
prepararem adequadamente para o enfrentamento das situagbes de
desastres minimizando seus efeitos.” (BRASIL, 2021, p. 6, grifo nosso).

Conforme o Manual da ONU, investir na redug¢ao do risco e na construgao da
resiliéncia ira salvaguardar o desenvolvimento sustentavel e a continuidade
econbmica das comunidades urbanas e levara a uma maior confianca dos

investidores publicos e privados nas instituicbes governamentais.

Da mesma forma, o alinhamento organizacional é fator determinante para o
alcance dos objetivos estratégicos definidos. A cooperagdo entre as secdes e
unidades é fundamental para o alcance dos objetivos estratégicos estabelecidos no
PLANES do CBMDF, mas também nos diversos acordos firmados pelo pais no cenario
internacional, devendo estes estarem bem especificados para que todas as areas

importantes ao funcionamento e sustentagdo da organizagao estejam envolvidas.
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1.2 Objetivos

Marconi e Lakatos (2010) alegam que toda pesquisa deve ter um objetivo
determinado para saber o que se vai procurar para o que se pretende alcancar. Para
eles, “o objetivo torna explicito o problema, aumentando os conhecimentos sobre
determinado assunto.” (MARCONI; LAKATOS, 2008, p. 187). Richardson (2014)
orienta que os objetivos devem ser extraidos diretamente dos problemas identificados.
Eles se dividem em geral e especificos. O objetivo geral, define “o que se pretende
alcangar com a realizag&o da pesquisa.” (RICHARDSON, 2014, p. 62). Ja os objetivos
especificos sdo delimitados pelo mesmo autor como as etapas a serem cumpridas

para o alcance do objetivo geral.

Para os efeitos desta producdo académica, o objetivo geral sera propor por
meio de abordagem estratégica uma estrutura organizacional para o Grupamento de
Protecao Civil do CBMDF que esteja alinhada aos principios de governanga, com foco
em contribuir para o desenvolvimento de um Distrito Federal mais resiliente frente aos

desastres.
Da mesma forma, os objetivos especificos desta produgéo sao:

1. Apresentar o conceito de cidades resilientes por meio dos parametros legais
e normativos e dos principais acordos internacionais que balizam a gestao
de riscos e desastres no Brasil e no mundo;

2. Descrever o conceito de governanca e seus reflexos na atividade de gestao
de riscos e desastres;

3. Apresentar a estrutura atual do GPCIV e seus reflexos no contexto em que
a unidade esta inserida no ambito do CBMDF;

4. Levantar por meio da matriz SWOT as oportunidades, ameacas, forcas e
fraquezas do GPCIV que devem ser considerados na concepg¢ao da
proposta da nova estrutura organizacional, realizando uma analise alinhada

ao almejado pelo CBMDF por meio dos objetivos estratégicos.

1.3 Questoes norteadoras

Esta producdo nado vislumbra a necessidade de trabalhar com hipéteses
desenvolvidas, preferindo esta autora substitui-las por questdes norteadoras. Estas



24

questdes “sdo resultantes do desdobramento de um problema. Sdo questdes que
permitem clarificar o problema e funcionam como roteiro para a pesquisa.” (DISTRITO
FEDERAL, 2013). Desta forma esta pesquisa quesntiona:

1. O que é o Programa Cidades Resilientes da Organizagdo das Nagdes
Unidas e a sua importancia para motivar uma reestruturacdo do
Grupamento de Protecéo Civil do CBMDF??

2. Qual contexto vivenciado pelo Grupamento de Protecéo Civil no ambito do
CBMDF, para que este cumpra com suas atribui¢cdes legais e normativas?

3. Quais sao os pontos fortes, fracos, as ameacas e oportunidades que
permeiam o Grupamento de protecdo Civil no tocante a sua estruturagao
atual e como estas variaveis influenciardo a construcdo da proposta
organizacional do GPCIV?

4. Considerando os objetivos estratégicos do CBMDF e os principios de
governanga, qual a proposta ideal de estrutura organizacional para o
Grupamento de Protecéo Civil do CBMDF para que esta contribua para um

DF mais resiliente?

1.4 Definigao de termos

Acoes de Mitigagdo: Medidas e atividades imediatamente adotadas para
reduzir ou evitar as consequéncias do risco de desastre (INSTRUCAO NORMATIVA
N° 02/2016).

Acgoes de Preparagao: Medidas desenvolvidas para otimizar as agcdes de
resposta e minimizar os danos e as perdas decorrentes dos desastres (INSTRUCAO
NORMATIVA N° 02/2016).

Acoes de Prevengao: Medidas e atividades prioritarias destinadas a evitar a
instalac&o de riscos de desastres (INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2016).

Acoes de Reconstrugao: A¢des de carater definitivo destinadas a restabelecer
o cenario destruido pelo desastre, como a reconstrucédo ou recuperagao de unidades
habitacionais, infraestrutura publica, sistema de abastecimento de agua, agudes,

pequenas barragens, estradas vicinais, prédios publicos e comunitarios, cursos
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d’agua, contencdo de encostas, entre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integracao Nacional (DECRETO N° 7.257/2010).

Acoes de Resposta: Medidas emergenciais, realizadas durante ou apos o
desastre, que visam ao socorro e a assisténcia da populagdo atingida e ao retorno
dos servigos essenciais INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2016).

Ajuda humanitaria: Processo coordenado e designado por pessoas, para
pessoas (WORLD RISK REPORT, 2016).

Ameaca: o processo, fendbmeno ou atividade humana que possa causar perdas
de vidas, lesbes ou outros impactos a saude, danos materiais, perturbacéo social e
econOmica ou degradac&o ambiental”. (UNISDR, 2017).

Capacidade: Combinacgao de todas as forgas, atributos e recursos existentes
em uma comunidade, sociedade ou organizagdo, para gerir e reduzir os riscos e
aumentar a resiliéncia (UNISDR, 2017).

Desastre: Resultado de evento adverso decorrente de acgao natural ou
antropica sobre cenario vulneravel que cause danos humanos, materiais ou

ambientais e prejuizos econdmicos e sociais. (Decreto Federal 10.593 de 2010).

Estado de calamidade publica: situagdo anormal provocada por desastre que
causa danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que demande
a adocado de medidas administrativas excepcionais para resposta e recuperagao.
(DECRETO 10.593 de 2010).

Exposicao: refere-se as pessoas, propriedades, infraestruturas e outros
sistemas localizados em areas sujeitas a ocorréncias de ameacgas. Essas situagdes
podem referir-se ao numero de pessoas ou variar em fungao do tipo de infraestrutura
e edificagcbes expostas. (UNISDR, 2017).

Plano de contingéncia: conjunto de medidas preestabelecidas destinadas a
responder a situagdo de emergéncia ou a estado de calamidade publica de forma
planejada e intersetorialmente articulada, elaborado com base em hipoteses de

desastre, com o objetivo de minimizar os seus efeitos. (DECRETO 10.593 de 2010).
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Situacao de Emergéncia: situagdo anormal provocada por desastre que causa
danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que demande a adogéo de
medidas administrativas excepcionais para resposta e recuperagdo. (DECRETO
10.593 de 2010).

Vulnerabilidade: determinada por fatores ou processos fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais que aumentam a predisposi¢cao aos impactos de um evento
natural, tecnologico ou de origem antropica em um individuo, uma comunidade,

infraestruturas, propriedades ou sistemas. (UNISDR, 2017).

Resiliéncia: capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a
perigos de resistir, absorver, acomodar, se adaptar, transformar e se recuperar dos
efeitos de um evento adverso de maneira oportuna e eficiente, incluindo a preservagao
e a restauracdo de suas estruturas basicas essenciais e fungdes por meio da gestéo
de risco. (UNISDR, 2017).
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2 REVISAO DA LITERATURA

Os principios de governanga serdao o mecanismo balizador da constru¢ao de
todo o raciocinio dentro desta pesquisa. Desta maneira, a revisdo de literatura é
apresentada inicialmente pelo conceito de governanca e seus desdobramentos
sobretudo nas organizagdes publicas e nas atividades de gest&do de riscos e desastres
(GRD). Logo em seguida € apresentado o Relatério de Avaliagao n® 905804 - Cidades
da Controladoria Geral da Unido que objetivou em 2021 verificar, pelo enfoque da
governanga, a preparacéo DF frente ao desafio de se tornar mais resiliente. E por ter
sido elemento de destaque n&o so para fins desta produg¢ao, mas também no relatério
da CGU, segue-se com a conceituagdo da estrutura organizacional e seu

relacionamento com as perspectivas estratégicas das organizagdes.

Para que seja concebido nesta pesquisa o conceito de resiliéncia que permeia
esta produgao, antes é essencial que se faga uma contextualizagdo do surgimento da
atividade de protegao e defesa civil, para convidar a percepgéo de que a gestédo de
risco e desastre foi surgindo a medida que vidas foram sendo perdidas em catastrofes
naturais. O historico brasileiro mostra que € necessario que haja um evento de grande
magnitude ou repercussao para que as autoridades despertem para a necessidade
de investir na prevencdo dos proximos desastres. O tema Cidades Resilientes,
amplamente discutido nos ultimos anos preconiza justamente o preparo das
comunidades por meio de condutas assertivas balizadas pelas a¢des de prevencao,

para evitar perdas de vidas e financeiras.

2.1 Principios da Governanga

O TCU (2020) definiu governanga publica organizacional como sendo a
aplicacao de praticas de lideranga, de estratégia e de controle, que permitem aos
mandatarios de uma organizagao publica e as partes nela interessadas avaliar sua
situacdo, direcionar e monitorar o seu funcionamento, de modo a aumentar as
chances de entrega de bons resultados aos cidaddos. Ja a Controladoria Geral da
Unido (2021) afirma que governanca é a combinagcdo de processos e estruturas
implantadas pela alta administragdo da organizagdo, para informar, dirigir, avaliar e
monitorar atividades organizacionais, com o intuito de alcangar os objetivos e prestar

contas dessas atividades para a sociedade.
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“Toda e qualquer organizagédo publica deve existir, conforme TCU (2020),
somente em decorréncia da necessidade dos servicos que presta ou das politicas
publicas que implementa. “A boa governanga é um direito do cidadao” (CARMO, 2020
apud TCU, 2020, p. 48). Pois “sem governanga adequada, € muito menos provavel
que os interesses identificados reflitam as necessidades dos cidaddos.” (BRASIL,
2018, p. 18). A OCDE, na mesma linha, afirma que a boa governanga € um meio para
atingir um fim, qual seja, identificar as necessidades dos cidaddos e ampliar os

resultados esperados (OCDE, 2017 apud BRASIL, 2018, p. 18).

Portanto, conforme explicita a Cartilha de Governanga e Compliance do DF “o
foco da Governanga consiste em ter um bom sistema cujas diretrizes estabelecidas
ajudam a fortalecer as organizagdes, reforga competéncias, amplia bases estratégicas
e principalmente aumenta a confianga dos diversos atores, internos e externos, com
relagdo a organizagdo. (DISTRITO FEDEDRAL, 2020, p. 6, grifo nosso).

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido extraiu da literatura
internacional (organismos de referéncia nas areas de controle e auditoria) e do
Decreto 9.203/2017 (norma publica de governanga) um conjunto abrangente de
principios que servem de guia para a atuagao das organizagdes publicas, que também
sdo os principios que norteardo a proposta de estrutura organizacional para o
Grupamento de Protegao Civil (CIPFA, 2004; IFAC, 2001; 2014; OCDE, 2015; 2018;
THE UNITED NATIONS, 2015; 2018; 2019; BRASIL, 2017; 2018f apud TCU, 2020, p.

44). Os principios supracitados estao elucidados na Figura 1.
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Figura 1. Principios de Governancga.
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Fonte: TCU, 2017.

A Associagédo Brasileira de Normas Técnicas (2018 apud TCU, 2020, grifo
nosso) revela que a governanga publica organizacional envolve trés atividades

basicas realizadas pelos seus responsaveis:

a) Avaliar, com fundamento em evidéncias, o ambiente e os resultados
atuais e os almejados. E necessario avaliar para poder direcionar.

b) Direcionar a articulagdo e a coordenagao de politicas e de planos,
alinhando as fungbdes organizacionais as necessidades dos
interessados e assegurando o alcance dos objetivos estabelecidos.

c) Monitorar os resultados e o cumprimento dos planos, confrontando-
0s com as metas estabelecidas e as expectativas das partes

interessadas.

Insta destacar, diante do supramencionado, que conforme alerta o Tribunal de
Contas da Unido (2020) governanga e gestao ndo sdo a mesma coisa. Enquanto a

governancga é responsavel por estabelecer a diregao a ser tomada, levando em conta
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os interesses das partes interessadas, a gestédo € a fungéo responsavel por planejar

a forma mais adequada de implementar as diretrizes estabelecidas, executar os

planos e fazer o controle de indicadores e de riscos.

O TCU (2020) da mesma forma, reforga que governanga publica organizacional

compreende essencialmente trés mecanismos que sdo postos em pratica para

avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestao, com vistas a condugao de

politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse da sociedade. S&o eles a

liderancga, a estratégia e o controle.

A Cartilha de Governanga da Procuradoria-Geral do DF (2020), conceitua estes

mecanismos de governanga da seguinte forma:

LIDERANCA: conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental exercida nos principais cargos da organizagdo que
incorporem integridade, competéncia, responsabilidade e motivagéo.
ESTRATEGIA: definicdo de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além
de critérios de priorizagao e alinhamento entre a organizacéo e as partes
interessadas;

CONTROLE: processo estruturado para mitigar os possiveis riscos com

vista ao alcance dos objetivos institucionais.

O Decreto Federal n°® 9203 de 22 de novembro de 2017 que dispbe sobre a

politica de governanga da administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional. Estabeleceu como sendo as diretrizes da Governanga (BRASIL, 2017):

Buscar resultados para a sociedade, propondo solugdes tempestivas e
inovadoras;

Promover a desburocratizagdo, a racionalizagdo administrativa, a
modernizagdo da gestdo publica e a integragao dos servigos publicos;
Monitorar o desempenho e avaliar a concepg¢ao, a implementacao e os
resultados das politicas publicas;

Articular instituicbes e coordenar processos para melhorar a integragcéo
entre os diferentes niveis e esferas do setor publico;

Incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administracao;

Manter processo decisorio orientado pelas evidéncias;
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Implementar controles internos fundamentados na gestéao de risco, que
privilegiara agdes estratégicas de prevencgao e corregao prévia;
Promover a tomada de decisdo levando em consideragao a avaliagéo
dos ambientes interno e externo da organizacdo e dos diferentes
interesses da sociedade;

Promover a participagdo social por meio de comunicacdo aberta e
transparente das atividades do 6rgédo de maneira a fortalecer o acesso

publico a informacgéo.

A Casa Civil (2018) alerta que um dos problemas gerados pela inobservancia

de boas praticas de governanga € a perda de confianga da sociedade na institui¢cao.

‘Essa confianca € o elemento fundamental da legitimidade da atuac&o publica.”
(BRASIL, 2018, p. 24).

Portanto, um dos principais papeis da politica de governanga é garantir que
a atuagéo publica seja tida como legitima pelo cidadéo, de forma a fortalecer
o cumprimento voluntario de regras sociais e a reduzir a necessidade de
controles mais rigidos e burocraticos. (BRASIL, 2018, p. 22).

Para o Banco Mundial (2017 apud Brasil, 2018, grifo nosso) essa legitimidade

deriva de trés fontes:

i)
i)

i)

Da constante entrega dos resultados pactuados;

Da percepcao de que as politicas e as leis foram implementadas de
forma justa e imparcial; e

Da autoridade gerada pelo compartilhamento de um conjunto de valores

e costumes entre os individuos e o governante.

Como tem sido perceptivel ao longo desta exposi¢ao, produzir governanga nao

é facil e produzir boa governangca é especialmente dificil. O Guia Politica de

Governanga Publica da Casa Civil coloca luz sobre este ponto e afirma que “apesar

das boas intengbes de muitos dos individuos e grupos envolvidos no processo de

governancga, esta pode falhar ou ser inadequada para os desafios enfrentados.”
(BRASIL, 2018, p. 24).

O Corpo de Bombeiros Militar do DF tem desdobrado esfor¢os para da mesma

forma que as instituicbes que atuam no dmbito do Controle, implementar as diretrizes

e melhor trabalhar os mecanismos de governanga no ambito institucional. No
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Planejamento Estratégico da instituicdo (2017 a 2024) a governanga recebe destaque
ao ser evidenciada no objetivo estratégico 4 que impds como meta “Consolidar a
governanga corporativa” (PLANES 2017-2024) da corporagao.

2.2 Relatério de Avaliagao n° 905804 - Cidades Resilientes - Governanga DF da
Controladoria Geral da Uniao.

Pelas analises realizadas foi possivel concluir que para, que o GDF se torne
mais resiliente aos desastres naturais € preciso realizar melhorias em aspectos

relevantes da governanga, dentre as quais destacam-se:

1. o aumento da compreensao sobre 0s riscos de desastre;

2. o compromisso dos governantes com a politica de redugdo dos riscos de
desastres;

3. a existéncia de instrumentos de planejamentos atualizados e testados;

4. o fortalecimento da capacidade financeira;

5. a criacao de uma estrutura organizacional com forte lideranga e que
permita a articulagao e a integracao entre os diversos atores da politica;

6. e a transparéncia e divulgacado das informagdes relacionadas a gestdo dos
riscos de desastres.

O GDF nao demonstrou de que forma ocorre na pratica as acbdes de
coordenacao e articulagdo que envolvem a gestao de riscos dos principais desastres
mapeados

O objetivo dessa questao é verificar se o ente distrital define e coloca em pratica
as agdes de coordenagao e articulagdo com os demais atores envolvidos na gestéo
de riscos de desastres. Considera-se que uma atuagéao integrada e coordenada € uns
dos pilares principais para a construgdo de uma cidade resiliente.

“Colocar uma estrutura organizacional com forte lideranca e clareza de
coordenacgao e responsabilidades. Estabelecer a Reducdo de Risco de Catastrofe
como um aspeto fundamental em toda a Visdo da Cidade ou Plano Estratégico.
"UNISDR (2017). Como Construir Cidades Mais Resilientes — Um Manual para Lideres
do Governo Local, Capitulo 2 — Principio 1.
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“Segundo o Manual das Nagbes Unidas, em seu capitulo sobre organizar para
a resiliéncia a catastrofes (Principio 1): “Ter uma estrutura organizacional e processos
claros em vigor para responder as questbes fundamentais que afetam a resiliéncia
urbana nos perigos naturais € imperativo. Desenvolver uma estrutura organizacional
significa uma lideranca forte, a defini¢cao clara de responsabilidades e mecanismos de
coordenacao, uma divulgacdo eficaz de informag¢des de envolvimento de atores e
linhas de comunicacgao, e estratégias e politicas de redug¢ao de risco bem definidas e
politicas e mecanismos para a redugédo de risco.” (CGU, 2021, p.5).

2.3 Estrutura organizacional

A Com base no art. 30 do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, que
dispde sobre a organizagao da Administracao Federal, os sistemas estruturadores s&o
aqueles instituidos: [...] § 30 E dever dos responsaveis pelos diversos 6rgéos
competentes dos sistemas atuar de modo a imprimir o maximo rendimento e a reduzir

os custos operacionais da Administragdo. (BRASIL, 2018, p. 11).

As competéncias estabelecidas em lei devem ser estritamente observadas nos

referidos Decretos e ndo podem ser extrapoladas. (BRASIL, 2018, p. 11).

“Cada o6rgao tem, necessariamente, fungdes, cargos e agentes, mas € distinto
desses elementos que podem ser modificados, substituidos ou retirados sem
supressdo da unidade organica”. (MEIRELLES, 1990, p.64 apud BRASIL, 2018, p.
23).

De acordo com a SANTOS (2019) a Estrutura Organizacional traduz o conjunto
das unidades administrativas que compdem o orgao ou entidade, relacionadas
hierarquicamente. E a “forma pela qual as atividades sdo divididas, organizadas e
coordenadas, provocando impactos na cultura organizacional.” (SANTOS, 2019, p. 5).

Ja Chiavenato (2006), afirma que a teoria neoclassica da administragcao
assume que a organizagado formal consiste em camadas hierarquicas ou niveis

funcionais estabelecidos pelo organograma, dando énfase as fungdes e tarefas.

O desdobramento em niveis hierarquicos dos 6rgédos permite a distribuicdo
interna de competéncias e a divisdo do trabalho, de forma que o posicionamento de

cada orgao interno, na estrutura organizacional, reflita o seu papel institucional em
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relagcao a natureza, complexidade e volume das atividades a serem desempenhadas.
(SANTOS, 2019, p. 18).

As organizagdes publicas s&o regidas pela supremacia do interesse publico.
(SANTOS, 2019, p. 7). Portanto, o controle social das atuagbes do poder publico
passa a ser insumos essenciais para a administragdo, implicando seus atos na

transparéncia e na institucionalizacado da participagao social.

Para atingir esse objetivo, ela deve cumprir o artigo 37 da Constituicdo Federal
“A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes [...] obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”
(SANTOS, 2019, p. 6 e 7).

Figura 2 - Fluxo da estrutura organizacional na Administragado Publica

Estrutura organizacional da Administragao Publica

Desburocratizar Descentralizar Desconcentrar circuitos de decisao

Para melhorar

Processos Colaboragao Compartilhamento Correta gestao
entre servigos de conhecimentos da informacao

Para garantir
Eficiéncia I Eficacia I Efetividade Servigos publicos relevantes

Fonte: SOUZA, 2010, p. 33.

Souza (2010) aponta que alguns fatores devem ser levados em consideragao
na definicdo das competéncias funcionais. O principio da governanga prevé que as
competéncias devem ser orientadas por metas bem definidas. E estas metas precisam

ser.

a) Realisticas: considerar capacidade operacional e os recursos disponiveis;

b) Exequiveis: ser passivel de serem alcangadas;
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c) Desafiadoras: encorajar melhorias no sistema, sendo cada vez mais
ambiciosas ao longo do tempo, de maneira a incentivar a otimizagdo de
resultados;

d) Comparaveis: permitir a comparagdo interna ou externamente, que
apresentem bom desempenho na area; e

e) Claras: ser facilmente identificadas, evitando confusbes ou analises

ambiguas.

Para que sejam alcangados as finalidades e os objetivos das organizagdes,
previamente estabelecidos em seu Decreto, “é necessario se dividir as competéncias
e as atividades em Unidades Administrativas, composta por uma autoridade
responsavel pelas atribuicbes designadas aquela unidade e pelos servidores ali
lotados.” (SANTOS, 2019, p. 12).

A Unidade Administrativa € um conjunto de cargos e agentes, instituidos para
o desempenho de fungdes estatais cuja competéncia tenha sido descrita no Decreto
de sua criagao. (SANTOS, 2019, p. 12).

Ja o componente Assessoria situa-se fora da hierarquia da linha de autoridade.
(BRASIL, 2018, p. 44). Sua competéncia € prover as autoridades da organizagédo de
assessoramento técnico especializado para o processo de tomada de decisdo.
(BRASIL, 2018, p. 45).

A estrutura organizacional do CBMDF esta disposta no Regimento Interno. Este
dispositivo € o que “vincula as atribuicoes dos titulares as competéncias das
respectivas unidades organizacionais, dando transparéncia a gestao.” (BRASIL, 2018,
p. 72, grifo nosso), devendo estar em “absoluta consonancia com o Decreto (BRASIL,
2018, p. 72).

Para os fins do Decreto no 9.739, de 2019, os 6rgdos setoriais e seccionais
devem manter atualizados seus regimentos internos, regimentos gerais, portarias,
dentre outros normativos, relacionados a Estrutura Organizacional de seu respectivo
orgao. (SANTOS, 2019, p. 13).

No ambito do CBMDF a alteragdo do Regimento Interno devera obedecer as
regras descritas no Anexo | da Portaria n° 36, de 22 de setembro de 2022 (Publicada

no Suplemento ao Boletim Geral 177, de 22 de setembro de 2022).
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SOUZA (2010), referindo-se as organizagdes, afirmou que elas buscam no

planejamento uma série de respostas para diversas situagdes institucionais:

a) Estabelecer foco e prioridades: assim elas conseguem otimizar a
alocagéao de recursos onde vao resultar em maiores agregagdes de valor;

b) ldentificar oportunidades de melhoria: para poder corrigir rumos e
quando possivel implementar solucoes;

c) Buscar sinergia organizacional: envolver todos os colaboradores da
organizagao;

d) Alcancgar a visao de futuro: com isso atender a expectativa do cliente para
a perpetuacgao da organizacdo. (SOUZA, 2010, p. 18, grifo nosso).

A analise SWOT, segundo Panagiotou (2003 apud SOUZA; SILVA; OLIVEIRA,
2013) ela esta sendo usada com sucesso crescente como uma ferramenta de
planejamento estratégico, tanto por pesquisadores quanto por profissionais, “pois
reduz a quantidade de informagdes para a tomada da melhor decisdo.” (SOUZA, 2010,
p. 19).

Segundo Nunes (2008 apud PAIVA, 2023), alguns estudiosos acreditam que a
matriz SWOT tenha sido desenvolvida por Albert Humphrey (1970), ja outros
acreditam ter sido desenvolvido pelos professores de Harvard Business School.
Kenneth Andrews e Roland Christensen. Segundo Tarapanoff (2001), esse tipo de
analise possui quase trés mil anos, considerando o que o autor Sun Tzu (2006) citou
em seu livro A arte da guerra: “Concentre-se nos pontos fortes, reconhegca as
fraquezas, agarre as oportunidades e proteja-se contra as ameagcas “.

Paiva (2023) destaque que sob o aspecto da divisdo em ambientes, promovido
pela analise SWOT, o ambiente interno sofre influéncia direta das estratégias de
gestado das organizagdes, considerando as variaveis de forgas e fraquezas. As forgcas
remetem as vantagens que estdo sobre o controle direto da gestdo e que
competem com a realidade de outras organizagdes semelhantes. As fraquezas
demonstram as vulnerabilidades operacionais que podem comprometer a gestdo e a
competitividade institucional.

Ja o ambiente externo, para Paiva (2023) contém elementos que se afastam
da previsibilidade ou controle da organizagéo, sendo possivel apenas a identificagéo

de variaveis que remetem a oportunidades ou ameacgas. As oportunidades sao
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acontecimentos ou tendéncias externas que apresentam impactos positivos sobre a
organizacdo. As ameacas séo elementos de influéncia negativa, a serem moderados
pela organizagdo, mas que também devem ser encarados como possiveis

oportunidades latentes.

2.4 Protecao e Defesa Civil ao longo da histéria

A evolugdo dos conceitos de protecédo e defesa civil, desde sua génese nas
Grandes Guerras até a atual énfase na gestdo de riscos e desastres, reflete uma
mudanga paradigmatica significativa em como as sociedades abordam as catastrofes,
sendo elas naturais ou antropicas. O principio das atividades de protecao e defesa
civil no Brasil e no mundo esta intimamente relacionado a questdes de seguranga em
tempos de guerra, mais especificamente “durante a recente Segunda Guerra Mundial
(década de 1940), em que os danos materiais € humanos dos conflitos ultrapassaram
o meio militar, atingindo gravemente as populagdes civis.” (BRASIL, 2017, p. 19).

“O Brasil instituiu a sua primeira Defesa Civil no mesmo momento em que
declarou guerra contra a Alemanha e os demais paises que compunham o bloco do
Eixo em 22 de agosto de 1942.” (UFSC, 2021, p. 14). A criagao do Servigo de Defesa
Passiva Antiaérea brasileiro teve como referéncia o modelo britanico. “Somente no
ano seguinte, em 1943, a denominagéo de Defesa Passiva Antiaérea foi alterada para
Servigo de Defesa Civil” (UFSC, 2021, p.15) supervisionado pela Diretoria Nacional
do Servigo da Defesa Civil, do entdo Ministério da Justica e Negocios Interiores
(MJNI).

Com o final da 22 Grande Guerra, ja em 1946, a Diretoria foi extinta e criado o
Conselho de Seguranga Nacional por meio do decreto 9.775 de setembro do mesmo
ano, “que passou a tratar das questdes de seguranga, dentre elas, a seguranga global
da populagéo.” (UFSC, 2021, p.15).

As fortes enxurradas e os deslizamentos causados no estado da Guanabara
motivaram a criagao de um “Grupo de Trabalho (GT) que teve como objetivo organizar
métodos de mobilizagdo dos 6rgdos de governo em casos de catastrofes.” (UFSC,
2021, p. 16). Este GT elaborou o primeiro Plano Diretor de Defesa Civil do estado,
criou as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil (COREDECS) e definiu atribui¢gdes
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aos 6rgaos que compunham o Sistema Estadual de Defesa Civil (SEDC), “marcando,
assim, a institucionalizagdo da primeira estrutura estadual de Defesa Civil no Brasil.”
(UFSC, 2021, p. 16). Estes eventos catalisaram a formagdo de uma estrutura
organizacional mais robusta e especializada em lidar com emergéncias e desastres,
marcando o inicio da institucionalizacdo da defesa civil no Brasil. “No entanto, foi
apenas no final da Guerra Fria (1947 a 1991) que o foco da defesa civil saiu da defesa
contra ataques militares para a prevengao, preparagao e resposta de emergéncias,
situacdes de crise e desastres em geral.” (UFSC, 2021, p. 14).

O Livro Base de Protecéo e Defesa Civil do Ministério da Integracéo e do
desenvolvimento regional (2017) aponta que a nivel global, um marco foi a criagéo
dos escritorios da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1971 marcou um
momento de extrema relevancia, sinalizando uma abordagem mais estruturada e
internacionalizada da defesa civil. Este movimento evidenciou o reconhecimento de
que desastres naturais e antropicos transcendiam fronteiras nacionais, demandando
uma resposta coordenada e colaborativa entre nagdes. A Organizagao incentivou
também os paises a desenvolverem legisla¢gdes nacionais e estruturas de defesa civil
que incorporassem a gestao de riscos de desastres como uma parte essencial do

desenvolvimento sustentavel.

A Universidade Federal de Santa Catarina (2021) lembra que neste cenario,
em 1988, foi criado o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINPDEC) sendo chancelado
logo em seguida quando a Organizag&o das Nagdes Unidas (ONU) estabelece o ano
de 1990 como marco inicial da Década Internacional para Reducado dos Desastres
Naturais (DIRDN). Sob a lideranga do Antdnio Luiz Coimbra de Castro foram
produzidos, a partir de 1990, inumeros materiais de orientagao e de estabelecimento
de diretrizes nacionais de defesa civil, que refletem os paradigmas da época e hoje
passam por revisao da atual gestdo da SEDEC/MI.

O inciso XXVIII do artigo 22 da Constituicdo Federal (1988) estabeleceu que:
‘Compete privativamente a Uniao legislar sobre defesa territorial, defesa
aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagao nacional.” Ao entender
a Unido que a garantia da seguranca global da populagdo, em circunstancias de

desastres, é dever do Estado, direito e responsabilidade da cidadania, organizou o
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Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, por intermédio do Decreto n2 895, de
16 de agosto de 1993.

A década de 1990 foi um periodo no qual houve um avango de extrema
relevancia na compreensio dos desastres, com a prevencéo sendo reconhecida como
a dimensao mais importante. Esta mudanga de paradigma foi impulsionada pelo
crescente entendimento de que muitos desastres podem ser prevenidos ou, pelo
menos, seus impactos significativamente mitigados por meio de planejamento e
preparagao adequados. Nesse periodo, o ciclo de gestdo de desastres ganhou
destaque, enfatizando a importadncia da prevengao, preparagao, mitigagao,

resposta e recuperagio.

Figura 3 - Dimensoées do ciclo de Gestao dos Desastres

Medidas e atividades prioritdrias, anteriores a ocorréncia do
PREVENGAO desastre, destinadas a evitar ou reduzir a instalagédo de novos riscos
de desastre.

Medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir ou evitar

LS as consequéncias do risco de desastre.

Medidas e atividades, anteriores & ocorréncia do desastre,
PREPARAGAO destinadas a otimizar as ag¢des de resposta e minimizar os danos e
as perdas decorrentes do desastre.

Medidas emergenciais, realizadas durante ou apds o desastre, que
RESPOSTA visam ao socorro e a assisténcia da populagéo atingida e ao retorno
dos servigos essenciais.

Medidas desenvolvidas apds o desastre para retornar a situagéo
de normalidade, que abrangem a reconstrugéo de infraestrutura
danificada ou destruida, e a reabilitagdo do meio ambiente e da
economia, visando ao bem-estar social.

RECUPERAGCAO

Fonte: BRASIL, 2017.

Foi por meio da 12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia
Humanitaria, realizada entre 2009 e 2010, que as discussdes por uma revisao do
entdo Sistema Nacional de Defesa Civil passaram pelas gestbes publicas, pela
populagéo, pelas universidades e chegaram ao Congresso Nacional. A principal
demanda era a criagdo de mecanismos e instrumentos de gestao que favorecessem
a prevencgao de ocorréncias de desastres e a diminuigao de seus impactos.
Foram criadas Comissdes Especiais que debateram o tema e chegaram ao texto da
atual Lei Federal 12.608, aprovada em 10 de abril de 2012. Pela primeira vez um ato
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legal para estabelecer as diretrizes do agora Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil — SINPDEC teve origem no Poder Legislativo (como Lei Federal) e ndo mais no

Executivo (como decreto ou medida proviséria).

2.5 Gestao de Riscos e Desastres (GRD)

Os danos materiais e financeiros causam grande impacto e trazem a
compreensao de que € preciso repensar a existéncia das cidades através da
resiliéncia urbana. Com isso, no inicio dos anos de 1990, a Organizagao das Nagodes
Unidas (ONU) inicia a Década de gestéo de riscos para redugao de desastres (DIRD),
cujo principal objetivo era a conscientizag&o internacional sobre o tema. Em sequéncia
tivemos a Estratégia internacional para redugéo de desastres (EIRD), na qual as
principais ferramentas internacionais sobre o tema, Marco de Hyogo (2005-2015)e
Marco se Sendai (2015-2030), foram elaborados. A partir de entdo o Escritorio das
Nagbdes Unidas para redugdo de Desastres (UNDRR) deu inicio as campanhas

mundiais para construgédo de cidades resilientes. (CUNHA, 2023, p.5).
Figura 3 - Ciclo de gestao de riscos e desastres.

GESTAO DE RISCOS

o de Risco
”“5\# Agses %

GESTAO DE DESASTRES
Fonte: BRASIL, 2017.
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Nas primeiras definicdes de risco este era entendido como a probabilidade de
ocorréncia de um processo fisico danoso, com énfase no perigo, na ameaga ou no
evento fisico desencadeador do desastre — como a chuva intensa sendo a unica
causa de inundagdes e deslizamentos, por exemplo GIRD+ (2021 apud MACEDO;
BRESSANI, 2013). Ja a norma brasileira ABNT NBR ISO 3100 Gestéo de Riscos -
Diretrizes, define o risco como a incerteza, gerada por fatores internos e externos,

para obtengcdo de um objetivo.

O Decreto Federal 10.593/2020 que regulamentou a PNPDC doutrina que risco
compreende trés fatores: ameaca, exposicdo e vulnerabilidade. A concretizacdo do
risco em conjunto com um evento adverso (concretizagdo da ameacga) resulta no
desastre. Logo, o desastre pode ser compreendido como o resultado do evento
adverso decorrente de acdo natural ou antropica sobre cenario vulneravel causando
impactos — danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econémicos e

sociais.

Cunha (2023) afirma que o dimensionamento dos riscos esta diretamente
atrelado a identificacdo das vulnerabilidades. Todavia, a compreensao dessa relagao,
risco e vulnerabilidade, envolve a analise "do conjunto de processos e condigdes
resultantes de fatores fisicos, sociais, econémicos e ambientais, os quais determinam
quanto uma comunidade em risco esta suscetivel ao impacto dos eventos perigosos."
(VEDOVELLO, MACEDO, 2007 apud CUNHA, 2023, p.33).

O curso de introducéo a Politica Nacional de P&DC da UFSC (2021) no mesmo
sentido destaca que é essencial que o gestor da area tenha uma atuagao voltada para
a reducao de riscos. “Essa atuacao deve refletir nos fatores de ameacga, exposigcao e
vulnerabilidade; podendo ser contraposta pelo desenvolvimento de capacidades e
resiliéncia.” (UFSC, 2021, p. 48).
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Figura 4 - Risco e Resiliéncia

RISCOS DE DESASTRES
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A
T

Fonte: CEPED, 2021, adaptada de UNDSR, 2019.

O conceito de risco, portanto, esta diretamente atrelado a identificacao das
vulnerabilidades e das ameacgas. A partir desta definicdo, torna-se possivel a adogao
de medidas para gerenciamento dos riscos de desastres naturais. (GIRD+10, 2021,

p. 17).

O Manual GIRD+10 (2021) aborda que neste mesmo periodo, 30 anos
compreendidos entre 1990 e 2020, também foi perceptivel mudanca de enfoque em
relagdo aos desastres. Inicialmente eram considerados naturais, demandando agdes
com base em aspectos técnicos e cientificos, depois passaram a ser entendidos como
processos socioambientais relacionados a vulnerabilidade e aos problemas
decorrentes do desenvolvimento. Desta forma, os esfor¢os foram direcionados para
uma “cultura de prevencao e resiliéncia, considerando maior participagao social
e o envolvimento de diferentes pessoas, profissionais e instituicoes

(governanca).” (GIRD+10, 2021, p. 18, grifo nosso).

Diante disto, pode-se definir Gestdo de Riscos e Desastres (GRD) como um
processo social permanente e continuo, apoiado por estruturas institucionais e
comunitarias, com o objetivo de enfrentar vulnerabilidades e ameacas presentes no
territorio. (GIRD+10, 2021, p. 10).
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Deste modo, o CEPED/UFSC (2021) resume esta relagdo entre risco e
desastre tomando como base os conceitos do decreto, afirmando que “pode-se definir
entdo Gestdo de Riscos e Desastres (GRD) como um processo social permanente e
continuo, apoiado por estruturas institucionais e comunitarias, com o objetivo de

enfrentar vulnerabilidades e ameacas presentes no territorio.” (Brasil, 2021).

A Universidade Federal de Santa Catarina (2021) aponta para a construgéo
social do risco que remete a ideia de que entre os fatores geradores das circunstancias

de risco sempre havera um processo de interagcdo do ser humano com o ambiente.

A gestdo de risco, nesse contexto, amplia seu campo de abordagem e por
isso € cada vez mais necessario que agentes de protecdo e defesa civil
integrem seus 6rgéos aos demais 6rgéos responsaveis pela administracao
publica, de forma a efetivamente trabalhar com o planejamento do territério
de maneira integrada. (BRASIL, 2017).

O caderno técnico do governo federal (2021) afirma que para gerir riscos, 0s
primeiros e indispensaveis passos sao: identificar perigos; delimitar as areas de
origem e as adjacentes que possam ser afetadas; entender as fragilidades do meio
fisico e social e antecipar as consequéncias, sendo etapas fundamentais para que

a GRD possa ser efetiva.

Freire (2014) alerta que, ao contrario do discurso comum de que o Brasil
€ um pais livre de desastres, o territério brasileiro é atingido por inUmeros
eventos climaticos extremos, em especial aqueles relacionados a
instabilidades atmosféricas severas, que desencadeiam inundacoes,
vendavais, tornados, granizos e secas. Prova disso sdo as inumeras
catastrofes que afetaram a populacdo brasileira, nas Ultimas décadas. Soma-
se, ainda, a estiagem que vem assolando alguns estados culminando em

incéndios florestais especialmente no bioma Cerrado”

Os desastres ainda provocam enormes prejuizos socioecondmicos.
Segundo estudo da Confederacao Nacional de Municipios, no ano de 2017 os
impactos econémicos sobre os municipios brasileiros chegaram a atingir um
total de 39,4 bilhdes de reais (CNM, 2018a apud GRID+10, 2021), com valores

mais expressivos nas regioes Nordeste e Sudeste.
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Figura 5. Desastres por regidao, 2017. Impactos econoémicos.
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Fonte: CNM (2018a, p. 14 apud GIRD+10, 2021, p. 42).

Prejuizos: R$ 1,4 bi
Municipios afetados: 516
Decretagoes: 365
Pessoas afetadas: 1,3 mi

A partir do reconhecimento de uma ameaca e das vulnerabilidades, pode ser
desenvolvida a capacidade do governo local e das comunidades em risco de agirem.
Assim, necessario o entendimento de que ha uma relacdo simultanea e
interconectada de variaveis que também consideram a capacidade de resiliéncia,
como expresso na formula a seguir NOGUEIRA (2002 apud GIRD+10, 2021):

Figura 6 — Férmula de Gerenciamento de Risco e Desastres
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Fonte: (GIRD+10, 2021, p. 14).
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GIRD +10 relembra que a primeira Conferéncia Nacional de Defesa Civil e
Assisténcia Humanitaria, sediada em Brasilia, em 2010, promoveu varias consultas
publicas em nivel municipal e estadual, com a participagao de mais de 1.500 pessoas.
A comissao organizadora era formada por representantes de movimentos populares,
de Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil, da Academia, dos Ministérios e do
Legislativo.

O mesmo guia de gestdo de desastres GIRD+10, em janeiro de 2011, o pais
vivenciou uma grande catastrofe na regido Serrana do Rio de Janeiro com 905 mortes,
300 desaparecidos e mais de 300 mil afetados nos municipios de Petrépolis, Nova
Friburgo e Teresopolis. Em relagdo as perdas e aos danos materiais, estimativas do
Banco Mundial (2012b) apontam para custos totais da ordem de R$ 4,78 bilhdes.

Respondendo a essa série de desastres, o pais da o maior passo adiante em

GRD, implementando um conjunto de medidas técnico-cientificas, de gestdo e
politicas publicas:

Criacao do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais

(Cemaden) em 2011 com o uso de tecnologias modernas de monitoramento

e previsdes hidrometeorologicas e geodinamicas (MARCHEZINI et al., 2017
apud GIRD+10, 2021);

Langamento do Programa de Gestdo de Risco e Resposta a Desastres no
Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, com atuagdo e recursos do governo
federal no tema da gestao de riscos;

Criagao do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC Il), especialmente
o Programa Minha Casa Minha Vida, com grandes investimentos em
intervencdes estruturadoras especialmente relacionadas ao déficit
habitacional;

Promulgagéo da Lei n° 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC). (GIRD +10, 2021, p. 32).

Mesmo atuando na prevengcdo e mitigagdo dos riscos de desastres, é
fundamental estar preparado para desastres e emergéncias. “Isso pode ser feito por
meio do planejamento de operagdes para cada tipo de ameacga, de treinamentos e
exercicios simulados de preparacéo para desastres e da organizagédo de recursos e
estruturas operacionais.” (GIRD+10, 2021, p. 22).
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2.6 Logistica humanitaria

A logistica humanitaria, de acordo com Wassenhove (2006), é conhecida
também como logistica de ajuda emergencial, logistica de ajuda, logistica de ajuda
em desastres, operagdes humanitarias ou logistica de catastrofes. Atualmente € uma
das areas mais importantes no gerenciamento de desastres. A logistica também é
fator preponderante na logistica humanitaria haja vista que a ajuda em catastrofes
compdem-se de cerca de 80% em logistica.

Ja para Wassenhove e Tomasini (2009), ha muitas interpretagdes do que € ou
poderia ser considerado uma agao humanitaria, mas trés principios sdo amplamente
aceitos: humanidade, neutralidade e imparcialidade que juntas formam o “espaco
humanitario”. Sao os trés fatores que devem estar presentes para constituir uma
operagcao humanitaria. Estes principios foram desenvolvidos pelo filantropo suico
Henry Dunant, apds a batalha de Solferino na Italia em 1859, para proteger os direitos
dos soldados, no que resultou mais tarde na Convencgao de Genebra e na fundagao
da Cruz Vermelha.

Thomas e Mizushima (2005) ao refletir sobre logistica, afirma que:

A logistica humanitaria € o processo de planejamento, implementacéo e
controle do fluxo e armazenamento eficiente e econémico de bens e
materiais, bem como informacgdes relacionadas, desde o ponto de origem até
o ponto de consumo, com a finalidade de atender as necessidades do
beneficiario final. Thomas e Mizushima, 2005, p. 32).

Kovacs e Spens (2007) diz que a fase de reconstrucao se refere a diferentes
operagdes apds um desastre. Ela envolve a reabilitagdo e esta fase visa abordar o
problema de uma perspectiva de longo prazo. Os efeitos de um desastre podem
continuar por um longo periodo e tém consequéncias graves para a populagéo
afetada. Além disso, desastres também podem ter efeitos de longo prazo no
gerenciamento de instituicbes. Por exemplo, imediatamente apés um desastre,
empresas de transporte podem passar por uma mudanga modal de estrada para

ferrovia que prevalece muito tempo apos a ocorréncia do desastre.

Com a amplificagcédo dos efeitos causados pelos fenbmenos naturais, cada vez
mais os Estados sdo chamados a aplicar seus recursos disponiveis para amenizar o

sofrimento humano assolado por fenbmenos catastroficos (Brasil, 2007b apud
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SANTOS, 2019). Nesse sentido, a Resolugao no 46/182 (ONU, 1991 apud LOPES,
2016, p. 16), aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 19 de dezembro
de 1991, enfatiza que a assisténcia humanitaria € de primordial importancia para as
vitimas de desastres de origem natural e outras emergéncias e que essa ajuda deve
ser fornecida de acordo com os principios de humanidade, neutralidade e

imparcialidade.

De acordo com Junior; Santos (2016 apud GOIAS, p. 5), as populacdes
afetadas por desastres necessitam de suprimentos de alivio (para atender suas
necessidades primarias de alimentacéo, higiene, vestuario e abrigo). Sendo essencial
o planejamento em um nivel estratégico das operagdes humanitarias para que estas
sejam otimizadas a fim de minimizar o tempo-resposta, desencadeando uma reagéo

em série nas outras fases do ciclo de gerenciamento de desastres.

"Fazer com que diferentes atores trabalhem juntos, compartilhando
processos e canais de distribuicdo, requer uma visdo que vai além da mera
logistica. Requer uma abordagem integrada de gestdo da cadeia de
suprimentos para coordenar efetivamente o desempenho entre agéncias,
eliminar redundancias e maximizar eficiéncias." (, 2006)

Assim como no setor privado, o publico espera que as cadeias de suprimentos
humanitarias sejam mais reativas (adaptaveis e ageis) as necessidades em constante
mudanga e subitas (e muitas vezes inesperadas) no campo. Devido aos holofotes da
midia (e a imediatismo da informacgao), ineficiéncias e erros na cadeia de suprimentos
sdo menos tolerados. (WASSENHOVE, 2006, p. 17).

Wassenhove (2006) coloca que no setor comercial, os fluxos nas cadeias de
suprimentos sdo as vezes referidos como os Cinco B’s (em inglés Box, Bytes, Bodies,
Bucs, Brains). Na cadeia de suprimentos humanitaria, adicionamos um quarto e quinto
B para Corpos e Cérebros, representando pessoas, e seus conhecimentos e
habilidades.

1. Material (Caixas): Isso representa o fluxo fisico do produto de fornecedores
para clientes, bem como o fluxo reverso para devolugdes de produtos,
servigos e reciclagem.

2. Informacgéo (Bytes): Isso representa a transmissdo e o rastreamento de
pedidos, que coordena os fluxos fisicos.
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3. Financeiro (Dodlares): Isso representa os termos de crédito, cronogramas de
pagamento e acordos de consignagao.

4. Pessoas (Corpos): Isso representa toda a mao de obra empregada em cada
intervengao para implementar a cadeia de suprimentos.

5. Conhecimento e Habilidades (Cérebros): Isso é particularmente agudo no
setor humanitario, pois cada vez que uma cadeia de suprimentos é
implantada em resposta a um desastre, as habilidades necessarias
precisam ser rapidamente reconfiguradas; ou seja, cada cadeia de

suprimentos é nova e diferente.

Figura 7 - Fluxo dos 5 “B’s” da logistica humanitaria
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Fonte: WASSENHOVE, VAN, 2006, p. 19.

A logistica humanitaria é a ferramenta necessaria para gerir o recolhimento e
melhor distribuir os donativos aos necessitados. O Manual do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias (CBMGO) para recolhimento de donativos publicado no
ano de 2021, destaca que uma arrecadacado coordenada e bem executada é

importante para a ajuda humanitaria, mas se nédo tiver esses requisitos podera
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configurar-se em mais um problema para quem esta gerenciando o desastre. A
populagdo, muitas vezes movida pelo clamor, tem a voluntariedade de arrecadar
doacgdes, o0 que pode causar transtornos se essa a¢ao nao estiver definida e preparada
pelos orgaos de protecdo e defesa civil. Por este motivo € essencial que o
Comandante do Incidente ou a Defesa Civil se antecipe as motivagcdes para iniciar

uma arrecadacao de forma estruturada.

O CBMDF desenvolve campanhas de recolhimento de donativos em apoio ao
Governo do Distrito Federal e a outras iniciativas, como suporte a vitimas de desastres
em outros estados e em outras nagdes. O propdsito da Secdo de Assisténcia
Humanitaria é realizar a coordenacgao das ja agdes de recolhimento e direcionamento
de donativos, conforme aponta levantamento realizado no SisPublicagéo de consulta

nos Boletins Gerais da Corporacéo, no periodo de 2018 a 2023:

e "Movimento Solidariedade Salva - Arrecadacédo de Donativos - Na Praia
Festival 2023";

e Arrecadacao, Transporte e Entrega de Donativos Destinados as Pessoas
atingidas pelas enchentes ocorridas no estado da Bahia;

e« Campanha Caravana de Natal,

e Campanha "Vem Brincar Comigo";

e Campanha “Natal Solidario”;

e Campanha “do Agasalho”;

e« Campanha de Arrecadacado de Mantimentos para Comunidades Carentes;

« Campanha de Arrecadacao de Alimentos e Brinquedos que foram doados a
creche Santa Clara na Cidade Estrutural.

2.7 Resiliéncia das cidades

O Escritério das Nagdes Unidas para Redugéo de Risco de Desastres (2020)
langou ainda em 2015 a Iniciativa Construindo Cidades Resilientes 2030 (Making
Cities Resilient 2030 - MCR2030) que € uma iniciativa unica entre os diversos atores
no alcance da resiliéncia local por meio “do compartilhamento de conhecimentos e
experiéncias entre cidades, do estabelecimento de redes de aprendizagem mutua, da
articulagao entre varias camadas de governo, e da construgéo de parcerias.” (UNDRR,
2020, p. 1).



50

O objetivo final da iniciativa MCR2030 é garantir que as cidades se tornem
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis até 2030, contribuindo diretamente para
o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS11),
‘Desenvolver cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis’, e outras estruturas globais, incluindo o Marco de Sendai para Redugéo
do Risco de Desastres, o Acordo de Paris, e a Nova Agenda Urbana. (UNDRR, 2020,

p. 2).

2.71 Relatérios de Yokohama, Hyogo e Sendai

As conferéncias internacionais de Yokohama (1994), Kobe (2005) e Sendai
(2005) foram marcos na evolugao da defesa civil. Elas reforcaram a necessidade de
uma governanga eficaz e de agéo integrada entre os diversos 6rgaos civis e militares,
bem como a participagdo ativa da sociedade. Estas conferéncias estabeleceram
diretrizes claras para a gestédo de riscos e desastres, com um enfoque crescente na

resiliéncia e na reducgao de riscos.

Informagdes da Associacdo Global para Resiliéncia, Redugdo de Risco de
Desastres e Meio Ambiente — GARDE (2022) mostram que as catastrofes ocorridas
entre os anos noventa e as duas primeiras décadas do século XXI foram motivagao
para que a Organizagao das Nagdes Unidas - ONU, por meio de seu o Escritorio para
a Reducédo do Risco de Desastres Naturais (UNISDR, sigla em inglés para United
Nations Office for Disaster Risk Reduction) realizasse uma sequéncia importante de
conferéncias globais com o intuito de discutir, mensurar e avaliar procedimentos com

foco na reducao de desastres.

O primeiro desses encontros ocorreu no final de maio de 1994 em Yokohama,
Japao. Em linhas gerais tragou diretrizes para a redugao e mitigagdo dos desastres.

“‘As duas primeiras décadas do século XXI reuniram os anos em que a
discussdo em torno do tema Redugado de Riscos de Desastres (RRD) ganhou forga
em escala mundial, com reflexos diretos na gestao federal e nas gestdes estaduais e
municipais no Brasil.” (UFSC, 2021, p, 16).

A 1a Conferéncia Mundial (1994) apresentou a Estratégia e Plano de A¢éo de
Yokohama, primeiro plano voltado a instituicdo de uma politica de redugdo de
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desastres com orientagées sociais comunitarias. Além de ser precursora da
Estratégia Internacional de Redugdo de Desastres (EIRD/UNISDR) reiterando a
importancia da gestao do risco integrada em todos os ambitos da defesa civil.
(UFSC, 2021, p, 17, grifo nosso).

A segunda conferéncia aconteceu em Kobe, capital da Provincia de Hyogo, em
janeiro de 2005. GARDE (2022) relata que a cidade foi escolhida como sede muito em
virtude do terremoto ocorrido dez anos antes da conferéncia que em janeiro de 1995,

vitimou mais de seis mil e quatrocentas pessoas e deixou mais de quarenta mil feridos.

O manual do curso Introducéo a Politica Nacional da UFSC (2021) afirma que,
como resultado da 22 Conferéncia Mundial (2005), 168 paises membros da ONU, entre

os quais o Brasil, foram signatarios do acordo denominado de Marco de Agéo de
Hyogo, no qual se instituiu aos paises participantes a adogéo de um Quadro de Agdes
a serem desenvolvidas durante os 10 anos seguintes (2005 a 2015), “com o objetivo
de construir a resiliéncia das nagées e das comunidades diante o risco de
ocorréncia de desastres.” (UFSC, 2021, p, 17, grifo nosso). “O principal objetivo da
Conferéncia de Kobe foi aumentar a resiliéncia das nagdes e comunidades aos
desastres e reduzir substancialmente as perdas de vidas, os prejuizos econémicos e
os danos ambientais.” (GARDE, 2022), tendo como resultado um plano de acao
decenal (2005-2015) que atribuiu responsabilidades a governos, agéncias
internacionais, profissionais especializados e sociedade civil, tracando diretrizes para

um sistema integrado com foco na reducgé&o de risco de desastres.

Ja a Conferéncia de Sendai em 2015 avangou ainda mais nestes conceitos. O
Marco de Sendai para a Redu¢ao do Risco de Desastres 2015-2030 foi um documento
fundamental que propds uma abordagem mais proativa e preventiva, focando na
compreensao dos riscos de desastres, no fortalecimento da governanga, no
investimento em reducao de riscos e na preparagao para uma melhor resposta. Este
marco também destacou a importancia de uma colaboragdo mais estreita entre os
setores publico e privado e a necessidade de envolver todas as camadas da
sociedade na gestdo de desastres. Esta 32 Conferéncia (2015) demonstrou
claramente que ha um amadurecimento e um avanc¢o no debate acerca das a¢des de
Reducéo de Riscos e desastres (RRD) quando, nos mesmos moldes da conferéncia

anterior, o encontro teve como objetivos:
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e Avaliar o avanco, alcance e lacunas na execug¢ao do Marco de Agdes de
Hyogo;
e Propor uma nova agenda com agdes e metas a serem trabalhadas pelos

paises nos 15 anos seguintes (2015 — 2030).

2.7.2 As quatro linhas prioritarias de agées do acordo de Sendai.

Todas as informagdes a seguir foram extraidas do plano de ag¢des tragado na
Conferéncia de Sendai que, em resumo, ilustra as quatro linhas prioritarias para o
periodo 2015-2030:

Prioridade 1: Entendendo o risco de desastres

e Prioridade 2: Fortalecimento da governanga para gerenciar o risco de
desastres;

e Prioridade 3: investir na reduc¢ao do risco de desastres para resiliéncia;

e Prioridade 4: melhorar o estado de prontiddo aos desastres para uma
resposta eficaz e “reconstruir melhor” (“Build Back Better”) na recuperacéo,

reabilitagdo e reconstrugao.

Sendai (2015) aponta que a governanga do risco de desastres nos niveis
nacional, regional e global tem grande importancia para uma gestao eficaz e eficiente
dos riscos de desastres. E necessario ter visdo clara, planos, competéncias,
orientacdo e coordenacéo intra e intersetorial, bem como a participacdo das partes
interessadas. “O fortalecimento da governancga do risco de desastres para prevencgao,
preparagcdo, resposta e recuperacdo € necessario € promove colaboragdo entre
instituicbes para a implementagéo de instrumentos relevantes para a redugéo do risco

de desastres e para o desenvolvimento sustentavel.” (SENDAI, 2015).

Avaliar e promover a coeréncia e o desenvolvimento, conforme apropriado, de
marcos nacionais e locais de leis, regulamentos e politicas publicas, que, através da

definicdo de papéis e responsabilidades, orientem os setores publico e privado para:

(i) tratar do risco de desastres em servigos e infraestruturas de propriedade,
gestéo ou regulamentacgdo publica;

(i) promover e incentivar, conforme adequado, agbes promovidas por
pessoas, familias, comunidades e empresas;

(iii) aperfeicoar mecanismos e iniciativas pertinentes para transparéncia
sobre o risco de desastres, incluindo, entre outros, incentivos financeiros,
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iniciativas de conscientizagéo e treinamento para a sociedade, exigéncia de
relatérios e medidas legais e administrativas;

(iv) e estabelecer coordenagao e estruturas organizacionais; (SENDAI,
2015, grifo nosso).

273 Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS

Agenda 2030 é um acordo internacional firmado em 2015 por 193 paises-
membros da Organizagdo das Nacdes Unidas. Teve como ponto de partida o
documento “O Futuro Que Queremos”, da Rio+20 (1992). Reune 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas criadas para atingi-los. (GIRD+10,
2021, p. 18).

A chamada Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) reforgam a atualidade e relevancia do tema. O ODS 11, “Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”, aponta a necessidade de reduzir significativamente o niumero
de mortes e o numero de pessoas afetadas por catastrofes, com foco em
proteger os pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade. E também
enfatiza a importancia do desenvolvimento e da implementagdo do

gerenciamento do risco de desastres em todos os niveis, seguindo diretrizes
semelhantes as do Marco de Sendai. (GIRD+10, 2021, p. 18).

O livro base de gestdo de riscos e desastres do MIDR (2017), traz que no
mesmo ano de 2015, a Organizagcdo das Nagdes Unidas intermediou a aprovagao
consensual dos lideres globais do documento “Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” que definiu os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS e as 169 metas que mesclam as trés dimensdes

do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambienta.

A resiliéncia urbana é um catalisador para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 11, que visa tornar as

cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
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Figura 8 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Costa, Magalhaes e favaréo (2018) abordam que é previsto que, em 2050, o
contingente populacional urbano do planeta sera maior do que a populagdo mundial
atual. Essa perspectiva, por si s, se impde como desafio ao planejamento politico e
institucional voltado aos espagos das cidades. Para isso, € essencial que haja um
processo de concertacdo de interesses e renovacdo de acordos politicos que
abarquem os diferentes niveis de poderes estabelecidos.

A Nova Agenda Urbana propde uma ampla ligagao da questao urbana com os
dezessete Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU), além da inclusao do tema do direito a cidade. Em particular, o
ODS 11 estabelece desafios importantes para politicos e gestores urbanos”, (COSTA,;
MAGALHAES; FAVARAO, 2018, p. 45). Os autores ainda afirmam que esta Agenda
reforca que a Gestao de Risco e Desastres precisa ser realizada de forma integrada,
pois é transversal dentre os desafios da humanidade de erradicagdo da pobreza e

melhor distribui¢cdo de renda.

Diante disto, foram destacados alguns pontos de reflexao apresentados pelo
ODS 11 que é o de “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis:
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11.3 até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e a gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises;

11.5 até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econOmicas diretas causadas por elas em relagédo ao PIB global, incluindo os
desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as
pessoas em situagao de vulnerabilidade;

11.b até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigagédo e adaptagéo
as alteragdes climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o “Sendai Framework” para a redugao do risco
de desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis;

11.c apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construgbes sustentaveis e resilientes, utilizando
materiais locais. (COSTA; MAGALHAES; FAVARAO, 2018, p. 46).

“As cidades devem planejar ndo apenas para reduzir o risco, mas para investir
na construgao de resiliéncia: permitindo que sistemas, servigos e pessoas respondam

a crise, lidem com choques e tensdes, e se recuperem.” (UNDRR, 2020, p. 1)

274 Objetivos estratégicos da iniciativa MCR2030

Objetivo Estratégico 1. Melhorar a compreenséo das cidades sobre o risco e
garantir seu compromisso com a redugao do risco de desastres locais e resiliéncia;

ao:

1. Fornecer informagdes baseadas em evidéncias e recursos sobre o porqué
e como as cidades podem reduzir efetivamente os riscos de desastres e
climaticos para melhorar sua resiliéncia urbana e sustentabilidade;

2. Melhorar sua compreensao dos riscos localizados e sistémicos por meio da
advocacy.

3. Melhorar suas habilidades de autoavaliagdo e diagnostico;

4. Fornecer treinamento relevante e ferramentas de planejamento estratégico
para reduzir desastres e riscos climaticos e para desenvolvimento urbano
informado pelo risco.

5. Fornecer acesso a financiamento para apoiar a reducdo de risco de
desastres (RRD), adaptagdo a mudanga climatica e para implementar

iniciativas de resiliéncia;
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6. Melhorar a capacidade das autoridades locais em planejar, projetar,
construir e gerenciar infraestrutura resiliente;

7. Melhorar a capacidade das autoridades locais para adotar uma abordagem
sistémica para a resiliéncia;

8. Melhorar a capacidade das autoridades locais para usar solugdes baseadas
na natureza e buscar uma abordagem inovadora para lidar com a resiliéncia

local.

Passando de 2020 para uma Década de Acgao, as cidades precisam de mais
orientagdo e desenvolvimento de capacidade em muitas areas técnicas, desde
conscientizagéo e planejamento estratégico até a implementacgéao eficaz de planos de
desenvolvimento urbano informados pelo risco. Os parceiros da Campanha e as
cidades solicitaram um programa de acompanhamento que va além da advocacy e da
conscientizagéo para apoiar as cidades a avaliar seu estatuto de resiliéncia, acelerar
o desenvolvimento de estratégias locais de RRD (em resposta a Meta do Marco de
Sendai), integrar a RRD com adaptagdo a mudancga climatica e desenvolvimento
sustentavel e, em seguida, implementar a estratégia informada pelo risco com o apoio

de parceiros locais, regionais e globais. (UNDRR, 2020, p. 3).

O Escritério das Nagdes Unidas para Redugéo de Risco de Desastres (2020)
exige que as cidades assumam o compromisso de demonstrar progresso ao longo do
roteiro para a resiliéncia. Este, por sua vez, “é flexivel e interativo, as cidades podem
entrar na Iniciativa MCR2030 em qualquer etapa, obtendo acesso a uma variedade
de ferramentas e assessorias técnicas fornecidas por diferentes parceiros”. (UNDRR,
2020, p. 4). As trés Etapas da jornada incluem:

Etapa A — Cidades entendem melhor
Etapa B — Cidades planejam melhor
Etapa C — Cidades implementam melhor

O Governo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), é parceiro do programa Construindo Cidades Resilientes 2030 (MCR2030). A
iniciativa € liderada pelo escritério das Nacdes Unidas para a Reducédo de Riscos
[https://mcr2030.undrr.org/es] e tem o objetivo de estimular o fortalecimento municipal,
por meio da adogdo de estratégias contra desastres e agdes no ambito da
administragao publica.
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A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) é a representante
do MIDR neste projeto, que envolve agdes de planejamento e adogdo de medidas
preventivas, mitigadoras e ndo estruturantes com foco na redugdo de riscos de
desastres e engajamento das politicas publicas setoriais e da populagdo municipal.
(MDR, 2023). “O papel da Defesa Civil Nacional é buscar maior coordenagao

interfederativa e o alinhamento do Projeto com as politicas publicas federais.”

2.8 Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

Instituida pela Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, e regulamentada pelo
Decreto n° 10.593 de 24 de dezembro de 2020, a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (PNPDC) & um conjunto de diretrizes e objetivos que visam a redugéo
dos riscos de desastres e a promogéao da resiliéncia das comunidades. Ela “abrange
as acoes de prevencao, mitigacdo, preparagéo, resposta e recuperacao.” (GANEM,
2012 apud FREIRE, 2014, p. 63).

Durante muito tempo, a preocupagao com os desastres se limitava a acdes de
resposta e recuperagcao dos danos e prejuizos. Levou tempo até o inicio de uma
conscientizagdo global a respeito da importancia da prevengao de riscos, a qual sé
pode ser alcancada através da implementacdo de politicas publicas de gestdo de
risco. (CUNHA, 2023, p. 15).

Cunha (2023) lembra ainda que é que a |12 Conferéncia Mundial da ONU para
reducao de desastres que ocorre somente no ano de 1994, no Japao, em Yokohama,
durante a década internacional para redugao de riscos de desastres. Até entdo o
mundo ndo compreendia os beneficios e a economia alcangados, tanto financeira

guanto social da prevencao.

Freire (2014), seguindo, afirma que no Brasil, entre 2005 a 2010, parte das
acdes federais na area de desastres se concentrou na resposta e reconstrugao,
ficando a prevencéao delegada a um nivel menor de investimentos. O TCU, no acordao
1781/2011 apresentou um comparativo entre as execug¢des orcamentarias, no citado
periodo, dos programas de prevengao e preparacao para desastres (programa 1027)
e de resposta aos desastres e reconstrugdo (programa 1029), onde €& possivel
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observar a grande superagao dos gastos de resposta em relacdo aos gastos com

prevencgao.

Figura 2: Comparativo entre as execugoes orgcamentarias das agcoes de
prevencao de desastres e resposta aos desastres, de 2005 a 2010
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Fonte: Acordao 1781/2011 — TCU — plenario apud FREIRE, 2014.

Uma das explicagdes deste desequilibrio, conforme Tominaga (2009 apud
FREIRE, 2014, p. 18), é que as ag¢des de reducao de riscos ndo oferecem a mesma
visibilidade as politicas de organismos oficiais nacionais e, até mesmo internacionais,
arrecadadores de fundos, em relagdo aos programas de atendimentos emergenciais,

0s quais normalmente tém grande exposigao nas midias.

Porém, diante de alguns recentes grandes desastres ocorridos no pais: Santa
Catarina — 2008, Alagoas e Pernambuco — 2010 e principalmente o da regido serrana
do Rio de Janeiro — 2011 foi possivel perceber sinalizacdo de mudanca de atuagao
do governo federal ao publicar a politica nacional de protecdo e defesa civil —
PNPDEC, instituida pela lei 12.608, de 10 de abril de 2012 que trouxe como uma de
suas diretrizes a “prioridade as agdes preventivas relacionadas a minimizacdo de
desastres”. (FREIRE, 2014, p. 18).

Cabe comentar que apesar da diretriz lll, que fala da prioridade das acdes
preventivas, ser ressaltada como uma novidade, ela ja constava como diretriz da
antiga Politica Nacional de Defesa Civil (BRASIL, 1994). Esta “antiga politica” ndo
tinha forca de lei, havia sido aprovada por uma resolucao do Conselho de Defesa Civil.
(FREIRE, 2014, p. 65).
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Como diretrizes da Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil, trazidas pela
Lei 12.608/2012:

| - atuagdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para redugéo de desastres e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das agbes de prevencao, mitigagdo, preparagao,
resposta e recuperacgao;

Ill - a prioridade as ag6es preventivas relacionadas a minimizacao de
desastres;

IV - adogdo da bacia hidrografica como unidade de analise das agbes de
prevencao de desastres relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no territorio nacional;

VI - participagao da sociedade civil. (FREIRE, 2014, p. 64, grifo nosso).

De acordo com Ganem (2012) “A mais importante inovagéo da Lei 12.608/2012
é a distribuicdo de competéncias entre os Entes da Federacdo. (FREIRE, 2014, p. 66).

Ja Freire (2014) destaca que uma das competéncias elencadas para a Unido é
a de incentivo a instalacido de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre
desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a distdncia com

vistas ao gerenciamento e a execucgédo de atividades de protecéo e defesa civil.

Neste sentido, cabe destacar que a Lei 12.608/2012 trouxe competéncias

especificas para os entes federados para o mapeamento de areas de risco, a saber:

Art. 6o Compete & UNIAO:

[...] IV —apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento
das areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas,
suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais agdes de
prevencao, mitigagcéo, preparacao, resposta e recuperacao;

[...] Art. 70 Compete aos ESTADOS:

IV — identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagéo
de ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Uni&o
e o0s Municipios;

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboragao dos Planos de Contingéncia de Protegado e
Defesa Civil e na divulgagéo de protocolos de prevengao e alerta e de agdes
emergenciais. )

[...] Art. 80 Compete aos MUNICIPIOS:

IV — identificar e mapear as areas de risco de desastres (BRASIL, 2012 apud
FREIRE, 2014, p. 111 e 112).

Portanto, conforme Freire (2014), a competéncia para execugdao do
mapeamento em si cabe aos Municipios e aos Estados. Ja aos Estados e a Unido

cabe ainda o apoio, de forma articulada, aos demais entes neste mapeamento.
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Portanto, estas equipes devem estar em conjunto para que o conhecimento possa ser

de fato internalizado na estrutura do Municipio.

2.9 O Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil e Secretaria Nacional de
protecao e Defesa Civil —- SEDEC

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (2012) traz em seu texto que
SINPDC é um conjunto de 6rgéos e entidades da administragdo publica federal,
estadual, distrital e municipal, bem como de entidades privadas e da sociedade civil,
que atuam de forma articulada nas agdes de protecao e defesa civil. O SINPDC é
coordenado pela Secretaria Nacional de Protegédo e Defesa Civil (SEDEC), vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento Regional. A SEDEC é responsavel por formular e
implementar politicas, diretrizes e estratégias nacionais de protecdo e defesa civil,

bem como por apoiar os demais entes federativos nas suas competéncias.

O curso de Introdugédo a Politica Nacional da UFSC (2021) informa que a
Defesa Civil no Brasil esta organizada sob a forma de um sistema denominado
Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil (SINPDEC), coordenado pela Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), pertencente ao Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR). Cabe ao SINPDEC a
implementagdo da doutrina estabelecida na Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil.

O SINPDEC é constituido por orgaos e entidades da administragdo publica
federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e por entidades publicas e
privadas de atuacgdo significativa na area de protecdo e defesa civil, sob a
centralizagcdo da SEDEC.

A mesma PNPDC destaca que os 6rgaos e entidades que compdem o SINPDC
devem atuar de forma integrada e complementar, respeitando as atribuigdes e as
capacidades de cada um. A integragdo € fundamental para garantir a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das a¢des de protecéo e defesa civil, evitando a sobreposigao,
a dispersdo e o desperdicio de recursos humanos, materiais e financeiros. A
integracdo também favorece a troca de informagdes, experiéncias e boas praticas

entre os diferentes atores, contribuindo para o aprimoramento continuo do sistema. “A
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integracao entre os orgaos e entidades do SINPDC deve ocorrer em todas as fases
do ciclo de gestdo de riscos e desastres: prevencdo, preparagdo, resposta e
recuperacédo” (BRASIL, 2017).

O livro-base do Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional (2017)
supramencionado destaca também que na fase de prevengao, os 6rgaos e entidades
devem atuar de forma conjunta na identificagdo, analise, avaliagcao e
monitoramento dos riscos de desastres, bem como na implementacao de
medidas de reducao de vulnerabilidades e de exposi¢ao aos perigos. Ja na fase
de preparagao, os 6rgaos e entidades devem elaborar e atualizar planos, protocolos
e procedimentos de contingéncia, bem como capacitar e sensibilizar os agentes e a
populacdo para a atuagdo em situagcdes de emergéncia. Na fase de resposta, os
orgaos e entidades devem coordenar e executar as agdes de socorro, assisténcia e
restabelecimento de servigos essenciais, de acordo com as suas competéncias e
responsabilidades. E na fase de recuperacdo, os 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema devem promover a reconstrucdo e a reabilitacido das areas afetadas, bem

como a implementagao de medidas de prevencéo e mitigagao de riscos futuros.

Ja a SEDEC, Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil € o 6rgéo central

do Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil.

2.10 Protecao e Defesa Civil no Distrito Federal

Um dos principais desafios para a gestdo de risco de desastres no Distrito
Federal é a falta de uma cultura de prevencéao, que se reflete na escassez de dados
historicos, de investimentos em medidas estruturais e nado estruturais e de
participagdo social. Apesar de o DF n&o apresentar um historico de grandes
desastres, com perdas humanas e materiais significativas, isso nao significa que a
regido esteja imune a eventos adversos, que podem se agravar com as mudangas

climaticas, o crescimento urbano desordenado e a degradagdo ambiental.

Da mesma forma, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, mostram que o Distrito Federal tem a quarta maior concentragdo urbana em
termos populacionais, com 3.821.116 pessoas em 2022. Em 2010, o registro
populacional era de 3.360.552, o que representa aumento de 13,7%.
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Segundo o Atlas de Desastres no Brasil, publicado pela Defesa Civil Nacional
em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina, o DF registrou 1.015
ocorréncias de desastres naturais entre 1995 e 2021, sendo a maioria relacionada a
inundacgdes (54,4%), seguida por deslizamentos (25,7%), erosdes (9,6%), vendavais
(6,8%) e secas (3,5%). Esses eventos causaram danos materiais em 1.087 iméveis e
prejuizos econdmicos de R$ 1,3 bilhdo, além de afetar 1,2 milhdo de pessoas e
desalojar 2.381 familias. Apesar de ndo haver registro de mortes ou feridos, esses
numeros revelam a vulnerabilidade de parte da populacdo do DF aos riscos de
desastres.

O mapeamento de areas de risco é uma ferramenta fundamental para
identificar os locais mais suscetiveis a sofrerem os impactos dos desastres e para
planejar agdes de prevengao, mitigacéo, preparacao, resposta e recuperag¢ao. No DF,
existem 26 tipos areas de risco estipuladas pelo GPCIV por meio do FAPAR, somando
883 (oitocentos e oitenta e trés) registros cadastrados no Sistema Argos, com
destaque para as Regides Administrativas que apresentam ameagas de
deslizamentos, erosdes, inundagdes e alagamentos, como € o caso da Vila Rabelo,
em Sobradinho Il. O Sistema Geolégico do Brasil (SGO) identificou que essas areas
abrigam cerca de 2,1 mil pessoas, que vivem em 525 imdveis em situagédo de risco
alto ou muito alto. Além desta regido, outras como Fercal, Sol Nascente/Pér do Sol,
Ceilandia, Samambaia, Recanto das Emas e Sao Sebastido, onde ha relatos de casas

destruidas em decorréncia das chuvas sao as que mais chamam atengéo.

As areas de risco no DF estdo associadas, em grande parte, a ocupagéo
irregular do solo, a falta de infraestrutura urbana, a auséncia de drenagem adequada
e a fragilidade dos solos e das rochas. Além disso, as caracteristicas climaticas do
DF, com periodos de seca e de chuva intensa, contribuem para agravar os processos

erosivos e os alagamentos.

Diante desse cenario, € fundamental que o DF invista em prevencao para
mitigar o risco de desastres e se tornar mais resiliente. A prevencédo envolve um
conjunto de medidas que visam reduzir a exposi¢céo e a vulnerabilidade das pessoas
e dos bens aos eventos adversos, bem como aumentar a capacidade de resisténcia
e de adaptacado as mudancas. Entre essas medidas, destacam-se: a elaboracgdo e a
implementagdo de planos de contingéncia, de ordenamento territorial, de uso e
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ocupacdo do solo, de saneamento basico e de gestdo de residuos sdlidos; a
realizagdo de obras de contencédo, de drenagem, de pavimentag&o e de urbanizagao;
a fiscalizagdo e a remocao de ocupacgdes irregulares; a educagdo ambiental e a
sensibilizagdo da populacéo; a capacitagdo e a mobilizagdo dos agentes de defesa
civil; a instalagdo e o monitoramento de sistemas de alerta e alarme; e a articulagéo e
a integracdo entre os 6rgdos publicos, as organizagbes da sociedade civil e as

comunidades locais.

Além disto, a Lei Orgéanica do Distrito Federal prevé em seu artigo 6° que
“Brasilia, Capital da Republica Federativa do Brasil, € a sede do governo do Distrito
Federal” (DISTRITO FEDERAL, 1993). Da mesma forma, destaca no artigo 14 que
“ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios, cabendo-lhe exercer, em seu territorio, todas as competéncias
que néo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal” (DISTRITO FEDERAL, 1993).

Da mesma maneira, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2022) registram que o Distrito Federal possui uma populagao de aproximadamente 3
milhdes de habitantes e um territorio de pouco mais de 5.700 km?. Sendo uma regiao
predominantemente urbana e com alta densidade demografica, que enfrenta diversos
problemas sociais e ambientais, como poluigdo, desigualdade, falta de saneamento
basico principalmente nas regides periféricas, ocupacgdo irregular do solo, entre
outros. Além disso, o Distrito Federal esta sujeito a riscos de desastres naturais ou
provocados pelo homem, como incéndios florestais, inundagdes, deslizamentos de
terra, rompimento de barragens, acidentes envolvendo produtos perigosos, ataques

terroristas ou cibernéticos, entre outros.

Outro ponto relevante é o previsto pelo artigo 9° da mesma Lei Organica
distrital, onde o Distrito Federal, na execucdo de seu programa de desenvolvimento
econdmico-social, busca a integracdo com a Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE). A Lei Complementar n° 163, de 14 de junho de
2018, que deu nova redacao ao § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 94, de 19 de
fevereiro de 1998, estabelece que:

§1° A Regi&o Administrativa de que trata este artigo € constituida pelo Distrito
Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas
de Goias, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Barro Alto,

Cabeceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba
de Goias, Cristalina, Flores de Goias, Formosa, Goianésia, Luziania, Mimoso
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de Goias, Niquelandia, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirenopolis, Planaltina,
Santo Anténio do Descoberto, Sdo Jodo d’Alianga, Simolandia, Valparaiso de
Goias, Vila Boa e Vila Propicio, no Estado de Goias, e de Arinos, Buritis,
Cabeceira Grande e Unai, no Estado de Minas Gerais. (DISTRITO
FEDERAL, 2018).

Informag¢des da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN)
mostram que juntas, estas cidades satélites possuem uma populagéo de 4.627.771
(quatro milhdes, seiscentos e vinte e sete mil, setecentos e setenta e um) habitantes,

superando a do proéprio Distrito Federal.

2.11 A Subsecretaria de Defesa Civil da Secretaria de Seguranca Publica do DF
(SUDEC)

A Subsecretaria de Defesa Civil da Secretaria de Seguranga Publica é uma das
sete subsecretarias que compdéem a SSP/DF e é o 6rgao central responsavel por
planejar, coordenar e executar as agdes de defesa civil no &mbito do Distrito Federal,
visando a prevengao, mitigagao, preparagao, resposta e recuperagao de desastre. Ela
atua mais amplamente na coordenagao das politicas de defesa civil em todo o Distrito
Federal, envolvendo n&o apenas a resposta a desastres, mas também a prevencao e
a preparacgao. Este 6rgéo tende a trabalhar com um foco mais amplo, articulando com
outras agéncias governamentais, organiza¢gdes n&o governamentais, e com a
comunidade para desenvolver uma abordagem integrada para a gestao de riscos e
desastres

Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil é estruturada da seguinte maneira:

Coordenacéo de Planejamento Estratégico e Gestdo Administrativa; Geréncia
de Planejamento Estratégico; Geréncia de Gestao Administrativa; Coordenagao de
Gestao de Riscos e de Desastres; Diretoria de Gestao de Riscos; Geréncia de
Fiscalizacdo e Vistorias; Nucleo de Protecdo Comunitaria I; Nucleo de Protecao
Comunitaria Il; Nucleo de Protegdo Comunitaria Ill; Nucleo de Prote¢do Comunitaria
IV; Diretoria de Gestdao de Desastres; Geréncia de Resposta a Desastres;
Geréncia de Reabilitagao e Reconstrucao; Geréncia de Logistica e Mobilizagao
de Recursos.
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Figura 9 - Estrutura Organizacional da SUDEC
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Fonte: DISTRITO FEDERAL, 2023.

2.12 Protecao e Defesa Civil no ambito do CBMDF

A Constituicdo Federal, em seu art. 144, $5°, in fine, garantiu aos Corpos de
Bombeiros Militares a execucdo das atividades de defesa civil, como missao
prioritaria, imprescindivel e irrenunciavel, e, da mesma forma, o art. 2°, inciso VIII,
da Lei Federal 8.255, de 20 de novembro de 1991, consolida esse mandamento da
Carta Magna, quando atribui ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal a

responsabilidade pelo desenvolvimento dessas atividades, no ambito da Corporagao.

A Lei Federal 8.255 de 1993, em seu artigo 28, inciso VI e paragrafo 6°, com
redacdo dada pela Lei Federal 12.086, de 6 de novembro de 2009, criou o
Grupamento de Protecgéo Civil (GPCIV), sendo este o 6rgao do CBMDF especializado

em acdes de protecao e defesa civil.
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Ja a regulamentagédo do GPCIV se deu por meio do artigo 32, incisos | a VI, do
Decreto Distrital 31.817, de 21 de junho de 2010, sendo a ele atribuido o
“‘desenvolvimento de programas, projetos e atividades de defesa civil, no ambito da
prépria Corporagéo”, exaurindo, se preciso for, todas as dimensdes do ciclo de gestao
de risco e desastre, a saber, prevengao, preparagao, resposta e recuperagao.”
(DISTRITO FEDERAL, 2010).

Atualmente, as atividades do GPCIV podem envolver agbes como
treinamentos, campanhas educativas, alertas a populagédo, coordenagéao de abrigos
temporarios, apoio logistico, coordenagao de equipes de resposta e gerenciamento
de crises. Seu objetivo principal € atuar na prevencgao de riscos e gerenciamento de
desastres, minimizando os impactos de eventos adversos, norteado pelos cinco
pilares fundamentais da protecgéao civil: prevencéo, mitigacdo, preparagao, resposta e
recuperacao.
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3 METODOLOGIA

Método, do acordo com Gil (2015) pode ser definido como o caminho a ser
percorrido para alcancar determinado fim. E a ferramenta “utilizada para facilitar o
cumprimento dos objetivos.” (CBMDF, 2020, p. 34). Entretanto, apesar dos esforgos
da metodologia para padronizar os procedimentos, o componente pesquisador e todo
0 seu arcabouco traz a diversidade nos pontos de vista, reforgando que uma “pesquisa
é naturalmente diferente de qualquer outra.” (GIL, 2015, p. 31).

Desta forma, a pesquisa pode ser classificada de diferentes maneiras: quanto
a natureza; quanto ao método; quanto aos objetivos; quanto a abordagem; e quanto
aos procedimentos técnicos (PRODANOV; FREITAS, 2013). Esta setorizagcdo é
essencial pois “quando o pesquisador consegue rotular seu projeto de pesquisa de
acordo com um sistema de classificacdo, torna-se capaz de conferir maior

racionalidade as etapas requeridas para sua execugao.” (GIL, 2015, p. 31).

3.1 Abordagem da pesquisa

Segundo a sua finalidade, esta pesquisa é classificada como aplicada, pois
“abrange estudos elaborados com a finalidade de resolver problemas identificados no
ambito das sociedades em que os pesquisadores vivem.” (GIL, 2015, p. 31). Desta
forma, este trabalho cientifico direciona seus esforgos para resolver uma lacuna
estratégica do Grupamento de Protegao Civil do CBMDF, qual seja a auséncia de uma
estrutura organizacional alinhada aos principios de governanga que possa contribuir
para tornar o DF mais resiliente. “Pesquisas aplicadas podem contribuir para a
ampliagdo do conhecimento cientifico e sugerir novas questdes a serem investigadas.”
(GIL, 2015, p. 32).

No que tange aos objetivos, sera classificada como exploratoria. A pesquisa é
considerada exploratéria quando “ndo se tem informagao sobre determinado tema e
se deseja conhecer o fendbmeno.” (RICHARDSON, 2014, p. 66). Da mesma forma,
esta pesquisa se propde a estudar o universo da protecado de defesa civil sob a 6tica
da governanga para tornar as cidades mais resilientes, para s6 entado ser capaz de
oferecer uma proposta de estrutura organizacional que contribua com o CBMDF no
alcance de seus objetivos estratégicos. A coleta de dados pode ocorrer de diversas
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maneiras, mas geralmente envolve: 1. levantamento bibliografico; 2. entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncia pratica com o assunto; e 3. analise de exemplos que

estimulem a compreensao (SELLTIZ et al., 1967, p. 6).

Esta pesquisa, no carater da abordagem, se propora a caminhar no universo
qualitativo, uma vez que esta dependera “de muitos fatores, tais como a natureza dos
dados coletados, a extensdo da amostra, os instrumentos de pesquisa e 0s
pressupostos teodricos que nortearam a investigagao.” (GIL, 2015, p. 133). “O método
qualitativo difere, em principio, do quantitativo a medida que ndo emprega um
instrumental estatistico como base do processo de analise de um problema. Nao
pretende numerar ou medir unidades ou categorias”. (RICHARDSON, 2014, p. 79).
Entretanto, Richardson (2014) destaca que existem autores que entendem que a
pesquisa quantitativa é também, em partes, qualitativa, ndo distinguindo com clareza
os métodos. “A prioridade depende da natureza do fendmeno analisado e do material
que os métodos permitem coletar.” (RICHARDSON, 2014, p. 80).

3.2 Instrumento de coleta de dados

MARCONI e LAKATOS (2010) afirmam que a coleta de dados é a etapa da
pesquisa em que se inicia a aplicagao dos instrumentos elaborados e das técnicas

selecionadas, a fim de efetuar a coleta dos dados previstos”.

A pesquisa bibliografica é desenvolvida “com base em bibliografia ja tornada
publica em relagcdo ao tema de estudo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em
contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou flmado sobre determinado assunto.”
(LAKATOS; MARCONI, 2010).

GIL (2002) diz que a pesquisa documental se assemelha muito a pesquisa
bibliografica, estando a diferenca na natureza das fontes, a pesquisa documental vale-
se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda

podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

Desta forma, esta pesquisa é tem carater bibliografico e documental uma vez
que foram examinados artigos, livros, teses e manuais relacionados a gestao de riscos
de desastres, a governanga, estrutura organizacional, a cidades resilientes e a
atividade de prevencao, além de documentos, relatorios, portarias e demais
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publicacdes internas ao CBMDF. Estes dados serviram para contextualizar o
Grupamento de protecao Civil em todos os seus aspectos, para entao possibilitar uma
analise mais detalhada de como a estrutura organizacional reflete o cenario imposto

a unidade pela cultura organizacional da instituig&o.

Para complementar, esta pesquisadora realizou levantamento de dados
juntamente com o efetivo do GPCIV, com destaque para os oficiais chefes de sec¢ao
pesquisas de campo, a fim de subsidiar a construcdo da matriz SWOT que explicitou
para fins de analise, os pontos fortes e fracos, relativos as questdes internas da
unidade e os fatores externos que interferem na dindmica cotidiana do GPCIV.

A fim de elucidar questdes ainda ndo amplamente esclarecidas com o efetivo
atual do GPCIV, por requerer conhecimento especifico de gestdo de algumas
situagbes, como a situagdo dos programas sociais na estrutura do GPCIV e os
desafios enfrentados pelo Grupo de Trabalho da Dengue, esta pesquisa também se

valeu de entrevistas.

Foram entrevistados o senhor Subsecretario de Defesa Civil, da SSPDF,
Coronel QOBM/Comb. Sandro Gomes Santos da Silva, em virtude da ampla
experiéncia no tocante a gestao de riscos e desastres e que contribuiu sobremaneira
para o apontamento das questdes externas ao grupamento e sobre os programas
sociais. E o Tenente-Coronel QOBM/Comb. Raphael de Souza Araujo, comandante
do GPCIV no ano de 2022 que vivenciou toda a realidade da inclus&do do Grupo de
Trabalho da Dengue na jurisdicdo do GPCIV e pdde analisar com propriedade, o
potencial de alcance do GT e o impacto das suas agdes principalmente no GDF.

‘O Objetivo principal de uma entrevista € a obtengcdo de informagdes do
entrevistado sobre determinado assunto ou problema.” (MARCONI; LAKATOS, 2010,
p. 230). Marconi e Lakatos (2010) afirmam que a entrevista, entre outras vantagens,
da oportunidade para a obtencdo de dados que ndo sdo encontrados em fontes
documentais e que sejam relevantes e significativos, além de possibilitar conseguir

informagdes mais precisas.

Ja a entrevista estruturada “é aquela em que o entrevistador segue um roteiro

estabelecido; as perguntas sao previamente determinadas e seguem um formulario
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elaborado e é efetuada de preferéncia com pessoas selecionadas de acordo com um
plano.” (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 230).

3.3 Procedimento de coleta de dados

O conceito de planejamento estratégico surgiu da necessidade das
organizagdes pensarem em um caminho para sobreviver as mudangas, cada vez mais
rapidas do ambiente e alcangarem um futuro desejado (MELO, 2008 apud SOUZA,;
SILVA; OLIVEIRA, 2013).

A fim de avaliar quais sdo os principais fatores (internos ou externos) que
influenciam diretamente o contexto atual vivenciado pelo GPCIV, para que possibilite
a nova estrutura organizacional realcar por meio da proposta as forcas de maior
destaque do grupamento e trabalhar os pontos fracos de maior impacto, da mesma
forma, melhor aproveitar as oportunidades que permeiam o universo da protegcao e

defesa civil, mitigando as possiveis ameacas identificadas

permite a construcdo de uma matriz de correlagdo que combina os quatro
fatores da analise, por meio de duplas relagdes: forcas e oportunidades, forcas e
ameacas, fraquezas e oportunidades e por fim as fraquezas e ameacas. Estas
combinagdes podem ser verificadas em Martins e Turrioni (2002 apud SOUZA; SILVA;
OLIVERA, 2013), que fornecem uma descri¢gao sucinta desta correlagéo.

MAXI - MAXI (Forgas e Oportunidades) — Combina as forgcas e
oportunidades da empresa. Estabelece que os esfor¢gos da organizagdo devam ser
direcionados para a maximizacdo dos pontos fortes para capitalizar novas
oportunidades.

MAXI - MINI (Forcas e Ameacas) — Esta combinagao visa utilizar os

pontos fortes para minimizar as ameacas a empresa por parte dos concorrentes.

MINI - MAXI (Fraquezas e Oportunidades) — Demonstra as fraquezas da
empresa diante das oportunidades. Busca superar as fraquezas, maximizando

esforcos em qualquer nova oportunidade.

MINI - MINI (Fraguezas e Ameacas) - Mostra as fraquezas da

organizagcdo em comparagdo com as correntes ameacgas externas. Define uma
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estratégia defensiva para minimizar as fraquezas internas da empresa e evitar as

ameacas externas.

O método adotado nesta pesquisa para a construcdo da matriz e para a
utilizagao da técnica SWOT de forma adequada foi baseado no adota por Montana e
Charnov e Oliveira (2004 apud SOUZA; SILVA; OLVEIRA, 2013) e se configurou da

seguinte forma:

1. Foram elencados os chefes e as pessoas chaves da organizagdo para
participar do levantamento de informagdes que se deu por reunides oficiais e
de brainstorming, permitindo a abertura da palavra a todos os participantes que
se sentissem a vontade para contribuir. O intuito principal foi identificar as
questdes mais relevantes para o Grupamento de Protecdo Civil no tocante ao
contexto atual, com base na suposicédo de que todos os contribuintes estavam

conscientes dos objetivos estratégicos e das metas.

2. No segundo momento foram desenvolvidas entrevistas individuais com
gestores selecionados a fim de elucidar questdes ainda ndo amplamente
esclarecidas como a situagdo dos programas sociais na estrutura do GPCIV e
os desafios enfrentados pelo Grupo de Trabalho da Dengue. Nessa fase, ja
munida das informag¢des coletadas, foi o momento de definicdo das
oportunidades, ameacas, pontos fortes e pontos fracos, possibilitando a
posterior classificagado das respostas na matriz.

3. ApOs esta fase, foram organizadas as informag¢des na propria estrutura
SWOT, por meio de uma matriz. Onde foram inseridas as avaliagdes dos
participantes. Também foram colocadas em pauta todas as situagdes
relevantes da organizagao, incluindo o que foi identificado ao longo da revisao
bibliografica no ambiente externo, que configurardo as oportunidades e
ameacas consideradas.

4. Depois foram priorizadas as ideias listadas para definir a postura estratégica
adotada pelo grupamento em termos de estruturagdo. O Plano de Comando
disponivel por meio do processo sei para o Biénio 2023-2024 também foi
relevante para a definicdo das prioridades e dos cinco itens de cada natureza

que foram incluidos na matriz avaliada.
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5. Diante de tudo que foi avaliado, foram identificados os pontos chaves para
serem discutidos e apreciados quando da proposicdo da nova estrutura
organizacional do GPCIV.

A aplicacao pratica deste estudo foi realizada no Grupamento de Protecao Civil
do CBMDF, ja amplamente caracterizado nos capitulos anteriores. O processo de
desenvolvimento para analise de ambiente (forgas, fraquezas, ameacas e
oportunidades) ocorreu durante o periodo de 01/08/2023, periodo em que esta oficial
assumiu o comando da unidade em questao até 29/12/2023, na cidade de Taguatinga,
sede da unidade. Este processo ocorreu ao longo das diversas reunides realizadas
por esta comandante junto ao efetivo da unidade, sobretudo com os oficiais chefes de
secao e seus assistentes.

A construcdo da analise do ambiente contou com a participagdo dos 8 (oito)
oficiais que integram atualmente o quadro do GPCIV, incluindo a participagdo do
Capitdo José Rogério Flores, que durante o processo foi movimentado para a
Subsecretaria de Defesa Civil da SSPDF e o Tenente QOBM/Comb. Tiago Lima,
transferido para o Grupamento de Aviagdo Operacional, que contavam com larga
experiéncia a frente das acgdes desenvolvidas pelo especializado em protegao e
defesa civil.

Da mesma forma, foi considerado para fins desta pesquisa o levantamento
realizado pelo comando antecessor, Ten-Cel QOBM/Comb. Nathan e Major
QOBM/Comb. Joao Henrique, quando da construcéo do Plano de Comando do GPCIV
que levantou nos anos de 2022 e 2023, conforme consta no processo SEI 00053-
00159584/2023-62.

Além disto, foi essencial para esta producao o fato de esta oficial estar em sua
segunda passagem pelo Grupamento de Protegcédo Civil. Na primeira ocasidao, como
Subcomandante da unidade, entre abril de 2020 e janeiro de 2022, assumindo
cumulativamente como Chefe da Secédo de Programas Comunitarios — SEPRO do
GPCIV que durante este comando foi transferida para o Gabinete do Subcomandante-
Geral e dois meses depois teve o ato tornado sem efeito. Portanto, muito dos pontos
trabalhados nesta analise ja haviam sido identificados naquela ocasido, mas ainda
permanecem carentes de tratamento. Naquela época, a estrutura organizacional do

GPCIV ja se destacava como um ponto a melhorar dentro do Comando Operacional.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao alcancar este ponto do trabalho € importante destacar que, ao fazer a
conceituagdo das normas e legislagdes que balizam a atividade de protegao e defesa
civil global e nacionalmente; ao caracterizar o cenario das agdes de gestao de riscos
e desastres, foi feito um esforgo para construir o cenario externo ao Grupamento de
Protecao Civil para mais a frente possibilitar a construcdo da matriz SWOT e as
analises pretendidas.

Desta forma, a pesquisa agora se debruga em apresentar os resultados obtidos
quando do levantamento dos dados, informacgdes e conhecimentos disponiveis para
caracterizar o cenario interno do GPCIV, desde seu historico na instituicao, efetivo,
frota, insercdo e exclusdo de atividades, entre outras, para convidar a reflexdo de
como estes fatores refletem diretamente no contexto atual vivenciado pela unidade e

a sua consequente constru¢cao de capacidade.

Neste caminho, Souza (2010) afirma que estratégia organizacional consiste em
um conjunto de mudangas competitivas e abordagens que precisam ser executadas
para se atingir o melhor desempenho da organizagéo, buscando reforgar sua posi¢cao
no mercado, promover a satisfagdo dos clientes e atingir seus objetivos de
desempenho.

A identificacdo do sistema Souza (2010) se dara por meio de levantamento do
histérico organizacional; da identidade organizacional: missdo, visdo e valores; das
politicas e dos objetivos estratégicos e das metas, planos e seus desdobramentos
(quando houver); “para entdo se alcancar o diagnostico estratégico, onde sao
detalhados estrutura e recursos” (SOUZA, 2010, p. 33).

4.1 Planejamento Estratégico CBMDF PLANES (2017-1024)

SANTOS (2019) reforca que a missao, a visdo, os valores e as estratégias
institucionais devem servir de base para a formulagao da estrutura organizacional, que

€ o elemento fundamental para que um organismo mantenha o foco nos objetivos.

Ja Souza (2010) garante que o estudo de cenarios representa a ferramenta

mais adequada para a definicdo de estratégias em ambientes turbulentos e incertos,
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embora a prospectiva nao se proponha eliminar essas incertezas, aponta meios de

reduzi-las, possibilitando tomadas de decisdo mais fundamentadas.

411 Missao e visao do CBMDF

A visdo de futuro orienta os objetivos de longo prazo da instituicdo. A
declarac&o da visao tem trés componentes vitais: objetivo ousado, definicdo de nicho
e horizonte temporal. CBMDF (2017 apud Kaplan e Norton, 2008).

S&o0 apresentadas a missdo, visao e valores do CBMDF, conjunto que

representa a identidade da organizagao.

O CBMDF tem as atribuicoes estabelecidas pela Constituicido Federal, em
seu artigo 144, na Lei Federal no 8.255/91, posteriormente alterada pela Lei
no 12.086/2009 e consistem em proporcionar a protecdo pessoal e
patrimonial a sociedade e do meio ambiente, por meio de acdes de
prevengao, combate e investigagdo de incéndios urbanos e florestais,
salvamento, atendimento pré-hospitalar e agdes de defesa civil, no ambito do
Distrito Federal. (CBMDF, 2017, grifo nosso).

A Missao do CBMDF: Protecao de vidas, patriménio e meio ambiente.
(CBMDF, 2017, grifo nosso).

A atual Visao, constante no PLANES 2017 — 2014 é:

“Até 2024, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal com foco no
cidaddo e com responsabilidade socioambiental, realizara acbes de
prevencao e investigagcdo de incéndio e atenderd as ocorréncias
emergenciais nos padrdes internacionalmente consagrados.” (CBMDF,
2017).

Foi publicada no Boletim Geral de dia 24 de outubro de 2023 a aprovagéao pela
totalidade dos membros do Comité Interno de Governanca do CBMDF presentes na
reunido, a atualizagdo da Visao institucional ira compor o Plano Estratégico do
CBMDF para o periodo compreendido entre 2025 e 2032:

"até 2032, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal atuara como uma
Corporacdo de exceléncia na gestdo e na prestacdo de servigos de

prevencao, investigacao e combate a incéndios, atendimento as ocorréncias
emergenciais pré-hospitalares, busca e salvamento, defesa civil, assim
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como na produgao de conhecimento bombeiro militar, com responsabilidade
socioambiental e foco no cidad&o." (CBMDF, 2023).

Objetivos estratégicos do CBMDF

O objetivo ousado deve ser diferente da situagdo atual, portanto estabelece

objetivos desafiadores. (CBMDF, 2017 apud Kaplan e Norton, 2008).

Tabela 1 - Objetivos estratégicos do CBMDF (2017-2024)

1 | Atender as ocorréncias emergenciais nos padrdes internacionais
Ampliar a seguranga publica com agdes preventivas contra incéndios e
2 |. .
incidentes
3 | Aprimorar a responsabilidade socioambiental da corporagéo
4 | Consolidar a governancga corporativa
5 | Aperfeigoar a gestéao
Garantir a infraestrutura apropriada as atividades operacionais e
6 . .
administrativas
7 | Modernizar o atendimento e despacho operacional
g8 | Capacitar e gerir por competéncias;
g9 | Valorizar o profissional bombeiro-militar;
10 | Desenvolver pesquisas e a gestdo do conhecimento;
11 | Captar e gerir recursos financeiros para executar a estratégia.

Fonte: A autora, com base no PLANES (2017-2014).
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4.2 Historico do GPCIV

O Grupamento de Protecao Civil € uma unidade especializada, subordinada ao
Comando Especializado (COESP), que se dedica a coordenagédo e execugao de
acdes relacionadas a protecédo civil. Isso inclui o planejamento e a organizagao de
medidas preventivas, na preparagdo para emergéncias, resposta a desastres e

reabilitacdo de areas afetadas.

Ap0Gs a publicagao do Decreto 31.817, o GPCIV atuou na responsabilidade de
gestdo operacional das ocorréncias atendidas pelo CBMDF através do Centro de
Gestdo a Desastres — CGD em uma pequena sala no 2° GBM, local onde suas
instalagdes fisicas permanecem até os dias de hoje.

Em 2017, apds criagdo da Central de Operag¢des e Comunicagbes BM (COCB),
subordinada ao Subcomando Operacional, implementada nas dependéncias do CIOB
- Centro Integrado de Operagdes de Brasilia, as atividades operacionais do CGD
foram encerradas, passando entdo o grupamento a concentrar-se nas agoes previstas
no Decreto 31.817/2010, que s&o, sobretudo, a execugao das atividades de defesa
civil no ambito do CBMDF, desafio que ainda hoje caminha de forma insipiente.

Em julho de 2016, através do memorando SEl| - N° 76/2019 (Processo
SEI:0530500542016) de ordem da Diretoria de Ensino — DIREN, foi designada ao
GPCIV a execucgao do Curso de Sistema de Comando de Incidentes - CSCI (Basico e
Intermediario), passando toda a responsabilidade pela doutrina do Grupamento de
Busca e Salvamento — GBSAL, para o GPCIV. No entanto, o primeiro processo
seletivo para o Curso de Sistema de Comando de Incidentes - CSCl/Basico —
Turma 2019 “Seguranga Publica”, no Grupamento de Protegcdo Civil (GPCIV),
ocorreu trés anos depois, no periodo de 1 a 2 de abril de 2019.

Em 2020, com a publicagédo da Portaria Interna n°® 6, foi aprovado o Regimento
Interno do CBMDF. Tal Portaria foi revogada pela de numero 24, de 25 de novembro
de 2020, publicada no Suplemento do BG n° 223, de 1° de dezembro de 2020. Esta
publicagdo normatizou a gestdo das atividades de protecdo comunitaria ao GPCIV. A
partir do seu art. 538, apresentou a estrutura interna do Grupamento de Protecgao Civil,
dividida nas seguintes secoes:
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| - Secéo de Doutrina, Ensino e Instrugdo — SEDEI,

Il - Segéo de Planejamento e Controle — SEPLA;

Il - Segéo de Projetos e Programas Comunitarios — SEPRO;
a) Programa Bombeiro Mirim — PROMI;

b) Programa Bombeiro Amigo — PROBO;

c) Programa Cao-Guia — PROCG;

d) Programa Aleitamento Materno — PROAM,;

e) Programa Caminhando com a Saude — PROSA;

IV - Secao de Logistica — SELOG;

a) Subsegao de Materiais e Patriménio — SUMAP;

b) Subsecao de Servigos e Manutengao — SUMAN;

V - Segao de Apoio Administrativo — SEAAD. (CBMDF, 2020).

A histéria do grupamento € marcada por inclusdes e exclusdes de setoriais
completas como as duas vezes em que a Assessoria dos Programas Sociais deixou,
por forca de portaria, de compor a estrutura organizacional do GPCIV, mas em
nenhuma delas foi provocada alteragdo do Regimento Interno.

A Portaria n° 16, de 2 de agosto de 2023, publicada no BG n° 146, de 3 de
agosto de 2023 que alterou a estrutura do Gabinete do Subcomandante-Geral,
determinou que a SEPRO e todo o seu efetivo fosse incorporada a estrutura do

SUBCG, sendo renomeada como Assessoria dos Programas Sociais (APROS).

O item XXV, do BG n° 35 de 18 de fevereiro de 2022, passou a Forga Tarefa
de combate as doencgas transmitidas pelo Aedes Aegypti: Zika, Chikungunya e
Dengue, a subordinagdo do GPCIV, com o apoio e execugdo do Comando
Operacional - COMOP e setorial administrativo, bem como designou o Comandante
GPCIV como Coordenador da Equipe e Representante do CBMDF junto a Sala
Distrital Permanente de Coordenacdo e Controle das A¢des de Enfrentamento as
Doencgas Transmitidas pelo Aedes - SDCC.

Os militares, que antes eram lotados nas unidades Multiemprego, foram
transferidos para o efetivo do GPCIV, conforme se fez publico no item X do BG n® 115
de 22 de junho de 2022. Por se tratar de Grupo de Trabalho, o periodo de vigéncia da
Operagao € renovado anualmente, sendo que a ultima prorrogagéo se deu no item
VIIl do BG n°® 238 de 28 de dezembro de 2022.

A Portaria n° 16, de 2 de agosto de 2023, alterou novamente a estrutura do
Gabinete do Subcomandante-Geral, prevista no Regimento Interno do CBMDF,
remanejando a Sec¢do de Projetos e Programas Comunitarios - SEPRO do GPCIV

para sua subordinagcdo, passando a ser denominada Assessoria de Programas
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Sociais - APROS, e composta dos seguintes Programas: | - Programa Bombeiro Mirim;
Il - Programa Bombeiro Amigo; Ill - Programa Cao-Guia; IV - Programa Aleitamento
Materno; V - Programa Caminhando com a Saude.

As competéncias funcionais e organicas da unidade administrativa foram

mantidas, bem como os cargos atuais, fungdes e seus respectivos ocupantes.

Atualmente o GPCIV, além da contribuigdo doutrinaria nos cursos de formagao
de pragas e oficiais, nas especializagdes de sargentos e oficiais, atende também o
publico externo e 6rgdos ambientais sobretudo com a capacitacdo do SCI e

treinamentos do Plano de Evacuacéo.

4.3 Estrutura organizacional do Grupamento de Proteg¢ao Civil do CBMDF

431 Organograma do GPCIV

O organograma é um grafico representativo de uma organizagdo ou de um
servico e demonstra as interrelagdes entre as unidades constitutivas, delimitando as
atribuicdes de cada uma delas, o nivel hierarquico e a respectiva vinculagdo. E um
diagrama que representa a estrutura organizacional e contempla todas as suas
unidades organicas, de forma a facilitar a visualizagao do todo. (DISTRITO FEDERAL,
2012). A seguir, o organograma do GPCIV trazido pelo Regimento Interno do CBMDF.
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Figura 10 - Organograma do GPCIV
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Fonte: CBMDF, 2020.

4.3.2 Atribuicdes do GPCIV

Conforme descrito no artigo 539 do Regimento Interno do CBMDF, compete ao

GPCIV:

| - executar as atividades de defesa civil no ambito do Distrito Federal;

Il - promover a capacitagdo continuada do pessoal lotado nas unidades de
multiemprego para a execugéao das atividades de defesa civil;

lll - levantar a demanda dos materiais de protecéo civil junto as unidades de
multiemprego, remetendo-as ao COESP;

IV - distribuir os materiais e equipamentos necessarios as atividades de
protegéo civil para as unidades de multiemprego;

V - desenvolver programas, projetos e atividades de defesa civil no ambito da
Corporacdo nas fases de normalidade ou anormalidade, voltados para
prevengao, preparagao e resposta;

VI - promover a integragao entre os 6rgaos do COMOP e os 6rgéos de defesa
civil;

VIl - desenvolver na comunidade a consciéncia para os problemas
relacionados com incéndios, acidentes em geral e panico;

VIII - promover e participar de campanhas educativas direcionadas a
comunidade;

IX - administrar, no dambito do CBMDF, os Programas Comunitarios criados
por Lei ou Ato do Comandante-Geral. (CBMDF, 2020).

4.3.3 Secao de Ensino e Instrugao — SEDEI

O artigo 540 do Regimento, estabelece que compete a Secdo de Doutrina,

Ensino e Instrucdo, além das atribui¢gdes constantes no art. 447:
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| - promover a capacitagdo continuada e o aperfeicoamento técnico-
profissional do pessoal lotado no GPCIV e nas unidades de multiemprego
na area de protegao civil;

Il - produzir e manter atualizada a doutrina de protecéo civil da Corporacgéo;
Il - elaborar material didatico, disponibilizar recursos bibliograficos e
preparar instrutores e monitores para a execugao das instrugdes;

IV - zelar pela manutengao dos materiais e equipamentos de instrugao
utilizados nas atividades da Secéo;

V - organizar aulas, conferéncias, workshops, seminarios e exposigbes com
vistas ao aprimoramento dos recursos humanos. (CBMDF, 2020).

Esta Secao é responsavel por ministrar as instrugcdes de protecao e defesa civil
para os diversos cursos de carreira de pragas, Curso de Formagao de Pracas — CFP,
Curso de Aperfeicoamento de Pragas — CAP, de forma presencial, geralmente
utilizando a sala de aula do grupamento e para o Curso de Altos Estudos para Pragas
— CAEP, este na modalidade EAD (ensino a distancia), ficando os militares da segéo
responsaveis pela tutoria dos alunos, pela correcéo das avaliagbes e pela devolutiva
dos resultados. Insta destacar que no Curso de Formacéao de Oficiais a disciplina de
Sistema de Comando de Incidentes, muito embora pertenca ao rol dos cursos do
GPCIV, ainda é ministrada por oficial ndo pertencente a unidade, desvalorizando com

isto o efetivo do grupamento especializado.

Outras capacitagdes sao disponibilizadas pela unidade, por meio do canal do
YouTube e pela plataforma Moodle disponivel na intranet, como orientacbes para
utilizagédo do Formulario Preliminar de Avaliacdo de Areas de Risco — FAPAR, Nocdes
basicas sobre o ciclo de gestdo dos desastres, com videos especificos para cada uma
das dimensdes (prevengdo, preparagao, resposta e recuperagdo). Também estédo
acessiveis para os interessados, video aulas que esmiugam as 10 (dez) pegas do
arcabouco doutrinario de Plano de Evacuagao, construido em parceria com a SOPER.
Os militares que produzem este material digital que movimenta a doutrina da unidade
e contorna o enorme problema de efetivo vivenciado pelo grupamento sao lotados na
SEAAD e muitas vezes precisam se dividir entre processos administrativos e
disciplinares e a produgédo de conteudo, atividade esta cada vez mais exigida e que

requer especializacio.
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Tabela 2 - Cursos ministrados e publico alcangado pelo GPCIV em 2023

EVENTO QUANTIDADE PUBLICO
CURSO SCl intermediario 3 74
CURSO SClI basico 1 30
Curso de Formacao de oficiais 45 1 25
Curso de Altos Estudos para Pracas 33 1 75
Curso de Altos Estudos para Pracas 34 1 75
Curso de Aperfeicoamento de Pracas 25 1 90
Curso de Aperfeicoamento de Pracas 26 1 90
Curso de Aperfeicoamento de Pracas 27 1 60
Curso de Formacao de Pracgas 1 310

Fonte: A autora.

Nao consta nesta relagdo o Ciclo de Instrugdes do Comando Operacional que
demandou os Grupamentos Especializados a ofertarem capacitagées de nivelamento
a todo o efetivo do Comando Operacional, por meio da plataforma Moodle do CBMDF.

A Secao de Ensino, em virtude das limitacbes de efetivo e de pessoal
capacitado para ministrar as instrugcbdes, € apoiada com frequéncia por oficiais e
pracas de outras seg¢des, para que nao haja prejuizo no repasse da doutrina, que &
encarado como prioridade pelo grupamento. Tal conduta auxilia a dindmica de
capacitagao do efetivo do CBMDF, mas afeta diretamente a continuidade das entregas
das demais sec¢des, que precisam interromper os esforcos demandados, para se
dedicar a missao nobre de instruir, que exige sobretudo planejamento e atualizagdes

continuas dos instrutores.

O efetivo disponivel atualmente para o desempenhar das atividades

supramencionadas é o descrito a seguir:

Tabela 3 - Relagcao de militares da SEDEI do GPCIV

OFICIAIS PRACAS
1 1° Ten. QOBM/Comb.
3 SGT QBMG-1
4 1 3

Fonte: A autora.
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4.3.3.1 Sistema de Comando de Incidentes

O Sistema de Comando de Incidentes é uma “ferramenta de gerenciamento
de incidentes padronizada, para todos os tipos de sinistros, que permite a seu usuario
adotar uma estrutura organizacional integrada para suprir as complexidades e

demandas de incidentes, independente das barreiras.” (CBMDF, 2011).

O manual do SCI do CBMDF (2011) aponta que no DF, com o processo de
integragao entre os 6rgaos que compdem o Sistema de Segurancga Publica e Defesa
Social do DF, surgiu a necessidade de se estabelecer um sistema de gerenciamento
unificado, coordenado pela SSPDF, para situagdes criticas com o envolvimento de
orgaos diversos. Desta forma, no Plano de Segurancga instituido em 2004, foram
contemplados os fundamentos doutrinarios do SCI como a gestdo integrada e a

responsabilidade compartilhada de incidentes e crises.

O item V do artigo 489 do Regimento destaca que compete ao Comando
Especializado [...] “difundir a doutrina operacional relativa a utilizagdo do Sistema de
Comando de Incidentes, mediante o desenvolvimento de simulados operacionais nas

diversas regidées administrativas do Distrito Federal.” (CBMDF, 2020).

Da mesma forma, o Decreto Distrital 34.513 de 11 de julho de 2013 prevé no
artigo 6° paragrafo 2° que em situagdes de desastres, a SEDEC/DF devera acionar os
integrantes do SIPDEC/DF, instalando, quando possivel, “sala de coordenacdo de
resposta ao desastre, de acordo com Sistema de Comando de Incidente - SCI.”
(DISTRITO FEDERAL, 2013, grifo nosso).

Ainda neste decreto, por meio do artigo 18, € previsto que em situagbes de
desastre, as acdes de resposta e recuperagao serdo de responsabilidade do Distrito
Federal. O paragrafo 2° ainda destaca que:

“a atuacdo dos orgdos federais, do Distrito Federal e das Regides
Administrativas na area atingida far-se-a em regime de cooperagéo, cabendo
a Secretaria de Estado de Defesa Civil do Distrito Federal, ativar
imediatamente o Sistema de Comando de Incidente para administrar

todas as acoes e medidas de resposta ao desastre.” (DISTRITO
FEDERAL, 2013, grifo nosso).

Além disto, o Decreto Distrital 37.549 de 15 de agosto de 2016 que institui o
Sistema Distrital de Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais para execugao do
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Plano de Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais do DF determina ao CBMDF,
em seu artigo 6°, a competéncia de “IV - ministrar, anualmente, cursos de Sistema de
Comando de Incidentes - SCI, para os o6rgaos que compdéem o PPCIF, quando
solicitado.” (DISTRITO FEDERAL, 2016).

4.3.4 Secao de Apoio Administrativo — SEAAD

A Secgao de Apoio Administrativo do GPCIV, descrita no 545 do Regimento,
além das atribuigbes constantes no art. 448, tem como competéncias:

| - propor a designagao de comissdes para inventariar bens de militares, nos
casos previstos em legislagdo especifica;

Il - desenvolver as atividades de relagdes publicas, segundo as diretrizes do
CECOM;

Il - providenciar o comunicado de acidente envolvendo militares do
Grupamento ocorridos em ato de servico ou instrugdo, de acordo com as
prescricbes em vigor;

IV - assessorar o Comandante do Grupamento na elaboragéo e remessa ao
CESMA dos pedidos de fornecimento de material;

V - coordenar as atividades relacionadas a justica e disciplina do
Grupamento;

VI - controlar e manter disponivel o histérico da Unidade, por meio de textos,
fotos e videos;

VIl - assistir administrativamente os Programas Comunitarios. (CBMDF,
2020).

Tabela 4 - Relagao de militares da SEAAD do GPCIV

TOTAL OFICIAIS PRACAS
1 2° Ten. QOBM/Comb.
1 1° Ten. QOBM/Intd.
3 SGT QBMG-1
1 CB QBMG-1
6 2 4

Fonte: A autora.

4.3.5 Secao de Operagdoes — SOPER

A Secao de Operagdes (SOPER) do Grupamento de Protecéo Civil é prevista
por forca de Regimento Interno do CBMDF, conforme ilustra o Organograma do
GPCIV, exposto no Item 2.9.1 desta producdo. Entretanto, esta Secdo n&o foi

mencionada nos itens que descrevem as atribuicbes das setoriais do grupamento.
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Atualmente, a SOPER é a Seg¢do do GPCIV responsavel por planejar e
executar as agdes do ciclo de gestdo dos desastres, assumindo demandas de
prevengao e preparagdo, como o planejamento e operacionalizagdo do Plano de
Monitoramento de Areas de Risco (acompanhando as unidades multiemprego no
preenchimento dos dados no FAPAR e fiscalizando o langamento das informagdes no
sistema ARGOS); as instrugbes junto a comunidade para difundir o arcabouco
doutrinario do Plano de Evacuacgao, além de ter como outras responsabilidades como
a confecgao dos Planos de Contingéncia e de Agao para os desastres identificados e
executar as ordens de Missdo que sao determinadas pelo Comando Operacional.
Além disto, a segao cede militares para cumprimento de projetos prioritarios, como
apoio a SEDEI nas instrucdes e composi¢do de equipes em missdes externas. E

composta por sete militares da maneira que se segue:

Tabela 5 - Relagao de militares da SOPER do GPCIV

TOTAL OFICIAIS PRACAS
1 1° Cap. QOBM/Comb.
1 ST QBMG-1
4 SGT QBMG-1
1 CB QBMG-1
7 1 6

Fonte: A autora.

4.3.51 Formulario de Analise Preliminar de Areas de Risco - FAPAR

Documento criado no comando do Tenente-Coronel QOBM/Comb. Sinfrénio
Lopes Pereira para levantamento de dados obtidos em campo, pelos militares dos
Grupamentos de Bombeiro Militar, a fim de provocar que estes conhegam e tenham

mapeados 0s riscos mais relevantes existentes nas respectivas areas de atuacao.

O formulario, disponibilizado por meio digital e acessado por aplicativo de
celular, possibilita ao bombeiro uma maior agilidade no levantamento dos dados das
areas de risco ainda em campo, de forma orientada, tendo em vista que o documento
disponibiliza perguntas guiadas sobre o que deve ser observado, apontando de forma
objetiva as 26 (vinte e seis) naturezas de risco pré-estabelecidas pelas normativas e
compiladas pelo GPCIV. Dessa forma, o que se busca €& a padronizacdo das

informagdes coletadas. Posteriormente, os dados sdo enviados para armazenamento
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em nuvem e tratamento devido, para s6 entao integrar a base de dados do sistema

de monitoramento de areas de risco, o Argos (abordado no proximo topico).

Com a utilizagdo do formulario digital durante os mapeamentos de risco, foi
percebido que a padronizagao das informagdes obtidas em campo é de fundamental
importancia para uma classificagdo de risco menos subjetiva e mais fidedigna.

4.3.5.2 Sistema Argos de levantamento e monitoramento de areas de risco

Buscando privilegiar as agdes de prevengéo, sobretudo o levantamento e o
monitoramento de areas de risco, o GPCIV criou o Sistema Argos, que teve sua
autorizacado para operacdo concedida em 27 de setembro de 2022, por meio de
autorizacdo publicada no Boletim Geral 180, da mesma data. O sistema se caracteriza
como um compéndio eletrdbnico de areas de risco georreferenciadas do DF,
classificadas dentro das 26 (vinte e seis) naturezas preestabelecidas no FAPAR,
contendo a descricao técnica do risco observado pelo militar no momento do
preenchimento do formulario. Os dados, disponiveis por meio da intranet, podem ser
categorizados por Regido Administrativa, por area de atuagdo dos GBMs ou dos

Comandos de Area e por nivel de prioridade (prioritarias ou néo-prioritarias).

Atualmente existem 883 (oitocentas e oitenta e trés) areas de risco registradas
no Argos, o que configura uma demanda reprimida para o especializado no quesito
monitoramento e reavaliagdo. O grupamento ndo possui efetivo suficiente para suprir
a demanda, sendo essencial propor melhorias na estrutura que possibilitem a criagao
de um servico de plantdo, no regime de escala 24hx72h, para desempenhar esta

missao.
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Figura 11 - Tela de monitoramento do sistema Argos
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4.3.5.3 Arcaboucgo doutrinario do plano de evacuagao

Trata-se do conjunto de procedimentos que padronizam o comportamento das
pessoas perante situagdes que requerem a pronta evacuagao da edificacdo, com
vistas a conduzi-los a um local seguro e previamente determinado. Propde-se,
essencialmente, a proteger a vida e o patriménio, além de reduzir as consequéncias

sociais e os danos ao meio ambiente.

O referente plano pode ser aplicado em escolas e universidades; hospitais e
clinicas de saude (com adaptagdes no Plano); feiras; shoppings; asilos; estadios,
ginasios e arenas multiuso; empresas; 6rgaos publicos; edificios residenciais ou
comerciais; areas de risco de desabamento e outras de concentragcédo de publico para

as quais o planejamento de evacuagéo de emergéncia seja considerado relevante.

Neste contexto, considerando a complexidade que a confecgcdo de Planos de
Evacuacédo de Emergéncia possa apresentar, principalmente para aqueles que nao
detém o conhecimento técnico nem a expertise necessaria, incumbe aos Corpos de

Bombeiros proverem treinamento e auxilio a comunidade na concepg¢éo, aplicacao e
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treinamento desse tipo de programa, orientando- se a planos de evacuagéo que sejam

eficientes e aplicaveis as suas necessidades.

Procedimento Operacional Padrdo - POP; Diretrizes gerais do Plano de
Evacuacédo de Emergéncia em Edificagdes; Além de materiais complementares de
apoio para que a comunidade tenha todo o suporte necessario para confeccionar o
seu proprio plano de evacuacido, sendo eles: Check list do que precisa ser
considerado durante todo o processo; Modelo de plano de evacuacgao; Ficha
diagndstica; Ficha de avaliagdo; Slides de instrugéo; Tarjetas de falas para dindmica
de instrugao e simulados; Video institucional com demonstrag&o do exercicio do plano
de evacuacdo de emergéncia por meio de QR Code; Video-aula e Video com
demonstracado da dinamica: teatro dos alunos.

4.3.6 Secao de Programas Comunitarios — SEPRO e Seg¢ao de Planejamento
— SEPLA

Os Programas Comunitarios do CBMDF foram criados por meio da Portaria n°
11 publicada no Boletim Geral n° 68 de 09 de abril de 2010, estando o seu efetivo
lotado no Gabinete do Comando-Geral, ficando a disposicdo dos programas.
Entretanto, no ano seguinte, os programas passaram ao status de assessoria,
passando a se chamar Assessoria dos Programas Sociais (APROS) por meio do
Regimento Interno do Gabinete do Comando-Geral, publicado no Boletim Geral
numero 132 de 13 de julho de 2011.

Com a publicagdo do Regimento Interno da corporagdo, no Suplemento ao
Boletim Geral 223 de 01 de dezembro de 2020, a APROS passou a compor a estrutura
do GPCIV, sendo renomeada de Sec¢ao de Programas Comunitarios (SEPRO) e tendo
suas atribuicdes e efetivo incorporados a estrutura deste grupamento especializado.

Dois anos apds, uma nova tentava de movimentacdo dos Programas
Comunitarios € publicada. O Boletim Geral numero 25 de 04 de fevereiro de 2022
recriai. a APROS, desta vez na estrutura administrativa do gabinete do
Subcomandante-Geral. Tal medida foi tornada sem efeito por meio do BG 99 de 27
de maio do mesmo ano, interrompendo-nos esfor¢os de reorganizar a SEPRO na
estrutura do SUBCG. Entretanto, o Boletim Geral 146 de 03 de agosto de 2023 publica
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novamente a alteragcdo da estrutura do SUBCG, passando a incorporar o efetivo e

toda a estrutura logistica que compunha a SEPRO.

4.3.7 Secao de Logistica — SELOG

O Regimento Interno do CBMDF prevé em seu artigo 544 que a Secdo de

Logistica compete:

| - planejar, executar e controlar as atividades de administracdo de material e
patriménio;

Il - receber, propor a distribuigdo e controlar os materiais adquiridos;

Il - confeccionar o inventario fisico e elaborar o balancete dos materiais em
estoque;

IV - organizar € manter o cadastro e tombamento geral dos bens
permanentes, bem como controlar a distribuicdo, utilizagdo, guarda e
conservagao desses bens;

V - promover a conferéncia e transferéncia da carga do material da Unidade
quando ocorrer a substituicdo do titular;

VI - controlar a movimentacdo de bens permanentes entre as Secoes;
VII - propor a recuperagao, permuta, cessao, alienagao ou baixa dos materiais
em desuso;

VIII - avaliar as caréncias, consolidar as demandas e propor a aquisicao de
materiais e veiculos necessarios ao desenvolvimento das atribuicbes de
competéncia do Grupamento;

IX - elaborar e monitorar PAM e PES relativos a area de atuacdo do
Grupamento;

X - distribuir os materiais e equipamentos necessarios as atividades de
protegéo civil para as unidades de multiemprego;

XI - coordenar, supervisionar e executar as atividades necessarias a
manutencgao e limpeza das instalagdes do Grupamento;

XIl - gerenciar o uso e conservagdo das viaturas administrativas e
operacionais a disposi¢cao do Grupamento;

XIII - manter atualizada a documentacgao veicular, inclusive referente a multas
de transito; XIV - apoiar a execugao dos contratos relativos as atribuicdes do
GPCIV. (CBMDF, 2020).

Atualmente o Grupamento conta com a frota de 4 veiculos, sendo eles:

O ASG 139 — Caminhonete tipo Mitsubishi L200;
O APS 222 — Viatura tipo Renaut Logan sem previs&o de reparos junto ao CEMEV

por ja estar indo a leildo,

O ASG 221- Viatura tipo Renaut Logan Hatch que contribui na operagado dengue

com o aviso sonora junto a populagéo; e

O AO 54 - Microbnibus utilizado para transporte dos militares da Operagao

Dengue diariamente.
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A equipe da SELOG atualmente é composta por 06 (seis) militares, dispostos

da seguinte maneira:

Tabela 6 - Relagao de militares da SELOG do GPCIV

TOTAL OFICIAIS PRACAS
1 1° Ten. QOBM/Comb.
1 1° Ten. QOBM/Cond.
3 SGT QBMG-1
1 SD QBMG-2
6 2 4

Fonte: A autora.

4.3.8 Grupo de Trabalho da Dengue

A Sala Distrital de Comando e Controle para Combate ao Aedes Aegypti
(SDCC) foi organizada no final de 2015 para abrigar a coordenacgéo das acdes de
enfrentamento ao mosquito no DF, quando foi identificado, por meio de indicadores,
gue havia a possibilidade de uma situacao epidémica em 2016. O CBMDF atuava em
apoio a Secretaria de Estado de Saude (SES) na execugao da operagao integrada
para minimizagdo dos efeitos da transmissdo da Dengue e das Febres Chikungunya
e Zika no DF conforme a Ordem de Missao 3/2015 publicada no item X do BG 214 de
13 de novembro de 2015, estando o Grupo de Trabalho subordinado ao Gabinete do
Comandante Geral (GABCG).

Para organizar e coordenar a Forga-tarefa Distrital, foi inaugurada em janeiro
de 2016, em uma sala na DITIC, no QCG do CBMDF, com a presenga dos senhores
Ministro da Saude e Governador do DF, a Sala Distrital de Comando e Controle para
o Combate ao Aedes aegypti com assentos permanentes para representantes dos
orgaos de saude, segurangca e Forgcas Armadas. Fundamentalmente, esta Sala
buscava gerenciar as equipes de campo além de construir um conjunto de
informacdes chaves compartilhadas, em tempo real para suportar as tomadas de
decisdes. Os representantes envolvidos, por meio de reunides semanais, definiam
como e onde 0s recursos seriam empregados baseados nas informagdes visuais e

estatisticas da Sala.
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Devido a importancia da atuagao da Sala Distrital, o Governador instituiu a Sala
Distrital Permanente de Coordenacdo e Controle das A¢des do Enfrentamento as
Doengas Transmitidas pelo Aedes, por meio do Decreto n°® 37.488, de 18 de julho de
2016. O Decreto oficializou o funcionamento da primeira Sala de Combate ao Aedes
no Brasil, movimento que foi seguido pelo Ministério da Saude que constituiu a Sala
Nacional de Combate e ordenou a formacgao de Salas Estaduais em todo o Brasil. Este
mesmo Decreto 37.488 reestruturou os Grupos Executivos Intersetoriais de Gestao
do Plano Regional de Prevencdo e Controle da Dengue e Outras Doencgas
Transmitidas pelo Aedes - Geiplandengue, no admbito das Superintendéncias de
Regides de Saude.

A partir do item XX do BG 83 de 2 de maio de 2018, a gestdo da Operacéo
Integrada para Minimizagao dos Efeitos da Dengue, Febre Chikungunya e Febre Zika
no DF, ficou sob a responsabilidade do Comando Operacional.

Semanalmente, os representantes se reunem na Sala Distrital para discutir os
resultados do trabalho ja realizado e o planejamento dindmico da atuagado futura,
tendo como base a situagédo epidemiolégica do DF, fortalecendo as agdes nos locais
prioritarios.

Em 08 de novembro de 2019, publicou-se o decreto no 40.242, que reestruturou
a Sala Distrital Permanente de Coordenacgao e Controle das Agdes do Enfrentamento
as Doengas Transmitidas pelo Aedes, e incluiu o Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal como membro titular da Comissédo. Dessa forma, publicou-se a Ordem de
Missao 01/2019 “Operacao Integrada para Minimizagdo dos Efeitos da Dengue, Febre
Chikungunya e Zika”, que instituiu o Grupo de Trabalho de Combate a Dengue e
passou a reger a operagao até os dias de hoje.

Em 2020, pelo cenario a circulagdo do coronavirus (SARS-CoV-2), foi
necessaria uma reestruturagdo da abordagem do combate ao Aedes. Assim sendo,
manteve-se a Ordem de Missdo 01/2019 e somou-se a Ordem de Miss&o 19/2020,
que trouxe uma adequagao no que tangia as inspec¢des domiciliares na pandemia.

O item X do BG 105 de 7 de junho de 2021 determinou que, a gestdo da
Operacgao Integrada para Minimizagcédo dos Efeitos da Dengue, Febre Chikungunya e
Febre Zika no Distrito Federal, ficaria sob subordinagdo do GABCG com o apoio e
execucao do COMOP e setorial administrativo. Em seguida, o item IX do BG 238 de
22 de dezembro de 2021, passou a For¢a Tarefa a subordinagcdo do Gabinete do
Subcomandante-Geral, com o apoio e execu¢ao do COMOP e setorial administrativo.
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O item XXV do BG 35 de 18 de fevereiro de 2022 designou o Comandante do
GPCIV como Coordenador da Equipe do CBMDF, da Forga-Tarefa de combate as
doengas transmitidas pelo Aedes Aegypti: Zika, Chikungunya e Dengue, e
Representante do CBMDF junto a Sala Distrital Permanente de Coordenagéo e
Controle das Agdes de Enfrentamento as Doengas Transmitidas pelo Aedes (SDCC),
bem como passou a Forga-Tarefa em referéncia a subordinacdo do GPCIV, com o
apoio e execugao do COMOP, e setorial administrativo.

Os militares que antes eram lotados nos GBM'’s, foram transferidos para o
efetivo do GPCIV, conforme se fez publico no item X do BG 115 de 22 de junho de
2022.

Por se tratar de Grupo de Trabalho, o periodo de vigéncia da Operagao é
renovado anualmente, sendo que a ultima prorrogacéo se deu no anexo 1 do BG 04
de 05 de janeiro de 2023.

Tabela 7 - Relagao de militares do GT da Dengue do GPCIV

TOTAL OFICIAIS PRACAS
1 1° Cap. QOBM/Intd.
19 SGT QBMG-1
20 1 19

Fonte: A autora.

O Grupo de Trabalho da Dengue tem uma capilaridade notavel, como mostram
0s numeros dos relatorios de 2023 e da série historica dos anos de 2015 a 2023.



Tabela 8 - Histérico numérico de visitas do GT da Dengue

OPERAQKO DENGUE - histérico numérico

Iméveis Iméveis Iméveis

Iméveis com

Trabalhados Fechados Recusados Foco
5.837 0 0 575
04/01/2016 a 29/12/2016

Imoéveis Imoéveis Imoéveis Iméveis com
Trabalhados Fechados Recusados Foco

160.795 36.779 1.160 3.040

Imoéveis Iméveis Imoveis Iméveis com
Trabalhados Fechados Recusados Foco

38.771 23.079 444 1.523
02/01/2018 a 7/12/2018
Iméveis Iméveis Iméveis Iméveis com
Trabalhados Fechados Recusados Foco

29.337 14.737 426 752

Imoveis Imoveis Imoveis Iméveis com
Trabalhados Fechados Recusados Foco

46.116 27.196 1.300 769
25/01/2020 a 17/12/2020
Iméveis Imoéveis Iméveis Iméveis com
Trabalhados Fechados Recusados Foco

25.516 14.552 707 299

Imoéveis Iméveis Iméveis Iméveis com
Trabalhados Fechados Recusados Foco
27886 16850 550 259
03/01/2022 a 29/12/2022
Imoéveis Iméveis Imoéveis Iméveis com
Trabalhados Fechados Recusados Foco
20945 10054 2117 491

Fonte: GPCIV.
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Tabela 9 - Inspe¢6es domiciliares GT da Dengue 2023

Imoveis

2023 Trabalhado 0 e Recusados com Foco
JANEIRO 1375 638 103 61
FEVEREIRO 454 147 82 33
MARCO 1423 683 234 80
ABRIL 924 761 88 25
MAIO 993 327 124 37
JUNHO 861 372 205 31
JULHO 775 358 99 22
AGOSTO 985 510 111 37
SETEMBRO 827 333 125 42
OUTUBRO 1263 366 196 105
NOVEMBRO 659 296 117 50
DEZEMBRO 766 334 132 64
TOTAL 11305 5125 1616 587

Fonte: CBMDF, 2023.

4.4 Forga de trabalho

Chianevato (2003), ao conceituar organizagdes afirma que estas sao
constituidas de pessoas e de recursos nao-humanos (materiais, financeiros,
tecnoldgicos, mercadolégicos etc.). “A vida das pessoas depende das organizagoes e
estas dependem do trabalho daquelas” (CHIAVENTATO, 2003, p.1).

O Regimento Interno do CBMDF prevé para o Grupamento de protegao Civil,
na forma que este esta proposto estruturalmente, um efetivo de 111 (cento e onze)
militares, sendo 23 (vinte e trés) oficiais e 88 (oitenta e oito) pracas, conforme descrito
no quadro de demonstracéo de efetivo abaixo.
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Tabela 10 - Quadro de distribuicdo de efetivo do GPCIV (Regimento Interno)

SETOR FUNCAO POSTO/GRAD Of. | Pr.
Comando Comandante Ten-Cel. QOBM/Comb. 1
Subcomandante Maj. QOBM/Comb. 1
= ‘ 5 = Chefe Cap. QOBM/Comb. 1
g;%agl 2E s BEle & e - Assessores 1°/2° Ten. QOBM/Comb. 3
Assistentes ST/SGT QBMG-1 4
Segao de Planejamento e Controle - Chefe Cap. QOBM/Comb. 1
SEPLA Assessor 1°/2° Ten. QOBM/Comb. 2
Assistentes ST/SGT QBMG-1 2
Chefe Subcomandante do GPCIV -
Assessores Cap. QOBM/Comb. 1
= = 1°/2° Ten. QOBM/Comb. 3
Secgao de Operagdes — SOPER — ST/SGT QBMG-1 2
ST/SGT QBMG-2 10
Auxiliares CB/SD QBMG-1 30
Chefe Cap. QOBM/Comb. 1
Programa Bombeiro Mirim — PROMI Assistentes ST/SGT QBMG-1 10
Auxiliares CB/SD QBMG-1 18
Chefe 1°/2° Ten. QOBM/Comb. 1
Programa Bombeiro Amigo — PROBO Assistentes ST/SGT QBMG-1 3
Auxiliares CB/SD QBMG-1 3
Chefe 1°/2° Ten. QOBM/Comb. 1
Programa Cao-Guia — PROCG Assistentes ST/SGT QBMG-1 2
Auxiliares CB/SD QBMG-1 2
Chefe 1°/2° Ten. QOBM/Comb. 1
Programa Aleitamento Materno - PROAM | Assistentes ST/SGT QBMG-1 4
Auxiliares CB/SD QBMG-1 5
: - Chefe 1°/2° Ten. QOBM/Comb. 1
Programa  Caminhando com a Sadde - fassistentes ST/SGT QBMG-1 2
Auxiliares CB/SD QBMG-1 2
Chefe Cap. QOBM/Intd. 1
~ o Assessor 1°/2° Ten. QOBM/Cond. 1
Secao de Logistica — SELOG Assistontos ST/SGT QBMG-1 2
ST/SGT QBMG-2 2
Subsegdo de Materiais e Patriménio —|Chefe 1°/2° Ten. QOBM/Intd. 1
SUMAP Assistentes ST/SGT QBMG-1 2
Subsegdo de Servigos e Manutengdo —|Chefe 1°/2° Ten. QOBM/Intd. 1
SUMAN Assistentes ST/SGT QBMG-1 2
Chefe 1°/2° Ten. QOBM/Intd. 1
Secao de Apoio Administrativo - SEAAD Assistentes ST/SGT QBMG-1 2
Auxiliares CB/SD QBMG-1 2
SOMA 23 | 111

Fonte: Regimento Interno do CBMDF, 2020.

Entretanto, a realidade vivenciada pelo GPCIV atualmente € bem distante do
preconizado pelo Regimento. O grupamento conta com 41 (quarenta e um)
bombeiros, sendo 8 (oito) oficiais e 33 (trinta e trés) pracas, para desempenhar todas
as acoes de responsabilidade da unidade, incluindo o Grupo de Trabalho da Dengue,
que sozinho é composto 1 (um) oficial e 19 (dezenove) pragas. A divisdo do efetivo
supramencionado por setorial esta disposto no capitulo referente a cada segao.

Desta forma é perceptivel a discrepancia entre os numeros planejados e os

alcangados pela unidade.
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Tabela 11 - Efetivo atual do Grupamentos Especializados

COMANDO ESPECIALIZADO - COESP
UNIDADE MILITARES

GPCIU 73

GBS 162
GAEPH 109
GPRAM 192
GAVOP 97 (54 da 12 ESAV e 26 da 22 ESAV)
GPCIV 41

Fonte: A autora.

4.5 Plano de Aplicagao de Recursos Financeiros — PARF 2024

O GPCIV é responsavel, por forga de Regimento Interno, pela elaboragéo dos
pedidos e pela instrucdo dos processos de contratacdo e aquisigcao de servigos e
materiais relativos a protecao e defesa civil no ambito do CBMDF. Desta forma, para
fins desta pesquisa, foram extraidos das planilhas das demandas de custeio e
investimento os dados da terceira versdo do Plano de Aplicacdo de Recursos
Financeiros (PARF) para o exercicio de 2024 publicadas na Portaria n° 1 de 24 de
fevereiro no Suplemento de Boletim Geral 039 de 27 de fevereiro de 2023, a fim de
ilustrar a realidade do grupamento no tocante a compras.

As demandas de custeio previstas para o ano de 2024 estdo descritas abaixo,
nos quadros 2 e 3. E prevista a aquisicéo de 4.550 (quatro mil quinhentos e cinquenta)
itens correspondentes as despesas de custeio. Destas, 4.520 (quatro mil quinhentos
e vinte) sdo referentes a 20 (vinte) kits para Sistema de Comando de Incidentes (SCI)
e 4.500 (quatro mil e quinhentas) capas de chuva, totalizando R$ 1.159.600,00 (um
milhdo, cento e cinquenta e nove mil e seiscentos reais) conforme especificado na

figura 2.
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Tabela 12 - Quadro das demandas de custeio do GPCIV, exercicio 2024

Rol de materiais/ Valor unitario _
; Quantidade TOTAL Prioridade
servicos estimado
Kit de SCI R$ 12.980,00 20 R$ 259.600,00 5,91
Capa de chuva R$ 200,00 4.500 R$ 900.000,00 5,90

Fonte: CBMDF, 2023.

Ainda sobre as demandas de custeio, mas especificamente sobre capacitagao
e instrucdo dos militares do GPCIV, foram identificados dois pedidos, um para
realizagcao da capacitacao do Sistema de Comando de Incidentes ou Incident Comand
Sistem (ICS), nivel avangado (/CS 400), Secao de Operagdes (/ICS 331) e Secado de
Logistica (/ICS 341) e o treinamento em GRD, totalizando o valor de R$ 150.220,00
(cento e cinquenta mil e duzentos e vinte reais) para capacitar 30 (trinta) militares do
GPCIV.

Tabela 13 - Quadro das demandas de custeio para ensino e instrugdao do GPCIV,
exercicio 2024

Valor
Diaria/ajuda L .
Rol de servicos Passagem unitario Quant. Total Prioridade
de custo .
estimado
COMOP (GPCIV) —
R$ R$
ICS 400, ICS 331 e R$ 2.000,00 R$ 5.511,00 20 7,00
7.511,00 150.220,00
ICS 341
COMOP (GPCIV) —
Gestéo de riscos e R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 10 R$ 0,00 7,00
desastres (GRD)

Fonte: CBMDF, 2023.

No tocante a investimento, a previsao realizada para 2024, dentro da escala de
prioridade estabelecida, a corporagao pretende investir por meio do GPCIV o valor de
R$ 8.236.594,00 (oito milhdes, duzentos e trinta e seis mil, quinhentos e noventa e

quatro mil reais).

Insta destacar que no pedido de aquisicdo de viaturas operacionais tipo Off
Road, o GPCIV foi o responsavel por elaborar o pedido de compra para todo o
Comando Especializado, sendo que das 20 unidades previstas para serem adquiridas
no PARF, somente 4 (quatro) sdo destinadas ao grupamento, estando as demais

destinadas as outras unidades do COESP.



Tabela 14 - Quadro das demandas de investimento do GPCIV
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Rol de materiais

Viaturas Operagbes 4x4, off road

Binoculo visédo noturna dupla tela 3D com suporte
de cabeca

Drones para realizagdo de levantamento de area
de risco, DJI Air 3

Unidade movel de telecomunicagéo e aplicacéo
tatica, fabricada por empresa especializada no
ramo e destinada ao atendimento das

necessidades do posto de comando

GPS portatil com Touch Screen com imagens de

satélite

Valor unitario
; Quantidade TOTAL Prioridade
estimado
R$ R$
20 5,60
380.000,00 7.600.000,00
R$ 2.299,00 2 R$ 4.598, 00 3,4
R$
R$ 26.999,00 4 2,8
107.996,00
R$ R$
1 2,3
500.000,00 500.000,00
R$ 4.800,00 5 R$ 24.000,00 1,3

Fonte: CBMDF, 2023.

Tabela 15 - Quadro das demandas de custeio e investimentos - exercicio de 2023

Valor
Diaria/ajuda . .
Rol de servicos Passagem unitario Quant. Total Prioridade
de custo .
estimado
COMOP (GPCIV) —
R$ R$
ICS 400, ICS 331 e R$ 2.000,00 R$ 5.511,00 20 7,00
7.511,00 150.220,00
ICS 341
COMOP (GPCIV) —
Gestéo de riscos e R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 10 R$ 0,00 7,00
desastres (GRD)

Fonte: CBMDF, 2022.

No exercicio de 2022, foram identificados os seguintes numeros

pedidos de compra para o GPCIV:

referentes a
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Tabela 16 - Quadro das demandas de custeio e investimentos exercicio 2022

Valor
Diaria/ajuda o ..
Rol de servicos Passagem unitario Quant. Total Prioridade
de custo .
estimado
COMOP (GPCIV) —
Gestéo de riscos e R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 20 - 7,00
desastres (GERD)
Curso de
gerenciamento de R$ 1.276,00 6 R$ 7.656,00 6 R$7.656,00 6,500
abrigos temporarios
Defesa Civil gestédo RS
de riscos e R$ 1200,00 15 R$18.000,00 4,667
18.000,00
desastres
Curso de resposta R$
R$ 2026,00 10 R$20.260,00 4,334
inicial a desastres 20.260,00
Curso basico de
percepcéo de riscos R$
R$ 1.276,00 10 R$12.760,00 3.000
em estruturas 12.760,00
edificadas
Curso de formagao
de multiplicadores R$
R$ 1.276,00 10 R$12.760,00 3.000
do Curso Basico de 300.440,00
Defesa Civil
COMOP (GPCIV) —
R$ R$
ICS 400, ICS 331 e R$ 7.511,00 R$ 7.511,00 40 3,00
5.511,00 300.440,00
ICS 341

Fonte: CBMDF, 2022.

Insta destacar que nos PARFs de exercicio 2021 e 2020 nao foram localizadas
nas relagdes publicadas, qualquer demanda de aquisi¢gao de materiais ou contratagao

de servicos atribuidas ou GPCIV.

Apesar do GPCIV ser um dos seis grupamentos especializados do CBMDF,
tendo as mesmas atribuicdes que os demais no tocante a doutrina e a aquisigao de
bens e servigos, ele € a unica unidade desta natureza que nao figura como membro
nato da Comissdo Permanente para Especificacdo de Viaturas e Materiais
Operacionais, conforme destaca trecho da portaria n°® 17 de 22 de maio de 2017,
publicada no BG 098 de 24 de maio de 2017, que oferece nova redacéo ao artigo 2°

da Portaria 1/2014, que institui o PARF e outras providéncias.
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Art. 2° A Comisséo Permanente para Especificagcdo de Viaturas e Materiais
Operacionais sera presidida pelo Chefe do Estado-Maior Operacional e tera
como membros natos:

| - O Subdiretor da DIMAT/DEALF;

Il - O Chefe da SELOG/EMOPE

lll - O Subcomandante do GPCIN/COESP;

IV - O Subcomandante do GBSAL/COESP;

V - O Subcomandante do GAEPH/COESP;

VI - O Subcomandante do GPRAM/COESP;

VIl - O Subcomandante do CEMEV/DIMAT;

VIII- O Subcomandante do CETOP;

IX- O Subcomandante do GAVOP/COESP." (CBMDF, 2017).

4.6 Resultado das Entrevistas

As entrevistas concedidas para fins desta pesquisa foram estratégicas para a
elucidagdo de pontos ainda néo esclarecidos pela literatura e normativas, mas de
relevancia percebida quando da confeccdo de uma proposta de estrutura
organizacional para o Grupamento de Protecdo Civil. O Tenente-Coronel Raphael
comandou o GPCIV no periodo compreendido entre abril e outubro de 2022, periodo
em que o Grupo de Trabalho da Dengue tinha sido recém incorporado ao Grupamento,
demandando sobremaneira a atencdo do Comandante do GPCIV na ocasido e o
Coronel OQBM/Comb. Sandro Gomes Santos da Silva & o atual Subsecretario de

Defesa Civil da Secretaria de Seguranga Publica e Paz Social do DF.

4.7 Entrevista com o Subsecretario de Defesa Civil, da SSPDF, Coronel
QOBM/Comb. Sandro Gomes Santos da Silva

Destacam-se na fala do Coronel Sandro, Subsecretario de Defesa Civil da
Secretaria de Seguranga Publica, pontos de extrema relevancia para este trabalho. O
gestor abordou a importancia de uma atuagao integrada entre o GPCIV e a SUDEC,
por meio de criagao de Portaria Conjunta; tratou também dos aspectos de governanga
apontados pela Controladoria Geral da Unido no relatério que avaliou como estao
sendo desempenhadas as agdes para tornar o DF mais resiliente e abordou a

dificuldade de ter a APROS na estrutura do grupamento.

Sobre este tema dos programas sociais, o0 Subsecretario afirmou “que os
programas citados ndo devem fazer parte da estrutura do GPCIV. Pois fatalmente
quem estiver comandando o GPCIV, sempre vai prioriza-los e as agoes de Defesa

Civil em si, tendem a ficar em segundo plano”.
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No tocante a situacéo atual do GPCIV, o Coronel percebe que o CBMDF “ndo
prioriza as agbes de Defesa Civil como se de fato deveria.” extrapolando a questao
estrutural e de efetivo e se aproximando mais da questao cultural. Destacou que nao
vé que somente a ampliagdo da estrutura va sanar os problemas atuais da unidade,
na visdo dele a solugdo passa por um maior entendimento por parte do
CBMDF sobre a importancia das agdées de Defesa Civil para a sociedade e para a
propria instituicao.

Ao ser questionado se acreditava que uma nova estrutura organizacional para
o GPCIV voltada da mesma forma que a da SUDEC, para os aspectos de governanga,
poderia contribuir para uma atuag&o mais integrada entre a Subsecretaria e o Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal, respondeu que enxerga como sendo
“‘essencial para a populagcdo do Distrito Federal e para ambas as instituicoes. A
integracdo do GPCIV (CBMDF) e SUDEC (SSP) deve acontecer sempre. Pensando
nisso esse subsecretario tomou a iniciativa em elaborar uma Portaria Conjunta
(CBMDF/SUDEC) que foi publicada no DODF n°® 197 de 20 de outubro de 2023, onde

que em seu paragrafo unico consta que:

‘O CBMDF podera disponibilizar e empregar militares em atividades de
protecao e defesa civil no ambito da SUDEC, em comum acordo com a Secretaria de
Estado de Seguranga Publica, independente de cessao ou disposigédo para cargo ou
funcao de confianga no &mbito desta Pasta. (Paragrafo unico da Portaria Conjunta
n° 12, de 28 de setembro de 2023)". Portanto, para o Subsecretario, a atuagao
integrada entre SUDEC e GPCIV contribuira sobremaneira para tornar o DF mais

resiliente.

O Coronel finalizou sua entrevista afirmando que “como bem frisou o relatério
da CGU, devemos focar no mapeamento das areas de riscos com planos de
contingéncia especificos para cada area e nas atividades educativas e de

conscientizagao da populacédo do DF.

Os mapeamentos das areas de risco com os planos de contingéncia, fazem
com que os gestores de defesa civil (GPCIV) conhegam os riscos de que devem ser
mitigados e as atividades educativas sdo as que mais aproximam a populagéo dos
gestores de defesa civil (GPCIV) e ainda sensibilizam a populagdo sobre os riscos de

desastres.”
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Os aspectos discutidos nesta oportunidade foram essenciais para elucidar

questdes desta pesquisadora e refletirdo no produto deste trabalho.

4.8 Entrevista com o Tenente-Coronel QOBM/Comb. Raphael de Souza Araujo

A entrevista do Tenente-Coronel QOBM/Comb. Raphael foi de extrema valia
para esta produgédo, pois trouxe uma visao especializada por ter gerido de forma tao
aproximada o GPCIV, e principalmente, por ter se dedicado ao aprimoramento da
atuagao do Grupo de Trabalho da Dengue, por enxergar a relevancia ndo somente
politica da cooperacéo, mas principalmente com foco em tornar o DF mais resiliente

frente aos desastres.

Ao ser questionado sobre a importancia da atuagdo do GT da Dengue para o
CBMDF e a realidade vivenciada pela equipe, que esta subordinada ao GPCIV, mas

nao faz parte da sua estrutura organizacional, o Tenente-Coronel respondeu que:

As acdes de coordenagao e cooperacado em atividades de defesa civil, para a
prestacdo de socorros nos casos de sinistros, inundacgdes, desabamentos, catastrofes
e calamidades publicas sdo extremamente relevantes, visto que, geralmente a
ocorréncia destas situacbes provocam a extrapolagdo dos recursos humanos e
materiais pertencentes exclusivamente ao CBMDF. Destacou que € de competéncia
do GPCIV promover a integracdo entre os 6rgdos do Comando Operacional e os
orgaos de defesa civil e apontou que a epidemia de dengue é classificada como um
desastre natural bioldgico, fazendo a operacéo desenvolvida hoje pelo GT da Dengue
ser extremamente relevante para agregar valor aos servigos publicos prestados ao
cidadao, por meio da execugcao de um modo excelente das atribuicbes de cada

instituicao.

Ainda sobre o GT da Dengue, ao ser questionado sobre a contribuicdo do GT
da Dengue, por meio do GPCIV, para o alcance de um DF mais resiliente, o TEN-CEL
Raphael destacou uma questdo crucial para a discussdo que permeia o GT da
Dengue. A forga-tarefa € um grupo que exerce atividades de coordenagédo e
cooperagao com outros 0rgaos para a prevengao, preparo e resposta a um desastre
natural biolégico, que contribui de modo significativo com a capacidade de mobilizagao
de efetivo com elevado indice de credibilidade, confiancga e receptividade por parte
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da populagao, o que viabiliza o acesso de agentes do Estado as propriedades
particulares dos cidadaos para a disseminacdo dos conhecimentos necessarios
para a tomada de consciéncia dos riscos e adocao das medidas preventivas contra os

vetores do mosquito.

Finalizando a entrevista, o TEN-CEL foi convidado a sugerir formas de melhorar
a parceria desenvolvida sobretudo entre o CBMDF e a Secretaria de Saude e ele
contribuiu mostrando que esta parceria pode ser melhor estruturada por meio do
estabelecimento de um Acordo de Cooperagao a ser elaborado pela Assessoria de
Acordos de Cooperagao, nos termos dos incisos | a IV, do artigo 19, do Regimento
Interno do CBMDF, em conjunto com a Diretoria de Contratagdes e Aquisi¢cdes, nos
termos do inciso 1V, do artigo 201 e da Assessoria Juridica, nos termos do inciso lll,
do artigo 17 e langando mé&o também, da pratica de benchmarking verificando como
este processo de indenizagéo dos recursos disponibilizados e empregados se da no
ambito federal e em outros Estados da Federacdo. Exemplificou mencionando que
nas na execugao das atividades de defesa civil, principalmente no que tange as agbes
de respostas a desastres, a Defesa Civil Nacional quando necessita de apoio do
aparato logistico das Forgas Armadas tem suas demandas prontamente atendidas,
porém, todos os custos que os 6rgdo de apoio sdo contabilizados e repassados ao
orgao de coordenagao (Defesa Civil Nacional) que indeniza as Forgas (Exército,
Marinha, Aeronautica e Forgca Nacional de Seguranga Publica) por meio da
transferéncia de verba suficiente para custear a hora/lhomem dos efetivos

empregados, os transportes, e todos insumos demandados nas missdes.

4.9 Matriz SWOT do GPCIV

O método de analise da matriz SWOT foi utilizado com o intuito de verificar os
pontos positivos e negativos no investimento e impactos internos e externos do
Grupamento de Protegao Civil. Assim sendo, para o desenvolvimento e aplicagéo
deste estudo foram definidas as seguintes etapas:

1. Proposta do método para utilizar a analise SWOT, com base no referencial
tedrico;

2. Caracterizagao do organismo para aplicagao do estudo;
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3. Definicdo da equipe que participou das reunides para a construcdo da
analise do ambiente;

4. Aplicagao da analise SWOT proposta e discussao dos resultados.

Figura 12 - Matriz SWOT do GPCIV

Fraquezas

1. Efetivo inexpressivo frente aos demais
especializados e a crescente demanda;

2 Grupamento sem estrutura fisica propria
e adequada;

3. Baixa visibilidade organica de sua
competéncia (falta de identidade institucional);

4. Unico grupamento especializado sem curso
de especializagdo na area especifica de
atuacao;

5. Falta de servigo de prontiddo (resposta)

do GPCIV.

Fonte: A autora.

A partir os resultados obtidos, apresentados na figura acima, foram
estruturadas quatro matrizes, ilustradas nas Tabelas 1, 2, 3, e 4, para possibilitar a
realizacao de correlagdes que combinaram os quatro fatores da analise, por meio de
duplas relagbes: forcas e oportunidades, forcas e ameagas, fraquezas e

oportunidades e por fim as fraquezas e ameacas.
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Para fins de melhor visualizacdo e analise os dados das matrizes foram

pontuados da seguinte forma:

1. Baixa contribuicdo (1);
2. Média Contribuicdo (3);
3. Alta Contribuigéo (9).

A tabela a seguir apresenta as informagdes que buscam responder a seguinte:

“‘Quanto esse ponto forte contribui para impedir os impactos negativos dessa

ameaga?”

Tabela 17 - Matriz Pontos Fortes X Ameacgas

Pontos Fortes Soma
Eficacia Argos e Doutrina do
Segurancga Transversalidade
GT Plano de SCI
constitucional operacional
Dengue | Evacuagdo | consolidada
Desequilibrio
cultural resposta x 1 1 1 3 1 7
prevencéo
Falta de prioridade
institucional nas
1 3 3 3 3 13
demandas do
Ameacas GPCIV
Alta rotatividade
1 9 3 3 1 17
de militares
Inseguranca
institucional GT 3 3 9 1 1 17
Dengue
Reserva de
militares proximos 1 3 3 1 1 9
3 anos
Soma 7 19 19 11 7

Fonte: A autora.

A matriz apresentada na tabela mostra que os pontos fortes que mais

contribuem para proteger a unidade das ameacas s&o: a Transversalidade

operacional e a Eficacia do GT Dengue. Ja a ameaca identificada como sendo a de
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maior impacto € o desequilibrio cultural existente entre a prevaléncia do

protagonismo das agdes de resposta em detrimento das de prevengao.

A relacdo possivel entre estas variaveis mostra que ha uma necessidade
latente de que outros setores do CBMDF, sobretudo a alta gestao, que € quem partilha
os investimentos, de conhecer e dar a devida relevancia as acdes de prevencao,
muitas delas refletidas nas competéncias legais do Grupamento de Protecao Civil.
Isso porque tanto o Grupo de Trabalho da Dengue, quanto a transversalidade do
GPCIV, sao pontos fortes que relacionados com o contato externo de militares da
unidade com outros entes do ciclo de gestdo de desastres, funciona como difusores

da mensagem de prevengao e possiveis sensibilizadores, no cenario externo.

A proposta de estrutura organizacional pode ser um importante recurso para
estruturar e fortalecer a identidade do GPCIV, facilitando as partes interessadas e aos
patrocinadores a visualizacdo das atribuicdes desenvolvidas no ambito da unidade
especializada, conferindo maior confiabilidade de investimentos.

A Tabela abaixo apresenta as informag¢des que buscam responder a seguinte:
“Quanto esse ponto forte contribui para a potencializar os impactos positivos dessa
oportunidade?”



106

Tabela 18 - Matriz dos Pontos fortes X Oportunidades

Pontos Fortes Soma
Eficacia Argos e Doutrina do
Seguranga Transversalidade
GT Plano de SCi
constitucional operacional
Dengue | Evacuagéo | consolidada
Aumento
demandas GRD
9 3 3 9 9 27
no Brasil e no
DF
Acordos de
cooperagao com 9 9 9 9 9 45
Oportunidades orgéo externos
Universidades
interessadas em 9 3 9 9 9 33
parcerias
Disponibilidade
investimento 9 9 9 9 9 45
externo
CBMDF
receptividade 9 3 9 9 9 39
nas instituicbes
Soma 45 27 39 45 45

Fonte: A autora.

Na tabela acima observa-se os pontos fortes que mais contribuem para
impulsionar o grupamento em caso de oportunidades. Estes pontos fortes sdo a
seguranga constitucional, o Sistema Argos aliado ao arcabou¢o doutrinario do
Plano de evacuagao, além da ferramenta do SCI consolidada a nivel de DF. Ja as
oportunidades identificadas como sendo as de maior potencial de aproveitamento,
ainda mais com o incremento da estrutura organizacional, que buscara conferir
transparéncia e maior controle nos atos desenvolvidos e consequentemente uma
maior confianca por parte dos parceiros e investidores, sdo a possibilidade de firmar
acordos de cooperagéao externa, sobretudo com o GT da dengue, como destacado na
entrevista do TC Raphael; e a grande disponibilidade de recursos para investimento
por meio dos programas firmados, por meio dos orgaos federais interessados na
construcao de capacidade dos demais entes do SINDEC e pelas parcerias com

instituicdes de ensino e universidades, conforme preconizado pela PNPDEC.
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A préxima tabela apresenta as informag¢des que buscam responder a seguinte
questdo: Quanto esse ponto fraco contribui para a potencializacdo dos impactos
negativos dessa ameaca?

Tabela 19 - Matriz dos Pontos Fracos X Ameaga

Pontos Fracos Soma
Baixa ,
Efetivo Auséncia de Unico Auséncia
visibilidade
inexpressivo estrutura fisica L especializado de servigo
orgénica/
frente aos propria e sem curso de de
identidade
especializados adequada o especializagdo prontidao
institucional
Desequilibrio
cultural resposta 9 9 9 9 9 45
X prevengéo
Falta de
prioridade
institucional nas 9 9 9 9 9 45
Ameacgas
demandas do
GPCIV
Alta rotatividade
3 9 9 9 9 39
de militares
Inseguranca
institucional GT 3 3 9 3 3 21
Dengue
Reserva de
militares 9 1 3 9 9 31
préximos 3 anos
Soma 24 31 39 39 39

Fonte: A autora.

De acordo com os resultados, observa-se que o ponto fraco que mais contribui
para prejudicar o GPCIV em caso de ameagas € a baixa visibilidade organica da
unidade; o fato de o GPCIV ser o unico especializado sem curso de
especializagao na area de atuagao e a auséncia de um servig¢o de prontidao. No
que tange a ameaga mais potencializada, mais uma vez o desequilibrio cultural
existente entre a prevaléncia do protagonismo das agoées de resposta em
detrimento das de prevengao foi o mais notado juntamente com a baixa de

prioridade institucional nas demandas do GPCIV.
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A seguir sdo apresentadas as informagdes que buscam responder a seguinte

questdo: Quanto esse ponto fraco contribui para o enfraquecimento dos impactos

positivos dessa oportunidade?

Tabela 20 - Matriz dos Pontos Fracos X Oportunidade

Pontos Fracos Soma
Auséncia Baixa ,
Efetivo Unico Auséncia
de estrutura | visibilidade
inexpressivo ) . especializado | de servigo
fisica orgénica/
frente aos sem curso de de
propria e identidade
especializados o especializagdo | prontidao
adequada institucional
Aumento
demandas GRD
9 9 9 9 9 45
no Brasil e no
DF
Acordos de
cooperagdo
Oportunidades com 6rgéo 3 3 3 9 3 21
externos
Universidades
interessadas 3 3 1 3 1 11
em parcerias
Disponibilidade
investimento 3 3 3 9 9 27
externo
CBMDF
receptividade 3 9 9 9 9 39
nas instituicbes
Soma 21 27 25 39 31

Fonte: A autora.

Os resultados da tabela acima mostram que os pontos fracos que mais

contribuem para reduzir o desenvolvimento do especializado em protecéo civil, em

caso de oportunidade sio o fato do GPCIV ser unico especializado sem curso de

especializagao,

acompanhado da auséncia do servico de

prontidao

implementado. Enquanto as oportunidades mais afetadas pelos pontos fracos sao

Aumento demandas GRD no Brasil e no DF e a receptividade do CBMDF junto

as diversas instituigoes.
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Muito disto pode se dever ao fato de que os pontos fracos do GPCIV estéo
intimamente ligados a precaria construgdo de capacidade da unidade, obrigando o
grupamento a deixar passar algumas oportunidades relevantes, ou pior, deixar de
busca-las, em virtude de n&o ter capacidade logistica e de pessoal de dar vazao as
demandas futuras que surgirdo. Por isto é premente uma reestruturacdo desta
unidade especializada para que o CBMDF e o Distrito Federal possam agregar cada
vez mais valor a atividade de gestao de riscos e desastres e atender de forma mais
eficiente toda a populacédo que conta com este suporte.

Como amplamente discutido ao longo desta produgéo, a gestdo de risco e
desastre (GRD) € um processo que visa identificar, avaliar, prevenir, mitigar e
responder aos eventos adversos que possam afetar a vida, o meio ambiente e a
infraestrutura de uma comunidade. Ela € essencial para a promocado do

desenvolvimento sustentavel e da construcio da resiliéncia das cidades.

Entretanto, as acdes de protecédo e defesa civil ndo podem ser realizadas de
forma isolada ou improvisada. Elas requerem uma estrutura organizacional adequada,
que possibilite a atuacao sistémica, por meio da coordenagao e da cooperagao entre
os diferentes niveis de governo, os setores publicos e privados, a sociedade civil e a
comunidade internacional. Essa estrutura organizacional deve ser baseada sobretudo
nos principios de governancga, que sao as normas, os valores, as regras e as praticas
que orientam o exercicio do poder e da autoridade nas organizagdes. No tocante ao
CBMDF, a implementagdo da governanga nas agdes institucionais € tema inclusive
de objetivo estratégico institucional.

Para fins desta pesquisa, foram considerados os principios de governanga
apresentados pelo TCU (2020) que balizaram a concepgao da proposta da estrutura
para o GPCIV, aqui destacados sob o enfoque da Gestao de Risco e Desastres e da

resiliéncia urbana, a saber:

e Capacidade de resposta: a capacidade de reagir de forma rapida,
eficaz e adequada as emergéncias, reduzindo os impactos negativos e
garantindo a assisténcia as pessoas afetadas. E imperativo o constante
treinamento de todos os envolvidos no sistema, do poder publico ao
cidadao, para que todos sejam capazes de exercerem suas atribui¢cdes
de forma eficiente e integrada dentro do menor tempo possivel,
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Melhoria regulatéria: principio que trara da busca pela simplificagao,
atualizagdo e harmonizagdo das normas e dos procedimentos
relacionados a GRD, visando aumentar a efetividade e a qualidade dos
servigos prestados. Destaque para desenvolvimento de parcerias com
institutos de pesquisa e universidades e as parcerias, para o constante
aprimoramento dos mecanismos de orientagéo da atividade.
Integridade: a adesdo aos valores éticos e morais, evitando a
corrupgédo, o abuso de poder, o nepotismo, o clientelismo e outras
praticas ilicitas ou indevidas na GRD e na gestdo do GPCIV. Perpassa
pela questdo da especificacdo e da clareza nas atribuicbes e na
distribuicdo das fungdes.

Confiabilidade: a capacidade de cumprir os compromissos, honrar as
responsabilidades atribuidas e gerar confianga entre os envolvidos. A
partir do momento em que sdo mais bem estabelecidas as funcdes de
cada colaborador, a verificagdo da competéncia e das entregas
realizadas passa a ser possibilitada;

Transparéncia: a disponibilizacdo e o acesso as informacdes
relevantes sobre todos os objetivos, recursos disponibilizados e agdes
de forma clara, precisa e compreensivel, permitindo o controle social e
a prestacao de contas por parte de todos.

Accountability: (prestacdo de contas): a obrigagdo de responder pelos
resultados obtidos, pelos recursos utilizados e pelas decisbes tomadas
no desempenhar das fungbes, perante os 6rgdos competentes e a
sociedade em geral.

Equidade: a garantia de que todos os militares e niveis hierarquicos da
estrutura organizacional tenham as mesmas oportunidades e direitos no
desenvolvimento das atividades e no cotidiano da unidade, respeitando
a diversidade e a inclusao.

Participagao: a proposta de estrutura organizacional foi pensada de
modo a buscar uma maior promog¢ao do envolvimento e da colaboragao
de todos os atores e partes interessados na atuagao do GPCIV, desde
o planejamento até a execugdo e a avaliacdo das atividades

desenvolvidas. As segbes e subsecgbes, alinhadas ao proposto
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principalmente pelo artigo 32 do Decreto 31.817/2010, explicitam os
limites de atuagdo de cada unidade da mesma forma que evidencia
pontos onde as atuagdes conjuntas sdo essenciais para o alcance dos
objetivos estratégicos propostos.

A aplicagdo dos principios de governanga na constru¢do da estrutura
organizacional proposta objetivou alcancgar beneficios estratégicos para a corporagéo
e alcangar a boa governanga, pensando na sociedade, tais como:

O aumento do potencial de prevencgao, preparacao, resposta e recuperacao do
CBMDF, sobretudo dos grupamentos multiemprego, frente aos crescentes riscos e
desastres, reduzindo as vulnerabilidades e as perdas no ambito do Distrito Federal,
uma vez que a construcdo de capacidade do GPCIV refletira em melhores entregas
logisticas e de capacitagédo para o efetivo da corporacéo e para o DF. As agbes de
protecao e defesa civil sdo sistémicas e o impacto € sentido por todos os entes que
compde o Sistema de Protecao e Defesa Civil em todas as esferas do governo e da
sociedade.

A melhoria da efetividade dos programas e dos projetos de assisténcia
humanitaria liderados pela corporagdo, alinhando-os as necessidades e as
expectativas da sociedade do DF. Importante destacar que sao diversas as situagoes
em que a corporacgdo se vé diante de solicitagbes de assisténcia humanitaria, pois a
confiabilidade que permeia a atuagdo e a farda do bombeiro militar confere uma
confiabilidade a corporagdo que a coloca frequentemente no protagonismo de
campanhas de recolhimento de donativos, inclusive dos Governos local e federal. Por
tal motivo, ndo ha como se afastar da necessidade imperativa de estruturar a cadeia
de logistica humanitaria, iniciando pelo difusor das técnicas, taticas e estratégias que
envolvem o assunto, que é o GPCIV.

Outro ponto de atengdo urgente € o fortalecimento da legitimidade, da
credibilidade e da reputagdo do Grupamento de Protecao Civil, sobretudo no ambito
do préprio CBMDF, gerando confianga nos gestores patrocinadores e desembocando
na consequentemente e almejada construgdo de capacidade da unidade
especializada em protecao e defesa civil, estabelecendo uma melhor pontuacéo no
nos critérios para compra de equipamentos e distribuicdo de pessoal e na insergcédo do

grupamento no Plano de Obras da corporagéo, para que o GPCIV possa enfim contar
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com uma sede apropriada para o desempenhar das atividades de protecédo e defesa

civil.

E primordial para a quebra do ostracismo operacional no qual o GPCIV esta
imerso o fortalecimento da identidade do grupamento frente a corporagdo. Também
bastante significativa, a implementagéo do servigo de prontiddo oferecera inser¢géo do
GPCIV na rotina operacional do COCB e dos GBM’s.

A redugao dos desperdicios e dos conflitos no grupamento também sao foco
de preocupagao. Do mesmo modo que uma estrutura inadequada pode contribuir para
uma baixa priorizagéo nos investimentos, ela também pode conduzir os colaboradores
ao retrabalho e a duplicacdo de agdes. E essencial a assertividade no distribuir das
missdes, otimizando o uso dos recursos e aprimorando a coordenacido das acgdes

desenvolvidas.

Também bastante destacadas na analise das matrizes, as oportunidades de
inovacéo e da aprendizagem disponiveis sobretudo no ambiente externo ao GPCIV
sdo muitas e a reestruturacdo do grupamento no caminho da governanga contribuira
verdadeiramente para a promog¢ao da aproximagao da unidade com as instituicées de
ensino e as universidades, conferindo um ganho substancial no desenvolvimento das
acdes de gestao de risco e desastres, incorporando as melhores praticas disponiveis
e compartilhando as ligdes aprendidas, tudo em um esforgo coletivo e integrado para

tornar o DF cada vez mais resiliente aos desastres.

Neste sentido das oportunidades, o Grupo de Trabalho da Dengue se mostrou,
pela analise feita, outro potencial de relevancia para o CBMDF que ainda n&o esta
sendo aproveitado da maneira mais efetiva. E urgente a insercdo do grupo na
estrutura do GPCIV, para conferir algumas segurangas juridicas ao trabalho
desenvolvido e sobretudo para consolidar junto ao GDF, como muito bem destacado
pelo TC Raphael em sua entrevista, a assinatura de um acordo de cooperagao entre
o CBMDF e a Vigilancia Ambiental, com o objetivo de fortalecer as agbes de protecéo
e defesa civil desenvolvidas pelo CBMDF por meio de repasse de valores que serao
investidos na construgdo da capacidade do GPCIV e da resiliéncia do DF. Esta
possibilidade ndo se restringe ao GT da Dengue, mas € onde se mostra mais

promissora e mais tangivel, em um primeiro momento. Em 2024 ja sdo configurados
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9 anos de parceria apresentadas nos numeros de entregas realizadas pelo CBMDF

nas planilhas constantes no item 4.3.8.

4.10 Proposta de Estrutura Organizacional para GPCIV

A proposta que sera apresentada a seguir buscou contemplar as demandas
que se estendem ao longo dos anos, que afetam diretamente a construcdo de
capacidade do Grupamento de Prote¢ao Civil do CBMDF. Além das se¢des que ja
estavam previstas na publicagcdo do regimento Interno de 2020, com exceg¢do da
SEPRO e as demais unidades administrativas que a rodeavam, foram mantidas na
estrutura, tendo algumas delas compartilhado atribuicbes com outras que foram

criadas.

No tocante a SEPRO, apds toda a analise de contexto e de cenario realizada
ao longo do desenvolvimento desta pesquisa e dos anos de experiéncia desta oficial
diretamente a frente da chefia dos programas, chegou-se a conclusado de que, nos
moldes previstos pelo Decreto 31.817/2010, ha um acumulo de areas de atuagao que
nao é saudavel para nenhuma das unidades. Apesar do carater assistencial conferido
aos Programas Sociais, estes requerem naturezas muito especificas de conhecimento
para atender com qualidade ao que se propde, como apoio pedagogico e psicossocial
as criangas e idosos assistidos pelos projetos, sobretudo para garantir para a propria
corporagao uma seguranga no desenvolvimento destas atividades, tendo em vista que
os bombeiros militares ndo sao preparados para atuar como monitores e facilitadores,
sem antes receberem capacitacdo adequada, serem enquadrados em um plano

psicopedagdgico chancelado por profissionais habilitados.

As agdes de gestao de riscos e desastres, da forma como foram apresentadas
nesta produgdo, ja demandam esforgos que hoje se mostram dificeis de serem
demandados diante da realidade vivenciada pelo GPCIV. As palavras do
Subsecretario de Defesa Civil do DF, Coronel Sandro, ambientado a rotina cada vez
mais exigida das acbes de protecdo e defesa civil, na entrevista, reforcam este
posicionamento ao qual chegou esta pesquisa, entendo que os desafios que envolvem
as dimensdes do ciclo de gestdo de desastres, por serem sistémicos, acabam
abragando diversas areas de atuacao, mas ha de se ter um cuidado, para ndo perder

o foco na construg&o da resiliéncia onde ela mais exige.
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Desta forma foram inseridas na proposta de estrutura organizacional unidades
que assumem protagonismo neste alinhamento aos principios de governanga para

possibilitar uma maior capacidade de tornar o DF mais resiliente aos desastres.

Secao de Secao de Gestao de Riscos e Desastres, em especificacdo as agoes
desenvolvidas pela Secdo de Operacdes, que nao tem especificadas as suas
atribuicbes no atual Regimento Interno, foi pensada para contemplar os ciclos de
gestdo de desastres de forma mais transparente. Assim sendo, este estudo propde
cinco subsecdes para esta unidade, que sdo as de Prevencao, de Preparagao, de
Resposta a Desastres, de Ajuda Humanitaria e de Sistemas.

A de prevencgao ao desenvolver as acdes de prevencao, tera como atribuicdes
principais: a identificacdo, a analise e o mapeamento dos riscos; a elaboracéo e a
implementacgao de planos de contingéncia e desenvolver mecanismos de alerta junto
as comunidades. Ja a de Preparacédo se concentrara em aumentar a capacidade de
resposta e de recuperacado das comunidades diante dos desastres, por meio de a¢des
de organizagao, de treinamento, de simulacéo, de informacéo, de comunicagéo e de

mobilizagao.

Um dos pontos fracos de maior influéncia no cenario interno que permeia o
GPCIV é a auséncia de um regime operacional ativo, que valorize o carater transversal
das acbes de protecdo e defesa civil e permita uma maior participacdo do
especializado no cotidiano dos grupamentos multiemprego e na rotina operacional do
CBMDF.

Esta subsecao, pensada para ser um brago de resposta do GPCIV em casos
de ocorréncias de naturezas que exijam apoio especializado em protecédo e defesa
civil, tal qual as ultimas enchentes que assolaram a Vila Cauhy no inicio de 2024, ou
as mais de centenas de ocorréncias em decorréncia de chuvas somente em 2023 que
geraram escorregamentos, deslizamentos, alagamentos; além de outras envolvendo

grandes incéndios florestais, emergéncia com produtos perigosos, entre outras.

A proposta contempla a necessidade de duas equipes, cada uma composta por
condutor e combatentes, embarcados em viaturas com tragao tipo 4x4 para acesso
em locais de dificil trafego e equipamentos que auxiliem na analise de risco dos

cenarios, como drones; além de outros materiais como kit de SClI comporem a
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Unidade tatica de Monitoramento de Area de Risco - UTMON e a Unidade Tatica de
Aplicacdo do SCI - UTSCI.

O Sistema Argos ja possui registros de localizagdo e a descricdo técnica e
estatistica de 883 pontos e areas de risco, 0 que ja se configura uma demanda
reprimida, uma vez que estes dados foram coletados e langados por cada GBM. Em
virtude do baixo efetivo e da escassez de recursos como materiais e equipamento
adequados, nao foi possivel estabelecer um plano de avaliacdo especializada das
areas de risco registradas, € isto é o que se pretende com a equipe da Unidade Tatica
de Monitoramento de Areas de Risco. Em caso de desastre, seria uma equipe
estratégica com vastos conhecimentos das principais areas de risco do DF.

A segunda equipe sugerida € a Unidade Tatica de aplicagao do SCI, de pronta
resposta para estabelecimento do SCI em caso de ocorréncia de grande vulto,
atuando como apoio do Comandante do Incidente para organizagao da documentagéo
e estabelecimento das instalagdes. Além de cobrir todos os simulados da corporacéo,

com vistas a avaliar e aprimorar a atuagédo das guarnig¢des.

Outra unidade organizacional de grande relevancia na proposi¢ao é a subsecao
de Ajuda Humanitaria, pensada para organizar, com apoio sisttmico dos demais
setores do GPCIV, as atividades relacionadas ao planejamento, a implementacgéo e
ao controle do fluxo e do armazenamento de bens, servigos e informacdes, desde a
origem até o destino, em contextos humanitarios. Essas atividades incluem desde a
previsdo da demanda, a aquisicdo ou recebimento de donativos, o transporte, o
armazenamento, a distribuicdo, o monitoramento e a avaliagdo dos recursos

humanitarios.

Além destas, foram pensadas unidades para fomento ao emprego da
tecnologia, sobretudo para dar suporte e trazer melhorias para o sistema Argos, que
€ a subsecdo de sistemas e tecnologia, que tera como atribuicdo explorar este
universo cm enfoque nas agdes de protecao e defesa civil.

E principalmente, foi criada a Secdo de Operagbes Epidemioldgicas, para
conferir ao Grupo de Trabalho da Dengue e as a¢des desenvolvidas juntamente com
a Sala Distrital a institucionalizag&o e a estabilidade organizacional, podendo trabalhar

as agoes futuras de maneira mais estratégica.
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O fomento a pesquisa e as atividades de ensino também foram contemplados,
com a criacdo da subseg¢do de pesquisa, que tem como atribuicdo buscar
aproximag&o com o universo académico, por meio das universidades e da subsegéo
de Ensino que, fortalecida, devera desprender esforgcos para aprimorar 0S cursos
ministrados pela unidade, além de ser a estrutura principal na concepg¢ao da

especializacdo em protecao e defesa civil, tdo necessario ao GPCIV.

Desta forma, a proposta de estrutura para o Grupamento de Protecao Civil do

CBMDF se concluiu na forma que se segue:

| - Secéo de Gestao de Riscos e Desastres - SEGRD;
a) Subsecéao de Prevencgao - SUPRY,;,

b) Subsecao de Preparacgéo - SUPRP;

c) Subsecédo de Resposta/Prontiddo - SURSP/PRONT;
d) Subsecédo de Ajuda Humanitaria - SUAHU,

e) Subsecao de Sistemas e Tecnologia - SUSTC;

Il - Secao de Operagdes Epidemioldgicas - SEOPE;
lIl - Secao de Ensino, Pesquisa e Inovacao — SENPI;
a) Subsecao de Ensino - SUENS;

b) Subsecao de Pesquisa e Inovagéo - SUPIN;

IV - Secédo de Logistica SELOG;

a) Subsecao de Materiais e Patriménio - SUMPA,;

b) Subsecao de Aquisigdes e Execugdes - SUAEX;

c) Subsecédo de Gestao de Frota - SUGEF;

V - Secao de Apoio Administrativo SEAAD;

a) Subsecao de Protocolo — SUPRO;

b) Subsecao de Apoio Administrativo - SUAAD.
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4.11 Proposta de organograma

Figura 13 - Proposta de Organograma para o GPCIV
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4.12 Das competéncias organicas

4121 Grupamento de Protecao Civil

Ao Grupamento de Protecgao Civil, além das atribuicbes constantes no art. 446,

compete:
| - Executar as atividades de defesa civil no ambito do Distrito Federal;

Il - Promover a capacitagdo continuada do pessoal lotado nas unidades de

multiemprego para a execugéo das atividades de defesa civil;

Il - Promover a capacitagdo do efetivo do CBMDF nos trés niveis do Sistema
de Comando de Incidentes - SCI, para atuacdo nas ocorréncias com vistas a buscar

padronizagao nos atendimentos;
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lll - Levantar a demanda dos materiais de protegao civil junto as unidades de

multiemprego, remetendo-as ao COESP;

IV - Distribuir os materiais e equipamentos necessarios as atividades de
protecao civil para as unidades de multiemprego;

V - Desenvolver programas, projetos e atividades de defesa civil no &mbito da
Corporagao nas fases de normalidade ou anormalidade, voltados para prevencao,
preparagao, resposta e ajuda humanitaria junto a comunidade;

VI - Promover a integragao entre os érgdos do COMOP e os 6rgaos de defesa

civil;

VIl - Desenvolver na comunidade a consciéncia de que todos somos parte do
sistema de protecdo e defesa civil e que da mesma forma todos temos parcela de

responsabilidade na busca pela resiliéncia das nossas cidades;

VIIl - Promover e participar de campanhas educativas direcionadas a
comunidade, buscando prepara-las para melhor agir frente aos desafios da gestéo de
riscos e desastres;

IX - Disseminar a doutrina do Plano de Evacuacédo, por meio de instrugdes,

palestras e exercicios simulados para os grupamentos multiemprego;

X - Realizar o constante monitoramento das areas de risco registradas no

Sistema Argos;

XI - Realizar a gestdo e o constante aprimoramento do sistema de

monitoramento de areas de risco, o Argos;

XIl - Reportar a Subsecretaria de Defesa Civil do DF a necessidade de

intervencao de outros 6rgaos nas areas de risco monitoradas quando necessario;

XIII - praticar a governanga no ambito de suas agdes, visando a transparéncia,
0 acauntabillity e a integracdo com outras unidades e 6rgaos.

XIV - Pesquisar tecnologias e softwares disponiveis no mercado com intuito de
aprimorar os servigos e os produtos fornecidos pelo grupamento;
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XV - Buscar constante aperfeicoamento das pessoas e da doutrina trabalhada
no ambito do grupamento, participando de eventos, cursos, intercambios, operagdes
conjuntas e outras oportunidades, a fim de disponibilizar para o efetivo do CBMDF o

gue ha de mais atual no tocante a protecéo e defesa civil.

412.2 Secao de Gestao de Riscos e Desastres — SEGRD

| - Coordenar as agdes do ciclo de gestdo de desastres desempenhadas pelas

Subsecodes;

Il - Depreender esforgos para que as subseg¢des atuem de forma integrada e

colaborativa;

[Il - Produzir relatérios semanais de controle das atividades desenvolvida para

o comandante do GPCIV;

IV - Realizar levantamento de necessidades das subsecdes para tratar com o

comando da unidade.

V - Gerenciar o efetivo sob o seu comando.

412.21 Subsecao de prevengao — SUPRV

| - Confeccionar os planos de contingéncia para os riscos levantados;

Il - Elaborar planos de agdo dando continuidade as diretrizes do plano de

contingéncia;

Il - Dar suporte com informag¢des atualizadas as unidades taticas de
monitoramento e alerta e de gerenciamento de desastre (SCI) no que tange aos
planos de contingéncia com vistas a gestdo do conhecimento;

IV - Compilar os relatorios emitidos pela equipe de operagdes epidemiologicas
em banco de dados para composigao de cenarios para planejamento de operagdes

futuras quanto para pesquisa visando a gest&do da informacgéo;
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412.2.2 Subsecao de preparagao — SUPRP

| - Executar treinamentos relativos ao plano de evacuagdo nas escolas,

hospitais, condominios;

Il - Preparar os militares dos grupamentos de bombeiro militar sobre como

orientar a confeccéo do plano de evacuacéo;

Il - Preparar os militares dos grupamentos de bombeiro militar para avaliarem

a confeccgao do plano de evacuacao;

IV - Atuar diretamente na preparacao da populacédo para que possa exercer o
seu papel dentro das acgdes sistémicas de protecao e defesa civil.

412.2.3 Subsecgao de resposta/prontidao — SUREP/PRONT

| — Realizar por meio da Unidade Tatica de Monitoramento e Alerta o
monitoramento das areas de risco mapeadas no sistema Argos, mantendo em sistema

as informacgdes atualizadas dos locais;

Il — Realizar por meio da Unidade Tatica de Sistema de Comando de Incidentes
a gestao dos desastres quando demandado;

[l — Acompanhar as atividades de exercicio simulado dos GBMs para avaliar a
utilizagao do SCiI;

IV — Confeccionar o livro de servigo conforme modelo disponibilizado;

412.2.4 Subsec¢ao de ajuda humanitaria - SUAHU
Atribuigdes:
| — Fazer o controle logistico dos insumos recebidos;

Il — Realizar a armazenagem adequada dos itens recebidos, atentando para a

maior conservacao possivel dos insumos;

[Il — realizar o transporte dos insumos do local de armazenagem para a proxima

destinacdo, podendo fazer o caminho inverso que € o de ir recolher os donativos;



121

Registrar as entradas e saidas de todos os insumos gerenciados;

IV — Produzir relatorio semanal para o Comandante da unidade reportando a

situacéo dos insumos e da se¢ao;

V — Apoiar a equipe de aquisicoes e execugdes no tocante aos materiais e

recursos especificos da atividade.

412.2.5 Subsecao de Sistemas e Tecnologia — SUSTC

| - Dar o suporte tecnolégico no ambito de suas competéncias para a unidade;
Il - Gerenciar todas as demandas operacionais do Sistema Argos;
Il - realizar as agdes de programacgao dos sistemas do GPCIV;

IV - Pesquisar novos softwares e tecnologias que podem agregar valor aos
produtos desenvolvidos pelo GPCIV

V - Apoiar a Subsecao de Aquisicoes e Execucgdes na especificagdo e no

recebimento dos materiais especificos de tecnologia e sistemas.

412.3 Secao de Operagoes Epidemiolégicas — SEOPE

| - Coordenar as ag¢des desenvolvidas de operagdes epidemioldgicas;

Il - Depreender esfor¢cos para que os militares da subsec¢ao atuem de forma

integrada e colaborativa;

Il - produzir relatérios semanais de controle das atividades desenvolvidas para
o comandante do GPCIV;

412.31 Equipe de campo das operacoes epidemiolégicas — SEOPE

| - Realizar inspegdes nos locais designados pela vigilancia epidemioldgica,

podendo ser area residencial, comeércio;

Il - Instruir a comunidade sobre os cuidados preventivos e sobre o ciclo de vida

do vetor;
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Il - Atender demandas de denuncias de focos de vetores mediante

formalizacéo de ordem de missao;

IV - Realizar os procedimentos padronizados de tratamento do local visitado.

412.4 Secao de Apoio Administrativo - SEAAD

| - Confeccionar e controlar as escalas de servico da unidade e de
representacio de oficiais e pracas, no ambito de sua competéncia;

Il - Receber, relacionar, protocolar e distribuir os processos do Grupamento;

[l - acompanhar a adequada utilizagdo do SEI no ambito da unidade, zelando
pela qualidade das informagdes nele contidas;

IV - Assessorar o Comandante do Grupamento na elaboragado e remessa ao
CESMA dos pedidos de fornecimento de material;

V - Controlar e manter disponivel o histérico da unidade, por meio de textos,

fotos e videos;

VI - Assistir administrativamente a todas as se¢des e subsec¢des da unidade.

412.5 Secao de Ensino e Pesquisa — SEENP

. I - Coordenar as ac¢des de ensino e pesquisa desenvolvidas pelas Subsegdes;

Il - Depreender esforgos para que as subseg¢des atuem de forma integrada e

colaborativa;

[Il - Produzir relatérios semanais de controle das atividades desenvolvida para
o comandante do GPCIV;

IV - Realizar levantamento de necessidades das subsecdes para tratar com o

comando da unidade.

V - Gerenciar o efetivo sob o seu comando.
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412.51 Subsec¢ao de Ensino — SUENS

| - Ministrar instrucbes e capacitagdes de disciplinas de competéncia do

grupamento nos diversos cursos de carreira da corporagao;
II - Ministrar os cursos e capacitagdes de competéncia do grupamento;

Il - Manter os conhecimentos atualizados sobre a doutrina de protecdo e
defesa civil;

IV - Prezar pelo estabelecido no regulamento de ensino do CBMDF

4.12.5.2 Subsecgao de Pesquisa — SUPES

| - Estabelecer relacionamento com as universidades e demais instituicées de

produgao de conhecimento para desenvolvimento de parcerias;

Il - Fomentar a pesquisa no ambito do GPCIV no que tange as areas de

conhecimento relacionadas a Protecao e Defesa Civil;

412.6 Secao de Manutencgao e Logistica — SELOG

A Secdo de Logistica, além das atribuicdes constantes no art. 451, compete:

| - Apoiar a execucao dos contratos relativos as atribuicdes do GPCIV.

4.12.6.1 Subsecgao de Aquisicoes e Execugoes — SUAQE

| - Avaliar as caréncias, consolidar as demandas e propor a aquisicdo de
materiais e veiculos necessarios ao desenvolvimento das atribuicdes de competéncia

do Grupamento;

Il - Elaborar e monitorar PAM e PES relativos a area de atuagdo do

Grupamento;

[l - Distribuir os materiais e equipamentos necessarios as atividades de
protecao civil para as unidades de multiemprego;
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4.12.6.2 Subsecao de Gestao de Frota — SUGEF + 2 condutores

| - Gerenciar 0 uso e conservagao das viaturas administrativas e operacionais

a disposicao do Grupamento;

Il - Coordenar e fiscalizar a manutengao periddica e limpeza das viaturas da

unidade;

[Il - Manter atualizada a documentacéo veicular, inclusive referente a multas de

transito;
IV — Gerenciar o efetivo de condutores no tocante as capacitagdes;

V — Auxiliar a Subsecdo de Aquisicbes e Execugdes na especificacdo das
viaturas requeridas pela unidade, com o conhecimento especializado sobre motores

e viaturas.

412.6.3 Subsec¢ao de Manutengao e Patrimonio — SUMP

| - Planejar, executar e controlar as atividades de administracéo de material e

patrimonio;
Il - Receber, propor a distribuicao e controlar os materiais adquiridos;

Il - confeccionar o inventario fisico e elaborar o balancete dos materiais em

estoque;

IV - Organizar e manter o cadastro e tombamento geral dos bens permanentes,
bem como controlar a distribuic&o, utilizagdo, guarda e conservagao desses bens;

V - Promover a conferéncia e transferéncia da carga do material da Unidade

guando ocorrer a substituicao do titular;

VI - Propor a recuperacgao, permuta, cessao, alienagao ou baixa dos materiais

em desuso;
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4.12.7 Assessoria de Comunicagao

| - Planejar, promover e coordenar as atividades de Comunicagado Social no
ambito do GPCIV;

Il - Gerenciar todas as midias sociais utilizadas pela unidade;

lIl - promover e participar de campanhas educativas no ambito do GPCIV com
vistas a desenvolver na comunidade a consciéncia da importancia de tornar o DF mais

resiliente frente aos desastres;

IV - Implementar e fomentar agbes que visem fortalecer a imagem do

Grupamento;

V - Divulgar e mensurar o alcance das agdes desenvolvidas pelo GPCIV nas

midias sociais da unidade;

VI - Contribuir para a preservagédo dos valores e principios que permeiam a

atividade de protecao e defesa civil no ambito do CBMDF;

VIl - Interagir com os diversos o6rgaos da Corporagdo para a troca de
informacdes necessarias ao desenvolvimento de pautas para producao de conteudo;

VIII - Balizar a producgéo de conteudo, as postagens e o relacionamento com o
publico com o preconizado pelo Centro de Comunicacdo Social do CBMDF,;

IX - Buscar atualizagdo do conhecimento sobre as areas de marketing e

gerenciamento de midias;

412.8 Assessoria Juridica

| - Apoiar o oficial Executor no acompanhamento do contrato de Cooperacgéao
da SES com o CBMDF para apoio as atividades de prevencao ao Aedes Aegypt

Il - Apoiar o oficial Executor no acompanhamento do contrato da Portaria
Conjunta desenvolvida entre a SUDEC e o GPCIV por meio da SSP;
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Il - Avaliar outras possibilidades de desenvolvimento de parcerias e
cooperacgdes e dar suporte ao Comando do GPCIV nas demandas de carater juridico

e processual que envolvem a unidade.

§ 10 Considera-se atividade juridica a pratica reiterada de atos que exijam a
utilizacdo preponderante de conhecimento juridico, comprovada por meio de

manifestacdes autuadas em processo administrativo.

412.9 Das competéncias funcionais

412.9.1 Comando

| - Planejar, organizar, dirigir e controlar as atividades no ambito da sua area de

atuacao;

Il - Analisar e proferir decisdes nos atos, solicitagdes, reclamacgdes e processos

administrativos de sua competéncia;

Il - Zelar pelo cumprimento de prazos dos processos administrativos que

estejam sob sua responsabilidade;
IV - Delegar competéncia nos casos em que n&o exista impedimento legal;

V - Constituir comissdes, equipes ou grupos de trabalho, compostos por

pessoal subordinado;

VI - Gerenciar viaturas e demais bens patrimoniais sob sua guarda, zelando

pela conservacio e manutencgao;

VIl - Fiscalizar e controlar o trabalho realizado pelos assessores, assistentes e

auxiliares;

VIII - Zelar pela uniformizagdo de procedimentos, rotinas e entendimentos no
ambito do GPCIV;

IX - Promover estudos e analises com vistas ao aprimoramento das agdes com

vistas a tornar o DF mais resiliente;
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X - Promover ag¢des necessarias as aquisicoes de materiais e contratacdes de

servigos;

Xl - Garantir a execugéo das agdes definidas no Plano Estratégico, atinentes a
sua area de atuacgao.

4.12.9.2 Subcomando

| - Assessorar o Ajudante-Geral no planejamento, direcdo, coordenagao e
controle das atividades do GPCIV;,

Il - Substituir o Comandante nos seus impedimentos;
lIl - Controlar e coordenar o pessoal empregado nas segoes;

IV - Gerenciar as atividades de competéncia das sec¢des, de forma que estas
desempenhem suas atividades de forma transparente, integrada e eficiente;

V - Apurar preliminarmente os fatos que contenham indicios de pratica de

transgressao disciplinar por militares da unidade;

VI - Zelar pela disciplina, correcao de atitudes e boa apresentagao individual
dos militares subordinados.

412.9.3 Chefes de segdes

Sao atribuicdes comuns aos Chefes de Secédo do GPCIV:
| - Planejar, organizar, dirigir e controlar as atribuicées das respectivas segoes;

Il - Dirigir e controlar o emprego de pessoal, as alteragdes funcionais e os
afastamentos dos militares lotados nas respectivas sec¢des;

Il - Propor a¢des para a capacitagdo continuada do efetivo subordinado;

IV - Gerenciar viaturas e demais bens patrimoniais sob sua guarda, zelando

pela conservacio e manutencgao;

V - Fiscalizar e controlar o trabalho realizado pelos assessores, assistentes e

auxiliares, prezando pela transparéncia, integracéo e eficiéncia da equipe;



128

VI - Zelar pela uniformizacdo de procedimentos, rotinas e entendimentos no

ambito da respectiva sec¢ao;

VIl - Promover estudos e adotar acbes com vistas ao aprimoramento e a

racionalizacido das atividades da respectiva sec¢ao;

VIIl - Analisar e proferir decisbes nos atos, solicitacdes, reclamacgdes ou

processos administrativos de sua competéncia;

IX - Zelar pelo cumprimento de prazos dos processos administrativos que
estejam sob sua responsabilidade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

As consideracgdes finais deste Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC),
dedicado ao aprimoramento da estrutura organizacional do Grupamento de Protecéo
Civil (GPCIV) do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), enfatizam
a importancia crucial de uma abordagem resiliente e baseada em governanga para a
gestdo de riscos e desastres. Este estudo alcangou com éxito seus objetivos
principais: apresentar o conceito de cidades resilientes, descrever a governanga em
gestao de riscos e desastres, avaliar a estrutura atual do GPCIV, e propor uma nova
organizacéo alinhada aos principios de governanca para fortalecer a resiliéncia do
Distrito Federal (DF) frente aos desastres.

Primeiramente, ao elucidar o conceito de cidades resilientes, este trabalho
destacou a relevancia dos parametros legais e normativos, juntamente com os
principais acordos internacionais, que orientam a gestao de riscos e desastres tanto
no Brasil quanto globalmente. Esses marcos regulatorios foram fundamentais para
entender como as politicas e estratégias devem ser moldadas para atender as
necessidades especificas de cada comunidade, sempre com foco na prevencao e
preparagao, em vez de apenas na resposta e reconstru¢cdo e para caracterizar o
cenario externo que permeia o GPCIV, essencial para a construgao da matriz SWOT
que balizou grande parte da discusséao e dos resultados.

Outro ponto essencial foi o farol dos principios de governanga que revelou a
obrigatoriedade das agbes publicas de serem voltadas para atender primordialmente
0s anseios da sociedade, sobretudo no universo da gestao de riscos e desastres. A
governanca, caracterizada pela transparéncia, responsabilidade, e participacao ativa,
é vital para que as estratégias de protegcédo e defesa civil sejam implementadas de
forma eficiente, justa e inclusiva. Este aspecto € particularmente relevante quando
consideramos o impacto devastador dos desastres, tanto em termos de perdas
humanas quanto financeiras. Cada vida perdida € um lembrete sombrio da
necessidade de sistemas robustos e proativos de gestdo de desastres.

O exame da estrutura atual do GPCIV identificou varias areas onde a aplicagao
dos principios de governanga poderia significativamente melhorar a eficiéncia e
eficacia do grupamento. A proposta de reestruturagdo organizacional apresentada

neste trabalho visa justamente alinhar o GPCIV com estes principios, para que o
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grupamento possa desenvolver e aprimorar suas capacidades e contribuir para tornar
o DF mais resiliente. Esta transformagéo organizacional é essencial para garantir que
a prevencdo, muitas vezes negligenciada em comparagdo com a resposta e

reconstrugao, receba a atengao e os aportes necessarios.

Além disso, este estudo destacou a importancia da colaboragao entre o GPCIV
e a Superintendéncia de Defesa Civil (SUDEC). A atuagao conjunta dessas entidades
é fundamental para uma abordagem integrada e eficaz de gestdo de riscos e
desastres, que n&o apenas mitiga os efeitos de desastres iminentes, mas também

trabalha proativamente para reduzir a vulnerabilidade a longo prazo.

Os principios de governanga foram fundamentais para a construgdo desta
proposta de estrutura organizacional, pois eles nortearam e aprimoram a visdo desta
pesquisadora no tocante ao cuidado com os anseios da sociedade, que como
principais interessados, anseiam pela qualidade e a efetividade das acdes, e pela
protecao e promocao do bem-estar das comunidades a que pertencem.

Em concluséo, esta produgao oferece uma contribuicdo valiosa para o campo
da protecdo e defesa civil, propondo uma abordagem inovadora e alinhada aos
principios de governanga, que visa aprimorar a resiliéncia das cidades por meio do
fortalecimento da unidade do CBMDF que hoje figura como uma das mais promissoras
futuramente, mas que ainda n&o conseguiu vencer as barreiras iniciais e se
estabelecer no cenario do Comando Operacional. O desafio agora é buscar a
sensibilizagdo dos gestores no sentido de paulatinamente ir implementando as ideias
propostas, transformando-as em ag¢gdes concretas que possam salvar vidas e
minimizar os impactos financeiros dos desastres, assegurando um futuro mais seguro

e resiliente para o Distrito Federal e suas comunidades.

E fato que estas alteracdes ndo ocorrerdo repentinamente, pois ha talvez a
maior das barreiras ainda a ser transposta, ndo a nivel de Corpos de Bombeiros, mas
a nivel global, que € o desprestigio da atividade de prevencédo quando comparados os
investimentos realizados no pré e no poOs desastre, pois politicamente e
midiaticamente, o mais valioso € o alarde gerado e n&o as perdas que deixaram de

ocorrer, estas quase ninguém vé.
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Entrevista para levantamento de informag¢des para o trabalho monografico
apresentado ao Centro de Estudos de Politica, Estratégia e Doutrina como requisito
para conclusao do Curso de Altos Estudos para Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, cujo tema é: Cidades Resilientes: uma proposta de estrutura
organizacional para o Grupamento de Protecdo Civii do CBMDF alinhada aos
principios de governanga. O orientador desta pesquisa é o Ten-Cel. QOBM/RRm.
Isaac da Silva Barbosa Miranda.

A participacédo do senhor nesta pesquisa, Subsecretario de Defesa Civil, Cel.
Sandro, se faz extremamente relevante tendo em vista as experiéncias que fazem da
visdo do senhor sobre a possibilidade de atuagéo integrada da SUDEC com o GPCIV
no desenvolvimento das agdes de protecdo e defesa civil no ambito do DF. O senhor
construiu recentemente a proposta de portaria que reestrutura a Subsecretaria de
Defesa Civil do DF apés relatério da Controladoria Geral da Unido apontar aspectos
de melhoria na estrutura da SUDEC para um melhor alcance da resiliéncia frente a
gestdo dos desastres no ambito do DF. Desta maneira, esta pesquisadora agradece
a contribuigdo do senhor nesta jornada.

Segue o roteiro da entrevista.

1) A Controladoria Geral da Unidao - CGU, em relatério de 2021 que avaliou
quanto o DF esta atuando para se tornar mais resiliente, apontou algumas
melhorias que precisavam ser implementaras, uma delas, que destacava
a estrutura da SUDEC, provocou a construgao da proposta de portaria de
2023 que estabelece a nova estrutura organizacional da Subsecretaria.
Diante disto, como o senhor enxerga que a nova organizagao da SUDEC

contribuira para tornar o DF mais resiliente?

Na verdade o referido relatorio ndo faz mencéo sobre a estrutura da SUDEC e
sim (resumidamente) que o GDF nao estava priorizando as ag¢des preventivas. Fato
este que eu ao assumir em 4 de janeiro deste ano ja havia verificado, mesmo sem ter
ciéncia do relatorio da CGU. Sendo assim todas as medidas que este subsecretario
vem adotando é no sentido de trabalharmos mais em ag¢des preventivas e ndo em
reativas. Uma dessas medidas é a reestruturagcdo da SUDEC. Onde que na mesma,

colocamos a maioria dos nossos esfor¢os (estrutura) na parte preventiva.
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2) O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal possui no rol de suas
unidades um grupamento especializado responsavel por preparar o
efetivo operacional para atuar nas quatro dimensoées do ciclo de gestao
de desastres, conforme item do artigo 32 do decreto 31817/2010
“prevencgao, preparacao, resposta e reconstrucao” que é o Grupamento
de Protecao Civil - GPCIV. Atualmente esta unidade esta estruturada por
forca regimental em Comando, Subcomando e as se¢oes Administrativa,
de Ensino, de Operagoes, de Logistica, de Programas Comunitarios e de
Planejamento e enfrenta uma série de desafios institucionais como falta
de compreensao da tropa e das chefias das atribuicoes desempenhadas
pelo GPCIV; a auséncia de um servigo operacional de prontidao ativo;
ostracismo na priorizagao do PARF; além de deter o menor efetivo dentre
as unidades operacionais e nao possuir uma sede. Diante disto, como o
senhor percebe o nivel de importancia de o GPCIV propor, da mesma
maneira que a SUDEC, uma nova estrutura organizacional voltada aos
aspectos de governanga? O senhor acha que poderia contribuir para o

desenvolvimento desta unidade?

Na verdade, olhando o artigo 32 do decreto 31817/2010, ndo vejo que 0 mesmo
esta muito defasado e sim que o proprio CBMDF nao prioriza as agdes de Defesa Civil

como se de fato deveria. Isso no meu entendimento.

Nao vejo que s6 a ampliagdo dos servigcos ou 0 aumento do efetivo seja a
solugdo, a solugdo passa por um maior entendimento por parte do CBMDF sobre a
importancia das ac¢des de Defesa Civil para a sociedade e para a propria instituicio.
Somente o aumento de efetivo ou a ampliagdo dos servigos ndo creio que seja a

solugao para a falta de comprometimento da instituicdo com o GPCIV.

3) Como mencionado na pergunta anterior, a atual estrutura organizacional
do GPCIV definida pelo Regimento Interno do CBMDF tem com uma das
secoes a de Programas Comunitarios que é composta pelos Programas
Bombeiro Amigo, Bombeiro Mirim, Cao Guia, Aleitamento Materno e
Caminhando com a Saude. Insta destacar que desde agosto de 2023 os
programas passaram a compor a estrutura do Gabinete do
Subcomandante-Geral do CBMDF (BG de 06/08/23). Com a experiéncia
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adquirida no periodo a frente da SUDEC, o senhor entende que para uma
reestruturagcao do Grupamento de Protecao Civil com foco em melhor
preparar o CBMDF para atuar frente a gestao de riscos e desastres, é
importante que os Programas Sociais nao fagam parte da nova estrutura
organizacional do GPCIV?

Creio que os programas citados ndo devem fazer parte da estrutura do GPCIV.
Pois fatalmente quem estiver comandando o GPCIV, sempre vai prioriza-los e as

acoes de Defesa Civil em si, tendem a ficar em segundo plano.

4) No tocante a Assisténcia Humanitaria/Logistica humanitaria no ambito do
DF, como o senhor enxerga que o CBMDF poderia auxiliar a SUDEC? O
senhor enxerga como necessaria a estruturagao de uma segao no GPCIV,
dentro das dimensées da Resposta e da Reconstrugcao, para melhor
gerenciar, por exemplo, as demandas das campanhas de recolhimento de
donativos ou em uma escala mais operacional, de melhor preparar os
militares e os grupamentos multiemprego logisticamente para atuarem

em grandes desastres?

Eu creio que o CBMDF por ser uma instituicdo multidisciplinar com varias
pequenas instituicdes dentro da instituigao maior (CBMDF). Deve utilizar da expertise
de cada setor. Ou seja, se temos um Centro de Suprimento de Material, devemos
utiliza-lo e assim para cada setor especifico do CBMDF. Lembrando que isso € Defesa
Civil. Usar a expertise de cada 6rgédo ou até mesmo setor para que atuem de forma
conjunta nas acgbes de Defesa Civil. Se a Defesa Civil do DF ou o GPCIV quiser
ampliar de uma forma que possa fazer tudo de maneira independente, ficariam

dispendiosos e redundantes para o GDF.

5) O senhor acredita que uma nova estrutura organizacional para o GPCIV
voltada da mesma forma que a da SUDEC, para os aspectos de
governanga, pode contribuir para uma atuagao mais integrada entre este

a Subsecretaria e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal?

Isso € essencial para a populacdo do Distrito Federal e para ambas as
instituicées. A integracdo do GPCIV (CBMDF) e SUDEC (SSP), deve acontecer

sempre. Pensando nisso esse subsecretario tomou a iniciativa em elaborar uma
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Portaria Conjunta (CBMDF/SUDEC) que foi publicada no DODF n°® 197 de 20 de

outubro de 2023, onde que em seu paragrafo unico consta que:

‘O CBMDF podera disponibilizar e empregar militares em
atividades de protecdo e defesa civil no ambito da SUDEC, em
comum acordo com a Secretaria de Estado de Seguranga
Pudblica, independente de cessao ou disposi¢do para cargo ou
funcdo de confianga no ambito desta Pasta.” (Paragrafo unico
da Portaria Conjunta n° 12, de 28 de setembro de 2023),

6) Ha algum ou alguns ponto(s) que o senhor vé como de merecido destaque
dentro desta oportunidade de repensar a estrutura organizacional de um

orgao que é responsavel por executar agoes de protegao e defesa civil?

Como bem frisou o relatério da CGU, devemos focar no mapeamento das areas
de riscos com planos de contingéncia especificos para cada area e nas atividades
educativas e de conscientizagao da populagéo do DF.

Os mapeamentos das areas de risco com os planos de contingéncia, fazem
com que os gestores de defesa civil (GPCIV) conhegam os riscos de que devem ser
mitigados e as atividades educativas sdo as que mais aproximam a populagéo dos
gestores de defesa civil (GPCIV) e ainda sensibilizam a populagéo sobre os riscos de

desastres.
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Entrevista para levantamento de informag¢des para o trabalho monografico
apresentado ao Centro de Estudos de Politica, Estratégia e Doutrina como requisito
para conclusao do Curso de Altos Estudos para Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, cujo tema é: Cidades Resilientes: uma proposta de estrutura
organizacional para o Grupamento de Protecdo Civii do CBMDF alinhada aos
principios de governanga. O orientador desta pesquisa é o Ten-Cel. QOBM/RRm.
Isaac da Silva Barbosa Miranda.

A participagcdo do senhor nesta pesquisa, Ten-Cel. Raphael, se faz
extremamente relevante tendo em vista as experiéncias vivenciadas pelo senhor
frente ao Comando do GPCIV. O senhor teve uma notéria atuagéo junto ao Grupo de
Trabalho da Dengue e desta maneira despertou o interesse desta pesquisadora por

registrar estas experiéncias. Obrigada pela contribuicdo do senhor nesta jornada.
Segue o roteiro da entrevista:

1) Como o senhor avalia a atual estrutura organizacional do GPCIV em
relagdo aos principios de governanga, tais como transparéncia,

accountability, participacao, eficiéncia e efetividade?

A atual estrutura do Grupamento de Protecao Civil, estabelecida por meio do
Regimento Interno do CBMDF n&o apresenta alinhamento aos principios da
governanga, principalmente no que tange a eficiéncia, visto que, o atual regramento

nao condiz com a realidade pelas quais a Unidade € demandada.

As acgdes de preparo, prevencao e até de resposta que a Corporagao demanda
e sao atendidas parcialmente pela Unidade ndo estdo contempladas no
estabelecimento da existéncia da Secdo de Operagdes prevista em outros
grupamentos especializados, nem t&o pouco na delimitagdo das competéncias desta
Secao essencial a execucgao das as atividades de defesa civil por parte do CBMDF de
prestacdo de socorros nos casos de sinistros, inundagdes, desabamentos,
catastrofes, calamidades publicas, delimitadas no artigo 2°, da Lei Federal n® 7479 e
designadas para execugao ao Grupamento de Protecao Civil por meio do inciso V, do
artigo 32, do Decreto Distrital n® 31.817.

A designagdo dos programas comunitarios sob responsabilidade do

Grupamento de Protegdo Civil, por parte do Regimento Interno, sem a clareza
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necessaria, no que tange aos objetivos e expectativas se que tem em relagdo as
criangas, adolescentes e idosos abrangidos pelos trabalhos e a reiterada retirada dos
recursos humanos e instalacbes da responsabilidade da Unidade, também néo
contribuem para que as atividade de preparo e prevengao com participagao ativa da
comunidade seja efetiva (eficaz e eficiente), transparente e traga o retorno necessario
a preservacgao da incolumidade das pessoas e do patriménio nao satisfazendo, desta

forma, aos principios de governanga corporativa.

2) Como o senhor descreveria a importancia da atuagcao do GT da Dengue
para o CBMDF, equipe que esta subordinada ao GPCIV, mas nao faz parte

da sua estrutura organizacional?

O inciso VI, do artigo 32, do Decreto Distrital n°® 31.817 estabelece que compete
ao Grupamento de Protecédo Civil promover a integracéo entre os érgdos do Comando
Operacional e os 6rgaos que atuam nas agdes estratégicas, taticas e operacionais

relacionas a defesa civil.

As acdes de coordenacgao e cooperacado em atividades de defesa civil, para a
prestacdo de socorros nos casos de sinistros, inundacgdes, desabamentos, catastrofes
e calamidades publicas s&o extremamente relevantes, visto que, geralmente a
ocorréncia destas situacbes provocam a extrapolagdo dos recursos humanos e
materiais pertencentes exclusivamente ao CBMDF, desta forma, a interacdo por meio
de acgdes de apoio a 6rgédos externos como a Secretaria de Saude, no que tange a
epidemia de dengue, classificada como um desastre natural bioldgico,
operacionalizado por meio da criagdo do Grupo de Trabalho GT Dengue, se faz
extremamente relevante para que seja agregado valor aos servigos publicos
prestados ao cidadao, por meio da execu¢do de um modo excelente das atribuigdes,
competéncias e atividades para as quais cada 6rgao é vocacionado.

Portanto, devido a extrema necessidade de preparo, da complexidade que a
resposta a desastres apresenta, ndo é concebivel que um adequado e claro
estabelecimento de responsabilidades, atribuicées, competéncias, objetivos, metas e
indicadores de desempenho nao existam para que o gestor publico possa vincular os

seus atos e aferir seus resultados.
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Desta forma, o claro estabelecimento por meio do devido postulado legal da
estrutura, dos regramentos, e recursos que grupos como o GT Dengue que exercem
atividades de defesa civil por meio de agdes de coordenagao e cooperagao com outros

orgaos é inconcebivel.

3) Qual é a visao do senhor sobre a contribuigao do GT da Dengue, por meio
do GPCIV, para o alcance de um DF mais resiliente?

O GT da Dengue, como um grupo que exerce atividades de coordenagao e
cooperagao com outros 0rgaos para a prevengao, preparo e resposta a um desastre
natural biologico, contribui de modo significativo com a capacidade de mobilizagao de
um efetivo que conta com elevado indice de credibilidade, confianca e receptividade
por parte da populagdo, o que viabiliza o acesso de agentes do Estado as
propriedades particulares dos cidadaos para a disseminagcdo dos conhecimentos
necessarios para a tomada de consciéncia dos riscos e adogao das medidas
preventivas necessarias pela populagcado e também para a realizagao de vistorias de
checagem do cumprimento das medidas preventivas e de existéncia de focos dos

insetos.

A contribuicdo também se da por meio do aparato de tecnologia, comunicagdes

e logistico para a viabilizagdo desta esta mobilizag&o.

Todos estes esfor¢os, sem duvida alguma, contribuem de modo significativo
para que, apos o desastre, o retorno a situagédo de normalidade ocorra, fortalecendo
a capacidade de resiliéncia do Distrito Federal.

4) Como o senhor avalia a integracao e a coordenagao entre o GPCIV, o GT
da Dengue e os demais o6rgaos que integram a Sala Distrital,

considerando os aspectos operacionais, administrativos e politicos?

A incidéncia sazonal da elevagdo do numero de casos de dengue entre a
populagao tem sido uma constante no Distrito Federal, portanto, as agdes estratégicas

de prospeccéao e planejamento devem ser efetivas.

Na época do ano em que os casos estdo apresentando menores indices de
incidéncia € o periodo adequado para que os esforgos de preparagdo sejam
envidados e multiplicados nas agdes de planejamento e analise das informagdes
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coletadas no periodo de maior incidéncia de atividades de prevencido e

enfrentamento.

O que tem sido verificado € que a Sala Distrital tem agido de forma reativa e
deixado de investir esforgos nas atividades de planejamento o que redunda em que
orgaos como o proprio Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, a Secretaria de
Saude e a de Educacao deixem de se preparar melhor para enfrentamento da
epidemia e de colocar a disposi¢ao da resolugao da crise o melhor potencial de seus

recursos.

5) Quais sao as vantagens e desvantagens de incluir o GT da Dengue na
estrutura organizacional do GPCIV, criando com isto uma nova se¢ao ou

subsecgao especifica para esse fim?

Nao existem desvantagens em formalizar e estruturar o GT da Dengue, muito
pelo contrario, a falta de competéncias e atribui¢des bem estabelecidas, no normativo
institucional inviabiliza a designacdo de estrutura fisica e de pessoal para que os
trabalhos possam ser congruentes com os principios de governanga, tais como
transparéncia, accountability, participagao, eficiéncia e efetividade, vulnerabilizando o
gestor que esteja responsavel por apoiar as agdes de mitigacdo dos efeitos do
desastre por meio das atividades do GT.

6) Como o senhor acredita que poderia ser melhor operacionalizada esta
parceria entre o CBMDF e a SES para que a corporacao tivesse mais

retornos além dos politicos?

A Secretaria de Saude do Distrito Federal é o 6rgao vocacionado para adotar
as acoes de enfrentamento em um desastre natural biolégico como uma epidemia de
dengue, portanto, deve ser o 6rgao de coordenagao das atividades de preparagao e

enfrentamento.

Neste contexto, o CBMDF, por meio do Grupamento de Protecdo Civil atua
como 6rgao de apoio a Secretaria de Saude, contribuindo de modo significativo com
a capacidade de mobilizacdo de um efetivo numeroso e organizado que conta com
elevado indice de credibilidade, confianca e receptividade por parte da populagao, o
que viabiliza o acesso de agentes do Estado as propriedades particulares dos
cidadaos para a disseminacdo dos conhecimentos necessarios para a tomada de
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consciéncia dos riscos e ado¢ao das medidas preventivas necessarias pela populagao
e também para a realizagéo de vistorias de checagem do cumprimento das medidas
preventivas e de existéncia de focos dos insetos.

A contribuicdo também se da por meio do aparato de tecnologia, comunicagdes
e logistico para a viabilizagdo desta esta mobilizagéo.

Diante disso, de modo semelhante como acontece no ambito federal, na
execucgao das atividades de defesa civil, principalmente no que tange as agbes de
respostas a desastres, a Defesa Civil Nacional quando necessita de apoio do aparato
logistico das For¢cas Armadas tem suas demandas prontamente atendidas, porém,
todos os custos que os 6rgédo de apoio sdo contabilizados e repassados ao 6rgao de
coordenacao (Defesa Civil Nacional) que indeniza as Forgas (Exército, Marinha,
Aeronautica e Forga Nacional de Seguranga Publica) por meio da transferéncia de
verba suficiente para custear a hora/homem dos efetivos empregados, os transportes,

e todos insumos demandados nas missoes.

No ambito do Corpo de Bombeiros, esta parceria pode ser melhor estruturada
por meio do estabelecimento de um Acordo de Cooperagao a ser elaborado pela
Assessoria de Acordos de Cooperagéo, nos termos dos incisos | a IV, do artigo 19, do
Regimento Interno do CBMDF, em conjunto com a Diretoria de Contratagcbes e
Aquisigdes, nos termos do inciso IV, do artigo 201 e da Assessoria Juridica, nos
termos do inciso lll, do artigo 17 e langando mao também, da pratica de benchmarking
verificando como este processo de indenizagdo dos recursos disponibilizados e
empregados se da no ambito federal e em outros Estados da Federagéo.



147



