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RESUMO

O presente artigo propde a estruturagdo do processo de planejamento e captagéo de
recursos por meio de emendas parlamentares federais no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF). A pesquisa adotou uma abordagem
mista, com revisao bibliografica e documental, além da aplicagéo de questionarios a
gestores do CBMDF e de outros Corpos de Bombeiros Militares. Os resultados
revelaram que a captacao eficiente depende de trés eixos principais: estrutura
organizacional bem definida, padronizacdo dos processos e fortalecimento das
relagcbes governamentais. Verificou-se que a maioria dos Corpos de Bombeiros
Militares realiza a captacdo de recursos mesmo sem dispor de um processo
formalizado, sendo que a formalizacdo, embora importante, ndo se mostra,
isoladamente, determinante para a eficiéncia da captacdo, a qual pode ser
compensada por relagdes governamentais consolidadas. No CBMDF, observou-se a
auséncia de normatizagdo especifica, embora haja estrutura organizacional
consolidada e atuacédo destacada na interlocu¢cdo com o Poder Legislativo. Como
resultado pratico, sugere-se uma minuta de portaria que define responsabilidades
institucionais e institui um comité gestor para acompanhar e aprimorar continuamente
O processo.

Palavras-chave: Emendas parlamentares federais. Captagdo. Relagoes
governamentais. Gestdo. CBMDF.



PLANNING AND FUNDRAISING THROUGH FEDERAL PARLIAMENTARY
AMENDMENTS

ABSTRACT

This article proposes the structuring of the planning and fundraising process through
federal parliamentary amendments within the Federal District Military Fire Brigade
(CBMDEF). The research adopted a mixed-methods approach, including bibliographic
and documentary review, as well as the application of questionnaires to managers from
the CBMDF and other Military Fire Brigades. The results revealed that efficient
fundraising depends on three main pillars: a well-defined organizational structure,
Standardized processes, and the strengthening of governmental relations. It was found
that most Military Fire Brigades engage in fundraising even without a formalized
process, indicating that formalization, while important, is not, by itself, decisive for
fundraising efficiency, which can be compensated by consolidated governmental
relations. At the CBMDF, the absence of specific regulations was observed, despite
the existence of a consolidated organizational structure and a prominent role in liaising
with the Legislative Branch. As a practical outcome, a draft ordinance is proposed to
define institutional responsibilities and establish a management committee to monitor
and continuously improve the process.

Keywords: Federal parliamentary amendments. Fundraising. Government relations.
Management. CBMDF.



1. INTRODUGAO

A captagdo de recursos financeiros por meio de emendas parlamentares
federais tem se tornado uma estratégia fundamental para instituigdes publicas, como
o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), que buscam ampliar sua

capacidade operacional e garantir a continuidade dos servigos prestados a sociedade.

No contexto do orgamento publico brasileiro, as emendas parlamentares
federais representam um instrumento essencial para viabilizar projetos especificos
alinhados as necessidades da populagao e as prioridades institucionais. No entanto,
para que esses recursos sejam captados e utilizados de maneira eficiente, é
imprescindivel a implementagdo de um processo estruturado de planejamento e
captagdo, baseado em diretrizes claras, integracdo institucional e relagdes

governamentais estratégicas.

A captagdo de emendas parlamentares federais requer a compreensao
aprofundada do processo legislativo e orgamentario, bem como a atuagéo coordenada
em seus diferentes estagios. Esse processo demanda o alinhamento entre os
interesses institucionais e a agenda politica dos parlamentares. Nesse contexto, a
formulacdo de um modelo eficaz de captagao envolve a analise critica de modelos
tedricos e de realidades institucionais, a definigao clara das atribuicbes dos 6rgaos
internos do CBMDF e a estruturacao de um fluxo processual que contemple todas as
etapas. Ademais, o fortalecimento das relagbes governamentais configura-se como
um componente estratégico, essencial para a constru¢ao de parcerias institucionais e

para a efetiva interlocucéo entre a corporagao e os representantes do Legislativo.

Assim, este artigo busca responder a seguinte questdo central: qual modelo
seria adequado para o planejamento e a captagao de recursos financeiros por meio
de emendas parlamentares federais no CBMDF? A relevancia deste estudo decorre
da crescente necessidade da corporacgao de diversificar suas fontes de financiamento,
diante da pressdo orcamentaria sobre o Fundo Constitucional do Distrito Federal
(FCDF), sua principal fonte de recursos. Com as discussdes em torno da limitagao do
crescimento desse fundo e a necessidade de ajustes fiscais, a captagdao de emendas
parlamentares federais torna-se uma estratégia essencial para assegurar a
manutencao e a ampliacao das atividades operacionais, a aquisicao de equipamentos

€ a modernizacao da infraestrutura.



O objetivo geral da pesquisa é propor a estruturacédo do planejamento e da
captacao de recursos financeiros por meio de emendas parlamentares federais no
CBMDF. Para alcancgar esse proposito, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: (i) identificar os modelos tedricos de planejamento e captagao de recursos
financeiros por meio de emendas parlamentares federais no ambito dos Corpos de
Bombeiros Militares (CBMs); (ii) diagnosticar a realidade institucional dos CBMs nesse
contexto; (iii) especificar as atribuigdes dos 6rgaos envolvidos no planejamento e na
captacdo destes recursos no CBMDF; (iv) analisar a percepgdo dos gestores do
CBMDF sobre a estruturagao das atividades relacionadas as emendas parlamentares

federais; (v) demonstrar a importancia das Relagdes Governamentais nesse processo.

Para alcancar os objetivos propostos, a revisdo da literatura aborda temas
como orgamento federal, situagdo do FCDF, emendas parlamentares federais,
processo legislativo orgamentario, modelos de planejamento e captagao, atribuicdes
dos orgaos internos do CBMDF e o papel das relagdes governamentais. A metodologia
envolve pesquisa bibliografica, documental e aplicacdo de questionarios a gestores
do CBMDF e de outros CBMs, visando compreender percepg¢des institucionais e

externas sobre a captagao desses recursos.

Espera-se que o estudo contribua para o aprimoramento do planejamento
estratégico e da captagcao de emendas parlamentares federais no CBMDF, oferecendo

subsidios para otimizar o uso desses recursos e fortalecer a atuagao da corporacéo.
2. REVISAO DA LITERATURA
21 Orcamento Federal

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sao instrumentos fundamentais no sistema de
planejamento e orgamento publico brasileiro, estabelecidos pela Constituicao Federal.
O PPA é um plano de médio prazo, com vigéncia de quatro anos, que define os
objetivos, metas e diretrizes para a administracdo publica, assegurando a
continuidade e o desenvolvimento das politicas governamentais (Camara dos
Deputados, 2025).

A LDO, elaborada anualmente, estabelece as metas e prioridades para a

elaboracao da LOA e orienta a execucao do orgamento publico. Prevista no art. 165,



§2°, da Constituicdo Federal de 1988, a LDO define parametros para a alocagao de
recursos, dispde sobre alteragcdes na legislagao tributaria, disciplina a aplicagao de
recursos publicos e estabelece diretrizes para a politica fiscal do governo. A LDO
funciona como um elo entre o planejamento de médio. prazo, definido no PPA, e a
execugao orgcamentaria detalhada na LOA, garantindo maior previsibilidade e

eficiéncia na gestao dos recursos publicos (Brasil, 1988).

A LOA é o instrumento legal que define as receitas e despesas da Unido para
um exercicio financeiro, conforme o art. 165 da Constituicdo Federal de 1988.
Elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Congresso Nacional, ela concretiza
o planejamento orgamentario do governo federal, garantindo recursos para politicas
publicas, investimentos e funcionamento da administragcao publica. A LOA deve estar
alinhada ao PPA e a LDO (Brasil, 1988; Giacomoni, 2017).

E composta por trés orgamentos: o fiscal, que financia a administragdo publica;
0 da seguridade social, destinado a saude, previdéncia e assisténcia social; e o de
investimento das estatais, que cobre gastos das empresas publicas. Inclui ainda as
emendas parlamentares, pelas quais deputados federais e senadores direcionam
recursos para areas especificas, respeitando limites constitucionais. Sua execugao &
fiscalizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), assegurando transparéncia e

conformidade com as normas fiscais (Brasil, 1988; Giacomoni, 2017).
2.2 Fundo Constitucional do Distrito Federal

O FCDF é um mecanismo financeiro criado pela Emenda Constitucional n® 19
de 1998, com o propdsito de prover recursos para a organizagao e manutengao da
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, além de
prestar assisténcia financeira para a execugao de servigos publicos no DF.
Posteriormente, o fundo foi formalmente instituido pela Lei n°® 10.633 de 2002, que
consolidou sua finalidade de garantir os recursos necessarios para o funcionamento
dessas forgas de seguranga e para apoiar financeiramente a execugao de servigos
publicos nas areas de saude e educacgao. De acordo com essa mesma lei, o valor do
FCDF é corrigido anualmente pela variagao da Receita Corrente Liquida (RCL) da
Unido. A Emenda Constitucional n® 104, de 2019, mais recentemente incluiu a Policia

Penal entre as instituicbes mantidas pelo FCDF.



Em 2023, durante a apreciagao do regime fiscal sustentavel, conhecido como
Arcabouco Fiscal, e em 2024, na analise do PL 4614/2024, que tratava dos cortes de
gastos do governo federal, houve tentativas frustradas de modificar a forma de
corregao anual do FCDF. Caso aprovadas, tais alteracdes reduziriam o crescimento
anual dos recursos do fundo, comprometendo o financiamento das forgas de
segurang¢a do DF. Embora a mudanga nao tenha sido implementada, o modelo de
corregao do FCDF permanece vulneravel a novas tentativas de alteragcdo, o que
ameaca a capacidade do DF de manter e expandir servicos essenciais, como
seguranga, saude e educagao. Essa instabilidade também gera preocupagdes sobre

a autonomia financeira e a continuidade dos servigos publicos no Distrito Federal.
2.3 Emendas Parlamentares Federais
2.3.1 Histérico

A promulgacgéao da Constituicdo Federal de 1988 trouxe significativas mudangas
ao processo de elaboracao do orgamento federal, ampliando a participagao do Poder
Legislativo na definicdo dos gastos publicos. Entre as principais inovagdes, destaca-
se a possibilidade de o Legislativo direcionar recursos para areas ou projetos
especificos, atendendo demandas sociais prioritarias e interesses de suas bases
eleitorais. Esse papel ativo ocorre especialmente por meio das emendas
parlamentares, que permitem aos parlamentares propor ajustes na proposta

orcamentaria enviada pelo Executivo (Nobre, Rodrigues e Semente, 2024).

Entre 2006 e 2013, além de obedecer a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°. 101 de 2000), as emendas parlamentares eram regidas pela
Resolugdo do Congresso Nacional n°. 01 de 2006, figurando apenas como
autorizativas, isto €, com sua execugao sujeita a decisao do Poder Executivo. Com a
promulgagdo da Emenda Constitucional n°. 86 de 2015 foi instituido o orgamento
impositivo, e as emendas parlamentares individuais passaram a ser de execucao
obrigatéria, ampliando a influéncia do Poder Legislativo sobre o orgamento federal.
Com isso, a Emenda Constitucional também gerou maior isonomia nos repasses feitos
pelos deputados e senadores, visto que proibiu o Poder Executivo de priorizar
parlamentares ou partidos especificos na execugdo da lei orgamentaria (Nobre,
Rodrigues e Semente, 2024).
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Ao mesmo tempo, a Emenda Constitucional n® 86 de 2015 determinou que o
volume total de recursos destinados a execugdo das emendas parlamentares
individuais seria de até 1,2% da RCL do ano anterior. Além disso, estabeleceu que
metade desses recursos deveria ser destinada as Agdes e Servigcos Publicos de
Saude (ASPS), e que esses valores comporiam o piso constitucional federal de

aplicagao minima em ASPS (Nobre, Rodrigues e Semente, 2024).

A Emenda Constitucional n® 100 de 2019, como uma ampliacdo das mudancas
introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 86 de 2015, estabeleceu também a
obrigatoriedade de execugao das emendas de bancada, garantindo que os recursos
direcionados coletivamente pelos parlamentares para atender demandas regionais
sejam devidamente aplicados pelo Executivo. Além disso, a Emenda acrescentou o
'dever de executar as programagdes orcamentarias ao §10 do art. 165 da
Constituicao, reforcando o compromisso com a implementacdo das despesas

definidas na lei orgamentaria (Faria, 2023).

A Emenda Constitucional n° 105 de 2019, introduziu novas modalidades de
transferéncias orcamentarias para estados e municipios, criando as chamadas
transferéncias especiais e as transferéncias com finalidade definida. As transferéncias
especiais, também conhecidas informalmente como “Emendas PIX,” permitem que
recursos provenientes de emendas parlamentares individuais sejam transferidos
diretamente aos entes federativos, sem exigéncia de vinculagdo a um propdsito
especifico. Com isso, estados e municipios ganham maior autonomia para utilizar
esses recursos conforme suas necessidades locais, desde que respeitadas as
disposicdes legais. Por outro lado, a Emenda Constitucional n°® 105 também
regulamentou as transferéncias com finalidade definida, em que os recursos oriundos
das emendas individuais devem ser aplicados exclusivamente para os fins
determinados na emenda, mantendo o controle sobre o uso dos recursos para

finalidades especificas (Faria, 2023).

Durante a transicdo no governo federal, a Emenda Constitucional n°® 126 de
2022 aumentou o limite de recursos destinados as emendas impositivas individuais,
estabelecendo que o valor total das emendas parlamentares individuais seja
equivalente a até 2% da RCL do ano anterior. Desses, 1,55% ¢€ reservado para
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emendas de deputados e 0,45% para emendas de senadores (Nobre, Rodrigues e
Semente, 2024).

Em agosto de 2024, ao analisar a Medida Cautelar na ADI* 7.697/DF, o ministro
Flavio Dino, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu a execugao das emendas
impositivas ao orgamento da Unido, condicionando sua liberagdo a definicdo de
critérios de transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia pelo Congresso Nacional.
Ficaram excluidas da suspensao as emendas voltadas a obras em andamento e a

situagdes de calamidade publica formalmente reconhecidas (CONJUR, 2024).

Em resposta a decisdo do STF, o Congresso Nacional editou e aprovou o
Projeto de Lei Complementar n® 175/2024, que, apos a promulgagao pelo Executivo
Federal, foi convertido na Lei Complementar n® 210, de 25 de novembro de 2024.
Essa legislacdo estabeleceu novas diretrizes para a execugdo das emendas
parlamentares, reforcando critérios de transparéncia e rastreabilidade. Diante dessas
mudanc¢as, o ministro do STF autorizou a liberacdo das emendas, desde que
cumpridos os requisitos estabelecidos na nova norma. Além disso, impés condi¢coes
especificas para diferentes modalidades de emendas, com o objetivo de garantir o
uso adequado dos recursos publicos. Contudo, manteve o bloqueio de R$ 4,2 bilhdes
em emendas de comissdo que n&o atenderam as normas juridicas (Supremo Tribunal
Federal, 2024).

2.3.2 Tipos de Emendas Parlamentares

As emendas parlamentares no Brasil se dividem em trés tipos principais:
emendas individuais, de bancada e de comissdo. As emendas individuais e de
bancada estao previstas na Constituicdo Federal e destinam recursos para projetos
especificos conforme as prioridades dos parlamentares (individuais) ou das bancadas
estaduais (de bancada). Por forga constitucional, essas emendas sao impositivas, ou
seja, de execugado obrigatoria pelo Executivo, o que assegura a aplicacédo dos

recursos conforme indicado pelos parlamentares.

Para o exercicio de 2024, cada senador pode propor até 25 emendas

individuais, com um valor total de R$ 69,6 milhdes. Os deputados tém o mesmo limite

1 Acéo Direta de Inconstitucionalidade
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de 25 emendas, mas com um valor total de R$ 37,8 milhées. E cada bancada pode
propor de 15 a 23 emendas no valor total de R$ 316,9 milhdes (SENADO FEDERAL,
2023).

As emendas de comissao sao regulamentadas pela Lei n® 15.080 de 2024, que
estabelece a LDO de 2025. Elas sdo apresentadas pelas comissdes permanentes do
Senado Federal, da Camara dos Deputados e pela comissao mista permanente do
Congresso Nacional, visando a execugao de politicas publicas de alcance nacional.
Diferentemente das emendas individuais e de bancada, as emendas de comissao
possuem carater autorizativo, ou seja, sua execucado depende da autorizagdo do
Executivo, que avalia as condigdes orgamentarias e as prioridades governamentais
para sua implementacio. Além disso, a Lei Complementar n® 201 de 2024 estabeleceu

um limite de R$ 11,5 bilhdes para emendas nao autorizativas no orgamento de 2025.

2.3.3 Valores de Emendas Parlamentares e sua Relevancia para a Captacao
de Recursos no CBMDF

Considerando que o Distrito Federal possui 8 deputados federais e 3
senadores, o valor total de emendas individuais disponivel para o DF em 2024 ¢é de
aproximadamente R$ 511,2 milhdes, sendo R$ 302,4 milhdes oriundos dos deputados
e R$ 208,8 milhdes dos senadores. Soma-se a esse montante o valor de R$ 316,9

milhdes referente as emendas de bancada.

Entretanto, metade dos recursos das emendas individuais deve ser
obrigatoriamente destinada as Ac¢des e Servigcos Publicos de Saude (ASPS), setor em
que o CBMDF nao pode captar recursos, conforme a Lei Complementar n® 141/2012,
que nao inclui o atendimento pré-hospitalar prestado por bombeiros militares entre as
agdes contempladas. Dessa forma, o valor potencial disponivel para o CBMDF captar
por meio de emendas individuais e de bancada é de cerca de R$ 572,5 milhdes. Em

2024, a corporacao captou R$ 5,18 milhdes, o que representa 0,9% desse total.
2.4 Processo Legislativo Orgamentario

As emendas parlamentares sao propostas, discutidas e aprovadas no
Congresso Nacional por meio de um processo que envolve etapas de apresentagao,
analise e deliberacdo. Inicialmente, os parlamentares apresentam emendas

individuais, de bancada ou de comissdao com o objetivo de alterar o Projeto de Lei
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Orcamentaria Anual (PLOA), que é encaminhado pelo Executivo ao Congresso até o

dia 31 de agosto de cada ano (Faria, 2023).

Essas emendas sao submetidas a Comissao Mista de Or¢camento (CMO), que
avalia a viabilidade das propostas, verifica seu alinhamento com o planejamento
governamental e assegura sua conformidade com o PPAe a LDO. Apéds a analise pela
CMO, as emendas s&o encaminhadas ao plenario do Congresso, onde sao discutidas
e votadas por ambas as casas legislativas — Camara dos Deputados e Senado
Federal (Faria, 2023).

2.5 Modelos de Planejamento e Captagao de Recursos por meio de Emendas

Parlamentares
2.5.1 Sistema de Assessoramento Parlamentar

A tese intitulada "Estratégia de Gestao Institucional para Captagao", de 2020,
desenvolvida pelo Tenente-Coronel PM Rodrigo Quintino, analisa a importancia de
uma gestdo institucional eficiente na captacdo de emendas parlamentares para a
Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP). O autor explora a estratégia de
obtencdo de emendas parlamentares federais como uma fonte alternativa de
recursos, ressaltando a necessidade de uma abordagem institucional e sistematizada

para otimizar esse processo.

Quintino (2020) propde a criacdo de um sistema de assessoramento
parlamentar para aprimorar a coordenacgao entre a PMESP e o Legislativo federal,
fortalecendo as relagdes politicas e facilitando a captagédo de recursos para projetos

prioritarios da corporacao.

Essa estratégia envolveria uma estrutura formal de assessoramento
parlamentar, vinculada ao Comando Geral e atuante no Congresso Nacional, para
desenvolver programas de aproximagao politica e integrar diversas unidades da
PMESP, assegurando que as acbes de captacado de recursos estejam alinhadas ao
planejamento estratégico institucional. Com isso, os pedidos de emendas seriam
centralizados de forma coordenada, evitando acdes dispersas e promovendo o
conhecimento das necessidades e projetos estratégicos da instituigdo, o que

aumentaria a eficiéncia na obtengao de recursos (Quintino, 2020).
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2.5.2 Manual Técnico: Padronizagdo na Apresentagcdao de Propostas de

Captacao de Recursos Federais por meio de Emendas Parlamentares

Em sua tese intitulada "Captacao de Recursos Federais por meio de Emendas
Parlamentares", de 2020, a Capitd PM Tatiana Cristina Silva Rocha apresenta um
Manual Técnico destinado a padronizar o processo de captagao de recursos federais
via emendas parlamentares para PMESP. O obijetivo é facilitar a interlocugéo entre as
partes envolvidas, estabelecendo condi¢gdes para a elaboracdo de propostas mais

completas e livre de vicios, com énfase no Principio Constitucional da Eficiéncia.

A autora destaca a importancia da padronizagdo nos processos de captacgio e
execucao das emendas para evitar perdas e aumentar a eficiéncia na utilizagao dos
recursos. A falta de um padrao na apresentagao das propostas, o desconhecimento
das medidas necessarias pelas organizag¢des policial-militar (OPM) e a auséncia de
interlocugéo prévia comprometem a eficacia das agdes. Como resultado, as emendas
muitas vezes acabam atendendo apenas a interesses locais, sem alinhamento com o

planejamento institucional (Rocha, 2020).

Nesse diapasdo, Rocha (2020) propde a criagdo de um Manual Técnico que
serve como um guia padronizado para as OPMs interessadas em apresentar
propostas de captagao de recursos aos parlamentares. O manual aborda os seguintes

pontos principais:

(i) Finalidade: padronizar a apresentagao de propostas de captagao de recursos,
oferecendo orientacdes claras para que as OPMs possam registrar e submeter
suas propostas ao orcamento federal por meio de emendas parlamentares.

(i) Objetivos: disciplinar e coordenar as agdes das OPMs na solicitagdo de
recursos, assegurando que as propostas estejam em conformidade com o
Plano de Comando e cumpram os requisitos técnicos e legais necessarios.

(iii) Execugao: estabelece os requisitos e as etapas necessarias para que uma
proposta de emenda parlamentar seja bem-sucedida e esteja alinhada ao
orcamento federal, destacando a importancia de definir previamente aspectos
como objeto, valor, natureza da despesa e viabilidade do projeto para
apresenta-los ao parlamentar. Além disso, apos a indicagdo da emenda, orienta

sobre as etapas e prazos a serem seguidos para a efetivacéo da proposta.
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2.5.3 Fluxo de Processo para Captacao e Uso de Recursos de Emendas

Parlamentares Federais

Em sua tese intitulada “Captacédo e Uso de Recursos oriundos de Emendas
Parlamentares Federais para Projetos de Obras e Servigos de Engenharia na Policia
Militar do Estado de Sao Paulo”, de 2021, a Capitd PM Alexandra Meirelles Jardim
propde a criagdo de um fluxo de processo destinado a captacao e utilizacdo de
recursos provenientes de emendas parlamentares federais, com foco em obras e

servigos de engenharia, para a PMESP.

A autora constatou que a captacao de recursos federais ainda ndo ocorre de
forma sistematizada na instituicdo, embora as organizagdes policiais-militares (OPM)
possam recorrer aos parlamentares federais para captar esses recursos, sem
restricbes por parte da PMESP. Ela destacou que o fator mais crucial para o inicio do
processo de captacao € a OPM ter claramente definida a destinacdo do recurso no
momento da solicitacdo, pois disso depende toda a sequéncia do fluxo para a
execucgao da obra de engenharia financiada por emendas parlamentares. Com base
no estudo realizado, a autora propés um fluxo ideal para o processo de destinagao de
recursos de emendas parlamentares federais destinados a projetos de obras e

servicos de engenharia (Jardim, 2021).

O fluxo exige a elaboracao prévia de projetos basicos e executivos, conforme
regulamentacao interna, além de articulagdo com parlamentares até setembro para
definigdo do objeto, valor e local da proposta. Apds a confirmagdo da emenda, sao
preenchidos os formuldrios e realizada a insercdo da proposta no SICONV?, que
passa por analise ministerial. O convénio deve ser formalizado até dezembro, seguido
por reunides de alinhamento entre as equipes executoras. A execucdo dos recursos
demanda licitagdo conforme a legislagao federal, com publicagdo em veiculos oficiais
(Jardim, 2021).

Em seguida, ocorre a assinatura do contrato, a gestdo documental e financeira

segundo cronograma fisico-financeiro, bem como a inspec¢ao por parte da mandataria

2 A plataforma SICONV passou a ser chamada de Transferegov, com a publicagdo do Decreto Federal
N° 11.271, de 5 de dezembro de 2022.
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(instituicao financeira federal). O encerramento do convénio se da com a entrega,
aprovacgao e publicacao final da documentagao no SICONV. Todo o processo requer
planejamento integrado e rigor na execugao para assegurar a conformidade legal e a

efetividade dos resultados (Jardim, 2021).

2.5.4 Regulamentagdao do Setor de Convénios e Criagao do Escritério de

Projetos

Em sua tese intitulada "Alternativas para Captagao de Recursos Publicos: Um
Estudo Destinado a Recuperagao da Capacidade de Investimentos da Policia Militar
de Sergipe", de 2018, o Capitdio QOPM Dielson Silva Araujo propde a
institucionalizagéo de um Setor de Convénios e a criagado de um Escritério de Projetos,
com o objetivo de sistematizar a captacao de recursos na Policia Militar do Estado de
Sergipe (PMSE).

O autor identificou que a crise econémica que atingiu o Brasil a partir de 2014
comprometeu a saude orgcamentaria dos Estados, afetando diretamente os érgéos de
seguranga publica, especialmente a PMSE, que sofreu cortes significativos em
investimento, prejudicando a expansdo e o desenvolvimento de suas operagoes.
Enfatizou, ainda, o planejamento estratégico e financeiro como ferramentas
essenciais para o fortalecimento e a sobrevivéncia das organizagdes em periodos de
crise (Araujo, 2018).

Nesse contexto, Araujo (2018) destacou que a captagao de recursos de fontes
externas, como emendas parlamentares e convénios federais, tem se consolidado
como uma pratica cada vez mais relevante e estratégica para muitos estados e
institui¢cdes, incluindo corporagdes policiais, que buscam fortalecer seus orgcamentos
e ampliar suas agdes. A gestao de projetos foi ressaltada como uma abordagem eficaz

para a execucao econdmica e eficiente de agbes planejadas.
2.5.5 Incentivo através do Plano de Comando Institucional

Em sua tese intitulada “Transferéncias Voluntarias da Unido: Analise da
evolucdo histérica e do desempenho do CBMMG na execugdao dos recursos
orgamentarios”, de 2023, Nivaldo Anténio dos Santos Junior analisa 0 desempenho
do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) na utilizagao de recursos

financeiros provenientes das transferéncias voluntarias federais por meio de
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convénios. O estudo aborda a evolucdo desses recursos transferidos entre 2009 e
2022, destacando o aumento expressivo na captagdo, particularmente apds a
implementagdo de planos de comando que incorporaram a captacao de recursos

como uma estratégia (Junior, 2023).

Corroborando a tese mencionada, a 52 Versdo do Plano de Comando 2015-
2026 do CBMMG reforga o incentivo institucional as iniciativas de captacdo de

recursos alternativos, conforme o seguinte excerto:

A partir da 22 edigdo do Plano de Comando, foi formalizado o incentivo
institucional as iniciativas de captacao de recursos alternativos

(...)

Dentre as diversas possibilidades de captacao de recursos, destacam-se os
convénios, Emendas Parlamentares Federais, Estaduais e Municipais,
Termos de Ajustamento de Condutas (TACs), Fundos Nacional e Estadual de
Seguranga Publica (FNSP e FESP), Fundos do Ministério Publico (FUNEMP
e FEDC), Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, Penas Pecuniarias e
parcerias com empresas privadas (Plano de Comando 2015-2026 CBMMG,
52 versao, p. 49, grifo nosso).

Adicionalmente, ao observar o incentivo institucional a captagdo de recursos
alternativos, Paulo Afonso Montezano Crispim, em sua tese intitulada “Estudo sobre a
Captacao de Emendas Parlamentares Estaduais Individuais entre os anos de 2017 e
20207, de 2022, analisou dados referentes as areas contempladas e constatou que,
embora as reformas de fragoes? ndo estivessem descritas nos portfolios de emendas
parlamentares elaborados pelo CBMMG para os periodos de 2016-2017, 2017-2018
e 2019-2020, essas indicacbes receberam maior aporte financeiro. Esse fendmeno
reforca a ideia de que os parlamentares preferem destinar suas emendas para atender
suas bases eleitorais nos municipios onde obtém mais votos, destacando
principalmente as fragdes que atendem essas regides, permitindo-lhes divulgar a

aplicacao de recursos diretamente na localidade de seus eleitores (Crispim, 2022).

Crispim (2022) também observou que os parlamentares eleitos em
representacao aos servidores da seguranga publica, principalmente militares, tendem

a direcionar suas emendas atendendo as necessidades de bem-estar do efetivo, ou

3 Reforma de fragdes - emendas destinadas a reforma e ampliagado de instalagdes ja existentes do
CBMMG.
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seja, o valor investido é aplicado diretamente na aquisicao de materiais e objetos que

atendam de maneira individualizada ou coletiva seus eleitores.

2.6 Atribuicdes dos Orgiaos do CBMDF no Planejamento e Captagdo de

Emendas Parlamentares Federais

O Planejamento Estratégico do CBMDF 2025-2030 estabeleceu como objetivo
estratégico a captacao e gestao de recursos financeiros para a execugao da estratégia
organizacional. Para isso, definiu como iniciativa estratégica a ampliacdo das fontes
orgamentarias disponiveis para a corporagéo, sendo essa expansao mensurada pelo
indicador de captacdo de recursos além do FCDF. Dessa forma, a captacdo de

emendas parlamentares federais torna-se parte integrante da estratégia institucional.

O CBMDF dispunha do Manual de Gerenciamento de Projetos (CBMDF, 2018)
que orientava os processos institucionais relacionados a captacao de recursos,
inclusive parlamentares. Contudo, com a publicagcdo do novo Regimento Interno
(CBMDF, 2020), que passou a detalhar formalmente as atribui¢des de cada 6rgao,
haveria a necessidade de atualizagao do referido manual, o que nao ocorreu. Nesse
contexto, os orgdos internos devem atuar de forma alinhada ao planejamento

institucional, conforme as atribuicdes estabelecidas no Regimento Interno.
2.6.1 Comandante-Geral

O Comandante-Geral é a autoridade maxima da Corporagao, responsavel por
sua administragcdo, comando e emprego. Entre suas atribuicbes, destaca-se a

aprovacgao dos planos estratégicos, incluindo a alocagao de recursos financeiros.

Art. 3° Ao Comandante-Geral, na condicdo de responsavel pela
administracdo, comando e emprego da Corporagdo, sem prejuizo a outras
atribuicdes previstas na legislagéo, compete:

(...)
VII - aprovar os planos estratégicos da Corporagéo, inclusive o de aplicagao
de recursos financeiros e o de emprego; (CBMDF, 2020, p. 7, grifo nosso).

Dessa forma, cabe ao Comandante-Geral validar e direcionar as iniciativas
institucionais relacionadas a captacéo e gestdo de emendas parlamentares federais,

garantindo sua integracao ao planejamento estratégico do CBMDF.
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2.6.2 Assessoria Parlamentar (ASPAR)

A ASPAR desempenha papel essencial na interlocugdo entre o CBMDF e o
poder legislativo, sendo responsavel por assessorar, propor e acompanhar a captagao
de emendas parlamentares. O Regimento Interno menciona explicitamente essa

competéncia, conforme disposto abaixo:

Art. 13. A Assessoria Parlamentar, além das atribuigdes constantes no art. 7°,
compete:

(...)

VIII - assessorar, propor e acompanhar a captagdo de recursos
provenientes de emendas parlamentares. (CBMDF, 2020, p. 11, grifo
Nosso).

Assim, a ASPAR atua na articulagao politica e na busca ativa de oportunidades
para incremento do orgamento da Corporagao, garantindo que os recursos captados

sejam alinhados as necessidades institucionais.
2.6.3 Comando Operacional (COMOP)

O COMOP desempenha um papel fundamental na identificagdo e formalizagao
das necessidades operacionais do CBMDF, sendo responsavel pela solicitacdo de

materiais e servicos essenciais para o desempenho de suas atividades.

Art. 454. Ao Comando Operacional, além das atribuigcbes constantes no art.
446, compete:

(...)

VI - elaborar os pedidos de aquisicdo de material e execugao de servigos
necessarios a execugao das suas atividades. (CBMDF, 2020, p. 165, grifo
Nosso).

Dessa forma, o COMOP contribui diretamente para o planejamento da
aplicacdo dos recursos financeiros, garantindo que os investimentos sejam
direcionados de maneira eficiente e alinhada as necessidades operacionais da

Corporagao.
2.6.4 Estado Maior Geral (EMG)

Considerando que as emendas parlamentares federais sdo uma fonte de
financiamento complementar ao orgamento da Corporagdo, outros 6rgaos também
possuem competéncias associadas a gestdo orcamentaria e financeira. Entre eles,
destaca-se o EMG, responsavel pelo planejamento estratégico e pela programagao

orgcamentaria. Além disso, a Sec¢ao de Logistica, Orgamento e Finangas (SELOF),
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subordinada ao EMG, tem como atribuicbes a avaliagdo da execucdo orgcamentaria e

a elaboragao dos relatorios de prestacédo de contas.

Art. 58. Ao Estado-Maior-Geral compete:

| - elaborar a politica militar, o planejamento estratégico e a orientagdo do
preparo e emprego da Corporagédo, em conformidade com as diretrizes do
Comando-Geral;

(...)

IV - elaborar e controlar a programacdo orgamentaria e financeira da
Corporacgéo;

(...)

b) logistica, orgamento e finangas;

(...)

VI - analisar e encaminhar propostas de regulamentos, normas, planos,
ordens, manuais e outras diretrizes para apreciagao do Comandante-Geral; .
(...) .

Art. 61. A Secao de Logistica, Orgamento e Finangas, além das atribuicdes
previstas no art. 59, compete:

(...)

V - avaliar a execucdo orgcamentaria em conformidade com os objetivos
estratégicos da Corporacgao;

(...)

IX - elaborar, anualmente, o Relatério de Atividades da Corporagéo, com base
nas informagdes prestadas pelos diversos setores, a fim de compor a
prestacdo anual de contas do Governador do Distrito Federal;

X - elaborar anualmente o Relatério de Gestdo do CBMDF, com base nas
informagdes prestadas pelos diversos setores, com a finalidade de prestagao
de contas dos recursos oriundos do Fundo Constitucional do Distrito Federal.
(CBMDF, 2020, p. 27 e 28, grifo nosso)

O EMG, portanto, € o responsavel por garantir que os recursos captados por
meio das emendas parlamentares sejam devidamente planejados, controlados e

alocados conforme as diretrizes estratégicas da Corporacao.
2.6.5 Departamento de Administragao Logistica e Financeira (DEALF)

Outro 6rgao com competéncias associadas a gestao orgamentaria e financeira
€ o DEALF, responsavel pelo planejamento e controle das atividades relacionadas ao

orcamento, financas e aquisic¢oes.

Art. 45. Ao Departamento de Administragdo Logistica e Financeira, além das
atribuicoes previstas no art. 34, compete:

| - planejar, orientar, coordenar e controlar as atividades relacionadas com:
a) orgcamento e finangas;

b) receitas e despesas publicas;

c) aquisi¢des e contratagdes;

(...)

Il - fornecer ao Estado-Maior-Geral as informacgdes relativas a execugao
orgcamentaria e financeira necessarias ao acompanhamento dos
programas, projetos e atividades estabelecidos nas leis orgamentarias
anuais;

(...)
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IV - realizar 0 acompanhamento sistematico das necessidades de recursos
suplementares a programagao financeira, relativas a suprimento,
manutencao, obras e servicos;

V -ratificar a aprovacdo dos projetos basicos, termos de referéncia,
prorrogagoes, adesoes, aditivagoes e requisicdes (CBMDF, 2020, p. 22,
grifo nosso).

As diretorias subordinadas ao DEALF desempenham fungdes relacionadas as
emendas parlamentares. A Diretoria de Materiais e Servigos (DIMAT) é responsavel
por garantir que os materiais, equipamentos e servigcos adquiridos atendam as
necessidades operacionais e administrativas do CBMDF. Além disso, quando os bens
sao adquiridos, a DIMAT coordena seu recebimento por meio do Centro de
Manutengdo de Equipamentos e Viaturas (CEMEV) e do Centro de Suprimento e

Material (CESMA), ambos subordinados a diretoria. Suas atribui¢gdes incluem:

Art. 218. A Diretoria de Materiais e Servicos, além das atribuicdes constantes
no art. 120, compete:

(...)

Il - elaborar termo de referéncia ou projeto basico visando a contratagéo
de servigos e aquisicao de materiais relativos a obras, viaturas, embarcacgoes,
aeronaves, materiais, equipamentos, servigos e demais necessidades da
Corporacgao;

(...)

Art. 382. Ao Centro de Manutengédo de Equipamentos e Viaturas, além das
atribuigbes constantes no art. 283, compete:

(...)

VI - assessorar tecnicamente os 6rgdos de dire¢do na aquisicdo e
especificagao de viaturas;

(...)

Art. 397. Ao Centro de Suprimento e Material, além das atribuigdes
constantes no art. 283, compete:

(...)

Il - planejar, organizar, dirigir € controlar as atividades relacionadas ao
recebimento, guarda e distribuicdo de materiais; (CBMDF, 2020, p. 86, 137
e 143, grifo nosso).

A Diretoria de Contratagbes e Aquisigdes (DICOA) desempenha papel
essencial na formalizagao e gestao dos contratos e convénios que envolvem recursos
financeiros oriundos de emendas parlamentares federias, garantindo a legalidade e

efetividade dessas operacgdes. Suas atribuicdes incluem:

Art. 201. A Diretoria de Contratacdes e Aquisicdes, além das atribuicdes
constantes no art. 120, compete:

(...)

IV - formalizar e administrar contratos, convénios, termos de cooperagéo e
outros ajustes, bem como seus respectivos aditamentos;

V -fiscalizar e orientar a execugao dos contratos e convénios; (CBMDF, 2020,
p. 80).
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E a Diretoria de Orgcamento e Finangcas (DIOFI) é responsavel pelo

gerenciamento orcamentario e financeiro da Corporagéo:

Art. 187. A Diretoria de Orcamento e Financas, além das atribuicdes
constantes no art. 120, compete:

| - exercer a fungdo de ordenacdo de despesas, observado o disposto na
legislacao especifica, excetuando-se os créditos e recursos relacionados com
a area da saude;

(...)

V - repassar ao EMG as informagdes de natureza orgamentaria, financeira e
contabil referentes a DIOFI, para a alimentagao dos relatérios de prestagoes
de contas do Distrito Federal e da Unidao; (CBMDF, 2020, p. 76).

Assim, o DEALF e suas diretorias desempenham papel essencial no
planejamento e execucao dos recursos provenientes de emendas parlamentares
federais, garantindo que sua aplicacdo ocorra de forma eficiente e dentro dos

parametros administrativos e normativos da Corporagéo.
2.7 O Papel das Relag6es Governamentais na Captagao de Recursos

R. Edward Freeman desenvolveu a Teoria dos Stakeholders em seu livro
Strategic Management: A Stakeholder Approach (1984), traduzido como Gestao
Estratégica: Uma Abordagem Voltada para os Stakeholders. A teoria propde que, para
uma organizagao alcangar sucesso e sustentabilidade a longo prazo, é fundamental
considerar ndo apenas os interesses e expectativas dos acionistas (shareholders),
mas também de todos os grupos ou individuos que possam impactar ou serem

impactados pelas suas atividades — os chamados stakeholders (partes interessadas).

Na visado do autor, uma organizagado néao opera de maneira isolada e, portanto,
deve levar em conta o impacto de suas a¢des sobre diversos grupos, como clientes,
funcionarios, fornecedores, comunidades locais, 6rgdos reguladores € o meio
ambiente. Esses stakeholders possuem expectativas e interesses especificos, e a
organizagao precisa gerencia-los de forma equilibrada para evitar conflitos e promover

uma relacdo mutuamente benéfica (Freeman, 1984).

O governo € um stakeholder de tamanha relevancia que é tratado a parte, sob
a pratica de Relagdes Governamentais. Essa pratica consiste no estabelecimento de
um dialogo continuo com o poder publico, visando construir vinculos sdlidos e
duradouros com os principais formuladores de politicas publicas, sedimentando assim

um canal de comunicacédo de via de méo dupla (Galan, 2016).
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As Relagdes Governamentais sdo fundamentais para que a organizagao se
posicione estrategicamente no ambiente politico e regulatério, fortaleca sua imagem
institucional, amplie oportunidades de negdcios, gerencie riscos regulatorios e
expanda seu networking. Ao estabelecer relagcbes com autoridades governamentais e
instituicées, a organizagao pode expandir sua rede de contatos, gerando beneficios
em diversos aspectos, como negociagoes, troca de conhecimentos e captagédo de

recursos (Elo Relgov, 2024).

No contexto de captacdo de recursos financeiros por meio de emendas
parlamentares federais, as Relagdes Governamentais desempenham um papel
essencial ao identificar oportunidades de financiamento e ao estabelecer
relacionamentos que possibilitam o engajamento de parlamentares em projetos
prioritarios. Essa funcao é fundamental para que a organizagao se posicione de forma
proativa e assertiva no cenario politico, promovendo suas demandas de maneira

eficaz.
3. METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem metodoldgica voltada para a investigagao e
proposicao de um modelo adequado de planejamento e captagdo de recursos
financeiros por meio de emendas parlamentares federais no ambito do CBMDF. Com
base nos conceitos apresentados por Prodanov e Freitas (2013), a Figura 1 ilustra o

método cientifico e a classificagado da pesquisa utilizados neste estudo.

Figura 1 — Identificacdo do método e da pesquisa.

, Método Cientifico: Indutivo
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Fonte: O autor.
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3.1 Método Cientifico

O método indutivo é um método que busca a generalizagéo, ou seja, parte-se

de algo particular para chegar a uma compreensao mais ampla e geral. Gil (2008)

afirma que:

De acordo com o raciocinio indutivo, a generalizagdo ndo deve ser buscada
aprioristicamente, mas constatada a partir da observagao de casos concretos
suficientemente confirmadores dessa realidade.

(...)

Nesse método, parte-se da observacgéao de fatos ou fendbmenos cujas causas
se deseja conhecer. A seguir, procura-se compara-los com a finalidade de
descobrir as relagbes existentes entre eles. Por fim, procede-se a
generalizagdo, com base na relagéo verificada entre os fatos ou fenémenos.
(...)

As conclusbes obtidas por meio da indugdo correspondem a uma verdade
ndo contida nas premissas consideradas, ..., por meio da indugéo chega-se
a conclusdes que sao apenas provaveis (Gil, 2008, p. 10 e 11).

O método de abordagem adotado é de carater indutivo, pois pretende-se partir

das analises bibliograficas, documentais e das respostas obtidas com os questionarios

para construir um modelo tedrico-conceitual de planejamento e captacao de recursos

financeiros por meio de emendas parlamentares.

3.2 Classificagdo da Pesquisa

Com base nos conceitos apresentados por Prodanov e Freitas (2013), a Figura

2 exibe o fluxograma da pesquisa cientifica, delineando cada etapa a ser seguida ao

longo do estudo.

Definicio do tema

Figura 2 - Fluxograma da Pesquisa Cientifica.
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As classificagdes da pesquisa cientifica apresentadas a seguir baseiam-se nos

conceitos de Prodanov e Freitas (2013).
3.2.1 Quanto a Natureza

A pesquisa é de natureza aplicada, pois busca gerar conhecimento pratico
(produto) que possa ser implementado diretamente para otimizar o planejamento e a
captacao de recursos financeiros por meio de emendas parlamentares federais no
CBMDF.

3.2.2 Quanto aos Objetivos

A pesquisa é exploratoria-descritiva, pois busca compreender o cenario atual
da captacao de recursos financeiros por meio de emendas parlamentares federais,
identificando praticas existentes e lacunas regulatérias, além de registrar, classificar,
explicar e interpretar os dados fornecidos pelos diversos atores envolvidos no

processo.
3.2.3 Quanto aos Procedimentos

A pesquisa € bibliografica, pois inclui uma reviséo da literatura sobre captacao
de recursos publicos e emendas parlamentares, utilizando livros, artigos académicos
e outros estudos pertinentes ao tema. Essa etapa tem como objetivo fornecer
embasamento tedrico ao modelo proposto, identificando conceitos, teorias e praticas

relevantes.

A pesquisa € documental pois inclui uma analise de documentos internos do
CBMDF, legislagbes pertinentes, diretrizes e normas que regem a captacdo de
recursos por emendas parlamentares. Essa etapa permite entender as

especificidades do contexto institucional e regulatorio.

A pesquisa utilizou o procedimento de levantamento, com aplicagdo de dois
questionarios distintos, elaborados na plataforma Google Forms e disponibilizados por
45 dias. O primeiro questionario teve como universo os gestores do CBMDF, sendo a
amostra composta por aqueles que atuaram no processo de captacdo de emendas
parlamentares federais em 2024, com retorno integral de 9 respostas. O segundo foi
direcionado aos gestores de outros Corpos de Bombeiros Militares, com amostra
formada por aqueles que atuam na captacao de emendas, totalizando 20 respostas.

A amostra, selecionada por amostragem intencional (ndo probabilistica por
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julgamento), buscou garantir a relevancia e representatividade dos dados, permitindo
uma analise aprofundada sobre praticas, desafios e oportunidades na captacéo de

emendas parlamentares federais
3.2.4 Quanto a Abordagem do Problema

A organizacéo e o tratamento dos dados coletados foram realizados em etapas
distintas, com o objetivo de garantir uma analise estruturada e confiavel. As
informagdes foram apresentadas de forma quantitativa e qualitativa, conforme a
natureza das respostas obtidas. As respostas abertas dos questionarios foram
submetidas a uma leitura interpretativa e sintetizadas em tépicos descritivos, conforme
a recorréncia e relevancia dos conteudos mencionados. Ja as respostas fechadas
foram codificadas numericamente, permitindo sua tabulacdo estatistica. O
processamento dos dados foi realizado com o uso do software Python 3.12,
possibilitando a organizagcdo dos resultados em tabelas e a geragdo de graficos

estatisticos, com vistas a facilitar sua visualizagao e interpretacao.

Além disso, a triangulagdo dos dados — combinando pesquisa bibliografica,
documental e levantamento por questionarios — possibilita generalizar as conclusées
dentro do contexto da pesquisa, assegurando que os achados possam ser aplicados
ao CBMDF e, potencialmente, servir de referéncia para outras corporagcées militares
interessadas em aprimorar seus processos de planejamento e captacéo de recursos

financeiros via emendas parlamentares federais.
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Estratégias de Captagcao de Emendas Parlamentares Federais nos Corpos

de Bombeiros Militares

Nesta secdo, foram analisados os modelos propostos no meio académico,
elaborados por militares das corporagdes, para o planejamento e a captagao de
recursos financeiros por meio de emendas parlamentares federais. Adicionalmente,
foi analisada a realidade institucional das corporagdes, com base nos dados obtidos
por meio do questionario sobre a estruturagao do planejamento e da captagéo desses

recursos.
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4.1.1 Modelos Propostos para Planejamento e Captacgao

Aidentificacdo dos modelos propostos de planejamento e captagao de recursos
financeiros por meio de emendas parlamentares federais nas corporagdes militares
estaduais revelou abordagens diversificadas, que variam conforme a estrutura
administrativa, os objetivos estratégicos e o grau de institucionalizagdo do processo
em cada organizacgdo. A partir da pesquisa bibliografica realizada, foram mapeados
diferentes modelos propostos por integrantes das corporagdes militares estaduais,
destacando-se iniciativas voltadas para o assessoramento parlamentar, a
padronizacao de processos, a definicao de fluxos operacionais, a institucionalizagao

de setores especificos e o incentivo por meio de planos estratégicos.

Ao comparar os modelos propostos, observa-se que todos compartilham o
objetivo comum de otimizar a captagdo de recursos por meio de emendas
parlamentares, porém apresentam diferengas na abordagem e no grau de
formalizagdo. Modelos como o sistema de assessoramento parlamentar e o manual
técnico buscam estruturar e centralizar o relacionamento com parlamentares,
enquanto o fluxo processual detalha procedimentos internos que garantem a correta
aplicagao dos recursos. Ja a institucionalizagao de setores especificos e o incentivo
institucional por meio de planos de comando séo estratégias que buscam consolidar
a captacdo de emendas como parte da estrutura organizacional e do planejamento

estratégico das instituicdes.

A analise dos modelos propostos revela que a captacao eficiente de emendas
parlamentares depende de trés eixos principais: (i) estrutura organizacional bem
definida, (ii) padronizacdo dos processos e (iii) fortalecimento das relagdes
governamentais. A institucionalizagéo do processo de captagéao, aliada a capacitagao
de gestores e a implementagdo de fluxos processuais claros, pode maximizar a
obtencdo e a utilizagdo dos recursos provenientes de emendas parlamentares
federais, garantindo maior alinhamento com as necessidades estratégicas da

corporacgao.

4.1.2 Diagnéstico Institucional: Realidade dos Corpos de Bombeiros
Militares na Captacao de Emendas Parlamentares Federais

Com o objetivo de analisar a realidade atual das corporagdes no que se refere
a estruturacdo do planejamento e da captacao de recursos financeiros por meio de
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emendas parlamentares federais, foi elaborado e aplicado um questionario (Apéndice
A) direcionado a gestores das corporagbes bombeiro-militares envolvidos nesse
processo. A analise das respostas evidenciou que a captacdo de recursos por meio
de emendas parlamentares federais ainda carece de normatizagao e estruturagao na

maioria das corporagdes, conforme demonstrado na Figura 3.

Figura 3 - Estruturagcao do planejamento e captagao de emendas parlamentares federais.

Portfélio
Hl Sim(18)
BN Néo(2)
N&o responderam (7)

N Nao estruturado (19)
Estruturado (1)
B N&o responderam (7)

Inicio da estruturacao: 2018

Norma: Resolucdo n® 1.224/2024

Diretriz de Captacdo de Recursos Alternativos
Aumento na captacao: 800 %

Fonte: Questionario aplicado pelo autor.

Das 20 corporagdes que responderam ao questionario, 19 informaram que nao
possuem uma norma especifica que discipline o planejamento e a captagdo de
emendas parlamentares federais. A Unica exce¢ao é o CBMMG, que estabeleceu um
modelo formalizado por meio da Resolucdo n° 1.224/2024 — Diretriz de Captacao de
Recursos Alternativos. Essa diretriz regulamenta o ciclo de captagdo de recursos
alternativos, incluindo as emendas parlamentares federais, garantindo sua

conformidade com os trés eixos mencionados na sec¢ao anterior.

A experiéncia do CBMMG representa um caso de sucesso ha
institucionalizagao da captagao de recursos alternativos, resultado de uma estratégia
estruturada desde 2018, respaldada pelo apoio do comando da corporacéo e pelo
avango no conhecimento sobre o tema, conforme demonstrado nas teses de Crispim
(2022) e Junior (2023). Diante da escassez de recursos para investimentos no
orcamento proprio, a corporagdo adotou um modelo proativo de captagcédo, o que

resultou em um aumento expressivo de 800% na obtencao de recursos alternativos.
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Outro aspecto relevante a ser destacado € que, das 19 corporagbes que
responderam ao questionario e nao possuem um processo estruturado, 17 elaboram
portfolio de emendas. Isso indica que, apesar da auséncia de um modelo formalizado,
ha praticas internas voltadas a captacdo de emendas parlamentares federais. No
entanto, a falta de normatizacdo confere um alto grau de discricionariedade ao
processo, permitindo que, a cada ano, os procedimentos adotados possam variar
significativamente, comprometendo a previsibilidade e a eficiéncia na obtencdo e

aplicagao desses recursos.

Além disso, nove corporagdes forneceram, por meio do questionario, dados
quantitativos sobre os recursos captados por emendas parlamentares federais na LOA
2024. A partir dessas informacgdes, foi possivel estabelecer uma relacdo entre os
valores captados, os recursos disponiveis para captagcao e a populagao atendida em
cada estado. Com base nessa analise, foram calculados os Indicadores de Captagao

e de Investimento per capita, apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Indicadores de captagao e investimento per capita nas Corporagées em 2024.

Corporacgéo Recursos _ReCUtSO_S . Indicador de Populacéo Indipadorde
ombera SN0 BEPOTNES) TCaptaczo atenaiarr Meesiman B
Militar @) (b) (%) (a/b) (habitantes) (c) (alc)
CBMAL 1,80 591,40 0,30 3.220.104 0,56
CBMAP 4,80 572,50 0,84 802.837 5,98
CBMCE 0,99 837,10 0,12 9.233.656 0,11
CBMDF 5,18 572,50 0,90 2.982.818 1,74
CBMERJ 9,00 1290,70 0,70 17.219.679 0,52
CBMES 7,90 610,30 1,29 4.102.129 1,93
CBMMG 11,50 1423,00 0,81 21.322.691 0,54
CBMRN 5,00 572,50 0,87 3.446.071 1,45
CBMRR 2,88 572,50 0,50 716.793 4,02

Fonte: *Questionario aplicado pelo autor. **Site do Senado Federal (emendas de execugdo obrigatoria).
*** Portaria IBGE-1.041, de 28 de agosto de 2024.

4.1.2.1 Indicador de Captacgao (%)

O Indicador de Captacéao (%) € uma métrica que expressa a eficiéncia de uma
corporacao na obtencao de recursos por meio de emendas parlamentares federais.
Calculado pela razao entre o montante efetivamente captado e o total de recursos
disponiveis para captacéo, esse indicador permite avaliar o desempenho da instituicdo
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nesse processo. Para uma melhor compreensao desse indicador, os dados foram

apresentados nas Figuras 4 e 5.

1.2 4

1.0

Indicador de Captagao (%)

0.2 1

0.0

Figura 4 - Indicador de Captagao por Corporagao.
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Corporacao Bombeiro Militar

Fonte: Questionario aplicado pelo autor.

O grafico apresenta o indicador de captagao por corporagao, evidenciando que
o CBMES obteve o maior percentual (1,29%). O CBMDF alcangou 0,90%, superando

a média (0,70%) e posicionando-se acima da maioria das corpora¢des analisadas.

Figura 5 - Distribuigdo e Dispersao do Indicador de Captagao.
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Fonte: Questionario aplicado pelo autor.
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O histograma revela uma distribuicdo com assimetria negativa (ou a esquerda),
uma vez que a mediana (0,81%) é superior a média (0,70%), indicando que a maioria
dos dados esta concentrada em valores mais altos, com a cauda da distribuigcao se
estendendo para valores menores. Isso € corroborado pela curva de densidade, que
apresenta um leve alongamento a esquerda. A dispersao € considerada moderada,
com desvio padrao de 0,35%, o que indica que os valores estdo relativamente

préximos da meédia, sem grandes variagdes extremas.

O boxplot reforga a analise de assimetria, pois a mediana esta posicionada
mais proxima do terceiro quartil (0,87%) do que do primeiro (0,50%), o0 que evidencia
maior concentracdo de dados na faixa superior do intervalo interquartil. O CBMDF,
com indicador de captacao de 0,90%, esta acima da mediana e se destaca por estar
além do terceiro quartil, sugerindo um desempenho superior ao de pelo menos 75%
das corporagdes analisadas. Além disso, a auséncia de outliers indica que nao ha
valores extremos ou discrepantes no conjunto, reforcando que a variabilidade esta

dentro de limites esperados.

A anadlise dos dados do Indicador de Captagcdo revela que algumas
corporagcbes, mesmo sem um processo formalizado de captacdo de emendas
parlamentares, conseguem alcangar elevados percentuais de captacdo. Esse
desempenho pode estar relacionado a eficiéncia nas relagdes governamentais,
especialmente no ambito legislativo, ou a destinacdo de recursos baseada em
relagdes informais entre parlamentares e membros das corporacdes. No entanto, a
auséncia de um modelo estruturado e formalizado pode resultar em uma alta
variabilidade nos valores captados durante os anos, tornando o processo menos

previsivel e dificultando o planejamento orgcamentario de longo prazo.
4.1.2.2 Indicador de Investimento Per Capita (R$/hab)

O Indicador de Investimento Per Capita (R$/hab) é uma métrica que quantifica
o montante de recursos captados por meio de emendas parlamentares federais em
relacao a populacao atendida pela corporacao. Calculado pela razdo entre os recursos
captados e o numero de habitantes do estado correspondente, esse indicador permite
avaliar o impacto do financiamento per capita. Para uma melhor compreensao desse

indicador, os dados foram apresentados nas Figuras 6 e 7.



Figura 6 - Indicador de Investimento Per Capita por Corporagao.
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Fonte: Questionario aplicado pelo autor.
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O grafico apresenta o indicador de investimento per capita por corporagao,

evidenciando discrepancias expressivas entre os valores. O CBMAP registrou o maior

investimento per capita

(5,98),

seguido

pelo CBMRR (4,02),

ambos

consideravelmente acima da média (1,87). Ja o CBMDF (1,74) ficou abaixo da média.

Figura 7 - Distribuigdo e Dispersao do Indicador de Investimento Per Capita.
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O histograma apresenta a distribuicdo do Indicador de Investimento Per Capita,
revelando uma acentuada assimetria positiva (ou a direita). Esse padrdo é
evidenciado pelo fato de a média (R$ 1,87) ser superior a mediana (R$ 1,45), o que
indica que a maioria dos valores esta concentrada nas faixas mais baixas, enquanto
alguns investimentos significativamente elevados puxam a média para cima. O desvio
padrdo de R$ 1,94, em comparagdo com a média, evidencia uma dispersao elevada,
refletindo uma variagdo expressiva entre os investimentos per capita realizados pelas

corporagoes.

O boxplot reforga essa analise ao identificar dois outliers (CBMRR e CBMAP)
posicionados acima do limite superior (R$ 4,01), o que demonstra a existéncia de
valores que destoam substancialmente da distribuigdo geral e contribuem para a alta
variabilidade observada. J&4 o CBMDF, com investimento per capita de R$ 1,74, esta
situado entre a mediana e o terceiro quartil, 0 que indica um desempenho compativel

com a faixa central das corporacdes analisadas.

A analise dos dados do Indicador de Investimento Per Capita indica que,
embora estados com maior populagdo captem mais recursos em termos absolutos,
essa captacao nao é proporcional ao tamanho de sua populagao, resultando em um

investimento per capita inferior ao dos estados menos populosos.

Esse fato pode estar relacionado a forma de distribuigdo dos recursos, que,
embora seja proporcional a populagéo, ndo estabelece uma proporcionalidade exata,
devido as limitagdes impostas pela Lei Complementar n°® 78, de 1993, a qual define
um numero minimo e maximo de deputados federais por unidade da federagcao. Além
disso, os valores das emendas individuais dos senadores e das emendas de bancada

sdo iguais para todas as unidades federativas.

Como consequéncia, estados mais populosos, mesmo com modelos
estruturados e formalizados de captacédo, podem ter maior dificuldade em alcangar

niveis de investimento per capita semelhantes aos de estados menos populosos.

4.2 Estrutura e Percepgoes sobre o Planejamento e Captagcao de Emendas

Parlamentares no CBMDF

Nesta secgédo, foram analisadas a estrutura organizacional do CBMDF no
contexto do planejamento e captacdo de emendas parlamentares federais,
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considerando as atribui¢gdes formais dos 6rgaos envolvidos. Além disso, foi examinada
a percepgao dos gestores sobre o processo, com base nas respostas obtidas por meio
do questionario aplicado sobre emendas parlamentares federais no ambito do
CBMDF.

4.2.1 Analise da Estrutura Organizacional

O Planejamento Estratégico do CBMDF 2025-2030 ja incorpora a captagao de
emendas parlamentares federais como parte de sua estratégia institucional, tornando-
a uma prioridade para a corporagdao. O Regimento Interno (CBMDF, 2020)
estabeleceu atribui¢des para o Comandante-Geral, ASPAR, COMOP, EMG, DEALF e
suas diretorias, evidenciando uma estrutura organizacional consolidada. No entanto,
as emendas parlamentares sdo mencionadas explicitamente apenas no escopo da
ASPAR, sem detalhamento do papel dos demais 6rgaos no processo de planejamento

e captagdo desses recursos.

Essa limitagao decorre do fato de que o Regimento Interno foi elaborado antes
da incorporagao da captacéo de emendas parlamentares ao planejamento estratégico
da Corporacéo, resultando em uma lacuna normativa que dificulta a definicdo clara
das responsabilidades institucionais nesse processo. Além disso, o Manual de
Gerenciamento de Projetos (CBMDF, 2018), que anteriormente orientava processos
correlatos, ndo foi atualizado, o que reforca a auséncia de diretrizes para a
formalizagdo de um fluxo institucional claro entre os 6rgaos envolvidos na captagéo

de emendas.

A inexisténcia de um fluxo processual formalizado compromete a transicéo
eficiente de responsabilidades entre os 6rgéos, podendo gerar atrasos na definicao
das prioridades institucionais e dificultar a prospeccéao ativa de emendas. Esse cenario
favorece acgdes isoladas de captagao, resultando na fragmentacao dos esforcos, na
perda de oportunidades e na destinagao de recursos desalinhada as necessidades

estratégicas da Corporacgao.

Contudo, mesmo na auséncia de um fluxo processual formalizado, é possivel
delinea-lo com base na andlise das atribuicbes de cada érgédo. O diagrama de
swimlane, apresentado no Apéndice B, ilustra esse fluxo, destacando as

responsabilidades em nivel macro de cada 6rgao envolvido.
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4.2.2 Analise das Percepgoes dos Gestores

Com a finalidade de avaliar a percepgéo dos gestores do CBMDF quanto ao
planejamento e a captacdo de emendas parlamentares federais, foi elaborado e
aplicado um questionario (Apéndice C) direcionado aos gestores lotados nos 6rgaos

da Corporacgéao que participaram desse processo em 2024.

Dos nove respondentes, seis afirmaram que seus 6rgaos participam do
processo de planejamento e captacdo de emendas parlamentares federais. Entre os
trés que responderam negativamente, o Grupamento de Busca e Salvamento (GBS)
e o Centro de Orientacdo e Supervisdo do Ensino Assistencial (COSEA) ja receberam
ou receberao bens adquiridos por meio de emendas parlamentares, o que indica que,
apesar de serem destinatarios dos recursos, esses 6rgaos nao consideram possuir
atribuicdes no processo. Ja o Centro de Comunicagao Social (CECOM) desempenhou
um papel de suporte ao EMG em 2024, colaborando na criagédo e design do portfolio

de emendas.

Dos seis respondentes positivamente, apenas a DICOA (SUCOV) indicou
atribuicoes especificas relacionadas as emendas parlamentares federais. Os demais
ou nao souberam apontar suas responsabilidades, mencionaram aspectos genéricos
ou, como no caso do EMG, referiram-se exclusivamente as emendas parlamentares

distritais.

Quanto a clareza das diretrizes relacionadas ao tema, bem como a
comunicagao e colaboragdo entre os setores envolvidos, os gestores atribuiram

avaliagdes que variam de medianas a criticas, conforme ilustrado na Figura 8.
Figura 8 - Avaliag6es dos gestores do CBMDF.
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Fonte: Questionario aplicado pelo autor.
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A percepcdo dos gestores indica que, embora exista uma estrutura
organizacional consolidada, a falta de um processo formalizado compromete o
alinhamento entre os setores e enfraquece a articulagcio interna. Na pratica, isso se
traduz em retrabalho e na execugdo de atividades sem a definicdo clara de
responsabilidades, o que contribui para a incerteza quanto aos resultados e dificulta a

efetividade das acgdes.

Diante desse cenario, os gestores sugerem a necessidade de uma definigao
clara das atribuicbes de cada setor no processo de captagdo de emendas
parlamentares federais, aliada a criagdo e ampla divulgacdo de um fluxo processual
institucionalizado. Destacam, ainda, a importancia de aprimorar a comunicagao entre
os setores envolvidos e de promover o compartilhamento de informagdes estratégicas.
Além disso, reforcam a urgéncia de alinhar as emendas captadas ao planejamento
formal da Corporagcdo, de modo a evitar destinagdes que extrapolem o escopo

previamente estabelecido.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo propor a estruturagdo do planejamento e da
captacao de recursos financeiros por meio de emendas parlamentares federais no
CBMDF. Com uma abordagem mista, que integrou pesquisa bibliografica, documental
e aplicagao de questionarios a gestores do CBMDF e de outros Corpos de Bombeiros
Militares, foi possivel compreender as dimensdes tedrica, institucional e pratica da
captacao, além de identificar elementos-chave para a formulacdo de um modelo

eficaz.
Os principais achados da pesquisa permitem concluir que:

(i) a analise dos modelos tedricos demonstrou que a eficiéncia na captagao de
emendas parlamentares federais esta sustentada em trés eixos fundamentais: uma
estrutura organizacional bem definida, a padronizagdo dos processos internos e o

fortalecimento das relagbes governamentais;

(i) entre os CBMs que participaram da pesquisa, apenas o CBMMG possui um
processo formalizado, por meio de norma institucional, para a captacdo de recursos

alternativos, incluindo as emendas parlamentares federais. As demais corporagdes,
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embora nao disponham de um processo formalizado, demonstram a existéncia de

praticas internas voltadas a captagao desses recursos;

(iii) a analise do Indicador de Captagdo demonstrou que, embora a formalizagao dos
processos seja um aspecto relevante, ela ndo se mostra, isoladamente, determinante
para a eficiéncia na captacao de emendas parlamentares. Os valores apontam que as
relacdes governamentais exercem influéncia decisiva sobre os resultados, podendo

inclusive compensar a auséncia de processos formalizados;

(iv) o Indicador de Investimento Per Capita revelou que os estados mais populosos,
mesmo dispondo de modelos estruturados e formalizados de captacdo, enfrentam
maior dificuldade em atingir niveis proporcionais de investimento per capita. Isso
ocorre, principalmente, em razao das limitagcdes impostas pela Lei Complementar n°
78, de 1993, que estabelece um niumero minimo e maximo de deputados federais por
unidade da federagao, bem como pela distribui¢cao igualitaria dos valores destinados
as emendas individuais dos senadores e as emendas de bancada,

independentemente da populacéo atendida;

(v) no CBMDF, constatou-se uma estrutura organizacional consolidada e uma atuacgéo
estratégica nas relagbes governamentais, especialmente junto ao Poder Legislativo.
Contudo, a auséncia de um fluxo processual formalizado compromete a transicao de
responsabilidades, podendo atrasar a definicdo de prioridades e dificultar a
prospeccao ativa de emendas. Ainda assim, a Corporacdo apresenta indicadores
expressivos de captagao e investimento per capita, indicando que a institucionalizacao

desse processo pode ampliar ainda mais sua eficiéncia e resultados.

Diante desse cenario, constata-se que o principal eixo a ser fortalecido no
CBMDF ¢é a padronizacao dos processos, por meio da formalizagao institucional do

planejamento, da captacado e da execucado das emendas parlamentares federais.

Como resultado pratico deste estudo, propde-se a elaboracdo de uma portaria
especifica, cuja minuta consta no Apéndice D, para organizar de forma sistémica as
atribuicdes dos 6rgaos da Corporacao na gestdo de emendas parlamentares federais.
A norma abrangera todas as etapas do ciclo, desde a selegao dos projetos até a
entrega dos bens, assegurando maior organizagao, previsibilidade e efetividade na

aplicacao dos recursos. Também se propde a instituicdo de um Comité Gestor, de
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carater permanente, técnico e consultivo, responsavel por acompanhar o processo,

integrar os orgaos envolvidos e propor melhorias continuas.
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APENDICES

APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES DOS CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES DO BRASIL

Figura A1 — Estrutura do questionario aplicado aos gestores do CBMs.

Existe alguma norma na corporagio que trata sobre planejamento e }_,.

captacdo de recursos por meio de emendas parlamentares federais?

©

[ Indique a norma vigente. ]

kL

Cual(is) o{s) orgdo(s) internos que participam do planejamento e da
captacio de emendas parlamentares federais?

k.

Em que ano foi estruturado o planejamento e a captacdo de recursos
por emendas parlamentares federais no ambito da corporacdo?

F

Houve um aumento nos recursos captados por meio de emendas
parlamentares federais apos a estruturacéo do processo de
| planejamento e de captacdo de recursos ?

r

Se sim, poderia informar o percentual de aumento em recursos
L captados? (Opcional)

r

A corporacao elabora portfdlio para captacio de emendas e
parlamentares federais?

Fonte: Elaborado pelo autor.



Quadro A1 - Respostas ao questionario aplicado aos gestores dos CBMs.

Existe alguma
norma na

Qual(is) o(s)

Em que ano foi

Houve um aumento
nos recursos

Qual foi o valor

= P . estruturado o captados por meio Se sim, =
corporagao que 6rgéo(s) internos lanei d d deri A corporacao total captado pela
. Qual a sua trata sobre . gue participam do p anejamgnto ea € emendas _bodena elabora portfélio corporacdo em
Carimbo corporagao lanejamento e Indique a lanejamento e da captagdo de parlamentares informar o ara captacao emendas
de boFrane(i;ro pca ga 8o de norma P caJ tacéo de recursos por federais apos a percentual pde emgnd%s arlamentares
data/hora militar? recurgosg or meio vigente. err)ne%das emendas estruturagao do de aumento arlamentares fgderais no ano
. de emgndas arlamentares parlamentares processo de €M recursos P federais? de 2024 (LOA
arlamentares p federais? federais no ambito | planejamento e de captados? ’ 2024)7
P federais? ’ da corporagéo? captacéo de ’
' recursos?
29/01/2025 < .
14:44°50 CBMAL Nao Sim 1800000
29/01/2025 . .
15:04:12 CBMTO Nao Sim
29/01/2025 . .
15:23:05 CBMBA N&o Sim
30/01/2025 = .
12:05:35 CBMRS Né&o Sim
08/02/2025 = .
18:08:53 CBMMA Nao Sim
08/02/2025 . =
18:27-20 CBMAM Nao N&o
08/02/2025 . =
18:28:43 CBMAM Nao N&o
Diretoria de
Assuntos
= Institucionais
Resolucéo n°® (planejamento
1.224/2024 - cegtral)Je demais
10/02/2025 | cpymG sim Diretriz de unidades 2018 sim 800% sim 11500000
18:11:43 Captacao de L .
RecUrsos administrativas e/ou
. operacionais em
Alternativos P
seus niveis de
articulagdo buscam
a captacao.
14/02/2025 . .
13:29:01 CBMRR Né&o Sim 2877525
14/02/2025 CBMERJ Nao Sim 9000000

13:56:56




06/03/2025

14:34:43 CBMCE Nao Sim 981.000
Corpo de
06/03/2025 Bombeiros N0 Sim
15:04:37 Militar da
Paraiba
Corpo de
Bombeiros
06/03/2025 Militar do N&o N&o
15:28:41 Estado do
Piaui -
CBMEPI
06/03/2025 ~ .
16'18:39 CBMRN Nao Sim 5000000
06/03/2025 = .
16:59:16 CBMES Nao Sim 7896390
06/03/2025 = .
17:16:10 CBMAC N&o Sim
No momento Diretoria de
07/03/2025 | cpysE Sim n&o temos Planejamento e 2018 Sim Néo sei Sim
06:32:51 Assessoria informar
uma norma
Parlamentar
07/03/2025 = .
07:56:31 CBMSE N&o Sim
07/03/2025 ~ .
08:06:07 CBMAP Nao Sim 5000000
07/03/2025 . .
12:34:50 CBMAP Nao Sim 4800000
11/03/2025 = i
12:14:54 CBMMT N&o Sim
12/03/2025 = .
14:19:10 CBMMS Nao Sim 0
13/03/2025 ~ .
17:42:27 CBMDF Nao Sim 5185792

Fonte: Questionario aplicado pelo autor.




DEALF EMG COMOP Comandante
Geral

ASPAR

APENDICE B — ETAPAS E RESPONSABILIDADES NO PROCESSO DE GESTAO DE EMENDAS PARLAMENTARES

Elaboragso dos
pedidos de aguisicdo
de materiais
necessarios as suas

atividades

Realizagdo de
triagem preliminar e
instrugdo dos
processos de
agquisicio de bens e
obras

Avaliagdo e
aprovagao dos

projetos
selecionados

Selecio das
prioridades para
captagdo de
emendas, dentre os
projetos apios para
execucdo

FEDERAIS NO CBMDF

Figura B1 — Fluxo do processo de gestdao de emendas parlamentares federais.

Emprego do bem

na atividade-fim

Elaborag3o do
Paortfdlio de
Emendas

Recebimento do

bem adquirido

Captacdo ativa de

emendss
parlamentares

junto ao

legislativo.

O,

Identificagdo de novas necessidades

Execugso das
emendas

e T =

Fomecimento de
dados para 3
elaboragdo da
prestacdo de
contas.

Comunicagdo
dos recursos

captados

Acompanhamento
da execugdo das
emendas

Fonte: Elaborado pelo autor.



APENDICE C — QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES DO CBMDF

Figura C1 — Estrutura do questionario aplicado aos gestores do CBMDF.

O seu orgdo de lotacdo participa do processo de planejamento e
captacdo de emendas parlamentares federais?

@

Qual a atribuicdo do seu drgdo de lotacio no processo de
planejamento e captacdo de emendas parlamentares federais?

Como o Sr. (a) avalia o nivel de clareza das diretrizes e normas
relacionadas ao planejamento e captacio de emendas parlamentares
L federais no CBMDF? (1a5)

Como o Sr. (a) avalia a comunicacéo e colaboracio entre os setores
envolvidos no planejamento e captacio de emendas parlamentares
federais no CBMDF? (1 a &)

Fonte: Elaborado pelo autor.



Quadro C1 - Respostas ao questionario aplicado aos gestores dos CBMDF.

O seu orgdo de

lotag&o participa do

Como o Sr. (a) avalia o

nivel de clareza das

Como o Sr. (a) avalia a

comunicagao e

Qual o | processo de | Qual a atribuicdo do seu 6rgéo de | diretrizes e normas | colaboragdo entre os | O(A) Sr. (a) gostaria de adicionar algum
Carimbo de | seu planejamento e | lotacdo no processo de planejamento e | relacionadas ao | setores envolvidos no | comentario ou sugestdo adicional sobre o
data/hora 6rgao de | captagéo de | captagdo de emendas parlamentares | planejamento e | planejamento e | processo de planejamento e captagdo de
lotacdo? emendas federais? captagdo de emendas | captagdo de emendas | emendas parlamentares federais?
parlamentares parlamentares parlamentares federais
federais? federais no CBMDF? no CBMDF?
29/01/2025
CECOM Nao
16:01:34
O comando geral juntamente com o
Estaro Maior passa as diretrizes e tem
29/01/2025 . .
DIMAT Sim uma unidade responsavel pela | 1 2
17:54:29
interlocugdo com parlamentares e
captacéo da verba em si.
acompanhamento e fiscalizagdo dos
29/01/2025 processos de convénio e contrato de
SuUcov Sim . 1 1
18:13:05 repasse provenientes de emendas
parlamentares
29/01/2025
GBS Nao
18:38:03
30/01/2025
COSEA Nao
08:48:22
03/02/2025
DIOFI Sim Nao sei. 3 3

13:53:03




03/02/2025
16:53:46

EMG

Sim

Hoje a SELOF tem a atribuicdo de
cadastrar as Emendas nos sistemas
correspondentes (SISCONEP e
SISCAEP). Realiza, também, a analise
de viabilidade técnica, juridica e

operacional da emenda.

Atualmente, acredito que nao exista de fluxo
processual de como as emendas chegam no
CBMDF. Se existe, ndo é difundido na
corporagdo. Por exemplo, de quem é a
competéncia para captar esse tipo de recurso;
com qual justificativa a Corporagéo busca esse

orgamento;

05/02/2025
08:30:02

GPCIU

Sim

Nenhuma.

Nao ha atribuicdo de captagdo de dinheiro
pelos especializados. Sao responsaveis
apenas pela descricdo e levantamento das
demandas especificas de sua area de atuagao.
Algumas vezes ficamos sabendo de vontades
de parlamentares na aplicagdo de recursos
direcionados ao CBMDF, podendo até ser
direcionado para um equipamento especifico
como os capacetes de salvamento. Entretanto,
todo o tramite e organizagdo financeira
acontece com os 6rgédo de direcdo:
DICOA/DIOFI/DIMAT, por mais que saibamos
do interesse nao é atribuigcdo nossa a forma de
financiamento, apenas os levantamentos de

necessidades.

07/02/2025
08:04:47

EMG

Sim

1 - Acompanhamento da
disponibilizagdo das emendas no
Quadro de Detalhamento da Despesa
da unidade orgamentaria do CBMDF
2 - Monitoramento no Sistema de
Controle de Emendas Parlamentares -
SISCONEP das emendas

eventualmente concedidas

- Definicdo clara do papel de cada setor
envolvido no processo de captacdo de
recursos

- Auséncia de comunicagéo entre os agentes
envolvidos e o ndo compartilhamento de
informagdes 'privilegiadas' provoca
dificuldades no tratamento e adequado

direcionamento das emendas.




3 - Registro da viabilidade das
emendas no SISCONEP, mediante uso
de informacgdes prestadas pelas areas
demandantes/envolvidas pela
execugao dos recursos
4 - Registro dos projetos que formam e
integram o caderno de emendas nos
sistemas SISCAEP e  SIGER
5 - Provocagdo dos setores
responsaveis e envolvidos na
execugdo de emendas para fins de
requerer que providenciem o cadastro
nos sistemas e fagam os devidos
registros afetos ao cadastro do Plano
de Agdo e demais agdes de

acompanhamento.

* Observagao: as agoes 2 a 5 tém sido
assumidas e feitas pela SELOF/EMG,
entretanto  entende-se que séo
atribuicbes de outros segmentos da
Corporagao. Cumpre destacar que tais
atividades extrapolam aquelas
regimentalmente previstas para a
SELOF.

- Auséncia de uma politica de alinhamento em
relacéo a definicdo dos objetos no momento da
captagédo/destinacdo. Por exemplo, no
exercicio de 2024 foram destinadas emendas
ao orgamento do distrito federal para projetos,
segmentos e programas que NAO constavam
no caderno de emendas de 2024 da

Corporagao. Tal fato prejudica o planejamento.

Fonte: Questionario aplicado pelo autor.




APENDICE D - PRODUTO
ALUNO: Cap. QOBM/Comb. Celso Rollemberg Madureira, matricula 1001853

NOME: Portaria que regulamenta o processo de gestdao de emendas parlamentares
federais no ambito do CBMDF e institui o Comité Gestor de Emendas Parlamentares

Federais.

DESCRICAO: Ato normativo interno que tem por finalidade regulamentar, de forma
sistémica, o planejamento, a captagdo, a execugdo e a prestacdo de contas de
recursos oriundos de emendas parlamentares federais no CBMDF. Institui, ainda,
Comité Gestor de carater permanente, técnico e consultivo, responsavel por

acompanhar o processo e propor melhorias continuas.

FINALIDADE: Promover maior organizagéo, previsibilidade e efetividade na gestao
de emendas parlamentares federais, padronizando procedimentos e definindo as

responsabilidades institucionais dos 6rgaos envolvidos.

A QUEM SE DESTINA: Militares que atuam nos érgéos envolvidos na gestdo de

emendas parlamentares federais no CBMDF.

FUNCIONALIDADES: Estabelece objetivos, diretrizes e elementos estruturantes para
0 processo; define as competéncias dos 6rgaos; organiza o fluxo de gestdo das
emendas; institui Comité Gestor para acompanhamento e aperfeicoamento; fortalece

a governanca e a transparéncia na aplicagao dos recursos.

ESPECIFICACOES TECNICAS: Documento normativo interno, em formato de
Portaria. Integra-se ao sistema normativo interno do CBMDF e devera ser publicado

em Boletim Geral.

INSTRUGCOES DE USO: Deve ser publicada e amplamente divulgada aos 6rgéos
envolvidos, sendo observada e aplicada por todos os setores nas etapas de
planejamento, captagcdo, execugédo e prestagdo de contas. O Comité Gestor atuara

como instancia técnica de apoio a implementacao e a melhoria continua do processo.



CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Portaria n° , de de de 2025

Regulamenta, no ambito do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, o processo de gestdao de
emendas parlamentares federais e institui o Comité
Gestor de Emendas Parlamentares Federais.

O COMANDANTE-GERAL, no uso das atribui¢gdes que Ihe confere o art. 7°, incisos |l,
V e VII, do Decreto Federal n° 7.163, de 29 de abril de 2010, e considerando a
necessidade de disciplinar a gestao de recursos oriundos de emendas parlamentares
federais, com vistas a eficiéncia administrativa, a transparéncia dos atos e ao
alinhamento com as diretrizes estratégicas da Corporacgao, resolve:

Art. 1° Regulamentar, no &mbito do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, o
processo de gestao de recursos provenientes de emendas parlamentares federais,
compreendendo as etapas de planejamento, captagédo, execugédo e prestacdo de
contas, com vistas a padronizacdo de procedimentos e a definicdo de
responsabilidades institucionais.

Art. 2° O processo de gestdo de emendas parlamentares federais tem por objetivos:

| — garantir o alinhamento das propostas e projetos com as diretrizes estabelecidas no
Planejamento Estratégico Institucional;

Il — estabelecer as diretrizes para a gestdo de recursos oriundos de emendas
parlamentares federais, disciplinando de forma sistematica o fluxo institucional
correspondente;

Il — atribuir, de forma clara e objetiva, as competéncias dos 6rgaos envolvidos em
todas as fases do processo;

IV — fomentar a integragéo e a articulagéo entre os 6rgaos participantes, promovendo
o compartilhamento de informacdes;

V — assegurar maior transparéncia, previsibilidade, rastreabilidade e efetividade na
aplicagao dos recursos captados;

VI — contribuir para o fortalecimento da imagem institucional da corporacéo perante a
sociedade, o Poder Legislativo e demais entes publicos.

Art. 3° O processo de gestao de emendas parlamentares federais sera orientado pelas
seguintes diretrizes:

| — o planejamento anual das propostas institucionais, com base nas demandas
operacionais e estratégicas da Corporacao;

Il — a articulagao institucional junto aos parlamentares, de forma técnica, transparente
e alinhada ao interesse publico;

IIl — a integracéo, a cooperagao e a comunicagao entre os 6rgaos internos envolvidos
em todas as etapas do processo.

Art. 4° Constituem elementos estruturantes do processo de gestdo de emendas
parlamentares federais:



| — a elaboracéo e atualizagao anual de portfélio institucional de projetos destinados a
captagcdo de emendas parlamentares federais, contendo informacbes técnicas,
estimativas orgamentarias e justificativas de interesse publico;

Il — a definicdo e regulamentacdo do fluxo processual, compreendendo todas as
etapas desde a elaboragao dos projetos até a entrega dos bens ou obras;

Il — a implementagao de instrumentos de monitoramento e avaliagdo dos resultados
obtidos com a aplicagao dos recursos captados.

Art. 5° No ambito do processo de gestdo de emendas parlamentares federais, cabera
aos seguintes o6rgdos da Corporagdo o exercicio das atribuicbes a seguir
especificadas:

| — Ao Comandante-Geral:
a) aprovar os projetos selecionados pelo Estado-Maior Geral para fins de captagao de
recursos;

Il — Ao Comando Operacional:

a) elaborar, com base nas demandas operacionais, os pedidos de aquisicdo de
materiais necessarios as atividades finalisticas da Corporacgao; e

b) acompanhar, em apoio ao Departamento de Administracéo, Logistica e Financeira,
a entrega dos bens adquiridos.

[l — Ao Estado-Maior Geral:

a) selecionar os projetos prioritarios para captacdo de emendas parlamentares
federais, com base nas diretrizes estratégicas da Corporacéo;

b) encaminhar ao Comandante-Geral os projetos selecionados;

c) elaborar o portfélio institucional de projetos; e

d) consolidar e apresentar os dados para fins de prestagcdo de contas dos recursos
captados.

IV — Ao Departamento de Administragéo, Logistica e Financeira:

a) filtrar e consolidar as demandas encaminhadas pelo Comando Operacional,
incluindo as demandas relativas a obras;

b) elaborar os termos de referéncia ou projetos basicos dos itens selecionados;

c) encaminhar ao Estado-Maior Geral os projetos aptos a captagéo de recursos;

d) acompanhar a execugcdo orgamentaria e financeira dos recursos oriundos de
emendas parlamentares federais;

e) realizar o recebimento dos bens adquiridos; e

f) fornecer ao Estado-Maior Geral os dados necessarios a elaboragao da prestagéo
de contas.

V — A Assessoria Parlamentar:

a) atuar como érgéao responsavel pela interlocugédo com o Poder Legislativo;

b) realizar a captagao ativa de emendas parlamentares federais;

c) comunicar ao Departamento de Administragao, Logistica e Financeira os recursos
captados; e

d) acompanhar, em apoio ao Departamento de Administragdo, Logistica e Financeira,
a execugao das emendas.



Paragrafo unico. Outros 6rgaos da Corporagao poderao ser convocados a participar
das etapas do processo de gestdo de emendas parlamentares federais, conforme a
natureza da demanda ou necessidade institucional.

Art. 6° O fluxo do processo de gestdo de emendas parlamentares federais observara
as etapas descritas no Anexo | desta Portaria, que integra este normativo para todos
os fins.

Art. 7° Fica instituido, no ambito do CBMDF, o Comité Gestor de Emendas
Parlamentares Federais — CGEPF, de carater permanente, técnico e consultivo, com
as seguintes finalidades:

| — acompanhar todas as fases do processo de gestdo de emendas parlamentares
federais, desde o planejamento até a prestagéo de contas;

Il — promover a integracéo e a colaboragao entre os 6rgaos envolvidos no processo,
fomentando o compartilhamento de informagdes;

Il — propor medidas de aperfeicoamento normativo, procedimental ou organizacional
que contribuam para a efetividade, a transparéncia e a padronizagao do processo de
gestao de emendas.

Art. 8° O Comité sera composto por representantes indicados pelos titulares dos
seguintes orgaos:

| — Gabinete do Comandante-Geral,

Il — Comando Operacional;

[l - Estado-Maior Geral;

IV -Departamento de Administracao, Logistica e Financeira;
V — Assessoria Parlamentar.

§1° Cada 6rgao devera indicar um representante titular e um suplente, cujos nomes
serao formalmente designados por ato do Comandante-Geral.

§2° A coordenacéao dos trabalhos do Comité cabera ao representante da Assessoria
Parlamentar.

§3° As reunides ordinarias do Comité ocorrerao, preferencialmente, em periodicidade
bimestral, podendo ser realizadas reunides extraordinarias. Ambas serdao convocadas
por ato do Chefe do Gabinete do Comandante-Geral, mediante solicitacdo da
coordenacao do Comité.

§4° As reunides extraordinarias poderao ser convocadas diante de situagdes que
exijam urgéncia na deliberagao, relevancia do tema ou necessidade de alinhamento
institucional.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2025.
Comandante-Geral do CBMDF
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ANEXO | — FLUXO DO PROCESSO DE GESTAO DE EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAIS.
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