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RESUMO

Este estudo analisa a viabilidade da utilizacdo da Fundacdo 193 como alternativa
para a aquisicao de bens e servigcos pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal (CBMDF), considerando os desafios enfrentados pela corporacdo na
execucao orcamentdria. O objetivo geral foi investigar como a Fundagédo 193 pode
contribuir para a gestdo de compras da corporacdo e fomentar a captacdo de
recursos alternativos. Os objetivos especificos incluiram: analisar a legislagédo
pertinente ao terceiro setor com énfase em fundacbes privadas; descrever
mecanismos viaveis de captacdo de recursos por meio de emendas parlamentares,
penas pecuniarias e o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos; investigar o grau de
conhecimento dos oficiais e pragas especiais quanto a utilizacdo da Fundacao 193;
e comparar estatutos de fundacfes de apoio aos Corpos de Bombeiros em outros
estados. A metodologia adotada foi de natureza aplicada, com abordagem quali-
quanti, método dedutivo e carater exploratorio, fundamentada em revisdo
bibliogréfica, pesquisa documental e aplicagdo de questionario a 187 militares. Os
resultados revelaram que a maioria dos respondentes tem pouco ou nenhum
conhecimento sobre as possibilidades de captacdo de recursos e sobre as
atividades que podem ser desenvolvidas pela Fundacao 193, embora reconhecam a
importancia do tema para o futuro da gestao institucional. A analise comparativa dos
estatutos de fundacdes similares demonstrou que, em outros estados, essas
entidades ja atuam de forma efetiva na aquisicdo de equipamentos e no apoio ao
desenvolvimento institucional das corporacfes. Constatou-se que o estatuto da
Fundacdo 193 ainda ndo prevé, de forma expressa, a aquisicdo de materiais
operacionais, mas possui dispositivos que permitem sua reformulacdo para ampliar
0 campo de atuacgdo. Por fim, o trabalho contribuiu com a apresentagao de formas
de captacao de recursos alternativos, de maneira a fomentar a melhoria estratégica
de parcerias, além do desenvolvimento do setor de compras e da corporacdo como
um todo.

Palavras-chave: captacdo de recursos; aquisicdo; Fundacdo 193; compras;
CBMDF-.



THE FEASIBILITY OF USING THE 193 FOUNDATION AS AN ALTERNATIVE IN
THE ACQUISITION OF GOODS AND SERVICES BY THE MILITARY FIRE
DEPARTMENT OF THE FEDERAL DISTRICT

ABSTRACT

This work analyzes the feasibility of using the 193 Foundation as an alternative for
the acquisition of goods and services by the Military Fire Department of the Federal
District (CBMDF), considering the challenges faced by the corporation in budget
execution. The general objective was to investigate how the 193 Foundation can
contribute to the corporation's procurement management and promote the attraction
of alternative funding. The specific objectives included: analyzing the legislation
related to the third sector with an emphasis on private foundations; describing viable
mechanisms for raising funds through parliamentary amendments, pecuniary
penalties, and the Diffuse Rights Defense Fund; investigating the level of knowledge
of officers and special enlisted personnel regarding the use of the 193 Foundation;
and comparing the statutes of support foundations for Fire Departments in other
states. The methodology adopted was applied in nature, with a qualitative-
quantitative approach, deductive method, and exploratory character, based on
literature review, document analysis, and the application of a questionnaire to 187
military personnel. The results revealed that most respondents have little or no
knowledge about fundraising possibilities and the activities that can be carried out by
the 193 Foundation, although they recognize the importance of the topic for the
future of institutional management. The comparative analysis of similar foundations'
statutes showed that in other states, these entities are already effectively operating in
the acquisition of equipment and in supporting the institutional development of the
corporations. It was found that the statute of the 193 Foundation does not yet
expressly provide for the acquisition of operational materials, but it includes
provisions that allow for its reform to expand its scope of action. Finally, the study
contributed by presenting forms of alternative fundraising as a way to foster strategic
improvement of partnerships, as well as the development of the procurement sector
and the corporation as a whole.

Keywords: fundraising; acquisition; 193 Foundation; procurement; CBMDF.



1. INTRODUCAO

Atualmente, as instituicbes de seguranca publica do Distrito Federal
enfrentam desafios no que diz respeito as suas fontes or¢camentarias, que Sao
prioritariamente provenientes do Fundo Constitucional. Com isso, observa-se uma

crescente tendéncia a captacdo de recursos por esses 6rgaos.

Em relagdo ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF),
apesar das possibilidades administrativas para promover esse reforco no orcamento
e, consequentemente, melhorias no servigo prestado, verifica-se que ainda existe
um desconhecimento por parte dos gestores e dos oficiais da corporacdo acerca
desse tema. As oportunidades relacionadas a captacdo e a execucdo de recursos
financeiros representam um conceito inovador, o qual também ja estd sendo

implementado por outros corpos de bombeiros militares do Brasil.

Com a publicagcéo da Lei Federal n° 13.019/2014, que prevé a possibilidade
de utilizacdo de instituicbes do terceiro setor em apoio a 6rgdos da administracdo
direta da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal, observa-se uma

possibilidade de melhoria nos processos de aquisicdo da corporacao.

A vista disso, em janeiro de 2023, foi registrada a Fundacdo 193, com a
missdo de apoiar o CBMDF, fortalecendo o elo entre a corporacdo e a sociedade,
visando consolidar-se até 2028 como agente integrador fundamental entre o CBMDF

e a sociedade, impactando positivamente a vida das pessoas.

Nesse contexto, este trabalho se desenvolveu como um estudo sobre a
viabilidade de utilizacdo da Fundacédo 193 como alternativa na aquisicdo de bens e
servicos pelo CBMDF. Dessa forma, buscou-se responder a seguinte pergunta:
“Como a utilizacdo de parcerias com a Fundacado 193 pode contribuir para a
aquisicdo de bens e servigos voltados as atividades do Corpo de Bombeiros Militar

do Distrito Federal?”.

Esse questionamento baseia-se na hipdtese de que a utilizagcdo da Fundacéao
193 é uma alternativa viavel para aquisicdo de bens e servi¢cos para o CBMDF e que
a Fundacao 193 possui instrumentos juridicos que viabilizam a atuagdo na captagao

de recursos e na execucao das aquisicoes planejadas pelo CBMDF.



Tal abordagem se justifica pelo fato de que, em seu Plano Estratégico 2025 -
2030, o CBMDF aponta como objetivo estratégico da corporagado “Captar e gerir
recursos financeiros para executar a estratégia institucional’, em que se objetiva
implementar acdes para aperfeicoar a gestdo de custos, qualidade dos projetos e
melhorar a eficiéncia da execucdo do orcamento destinado as iniciativas

estratégicas, viabilizando os objetivos e metas estratégicas (CBMDF, 2025, p.36).

Nessa oOtica, o Plano de Comando Institucional (CBMDF, 2024, p.13), traz
como uma premissa do Comandante-Geral a “Continuidade do processo de
transformacao e racionalizagcdo do CBMDF”. Para o cumprimento desta premissa, o
documento estabelece como diretriz o0 incentivo a continua melhoria de processos
para a alinhar a instituicdo as inovacgdes tecnoldgicas, de forma a prover 0s recursos

necessarios para o desenvolvimento do CBMDF.

Aliado a isso, tem-se a Fundacdo 193, com finalidade definida em seu
estatuto préprio, que se destina a apoiar o CBMDF em seus programas, projetos e
acOes. Desta maneira, o estudo justificou-se pelo fato de que compreender como a
utilizacdo da Fundacdo 193, no ambito do CBMDF, pode contribuir para um
vislumbramento das perspectivas futuras relacionadas ao acesso a recursos
alternativos, além daqueles provenientes do Fundo Constitucional, e a flexibilizacéo
da maquina administrativa objetivando processos administrativos mais ageis e

menos burocraticos.

Ademais, a pertinéncia do estudo reside em sua natureza inovadora e na
significativa contribuicdo que oferece, tanto para o CBMDF quanto para a sociedade.
Ainda, por apresentar a importancia do entendimento sobre a forma como parcerias
com uma fundacao privada podem auxiliar na melhoria da eficiéncia nas aquisicdes

da corporagdo, e por fortalecer o entendimento quanto a necessidade do

desenvolvimento de ac¢fes para captacao de recursos.

Por fim, o principal objetivo dessa pesquisa foi estudar a viabilidade da
utilizacdo da Fundacédo 193 na aquisicdo de bens e servi¢cos voltados a atividade do
CBMDF, com vistas a contribuir com o Estado Maior Geral na gestdo do

planejamento de compras e fomentar a captacao de recursos alternativos.



Além disso, também estudou-se a legislacdo aplicavel ao Terceiro Setor, com
énfase na regulamentacdo de fundacgbes privadas, para identificar o potencial da
Fundacdo 193 como alternativa na celebracdo de parcerias com o CBMDF; foram
descritas possibilidades do CBMDF e da Fundacédo 193 para captacdo de recursos
alternativos por meio de Emendas Parlamentares Individuais, de Prestacdo
Pecuniaria e do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos; investigou-se sobre o grau
de compreensdo dos oficiais combatentes e pracas especiais quanto as
possibilidades de captacdo de recursos alternativos e quanto a utilizacdo da
Fundacdo 193 nos processos de aquisicoes e contratagcdes; e foi realizada uma
comparacao entre estatutos das Fundacdes de Apoio aos Corpos de Bombeiros
Militar existentes, no que tange a natureza juridica, a captacdo de recursos e a

possibilidade de aquisicdo de equipamentos operacionais.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Terceiro Setor

O termo “Terceiro Setor” foi mencionado pela primeira vez por pesquisadores
estadunidenses na década de 70. Segundo Coelho (2000), na concepc¢ao de tais
pesquisadores, 0 termo se traduzia como uma alternativa para as desvantagens
tanto do mercado quanto da burocracia enraizada no governo. Ja no Brasil, 0 termo
passou a ser discutido entre os tedricos a partir do final da década de 1980 e do
inicio da década de 1990. A denominacao “Terceiro Setor” foi utilizada para se referir
a um conjunto de organizacfes da sociedade civil de finalidade publica, cujo objetivo

nao era o lucro (Santos, 2012).

Para entender o Terceiro Setor, é relevante identificar previamente quais sédo
os atores envolvidos no Primeiro e Segundo Setores da sociedade. De acordo com o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (Sdo Paulo, 2016), o Primeiro Setor é a
Administracdo Publica, ou Governo, ente com personalidade juridica de direito
publico e o principal responsavel por prover as necessidades da populacéo; e o
Segundo Setor é onde se encontra a iniciativa privada, ente com personalidade
juridica de direito privado, cuja atribuicdo principal € conduzir os meios de producéo

de forma a satisfazer as caréncias da populacao.
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Com as dificuldades do Estado em exercer seu papel de provedor e com
continuo aumento das necessidades da populacdo, integrantes do Segundo Setor
passaram a se envolver e se preocupar com as questfes sociais. Inserido nesse
contexto, encontra-se o Terceiro Setor, que pode ser definido por um conjunto de
organizacdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, o qual surgiu a partir do desejo
de solucionar questdes sociais e mitigar seus impactos. (Vesco, 2020).

Ou seja, o lucro e o crescimento financeiro ndo sdo os objetivos centrais de
tais organizacdes, e ainda, segundo Vesco (2020), o foco principal dessas entidades
corresponde a tentativa de diminui¢cdo das caréncias sociais, a mitigacdo da pobreza
e a auséncia de intervencdes em questdes como saneamento basico, moradia e

demais necessidades sociais.

Cabe ressaltar que ao definir tais entidades, em certa medida, como
solucionadoras das necessidades coletivas, deve-se entender que nao sdo todas as
organizagfes que possuem fins puablicos. Agquelas que possuem essa finalidade
estdo voltadas a produzir bens ou servicos de carater publico, a prestar um servico

publico e/ou servir a interesses comuns da sociedade (Coelho, 2000).

A Lein®13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, em
seu artigo 2°, inciso |, define organizacéo da sociedade civil como:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participacdes ou
parcelas do seu patrimbnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo

objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; (Brasil, 2014, p.1)

Apesar de essas organizagdes exercerem funcdes que a priori seriam da
Administragdo Publica, elas tém como caracteristica fundamental a sua autonomia e
administracdo propria, e visam uma atuacao proxima ou conjunta com o Estado e a

Sociedade Civil, almejando o aperfeicoamento desta (Luchesi, 2020).
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2.1.1. Fundagdes privadas

Segundo Rocha (2015), no Brasil, o marco legal das fundagbes ocorreu em
1903, com a publicacdo da Lei n° 173, sendo esta a primeira legislacdo que
reconheceu a personalidade juridica das entidades com fins religiosos, cientificos e
literarios. Com o avanc¢o do ordenamento juridico, em 1916, o primeiro Cédigo Civil
Brasileiro trouxe em seu escopo a menc¢ao de fundagdes como pessoas juridicas de

direito privado.

Ja o Cddigo Civil atual, publicado em 2002, em seu artigo 44, detalha as
pessoas juridicas de direito privado como sendo: as associac¢des; as sociedades; as
fundacgbes; as organizacdes religiosas; e os partidos politicos (Brasil, 2002).

Apesar do rol de pessoas juridicas de direito privado, a legislacdo brasileira
prevé somente dois formatos institucionais para a constituicdo de uma organizacao
sem fins lucrativos, que sado o de Fundacgéo e de Associacdo (Brasil, 2002). Ainda
em referéncia a fundacéo, o regramento juridico supracitado define sua finalidade no

artigo 62, paragrafo unico:

A fundacao somente poderd constituir-se para fins de: (Redacéo dada pela
Lei n°® 13.151, de 2015)

| — assisténcia social; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

Il — cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio histérico e artistico;
(Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

[Il — educagéo; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

IV — saude; (Incluido pela Lei n°® 13.151, de 2015)

V — seguranca alimentar e nutricional; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)
VI — defesa, preservagéo e conservacdo do meio ambiente e promog¢éo do
desenvolvimento sustentavel; (Incluido pela Lei n° 13.151, de 2015)

VIl — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizacdo de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos; (Incluido pela Lei n°
13.151, de 2015)

VIl — promocgdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

IX — atividades religiosas. (BRASIL, 2002, p.7)

Observando-se os termos legais, a finalidade de uma fundacdo pode
abranger inUmeras areas, contanto que seja licita e que atenda os interesses da
coletividade. Porém, ao se instituir uma fundacéo, € imperativa a definicdo especifica
da finalidade e das atividades que a entidade ira abranger, uma vez que essa
especificacdo garante clareza e transparéncia, em conformidade com os parametros

estabelecidos pela legislacdo (Goias, 2020).
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No que tange a instituicdo de uma fundacdo, o Cdédigo Civil (Brasil, 2002)
disciplina sua criacdo em duas formas: escritura publica ou testamento. Nestes
documentos, deve constar a dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a
gue se destina, e declaracdo, caso o instituidor entenda necessidade, a maneira de

administra-la.

2.1.2. Fundacgéao 193

De acordo com o Plano Estratégico do CBMDF, que vigora de 2025 a 2030,
um dos temas a serem desenvolvidos na corporacdo é a governanca e gestao
(CBMDF, 2025). Uma das iniciativas voltadas a esse tema, com o objetivo de
aprimorar a responsabilidade socioambiental da corporacédo, foi a implantacdo da
Fundacao de Apoio ao CBMDF. A Fundacéo 193, Fundacdo de Apoio ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, instituida em 7 de dezembro de 2022, entrou
em vigor com o registro e o arquivamento do seu Estatuto Social no Registro Civil
das Pessoas Juridicas no dia 02 de janeiro de 2023.

O Estatuto Social da entidade discorre em seu art. 3° que a Fundacéo tem por
finalidade apoiar o CBMDF nos seguintes programas, projetos e acdes: preservacao
e conservacao do meio ambiente; desenvolvimento da consciéncia comunitaria para
a prevencao de incéndio e acidentes; promocao e difusdo do conhecimento cientifico
e tecnoldgico; preservacao, recuperacao e divulgacao da histéria, tradicao e valores
gue constituem os bens materiais e imateriais do patrimdénio histérico, artistico e
cultural; promocéo de atitudes favoraveis ao aprimoramento da qualidade de vida
dos bombeiros e de seus familiares; e desenvolvimento das atividades culturais,

educacionais, sociais e desportivas (Distrito Federal, 2022).

Ainda, cabe destacar as atividades propostas pela fundagdo objetivando o

cumprimento da sua finalidade:

Art. 5° Para a consecucao de suas finalidades, a Fundacao podera:

I- criar, produzir e executar projetos e programas relacionados as finalidades
da Fundacéo;

Il - promover e organizar eventos, exposi¢cdes, simpdsios, seminarios,
festivais, mostras, cursos, corridas, campeonatos e outros eventos
correlatos;

lll - planejar, organizar e executar cursos, estagios, campanhas educativas
e palestras com vistas a educagao comunitaria;



13

V - captar recursos mediante a prestacdo de servigos relacionados as
finalidades estatutarias da Fundacéo;

V - celebrar convénios, acordos, contratos e outros instrumentos juridicos
com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacionais ou
internacionais, cujos objetivos sejam compativeis com as finalidades da
Fundacao;

VI - editar e promover revistas, livros e outras publicacdes de interesse
social, educacional e técnico-cientifico;

VIl - apoiar a participagdo de integrantes do CBMDF em intercambios,
eventos e viagens de estudo;

VIl - apoiar e fomentar, técnica e financeiramente, a realizacdo de
pesquisas, estudos e servigos nas areas relacionadas com as atividades da
Fundacéo;

IX - instituir prémios e honrarias como forma de reconhecimento daqueles
gue contribuiram para a realizacdo das finalidades da Fundacédo. (Distrito
Federal, 2022, p.2)

Assim como as demais fundacfes de direito privado, a Fundacdo 193 teve
seu estatuto analisado e autorizado pelo Ministério Publico do Distrito Federal,
conforme preconiza o art. 66 do Codigo Civil (2002), corroborado pela Resolugéo n°
300, de 24 de setembro de 2024, a qual disciplina a atuacdo do Ministério Publico no

velamento das Fundacdes de direito privado (Brasil, 2024).

No que concerne as parcerias possiveis entre a Fundacédo 193 e o CBMDF, a
Lei n° 13.019/14, prevé trés modalidades de instrumentos para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco: o Termo de Colaboragéo, instrumento
no qual ha a transferéncia de recursos em que a Administracdo Publica é a
proponente; o Termo de Fomento, em que ha a transferéncia de recursos, porém
com a organizacdo civil elaborando a proposta; e o Acordo de Cooperacgao,
dispositivo no qual ndo hé& a transferéncia de recursos entre as partes (Brasil, 2014).

A vista disso, com o objetivo de viabilizar e iniciar a contribuicdo ao CBMDF
nas atividades elencadas em estatuto, ainda que sem transferéncia de recursos, foi
publicado no Diario Oficial do DF (Distrito Federal, 2023), o Acordo de Cooperac¢ao
n° 01/2023, celebrado entre as partes, que possibilitou a realizacdo de simpadsios e

eventos institucionais com o auxilio da fundacgéo.

Ademais, segundo a Fundacéo 193 (2023), em seu Manual de Compras, uma
vez implementadas as parcerias com transferéncia de recursos entre o CBMDF e a
Fundacao, esta ultima podera executar contratacdes e aquisicdes observando-se as
seguintes modalidades: aquisicdo direta; cotacdo de pregos; e selecao de

fornecedores. Assim sendo, utilizard os métodos habitualmente utilizados no setor
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privado, conforme previsdo no art. 36 do Decreto Federal n® 8.726, de 2016, e no
Decreto Distrital n® 37.843, de 2016.
Art. 36. As compras e contratacGes de bens e servicos pela organizacédo da
sociedade civil com recursos transferidos pela administracdo publica federal

adotardo métodos usualmente utilizados pelo setor privado. (Brasil, 2016,
p.12)

Art. 37. As compras e contratacdes de bens e servicos pela organizacdo da
sociedade civil com recursos transferidos pela administracdo publica distrital
deverdo adotar métodos usualmente utilizados pelo setor privado, (...).
(Distrito Federal, 2016, p.13)

2.1.3. Fundac0fes de apoio aos Corpos de Bombeiros Militares

Os Corpos de Bombeiros Militares (CBMs) no Brasil desempenham um papel
essencial na seguranca publica, atuando na prevencdo e combate a incéndios, no
atendimento pré-hospitalar, no resgate e salvamento e em acdes de defesa civil,

entre outras atividades previstas em lei (Brasil, 1988).

Nas ultimas décadas, assim como ocorreu com a Fundacdo 193, outras
fundacgbes privadas foram instituidas com o objetivo de fortalecer as corporacdes e
garantir melhores condi¢cdes operacionais. Tais entidades funcionam como
mecanismos complementares de captacdo e gestdo de recursos, ampliando as
possibilidades de investimento em equipamentos, capacitacdo e execucdo de
projetos voltados para a melhoria dos servicos prestados a sociedade (Minas Gerais,
2019).

Segundo Basso (2021), as atividades realizadas pelas fundacdes de apoio
possibilitaram o acesso a novas formas de captacao de recursos, além das previstas
nos orcamentos dos entes federativos. Essas alternativas tornaram-se uma fonte

relevante de financiamento, especialmente em periodos de crise.

Entre as principais fundacdes de apoio aos CBMs estdo a Fundagao Artur
Le&o de Apoio as Atividades do CBMERJ (FABOM), a Fundacéo de Apoio ao Corpo
de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (FUNDABOM), a Fundagéao
SALVAR do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais e a Fundagdo Dom Pedro

Il do Corpo de Bombeiros Militar de Goias.
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Cada fundacao tem seu préprio estatuto, onde séo definidas suas finalidades,
areas de atuacgdo e as atividades que podem realizar de acordo com seus objetivos,
ou seja, estabelece regras e diretrizes para o funcionamento da instituicdo. No
entanto, ndo existe um modelo Unico a ser seguido, permitindo que cada fundacgéo

estruture seu estatuto da forma mais adequada as suas necessidades.

Ademais, tais entidades gozam de autonomia administrativa e financeira,
permitindo-lhes gerir seus recursos e definir suas estratégias de atuacdo de maneira
independente, desde que em consonancia com a legislacéo vigente e 0s interesses

das instituicdes que apoiam (Rio de Janeiro, 2004).

2.2. Captacao de Recursos Alternativos

Para Melo e Leitdo (2007), o conceito de captacdo de recursos pode ser
abordado sob diferentes perspectivas. Para os autores, a captacdo de recursos
consiste em apresentar uma necessidade de forma convincente, persuadindo
individuos ou instituicdes a alocarem recursos, demonstrando como a organizagcao

beneficiaria revertera esse investimento em resultados concretos e impactantes.

Com o objetivo de fomentar suas atividades e viabilizar investimentos
estratégicos em suas respectivas areas de atuacdo, os 6rgdos da Administracdo
Publica e as organizacdes da sociedade civil buscam fontes de financiamento na
captacao de recursos.

O investimento na area da captacdo de recursos pode resultar numa
ampliacdo de possibilidades para a concretizacao de iniciativas que o poder local ou
as entidades demandantes ndo teriam condigbes de efetivar, sem apoio externo,
seja este processo realizado a partir de assessorias ou da constituicdo de grupos de
especialistas para dedicar-se a esta atividade (Prates et. al., 2006).

Segundo a Comisséo de Direito do Terceiro Setor, para as organizagdes da
sociedade civil, quanto mais diversificadas as suas fontes de recursos e em maior
guantidade, menor sera o risco de descontinuidade de suas finalidades sociais e
maior seguranca financeira e organizacional. Além disso, praticar uma gestao mais
eficiente de tais recursos tende a promover uma maior legitimidade social da

entidade (Brandani e Ramos, 2021).
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Este estudo aborda trés possiveis estratégias viaveis para a captacdo de
recursos alternativos. Séo elas: Captacdo por emendas parlamentares; Captacao

por prestacdo pecuniaria; e Captacéo pelo Fundo de Defesa de Direitos Difusos.

2.2.1. Emendas parlamentares individuais

As Emendas Parlamentares sdo um mecanismo pelo qual o Congresso
Nacional e as Camaras Legislativas podem operar na etapa de apreciacao
legislativa de modo a contribuir com a formulacdo do orcamento anual. Por meio
desse instrumento, os parlamentares tém a possibilidade de acrescentar, excluir ou
ajustar itens especificos do projeto de lei orcamentdria encaminhado pelo Poder
Executivo. As emendas parlamentares permitem que deputados e senadores atuem
no que diz respeito a distribuicdo dos recursos publicos, buscando atender
compromissos politicos assumidos durante seus mandatos, seja junto a estados e

municipios ou a diferentes instituicdes (Brasil, 2024).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 166, as regras
basicas para que emendas ao projeto de lei do orcamento anual possam ser
aprovadas. Elas devem ser compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias; indicar os recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre; e estarem
relacionadas com a correcao de erros, ou omissoes, ou com os dispositivos do texto
do projeto de lei (Brasil, 1988).

O ordenamento juridico apresenta, ainda em seu artigo 166, as alteracdes
trazidas pela Emenda Constitucional n® 100 de 2019 e pela Emenda Constitucional
n° 126 de 2022, as quais garantem que uma porcentagem fixa das despesas da
Unido seja destinada a projetos indicados pelos parlamentares. Dessa forma, as

emendas parlamentares individuais e de bancada passaram a ter carater impositivo.

Segundo Sodré e Alves (2010), emendas parlamentares sdo, portanto, um
instrumento constitucional que visa inserir o Poder Legislativo nas discussdes acerca
do planejamento dos orcamentos das esferas de governo e distribuir recursos de
forma voluntaria para esferas locais, que estdo mais proximas das demandas

sociais.



17

hY

No que concerne a destinacdo dos recursos, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias da Unido (Brasil, 2023) traz como possiveis beneficiarios de
emendas parlamentares 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de Governo, e organizacdes da sociedade civil, entre

outros.

Anualmente, o Governo Federal emite dispositivos que regulamentam os
prazos e definem os procedimentos necessarios para a execucao das emendas
parlamentares. No caso do DF, a regulamentacao é trazida pelo Decreto n° 43.360
(Distrito Federal, 2022). Assim, torna-se indispensavel que os interessados na
obtencdo desses recursos desenvolvam projetos devidamente estruturados e
estabelecam uma comunicacdo estratégica e eficiente com os parlamentares, de
modo a alinhar suas propostas as prioridades legislativas e garantir o acesso ao

financiamento (Brasil, 2021).

Adicionalmente, a Lei Federal n°® 13.019/2014 discorre que, quando a reserva
de recursos do orcamento destinar-se a uma organizacdo da sociedade civil
especifica, ndo ha a necessidade de competicdo entre entidades. Dessa forma, uma
OSC, mediante a apresentacdo de documentacdo necessaria para celebracdo de
parceria, tem a possibilidade de captar o recurso diretamente para seu projeto.

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentérias
anuais e os acordos de cooperacéo serdo celebrados sem chamamento
publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagéo, quando o objeto
envolver a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo

chamamento publico observard o disposto nesta Lei. (Redagdo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015). (Brasil, 2014, p.10). (Grifo nosso)

Segundo Vasconcelos e Sobrinho (2017), essa excecao legal possibilita uma
articulacao prévia e estratégica junto aos deputados e senadores, permitindo que, no
periodo de apresentacdo das emendas parlamentares, as entidades possam
direcionar seus esforcos na busca por parlamentares cujas acbes e agendas

legislativas estejam alinhadas as suas areas de atuacao.
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2.2.2. Prestacao pecuniaria

A prestacdo pecuniaria trata-se de uma das penas de restricdo de direitos
englobadas na Lei Federal n° 9.714/98, que consiste “no pagamento em dinheiro a
vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacao social,

de importancia fixada pelo juiz” (Brasil, 1998).

Segundo Alcantara e Santos (2019), o valor de uma prestacdo pecuniaria
pode ter como destinatario a vitima do delito ou, quando a vitima ndo puder ser
identificada, entidades publicas e privadas, que podem receber os recursos como

uma possibilidade de reparacéo social.

A Resolugdo n° 558/2024, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
regulamenta as diretrizes para a gestao, destinacdo, controle e aplicacdo de valores
advindos de prestacao pecuniaria decorrente de condenac¢des criminais.

Art. 6° Nos casos em que a destinacdo de valores couber ao Poder
Judiciario, os recursos oriundos de prestacdo pecuniaria, quando néo
destinados a vitima ou aos seus dependentes, serdo preferencialmente
destinados a entidade publica ou privada com finalidade social, previamente
conveniada, ou para atividades de carater essencial a seguranca publica,

educacdo e saulde, desde que estas atendam as &reas vitais de relevante
cunho social, a critério da unidade gestora. (Brasil, 2024, p,5)

Na esfera do Distrito Federal, para uma entidade formalizar o convénio com o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, representado pela Vara de
Execucdo de Penas e Medidas Alternativas, devera estar legalmente constituida e
estabelecida no Distrito Federal ha pelo menos 1 (um) ano, e que tenha por objeto
atividades relacionadas a assisténcia social, seguranca publica, saude, educacéo,

entre outros. (Distrito Federal, 2021)

Segundo a cartilha Fontes de Financiamento da Seguranca Publica, néo
existe limitacdo de valores por instituicdo na Resolucdo do CNJ, ficando sob a
regulamentacdo do edital de cadastramento de instituicbes (Brasil, 2021). Esse
edital disciplina sobre as regras para a obtencéo, utilizacdo e prestacao de contas

dos recursos.

Dessa forma, para participar da selecdo de captacdo destes recursos
provenientes de prestacdo pecuniaria, sera responsabilidade do 6rgado ou entidade
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elaborar e apresentar um projeto previamente definido, cujas diretrizes estejam
alinhadas as finalidades previamente estabelecidas como prioritarias pela legislagéo.

Apos isso, submeté-lo ao juizo do tribunal responsavel (Distrito Federal, 2024).

2.2.3. Fundo de Defesa dos Direitos Difusos

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) foi criado em 1985 pela Lei
Federal n® 7.347 e regulamentado pela Lei Federal n° 9.008, de 1995. Esse Fundo,
gue tem como missdo a defesa e a recomposicdo de danos causados a direitos
difusos e coletivos, é administrado pela Secretaria Nacional do Consumidor
(Senacon), 6rgdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e gerido
Conselho Federal do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD), érgao colegiado
responsavel pela selecdo dos projetos a serem financiados com os recursos do
fundo (Brasil, 2021).

Segundo Ragazzo e Oliveira (2023), o FDD é um fundo de natureza contabil
que reune o valor arrecadado por meio de multas aplicadas pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, pelo Ministério Publico (Federal, do Trabalho,

Estadual e Distrital) e pela Secretaria Nacional do Consumidor.

Na pratica, tais recursos retornam a sociedade por meio do financiamento de
projetos voltados para um dos seguintes eixos tematicos, explicitados pelo § 1° do
art. 1° da Lei Federal n°® 9.008/95: “Promogado da recuperacao, conservacio e
preservacdo do meio ambiente; Protecdo e defesa do consumidor; Promocéo e
defesa da concorréncia; Patriménio cultural brasileiro; e Outros direitos difusos e
coletivos”.

Art. 1° § 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na
recuperacao de bens, na promocdo de eventos educativos, cientificos e na
edicdo de material informativo especificamente relacionados com a natureza
da infragdo ou do dano causado, bem como na moderniza¢g&do administrativa

dos érgaos publicos responsaveis pela execucdo das politicas relativas as
areas mencionadas no § 1° deste artigo. (Brasil, 1995, p.1)

Com o objetivo de cumprir sua finalidade, o Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos realiza, periodicamente, a publicacdo de editais destinados a selecdo de
projetos a serem financiados com seus recursos. Esses editais estabelecem, de

forma detalhada, os critérios de elegibilidade, incluindo a lista dos entes habilitados a
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participar, os valores maximos a serem financiados por projeto, a duracdo das

iniciativas, entre outras condicdes especificas (Brasil, s.d).

Os editais publicados tém como objeto oportunizar que 6rgdos e pessoas
juridicas de direito publico estaduais e do Distrito Federal, bem como consorcios
publicos, apresentem projetos que versem sobre a promoc¢ao e reparacao de bens e
direitos relacionados ao meio ambiente, entre outros (Brasil, 2020).

Com isso, o CBMDF, que possui atribuicbes as quais consistem em
proporcionar a protecdo pessoal e patrimonial a sociedade e do meio ambiente, por
meio de aclOes de prevencdo, combate e investigagdo de incéndios urbanos e
florestais, salvamento, atendimento pré-hospitalar e acées de defesa civil, no ambito
do Distrito Federal (CBMDF, 2025) torna-se apto a pleitear verba proveniente do
FDD.

7

Apés a publicacdo do edital e o recebimento das propostas, € realizada a
andlise e selecdo dos projetos que melhor se adequam aos critérios técnicos e
tematicos previamente estabelecidos nos editais. A transparéncia desse processo é
assegurada pela divulgacdo dos critérios e das decisfes por meio de atas nos

veiculos de informacéo oficiais (Brasil, s.d).

Os projetos aprovados sédo formalizados e passam a ser acompanhados de
forma sistematica pela estrutura administrativa do fundo, garantindo a adequada
aplicacdo dos recursos, o cumprimento das metas estabelecidas e a avaliacdo

continua de seus resultados (Brasil, s.d).

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa trata-se de um estudo voltado para a geracdo de
conhecimentos, visando a solugcdo de uma situacdo especifica no Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal. Desta forma, segundo Prodanov e Freitas
(2013), esta pesquisa é classificada como aplicada. Além disso, tem cunho cientifico
original, uma vez que o tema central, estudo sobre a viabilidade de utilizacdo da
Fundacao 193 nos processos de aquisicoes e contratacdoes do CBMDF, ainda nao
foi abordado na instituicho com forma de pesquisa, com hipGteses claramente

definidas e objetivos fundamentados.
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O método utilizado no estudo foi o dedutivo, tendo em vista que esse método
“parte de principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita
chegar a conclusdes de maneira puramente formal, isto €, em virtude unicamente de
sua légica” (Gil, 2008, p.9).

Quanto a abordagem, tem um carater quali-quanti, uma vez que possibilita
uma andlise estrutural do fenbmeno com métodos quantitativos e uma andlise

processual mediante métodos qualitativos. (Schneider e Corazza, 2017).

Ademais, este estudo fundamentou-se amplamente em pesquisas
bibliograficas e documentais, sendo, portanto, classificado como uma pesquisa
exploratéria. Segundo Gil (2002), pode-se dizer que estas pesquisas tém como

objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes.

Em relacdo a coleta de dados, esta foi desenvolvida por meio da pesquisa
bibliografica e documental de modo a descrever os conceitos e legislacdes que
abordam o terceiro setor e a captacéo de recursos. Ainda, a pesquisa documental foi
empregada como método de investigacdo para comparar 0s estatutos das
fundacdes de apoio aos corpos de bombeiros sob a perspectiva da natureza juridica,
finalidade, possibilidade de aquisicdo de bens para emprego nas corporacdes e
possibilidade de captacdo de recursos alternativos.

Além disso, com vistas a complementar a pesquisa bibliografica e
documental, foi realizada uma pesquisa de campo, por meio da aplicacdo de
guestionario (Apéndice A), a fim de se verificar o nivel de compreenséao dos oficiais e
pracas especiais quanto aos procedimentos de captacao de recursos e de utilizacéo
da Fundagéo 193.

O CBMDF possui, atualmente, 366 oficiais combatentes e 24 pracas especiais
na ativa, segundo o almanaque da corporagdo (CBMDF, 2025). A populagao deste
estudo contemplou esses 390 militares, haja vista que em algum momento da
carreira estardo ocupando cargos de gestéo e atuando direta ou indiretamente com

questdes orcamentarias e processos de aquisi¢oes.

O questionario foi divulgado em meio eletrbnico, por meio da ferramenta

“Formularios” do Google, durante um periodo de 15 dias, iniciando-se no dia 03 de
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fevereiro de 2025. Contou com 15 questbes fechadas, sem possibilidade de
acréscimo de informacéo pelo participante. Foi obtido um total de 187 respostas e 0s
dados foram analisados sob a Otica da estatistica descritiva, utilizando-se a

ferramenta Microsoft Excel para analise dos dados e apuracdo dos percentuais.

Em relacdo & amostragem da pesquisa, esta foi selecionada por meio das
respostas ao questionario, portanto, € classificada por acessibilidade ou por
conveniéncia. Segundo Gil (2008), o pesquisador seleciona os elementos a que tem
acesso, admitindo que estes possam, de alguma forma, representar o universo e,

com isso, esse tipo de amostragem € destituida de qualquer rigor estatistico.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Resultados e discussado do objetivo especifico numero 01

O objetivo especifico nimero um foi estudar a legislacao aplicavel ao Terceiro
Setor, com énfase na regulamentacdo de fundacbes privadas, para identificar o
potencial da Fundagcdo 193 como alternativa na celebracdo de parcerias com o
CBMDF-.

Na revisdo de literatura, ficou evidente que as entidades do terceiro setor sdo
regidas pelo Codigo Civil de 2002 e séo juridicamente constituidas, em regra, sob a
forma de associacdes ou fundacdes. Além disso, evidenciou-se a Lei n°
13.019/2014, que é considerada o Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil. Essa legislacdo padronizou o regime juridico das parcerias
voluntarias, sendo estas na forma de auxilios, subvencdes, contribuicées, convénios

ou termos de parceria.

No que concerne a celebracéo de parcerias com fundacdes privadas, como
citado anteriormente, podem ser firmados Termo de Colaboragdo, Termo de
Fomento e Acordo de Cooperagdo. Sob a otica dos termos de colaboragcédo e de
fomento, a Lei n® 13.019/2014 prevé que para celebrar tais parcerias, as
organizacdes da sociedade civil deverdo possuir, no minimo, dois anos de
existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil conforme a parceria seja celebrada no

ambito do Distrito Federal.
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Trazendo para o cenario da Fundacdo 193, verificou-se que, a partir de
janeiro de 2025, a entidade adquiriu plena habilitacdo para estabelecer parcerias
institucionais com o CBMDF. Assim, embora suas atribuicées estejam delimitadas as
atividades dispostas em seu estatuto, a fundacdo emerge como um instrumento
estratégico para viabilizar a execucdo de projetos formulados pela corporacéo,

proporcionando maior eficiéncia na concretizagao dessas iniciativas.

Ademais, com base na pesquisa documental realizada, observou-se que,
atualmente, ndo existem registros de parcerias celebradas pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal por meio de termos de fomento ou termos de colaboracéo.
No entanto, a corporagdo conta com um conjunto significativo de acordos de
cooperacao ja formalizados. Dentre eles, destaca-se o Acordo de Cooperacao n°
01/2023, cujo objeto consiste em "promover a cooperacdo entre ambas as
instituicbes, em &reas de mutuo interesse, com vistas ao planejamento e a
operacionalizacdo de programas, projetos e acbes desenvolvidos pelo CBMDF e
gue estejam alinhados as finalidades da Fundacéo 193" (CBMDF, 2023, p.1).

O referido instrumento normativo também dispde, em sua clausula 1.3.8, que
"0s projetos, programas ou planos de trabalho (...), decorrentes do presente ajuste,
serdo, em geral, implementados como acordos de cooperacéao (...)" (CBMDF, 2023,
p.1). Ou seja, tal disposicdo denota uma diretriz institucional voltada a formalizagéo
de parcerias com a Fundacdo que prescindam da transferéncia de recursos

financeiros entre as partes envolvidas.

4.2. Resultados e discussao do objetivo especifico nimero 02

O objetivo especifico numero dois foi descrever possibilidades do CBMDF e
da Fundacdo 193 para captacédo de recursos alternativos por meio de Emendas
Parlamentares Individuais, de Prestacdo Pecuniaria e do Fundo de Defesa dos

Direitos Difusos.

A pesquisa bibliografica e documental presente na revisdo de literatura
possibilitou a identificacdo e a contextualizacdo dessas trés formas de captagcédo de
recursos. Ainda, a revisdo de literatura abordou 0s mecanismos e estratégias pelos

quais as instituicdes podem viabilizar a captacao de recursos financeiros oriundos da
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prestacdo pecuniéria, bem como daqueles provenientes do Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos.

No que tange as emendas parlamentares individuais, com base no estudo do
Manual de Captacdo de Recursos de Emendas Parlamentares, constatou-se que
para a captacdo deste recurso faz-se necessaria a realizacdo de um planejamento
estratégico prévio, antecedendo a fase de captagdo propriamente dita. Esse
planejamento configura-se como etapa fundamental para a identificacdo das
demandas institucionais da corporacdo, possibilitando a definicdo das prioridades
que norteardo a aplicacdo dos recursos a serem pleiteados. Ademais, o
planejamento também envolve a analise dos parlamentares cujas pautas e
interesses possam convergir com as necessidades da corporacdo, favorecendo a

interlocucdo e aumentando as chances de éxito na obtencéo das verbas.

De igual modo, destaca-se a importancia da elaboragdo antecipada de
projetos de aquisicdo, de forma que, no momento da captacdo dos recursos, tais
iniciativas jA se encontrem devidamente estruturadas e amadurecidas. Essa
abordagem estratégica ndo s6 amplia as possibilidades de captacdo de recursos em
volumes mais significativos, como também fortalece consideravelmente as

condi¢cbOes para uma execucao eficiente.

A respeito da captacdo das emendas por intermédio da Fundacdo 193, a
pesquisa documental ndo identificou a existéncia de normativas especificas do
CBMDF que regulamentem os procedimentos para a obtencdo e a execucao dessas
verbas. No entanto, uma vez assegurada a destinacao desses recursos com vistas a
otimizacdo das atividades da corporacédo, torna-se imperativo que sua aplicacéo
esteja rigorosamente alinhada ao planejamento estratégico institucional, de modo a
garantir a adequada destinagdo e a efetividade na implementacdo das melhorias

pretendidas.

Quanto ao mecanismo de captacdo de recursos por meio de emendas
parlamentares individuais, este pode ocorrer por formas distintas, a depender da
origem das emendas, sejam elas federais ou distritais. Com base na legislagao
vigente, o Poder Executivo é obrigado a executar o orcamento proveniente das

emendas parlamentares, salvo nos casos de impedimento de ordem técnica. Para
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que isso aconteca, no contexto das emendas federais, os 6rgdos do Poder
Executivo, anualmente, divulgam programas e agdes que objetivam viabilizar essa

execucao das politicas publicas indicadas pelos parlamentares.

Com isso, antes da efetiva captacdo junto ao parlamentar, a entidade
interessada deve elaborar seus projetos com base nesses programas e ag¢des. Em
pesquisa realizada no sistema eletronico de informagbes (SEI), observa-se que
quase todas as parcerias do CBMDF que envolvem emendas parlamentares
federais estdo vinculadas a programas disponibilizados pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Uma vez a emenda destinada a corporagdo e apos todos os
ajustes no projeto, a parceria é celebrada por meio de um convénio entre a entidade

e 0 6rgao do Poder Executivo.

No que tange as emendas distritais, nos termos do Decreto n°® 43.360/2022,
apos as tratativas com o parlamentar, o processo de liberacdo e execucgdo tem inicio
com o envio de um oficio eletrdnico pelo parlamentar proponente ao CBMDF,
devendo ser realizada a analise da exequibilidade da emenda. Confirmada a
viabilidade de sua execucéo, a corporacdo deve elaborar e apresentar um plano de
acao, contemplando a definicdo do objeto do projeto, o plano de trabalho e demais

elementos pertinentes.

Aprovado o plano de acgdo, a Casa Civil do Distrito Federal emite a devida
autorizacdo para o prosseguimento do oficio, ao passo que a Secretaria de Estado
de Economia do Distrito Federal procede a liberacdo da dotacdo orcamentaria e ao
subsequente desbloqueio dos recursos no Sistema de Controle de Emendas
Parlamentares. Dessa maneira, a entidade beneficiaria, seja o CBMDF ou a

Fundacao 193, torna-se formalmente habilitada a executar o projeto.

4.3. Resultados e discussao do objetivo especifico niumero 03

O objetivo especifico niumero trés foi investigar sobre o grau de compreenséao
dos oficiais combatentes e pracas especiais quanto as possibilidades de captacao
de recursos alternativos e quanto a utilizacdo da Fundag&o 193 nos processos de

aquisicoes e contratacoes.
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Em relacdo ao perfil dos oficiais respondentes, 2,1% sao coroneis, 19,8%
tenentes-coroneis, 4,8% sao majores, 29,4% sao capitdes, 16% 1° tenentes, 15% 2°
tenentes e 12,5% sao cadetes. Além disso, quanto ao tempo de servico, 22,5% da
amostra possui até 5 anos na corporacao, 66,3% possui entre 6 e 20 anos e 11,2%

possui entre 21 e 30 ou mais anos de servigo.

A fim de elucidar sobre a percepgcao dos oficiais quanto ao entendimento
acerca da captacdo de recursos alternativos, os resultados foram apresentados na
Tabela 1.

Tabela 1 - Percepc¢édo de conhecimento sobre captacéo de recursos alternativos

Contato com o tema "Captacdo de Sobre as fontes de recursos Elaboracéo de projetos para
Recursos Alternativos" alternativos disponiveis captacdo de recursos

77,6% nao possui / possui

27,8% ja teve contato 34,2% néo conhece .
pouco conhecimento

17,6% conhecimento

72,2% nao teve contato 47,6% conhece pouco . o
intermediério

4,7% possui muito

- 12,3% conhece parcialmente .
conhecimento

- 5,9% conhece suficientemente -

Fonte: Elaborado pela autora.

A andlise das respostas apresentadas revela um cenario desafiador no que
tange ao conhecimento e a experiéncia dos militares do CBMDF sobre captacéo de
recursos alternativos. Observa-se que a maioria dos respondentes nunca teve
contato com o tema, indicando uma lacuna significativa na disseminacdo de

informacdes sobre essa estratégia dentro da corporacao.

Esse contexto torna-se ainda mais evidente ao se observar que 77,6% dos
respondentes declararam n&o possuir ou possuir pouco conhecimento sobre a
elaboracdo de projetos para captacao de recursos. Tal dado ressalta a importancia
de iniciativas voltadas a capacitacéo, visando aprimorar a qualificacdo dos militares
para a concepgao e execucao de projetos que viabilizem a obtencéo de recursos

alternativos.



27

bY

No que tange ao conhecimento relacionado a tematica da captacdo de
recursos alternativos, foram elaboradas questdes abordando conceitos basicos,

cujos resultados obtidos encontram-se consolidados nos Graficos 1, 2 e 3.

Grafico 1 - Respostas: “Em relagdao as Emendas Parlamentares Federais, em qual
legislacao elas sao divulgadas?”

150
70%

100
50

20,9% 5,3%

0,
1,1% 2,7% '

0

Desconhego Lei Plano Projeto de Lei Lei de

Orgamentaria Plurianual de Diretrizes Diretrizes
Anual Orgamentarias Orgamentarias

Fonte: Elaborado pela autora.

Gréfico 2 - Respostas da questao: “Em relagcdo as Emendas Parlamentares Distritais,
€ necessaria a celebracdo de convénios ou contratos de repasse para o CBMDF ter
acesso ao recurso.”

150

67,4%

100

50

12,8%

Desconheco Certo Errado

Fonte: Elaborado pela autora.

Gréafico 3 - Resposta da questao: “Para participar da selecao de captagdo de recursos
provenientes de prestacdo pecuniaria, 0o CBMDF deve elaborar projetos previamente e
acompanhar os Editais de Chamamento Publico publicados pelo TIDFT.”
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Fonte: Elaborado pela autora.

Entre os 187 oficiais e pracas especiais que responderam ao questionario,
verificou-se que 79,1% ndo possuem conhecimento sobre a legislacdo em que as
emendas parlamentares federais sdo divulgadas. Sendo esta a Lei Orcamentéaria

Anual, sancionada pelo Poder Executivo.

Adicionalmente, constatou-se que 87,2% dos respondentes ndo possuem
conhecimento acerca dos tramites administrativos e normativos exigidos para a
captacdo e formalizacdo de emendas parlamentares distritais, uma vez que nao é

necessaria a celebracdo de convénio para recebimento deste recurso.

Diante do exposto, verifica-se que o0s resultados obtidos apresentam
coeréncia ao evidenciar que, de maneira aproximada, os militares que indicaram as
opgdes “ndo conhece” ou “conhece pouco” carecem, de fato, do conhecimento

basilar acerca das emendas parlamentares.

Quanto a captacdo de recursos provenientes de prestacao pecunidria, tem-se
que 78,1% dos militares também desconhecem sobre a necessidade de elaboracéo
prévia do projeto. A auséncia de familiaridade com esses tramites administrativos
compromete a capacidade da instituicdo de aproveitar oportunidades para promover

melhorias.

Considerando que a captacdo desse tipo de recurso, em determinadas
circunstancias, apresenta um grau de burocracia inferior ao processo de obtencao

de emendas parlamentares, a auséncia de conhecimento adequado pode resultar na



29

subutilizacdo de uma fonte potencialmente mais acessivel e eficiente de

financiamento.

Ademais, para alcancar plenamente o objetivo, os militares também foram
qguestionados sobre a percepcdo de conhecimento acerca da Fundacdo 193. Os

resultados foram apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Percepcao de conhecimento sobre a Fundacao 193

O quéo importante é para

A Fundacéo 193 afutura gestéo do CBMDF

Sobre as oderia ser utilizada os oficiais obterem
Sobre a Fundacgéo 193 -  atividades que P conhecimento sobre a
~ . como ferramenta na N
Fundacédo de Apoio ao podem ser exeCUCE0 de proietos captacdo de recursos
CBMDF desempenhadas ¢ pTol alternativos e as

elaborados pelo

pela Fundacéo 193 CBMDE?

possibilidades de
utilizacdo da Fundacéo

193

5 — P -
64,2% tem ciéncia da 73,2% nao possui / 21.4% assinalou com

fundacgéo, porém, ndo possui pouco 0,5% - ndo é importante
. ; certeza
conhece as finalidades conhecimento
19,3% tem ciéncia da . .
~ 21,8% conhecimento 23% assinalou .
fundacgéo e conhece suas . L 1,1% - pouco importante
. intermediario provavelmente
finalidades
16,6% néo tinha ciéncia A .
~ 4,8% possui muito 23% assinalou
da fundagéo antes da ) . 9,1% - neutro
conhecimento possivelmente

pesquisa

- - 1,1% assinalou nédo 27,8% - muito importante

31,6% nao soube 61,5% - extremamente
opinar importante

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados revelam que, embora a maioria dos militares ja tenha ouvido falar
sobre a Fundacdo 193, poucos conhecem suas finalidades e func¢des. Dos 83,5%
militares que tém ciéncia da existéncia da fundagéo, 76,9% ndo conhecem suas
finalidades. Ainda, 16,6% nao tinham conhecimento prévio sobre a Fundacao antes
da pesquisa. Esses numeros demonstram que, apesar de a Fundacdo 193 ser uma
entidade formalmente vinculada ao CBMDF, sua atuagdo ainda é pouco

disseminada entre os oficiais.

Corroborando com esses resultados, verifica-se que mais de dois tercos dos

militares participantes da pesquisa desconhecem as atividades que podem ser
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desempenhadas pela Fundacdo 193, para o cumprimento de sua finalidade
institucional. Esse déficit de conhecimento também se reflete na incerteza
manifestada por parte dos respondentes quanto a possibilidade de utilizacdo da

fundacdo como ferramenta na execucéo de projetos elaborados pelo CBMDF.

Apesar da pouca familiaridade dos oficiais acerca da Fundag&do 193, a
pesquisa revelou que quase 90% da amostra entende a captacdo de recursos
alternativos e a utilizacdo da parceria com a Fundacdo como pontos de grande

importancia e relevancia na futura gestdo do CBMDF.

Ademais, o questionario também apresentou questdes béasicas a fim de
verificar o entendimento dos oficiais em relagdo as finalidades e atividades
desenvolvidas pela Fundacdo. Os resultados obtidos encontram-se consolidados

nos Graficos 4, 5 e 6.

Gréfico 4 - Resposta da questao: “Uma das finalidades da Fundagao 193 é o
desenvolvimento de atividades culturais, educacionais, sociais e desportivas.”
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Desconhego Certo Errado

Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 5 - Resposta da questado:”Uma das atividades previstas para a Fundagao 193 é
planejar, organizar e executar cursos, campanhas educativas e palestras visando a
educagido comunitaria.”
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Fonte: Elaborado pela autora.

Gréfico 6 - Resposta da questao: “A Fundacao 193 pode ser utilizada como ferramenta
para aquisicao de materiais e equipamentos operacionais para o CBMDF.”
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Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se que guase 50% dos participantes responderam corretamente as
duas questdes iniciais. Contudo, tais questdes permitem multiplas interpretagées no
que tange a natureza do conhecimento demonstrado pelos respondentes. Resta
indeterminado se os oficiais possuem um entendimento sélido e fundamentado
acerca das finalidades e atribuicdes da Fundacdo 193, conforme disposto em seu
estatuto, ou se seu reconhecimento dessas atividades advém exclusivamente de um
contato prévio e pontual com projetos anteriormente executados pela entidade, os

guais contemplavam tais tematicas.

A vista disso, observa-se o resultado evidenciado na terceira questéo, na qual
se constata que 87,7% dos militares desconhecem a impossibilidade de a Fundacao
193 ser empregada como instrumento para a aquisicdo de materiais e equipamentos
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operacionais destinados ao CBMDF, visto que essa atribuicdo ndo estad prevista
entre as finalidades estatutarias da entidade.

4.4, Resultados e discussao do objetivo especifico numero 04

O objetivo especifico numero quatro foi comparar estatutos de Fundacdes de
Apoio aos Corpos de Bombeiros Militar existentes, no que tange a natureza juridica,
a captacdo de recursos, as finalidades e a possibilidade de aquisicdo de

eguipamentos operacionais.

Para tanto, foram comparados os estatutos registrados da Fundacao Artur
Ledo de Apoio as Atividades do CBMERJ (FABOM), da Fundacdo de Apoio ao
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (FUNDABOM), da
Fundacdo SALVAR do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, da Fundacéo

Dom Pedro Il do Corpo de Bombeiros Militar de Goias e, por fim, da Fundacao 193.

No que tange a natureza juridica, todas as fundacdes de apoio analisadas
foram formalmente constituidas como entidades civis, dotadas de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos. Além disso, essas instituicbes
possuem plena autonomia administrativa, financeira e patrimonial, o que I|hes

confere maior flexibilidade na gestéo de seus recursos e na celebracdo de parcerias.

Em relacdo a captacdo de recursos, 0s resultados obtidos foram
apresentados no Quadro 1:

Quadro 1: Comparacao entre mecanismos de captacdo de recursos

Art. 5°, IV - captar recursos mediante a prestacdo de servicos relacionados as
finalidades estatutarias da Fundacao;

Fundagéo 193 |V - celebrar convénios, acordos, contratos e outros instrumentos juridicos com
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacionais ou
internacionais, cujos objetivos sejam compativeis com as finalidades da Fundacéo;

FABOM N&o apresenta mecanismos para captacdo de recursos em seu estatuto.

Art. 6°, I. Celebrar convénios, contratos, acordos, termos, parcerias e ajustes com

Fundac&o Dom L o o . o ) X
pessoas juridicas de direito puablico ou privado, nacionais ou estrangeiras e também

Pedro Il o
com pessoas fisicas;
. Art. 4° § 1°, |. Firmar convénio, contrato de gestéo, acordo, ajuste e parceria com
Fundagéo A ; s - ; . .
SALVAR orgdo, entidade ou instituicdo publica ou privada, nacional, estrangeira e

internacional, cujos objetivos sejam compativeis com as finalidades da Fundacao;




33

Art. 4° § 1° |. Firmar convénio, contrato de gestdo, acordo, ajuste e parceria com
FUNDABOM [orgdo, entidade ou instituicdo publica ou privada, nacional, estrangeira e
internacional, cujos objetivos sejam compativeis com as finalidades da Fundacéo;

Fonte: Elaborado pela autora.

A andlise comparativa dos mecanismos de captacédo de recursos revela que,
de uma maneira geral, as entidades preveem em seus estatutos a possibilidade de
celebrar convénios, contratos e outros instrumentos juridicos com entidades publicas
e privadas, nacionais e internacionais, ampliando significativamente as

oportunidades de financiamento.

A existéncia de previsdes estatutarias para formalizacdo de parcerias e
convénios demonstra que a utilizacdo de fundacdes privadas pode representar um
meio eficaz para viabilizar a obtencédo de recursos a serem aplicados em beneficio
das corporacdes, desde que devidamente alinhadas as normativas legais e aos

interesses institucionais.

No que diz respeito as finalidades, os resultados obtidos foram demonstrados

no Quadro 2:

Quadro 2: Comparacao entre as finalidades

Art. 3° A Fundacdo tem por finalidade apoiar o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal - CBMDF nos seguintes programas, projetos e acdes:

| - preservacéo e conservacao do meio ambiente;

Il - desenvolvimento da consciéncia comunitaria para a prevencao de incéndio e
acidentes;

Fundag&o 193 |lll - promocéo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico;

IV - preservacdo, recuperacdo e divulgacdo da histéria, tradicdo e valores que
constituem os bens materiais e imateriais do patriménio histérico, artistico e cultural;
V - promogé&o de atitudes favoraveis ao aprimoramento da qualidade de vida dos
bombeiros e de seus familiares;

VI - desenvolvimento de atividades culturais, educacionais, sociais e desportivas."

|. Dar apoio as atividades do CBMERJ nos campos administrativo, cultural,
desportivo, técnico-cientifico e assistencial;, em suas acfes de Defesa Civil, de
salde, de instrucdo e de ensino e pesquisa cientifica e académica; e ao Povo
Fluminense, nos campos cultural, desportivo e social, através de apoio as ac¢des de
defesa civil conduzidas pelos 6rgaos do Estado do Rio de Janeiro e de projetos
desenvolvidos pelas suas geréncias internas; através dos meios possiveis e legais,
FABOM com acdes que, efetivamente, contribuam para o seu desenvolvimento e o seu
aperfeicoamento; dos seus integrantes e dos cidadaos do Estado do Rio de Janeiro,
de forma a viabilizar o incremento qualitativo e quantitativo dos servicos prestados a
populacdo fluminense e ao desenvolvimento humano desta, nos campos acima
elencados.

Il. Colaborar com pessoas juridicas de direito publico e privado, nacionais ou
estrangeiras, em programas de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
administrativo e cultural.
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Ill. Promover cursos, simpdsios, seminarios, conferéncias, congressos, workshops,
paineis, ciclos de estudo e cursos de extensao no pais e no exterior que objetivem a
melhoria do ensino e a maior capacitacdo técnica dos bombeiros-militares, ativos,
inativos e seus pensionistas e dependentes, bem como dos demais integrantes da
sociedade civil.

IV. Estimular e promover a realizagdo de pesquisas, estudos e consultorias técnicas
de alto nivel, em atendimento as industrias e entidades publicas e privadas, bem
como do CBMERJ.

V. Instituir, desenvolver, ministrar e apoiar os cursos de graduacao, pos graduacao,
especializacdo e outros, visando ao aprendizado, a atualizacdo, a formacéo, ao
aperfeicoamento e a especializacdo do bombeiro-militar,

VI. Promover a publicacdo de trabalhos elaborados pelos integrantes do CBMERJ e
a divulgacao de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, administrativos e culturais
por meio de publicacdo de periddicos, livros, teses, informes técnicos, apostilas e
outros.

VII. Colaborar, orientar e amparar o bombeiro-militar ativo e inativo, bem como seus
dependentes legalmente habilitados na area da assisténcia social, habitacional,
saude e educacional.

VIIIl. Desenvolver programas de estagios, pesquisas, estudos, prémios, cursos,
aperfeicoamento e bolsas de estudos para os bombeiros-militares, ativos e

inativos, e seus dependentes legais.IX. Patrocinar o desenvolvimento de projetos
tecnoldgicos oriundos de instituicdes de ensino, de empresas publicas ou privadas
junto aos 6rgaos financiadores de pesquisas.

X. Organizar e realizar os concursos publicos para ingresso no CBMERJ e os
concursos internos para matricula em cursos militares; devendo estar devidamente
habilitado e estruturado, e quando demandado pelo Comando Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro.

XI. Apoiar o desenvolvimento de novos produtos, equipamentos, sistemas e
processos nos campos de salvamento, prevengcdo e extingdo de incéndio,
emergéncias e protecdo comunitaria, bem como daqueles interessados em
atividades de segurancga contra incéndio e panico, emergéncias médicas, nucleares,
radiologicas e afins.

Fundacéo
Dom Pedro |l

Art. 5° A Fundacdo Dom Pedro Il tern como finalidades:

I. Proporcionar assisténcia social aos Bombeiros Militares do Estado de Goiéas, aos
pensionistas, aos seus dependentes, compreendendo assisténcia médica,
odontoldgica, hospitalar, psicolégica, farmacéutica, habitacional, educacional,
esportiva, cientifica, pesquisa, servigo social em geral, cultural e religiosa.

Il. Executar projetos,em parceria, para a comunidade em geral.

Fundacéao
SALVAR

Art. 3° - A SALVAR tem por finalidade principal e permanente atuar nas areas de
ensino e pesquisa, bem como no desenvolvimento institucional, mediante apoio,
estimulo, planejamento e execucdo de programas, projetos e atividades afetos ao
servico de bombeiros; defesa civil; defesa, conservacdo e preservacdo do meio
ambiente; capacitacéo profissional em consonéncia com sua misséo constitucional.

FUNDABOM

Art. 3° - A FUNDABOM tem por finalidade promover e difundir a producdo de
conhecimento cultural e cientifico na area de emergéncias no territério nacional,
como também, atuar no desenvolvimento institucional dos Corpos de Bombeiros
mediante apoio, estimulo, planejamento e execucdo de programas, projetos e
atividades conforme indicado no artigo 4° deste Estatuto.

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme exposto, observa-se que as fundagbes de apoio possuem

finalidades abrangentes, englobando uma ampla gama de eixos tematicos e

possibilitando sua atuacdo em diversas areas. Essa versatilidade permite que a

fundacéo viabilize projetos e iniciativas que, por diferentes restricbes administrativas
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ou operacionais, ndo poderiam ser diretamente executados pela corporacao,

ampliando, assim, seu alcance.

Com base nas finalidades dispostas, tem-se que somente a Fundacéo Salvar
e a FUNDABOM apresentam em seus estatutos a possibilidade de atuacdo no
desenvolvimento institucional da corporagdo. Essa atuacdo se da mediante apoio,
estimulo, planejamento e execucdo de programas, projetos e atividades

relacionados ao servico de bombeiros.

Tais dispositivos conferem as fundacbes a capacidade de executar projetos
gue abrangem tanto a esfera administrativa quanto a operacional das corporacoes,
permitindo uma atuagdo ampla e diversificada no suporte as atividades
institucionais. Ou seja, essas entidades tém a possibilidade ndo apenas de captar
recursos financeiros, como também direcionar esses recursos para a aquisicao de
materiais, equipamentos operacionais e demais insumos indispensaveis ao
desempenho das atividades-fim do Corpo de Bombeiros, possibilitando um acesso

menos burocratico a esses itens.

No que se refere a Fundacédo 193, a FABOM e a Fundacdo Dom Pedro I,
verifica-se que, em um primeiro momento, Seus respectivos estatutos né&o
contemplam dispositivos que permitam sua atuacdo nessa esfera especifica. No
entanto, no caso da Fundacao 193, observa-se que seu estatuto, no artigo 38, prevé
a possibilidade de modificacbes, o que poderia viabilizar eventuais adequacdes para
ampliar seu campo de atuacdo, conforme as necessidades e 0s interesses

institucionais.

Art. 38. O Estatuto da Fundacdo poderd ser alterado ou reformado por
proposta do Presidente do Conselho Curador, Diretor-Executivo ou de ao
menos trés integrantes do Conselho de Curadores ou Diretoria Executiva,
desde que:

| - a alteracdo ou reforma seja discutida em reunido extraordinaria conjunta,
convocada especialmente para esse fim, dos integrantes do Conselho de
Curadores e da Diretoria Executiva, presidida pelo presidente do primeiro, e
aprovada pelos votos de, no minimo, dez de seus integrantes;

Il - a alteracdo ou reforma ndo contrarie ou desvirtue as finalidades da
Fundacéo;

lll - seja a reforma aprovada pelo 6rgdo competente do Ministério Publico.
(Distrito Federal, 2022, p.13)

Dessa forma, entende-se que, caso as finalidades da Fundacdo 193 sejam

devidamente ajustadas por meio de alteragdes formais em seu estatuto, incluindo-se
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o trecho “desenvolvimento institucional, mediante apoio, estimulo, planejamento e
execucdo de programas, projetos e atividades relativas ao Corpo de Bombeiros”,
essa entidade podera desempenhar um papel ativo nos processos de aquisicdo de
bens e servicos, alinhando-se as necessidades estratégicas e operacionais do
CBMDF.

Essa possibilidade permitiria & Fundacdo atuar como um mecanismo
complementar na gestdo e otimizacdo dos recursos destinados a corporacao,
contribuindo para a modernizacdo de sua infraestrutura, a ampliacdo de sua

capacidade operacional e a melhoria continua dos servigos prestados a sociedade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou estudar a viabilidade da utilizacdo da Fundacao
193 na aquisicdo de bens e servigcos voltados as atividades do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal e investigar as possibilidades de captacdo de recursos

alternativos.

Como apresentado, os Corpos de Bombeiros Militares do Brasil vém
implantando de forma crescente estratégias para captacdo de recursos, com a
evolugdo constante de mecanismos legais e administrativos que possibilitam maior
eficiéncia, transparéncia e diversificacdo das fontes de financiamento. Além disso,
estdo buscando desenvolver suas fundacdes de apoio para ampliar a capacidade de
gestdo de projetos, facilitar a celebracdo de parcerias e otimizar a aplicacdo dos

recursos captados.

O CBMDF, do mesmo modo, tem sinalizado de forma clara sua preocupacao
e interesse em fortalecer a busca por fontes alternativas de financiamento. Tal
comprometimento institucional foi reforcado com a manutencdo da captagédo de
recursos como um dos objetivos estratégicos em seu novo Plano Estratégico, para o
periodo de 2025 a 2030.

Com os resultados alcancados na pesquisa, ficou demonstrado que a
corporagdo conta com diversas fontes de recursos que podem ser utilizadas. Além
disso, a hip6tese da pesquisa foi confirmada, uma vez que o estudo apontou a

Fundacao 193 como sendo uma alternativa viavel para aquisicdo de bens e servigos
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para o CBMDF e que possui instrumentos juridicos que viabilizam a atuacdo na

captacao de recursos e na execucao das aquisicoes planejadas pelo CBMDF.

Todavia, constatou-se que a Fundacao limita-se a captacdo e execucdo de
recursos relacionados as suas finalidades estatutarias, o que restringe sua atuacao
em projetos direcionados a area operacional da corporacdo. Para viabilizar
eventuais parcerias que contemplem tais interesses, torna-se necessaria a

adequacdao do texto de seu estatuto.

Ademais, os resultados também evidenciaram que o CBMDF necessita
avancar e se desenvolver no aperfeicoamento de seus militares e gestores quanto a
tematica em questdo. Tal desenvolvimento € fundamental para que os militares
estejam aptos a identificar oportunidades, conduzir processos com maior eficiéncia e

atuar de maneira estratégica na formalizacéo de parcerias.

Este trabalho tem grande relevancia, porém nao tem a finalidade de esgotar o
assunto, uma vez que objetiva promover discussdes sobre o tema. Ressalta-se a
importancia de que futuras pesquisas deem continuidade a reflexdo iniciada,
aprofundando a abordagem e promovendo adaptacdes e reformulacdes que se

mostrarem pertinentes ao avanco e a consolida¢do nessa area de conhecimento.

Por fim, sugere-se a criacdo de normativas institucionais sobre captacao de
recursos e sobre a utilizacdo da Fundacdo 193 como ferramenta para execucao de
projetos. Ademais, sugere-se que a cartilha informativa (Apéndice B), apresentada
como produto, seja utilizada para dar inicio a capacitacdo dos militares sobre o

assunto.
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QUESTIONARIO DE VERIFICACAO DE CONHECIMENTO DOS OFICIAIS
COMBATENTES DO CBMDF SOBRE CAPTACAO DE RECURSOS
ALTERNATIVOS E A FUNDACAO 193.

Este formulario foi elaborado com a finalidade de coletar dados que subsidiem
o trabalho cientifico a ser desenvolvido no @mbito do Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais. O objetivo € verificar o nivel de conhecimento dos Oficiais Combatentes e
Pracas Especiais acerca da Captacdo de Recursos Alternativos, bem como sobre a
Fundacao 193.

Sua participacdo é essencial para coletar informacdes sobre a difusdo do
tema entre os atuais e futuros gestores da corporacdo, contribuindo para a
identificacdo de oportunidades de aprimoramento e o aperfeicoamento da gestdo do
CBMDF.

1. Qual o posto do(a) senhor(a)?*
e Coronel

e Tenente-Coronel

e Major

e Capitéao

e 1°Tenente

e 2°Tenente

e Aspirante a Oficial

e Cadete

2. Quanto tempo de servico no CBMDF? (Em anos)*
e Menos de 1 ano

e labanos

e 6al0anos

e 11al5anos

e 15a20anos

e 21 a25anos

e 26 a 30 anos

e Mais de 30 anos
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Esta secdo tem o objetivo de verificar a percep¢do de conhecimento sobre
Captacéo de Recursos Alternativos.

3. O(a) senhor(a) ja teve algum contato com o tema "Captacdo de Recursos
Alternativos" - Obtengcdo de recursos financeiros além do previsto no
orcamento anual do CBMDF?*

e Sim

e Nao

4. O(a) senhor(a) conhece suficientemente as fontes de recursos alternativos
gue podem ser utilizadas pelo CBMDF?*

e Sim, conheco suficientemente

e Sim, conheco parcialmente

e Nao, conheco pouco sobre o0 assunto

e Nao, ndo conheco sobre o assunto

5. Numa escala de 1 a 10, o quanto o(a) senhor(a) possui conhecimento para
elaborar projetos que se enquadrem nos requisitos para captacao de recursos
alternativos?*

e 1 (N&o possuo nenhum conhecimento sobre o assunto)

o 2

([ ]
© 00 N oo o1 b~ W

e 10 (Possuo total dominio sobre o assunto)

Esta secdo tem o objetivo de verificar o nivel de conhecimento sobre
Captagcéo de Recursos Alternativos. Caso o militar ndo saiba a resposta para a

questao, deve marcar a opgao "desconheco".
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6. Em relacdo as Emendas Parlamentares Federais, em qual legislacdo elas sao
divulgadas?

e Plano Plurianual

e Lei de Diretrizes Orcamentérias

e Lei Orgcamentaria Anual

e Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias

e Desconheco

7. Em relacdo as Emendas Parlamentares Distritais, € necessaria a celebracao
de convénios ou contratos de repasse para o CBMDF ter acesso ao recurso.

e Certo

e Errado

e Desconheco

8. Para participar da selecdo de captacdo de recursos provenientes de
prestacdo pecuniaria, o CBMDF deve elaborar projetos previamente e
acompanhar os Editais de Chamamento Publico publicados pelo TIDFT.*

e Certo

e Errado

e Desconheco

Esta secdo tem o objetivo de verificar a percepcéo de conhecimento sobre a
Fundacao 193.

9. Sobre a Fundacédo 193 - Fundacéo de Apoio ao CBMDF, criada em janeiro de
2023:*

e Tenho ciéncia da existéncia e sei quais séo suas finalidades

e Tenho ciéncia da existéncia, mas ndo sei quais sao suas finalidades

e Nao tinha ciéncia da existéncia da Fundacdo 193 antes deste questionario

10.Numa escala de 1 a 10, o quanto o(a) senhor(a) conhece sobre as atividades
gue podem ser desempenhadas pela Fundagéo 193?7*

e 1 (N&o possuo nenhum conhecimento sobre o assunto)

o 2
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[ ]
© 00 N o o1 b~ W

e 10 (Possuo total dominio sobre o assunto)

11.Na sua opinido, a Fundacdo 193 poderia ser utilizada como ferramenta na
execucao de projetos elaborados pelo CBMDF?*

e Sim, com certeza

e Sim, provavelmente

e Sim, possivelmente

e Nao

e Na&o sei opinar

12.Numa escala de 1 a 5, o qudo importante é para a futura gestdo do CBMDF
os oficiais obterem conhecimento sobre a captacdo de recursos alternativos e
as possibilidades de utilizacdo da Fundacéo 193?*

e 1 (ndo é importante)

e 2 (pouco importante)

e 3 (neutro)

e 4 (muito importante)

e 5 (extremamente importante)

Esta secdo tem o objetivo de verificar o nivel de conhecimento sobre a
Fundacao 193. Caso o militar ndo saiba a resposta para a questdo, deve marcar a

opcéao "desconheco".

13.Uma das finalidades da Fundacdo 193 €& o desenvolvimento de atividades
culturais, educacionais, sociais e desportivas.
e Certo

e FErrado
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e Desconheco

14.A Fundacdo 193 pode ser utilizada como ferramenta para aquisicdo de
materiais e equipamentos operacionais para o CBMDF.

e C(Certo

e Errado

e Desconheco

15.Uma das atividades previstas para a Fundacdo 193 é planejar, organizar e
executar cursos, campanhas educativas e palestras visando a educacao
comunitaria.

e Certo

e Errado

e Desconheco
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APENDICE B — MATERIAL ORIENTATIVO

1. Aluno: Cap. QOBM/Comb. Larissa Nunes de Jesus

2. Nome: Catrtilha Informativa — Captacéo de recursos alternativos e utilizagéo
da Fundacéo 193.

3. Descricdo: Este material informativo apresenta informacdes sobre a
captacado de recursos alternativos como emendas parlamentares federais e distritais,
prestacdo pecuniaria e Fundo de Defesa dos Direitos Difusos. Ainda traz
informagbes de como a Fundacdo 193 pode ser utilizada para a captacédo e a
execucao desses recursos.

4. Finalidade: Por meio deste material, busca-se introduzir aos militares da
corporacdo novas fontes de recursos que podem ser utilizada pelo CBMDF no
desempenho de suas atividades. Dessa forma, visa capacitar os militares, em
especial os oficiais combatentes, promover a atualizacdo de seus conhecimentos e
fomentar a aplicacdo de solu¢des inovadoras na gestao orcamentaria e na execucao
de compras..

5. A quem se destina: Oficiais e pragas do CBMDF.

6. Funcionalidades: Capacitar os militares do CBMDF sobre mecanismos de
captacao de recursos alternativos e a utilizacdo da Fundacdo 193 como instrumento
de apoio institucional. Visa trazer aos militares conceitos basicos sobre o assunto,
uma vez que trata-se de material introdutério sobre o assunto.

7. Especificacdes técnicas:

Formato: Material digital em formato PDF.
Conteudo: Texto explicativo, fluxogramas, tabelas comparativas e referéncias
bibliograficas.

e Nivel: Introdutorio.

8. Instrucdes de uso: Recomenda-se iniciar pela leitura da apresentacao e
recursos alternativos, identificando em seguida as principais fontes de recursos
abordadas. Utilize as orientagbes para estruturar projetos e compreender como a
Fundacdo 193 pode ser integrada a execucdo das agbes. A cartilha deve servir
cOmo guia pratico para apoiar militares na captacao e gestao eficiente de recursos
alternativos.



CARTILHA INFORMATIVA

CAPTACAO DE RECURSOS
ALTERNATIVOS

E UTILIZACAO DA FUNDACAO 193




APRESENTACAO

Atualmente, as instituicdes de seguranca publica do Distrito Federal
enfrentam desafios no que diz respeito as suas fontes orcamentarias, que
sao prioritariamente provenientes do Fundo Constitucional. Com isso,
observa-se uma crescente tendéncia a captacdo de recursos por esses
orgaos.

Nessa otica, o CBMDF traz, em seu Plano Estratégico 2025 - 2030, como
objetivo estratégico da corporacdo “Captar e gerir recursos financeiros
para executar a estratégia institucional”, em que se objetiva implementar
acdes para aperfeicoar a gestao de custos, qualidade dos projetos e
melhorar a eficiéncia da execucdo do orcamento destinado as iniciativas
estratégicas, viabilizando o alcance de objetivos e metas .

Aliado a isso, tem-se a Fundacao 193, com a missao de apoiar o CBMDF
em seus programas, projetos e acgdes, fortalecendo o elo entre a
corporacgao e a sociedade.

Nesse sentido, a presente cartilha tem como finalidade proporcionar aos
militares do CBMDF informagcdes acerca de fontes de captacao de
recursos alternativos disponiveis, bem como orientar sobre a
possibilidade de utilizacao da Fundagao de Apoio 193 como instrumento
de apoio na execucgao de projetos institucionais.




RECURSOS
ALTERNATIVOS

A captacao de recursos alternativos € a busca
por fontes de financiamento fora do
orcamento tradicional, permitindo que
instituicdes ampliem suas acdes sem depender
exclusivamente de repasses governamentais
ou arrecadacao propria. No caso do CBMDF, a
fonte comum de financiamento é o Fundo
Constitucional.

Essa estratégia envolve identificar e acessar
diferentes meios de financiamento, como
emendas parlamentares, doacdes, parcerias
com outros orgaos e fundos especificos para
determinadas causas. Para orgaos publicos e
organizacbes da sociedade civil, essa
diversificacao de recursos possibilita a
execugao de um maior numero de projetos ao
longo do ano.




EMENDAS
PARLAMENTARES

O que sao?

Emenda Parlamentar € o instrumento
que o Congresso Nacional e a Camara
Legislativa possuem para acrescentarem
novas programacdes orcamentarias na
Lei Orcamentaria Anual, com o objetivo
de atender as demandas das
comunidades que eles representam.

Como captar por Emendas?

e Atualmente, o 6rgao do CBMDF de cuida da captagcao de emendas,
tanto federais quanto distritais € a Assessoria Parlamentar (ASPAR),
em conjunto com o Estado-Maior Geral (EMG);

e O processo de captacgao de recursos inicia-se na elaboracgao do projeto
de aquisicao pelo setor demandante. Tal projeto contempla o
Documento de Oficializacao da Demanda (DOD), Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Mapa de Risco e o Pedido de Aquisicao de Materiais
(PAM);

e Com o processo bem estruturado, é necessario um alinhamento com a
ASPAR, o DEALF, o EMG e Comando-Geral da corporacao de forma a
deliberar sobre a viabilidade do projeto;

e Uma vez o projeto considerado viavel, ele passara a compor o portfélio
de emendas do CBMDF, para ser utilizado pela ASPAR em momento
oportuno para a captagao do recurso.

Nos ultimos anos, a verba proveniente de emendas
parlamentares federais tem sido repassada pelo

Ministério da Justica e Seguranca Publica, uma vez que a
aquisicao de equipamentos operacionais e viaturas
estao inseridos nos programas deste Ministério.




E SE A FUNDAGAO 193 ATUASSE NA
CAPTAGCAOQ E EXECUCAO DE
EMENDAS PARLAMENTARES?

_—

Os tramites internos para a captacgao do recurso sao realizados da mesma forma,
com a elaboracao do projeto e alinhamento com a ASPAR, o DEALF, o EMG e o
Comando-Geral da corporacao.

Além disso, ha a necessidade de um alinhamento entre a corporagao e a
Fundacdo 193, devendo a Fundagao analisar a viabilidade interna de execucgao
dos projetos, considerando os custos indiretos necessarios a execugao.

O papel da Fundacao 193 seria o de receber e executar o recurso proveniente das
emendas parlamentares. Segundo a legislagcao vigente, desde janeiro de 2025, a
entidade ja esta apta a fazer isso.

Emendas Federais

Elaboragéo do ASPAR realiza as Termo de Fomento

projeto pelo tratativas com os - Fundagéo 193 x
CBMDF Parlamentares W
Alinhamento Indicacdo da Execugéo e
com a Fundagéo Fundacdo para prestacéo de

193 recebimento contas -
dos recursos Fundagao 193

Emendas Distritais

Elaboragéo doj ASPAR/EMG )
realiza as Termo de Fomento

projeto pelo . .
CBMDE ( tratativas com os( - Fundacéo 193 x (
CBMDF

Alinhamento Recebimento ) Execucdoe )
com a Fundacgéo ( dos recursos prestacao de

193 pelo CBMDF ( contas -

Fundacdo 193
A

Tome nota!

O art. 29 da Lei 13.019/2014 traz que os termos de fomento que envolvam recursos decorrentes

de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais serdo celebrados sem chamamento

publico, ou seja, ndo ha a necessidade de competicao entre entidades. 5
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PRESTACAO
PECUNIARIA

*Estdo aptas a se cadastrarem as entidades publicas ou privadas cuja finalidade social consista na oferta de
servigos diversos a sociedade, em especial no fomento a atividades de saude, educacgdo, seguranga publica, entre

outras.

O que ¢ a Prestacao Pecuniaria?

E uma das penas de restricdo de direitos trazidas pela Lei
Federal n? 9.714/98, que consiste no pagamento em dinheiro a
vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada
com destinacgao social.

Como captar?

O primeiro passo para uma instituicao* receber recursos
advindos de prestacdo pecuniaria é a realizacao do
cadastro no Posto Psicossocial da Vara de Execucgdes das
Penas e Medidas Alternativas do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios (TJDFT).

Elaboracdo do projeto, alinhado com as finalidades da
prestacdo pecuniaria;

Acompanhar o Edital de Chamamento das instituicées
cadastradas;

Submeter o projeto a avaliagdo da VEPEMA e do Juiz
responsavel. Uma vez selecionado, o0 recurso ¢
depositado na conta da entidade.

AR A TA S




E COMO UTILIZAR A FUNDAGAO 193
NA CAPTACAOQ DE PRESTACAO
PECUNIARIA?

‘> Para o recebimento do recurso, a instituicao deve apresentar uma
conta bancaria para depdsito do valor.

Mesmo o projeto sendo para o meu
grupamento, o0 recurso cai ha
conta do CBMDF?

Uma alternativa para reduzir a burocracia na execug¢ao
do projeto € a indicagdao da conta corrente da Fundacao
193 para receber o recurso.

Para isso, € necessario que seja celebrado um Acordo de
Cooperacao entre o CBMDF e a Fundagao 193. Assim, em termos
gerais, a corporacao fica responsavel pelo projeto e a Fundacgao
fica responsavel pela aquisicdo e repasse dos bens.

Como fazer uma Minuta de Acordo de Cooperacao?

O documento deve conter:
e As partes envolvidas;

e O Decreto n? 37.843/2016, em seu

e O objeto do acordo; anexo Ill, apresenta o modelo de
« Descrigédo das responsabilidades de Acordo de Cooperagdo.

] / e As minutas de parceria devem

cada parte; " ser encaminhadas & Subsecio

e Prazos para execucao. —= de Convénios da DICOA.
e Plano de trabalho especificando as \\

atividades e acdes que serao

implementadas, além da justificativa

Tome nota!

A prestacao pecuniaria também € uma medida alternativa aplicada pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios. Para saber mais, procure a Coordenadoria
Executiva de Medidas Alternativas da sua regiao administrativa.




FUNDO DE DEFESA DOS
DIREITOS DIFUSOS

O queéoFDD?

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n© 7.347/85, tem
como finalidade a reparagao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, histérico, entre outros.

Como captar?

Os editais para acesso aos recursos do Fundo de Direitos Difusos sao

publicados periodicamente pelo Ministéerio da Justica e Seguran(;a Publica.
A partir desse edital, € necessario a

instituicao cadastrar sua proposta
(projeto) e o plano de trabalho na
Plataforma Transferegov.br. Apds
isso, a proposta € analisada, podendo
ser contemplada ou nao.

A proposta deve conter:
e Justificativa;
Objeto;
Objetivos especificos;
Beneficiarios;
Cronograma de execucao;
Termo de Referéncia, entre outros.

l/,

Tanto o CBMDF quanto a Fundagao 193 pWVMW movty

podem cadastrar propostas. Contudo, é
necessario que exista um alinhamento de
interesses entre os objetivos da
instituicdo e as finalidades do FDD.




FUNDACAO

193

A Fundacgao 193 - Fundacgao de Apoio ao Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal € uma entidade civil, sem carater politico-partidario,
com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos e
com autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Finalidades

Preservacao e
conservagao do meio
ambiente

Desenvolvimento de
atividades culturais,
educacionais, sociais e
desportivas

Desenvolvimento da
consciéncia comunitaria para a
prevencao de incéndio e
acidentes

Promocao e difusao do
conhecimento cientifico e
tecnoldgico

Preservacgao, recuperacgao e
divulgacao da historia, tradicao
e valores que constituem os
bens materiais e imateriais do
patrimdnio histoérico, artistico
e cultural

Promocao de atitudes
favoraveis ao aprimoramento
da qualidade de vida dos
bombeiros e de seus
familiares

P saboery maviy




MAS AFINAL, O QUE A FUNDAGAO 193
PODE ADQUIRIR QU EXECUTAR?

A FUNDACAO 193 pode adquirir tudo aquilo que esta
relacionado com as suas finalidades estatutarias.

e Computadores;

e Softwares;

e Equipamentos de treinamento fisico,

e Equipamentos esportivos,

e Equipamentos voltados a prevencgao
e conservacgao do meio ambiente

e Radios comunicadores;

e Equipamentos e materiais para os
Projetos Sociais

» Execucao de eventos esportivos

e Execucao de seminarios e workshops;

e Aquisicao de cursos

e Execucao de projetos para educagao
comunitaria; entre outros.

COMO A FUNDAGAO REALIZA ESSAS COMPRAS?

Segundo o Manual de Compras da Fundacao 193, para
compras que envolvem recursos publicos, deve ser
realizada a Cotagao de Precos. Nessa modalidade de
compra € necessaria a realizagcdo de, no minimo, 03 (trés)
orcamentos junto a fornecedores.

Contudo, por ser uma entidade privada, nao é necessaria a
realizacao das modalidades de licitacao para aquisicao de
bens ou servigos
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