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RESUMO

O artigo analisa a governangca na formagao do oficial combatente do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, com foco no estudo da autonomia institucional
da Academia de Bombeiro Militar (ABM) frente aos critérios de incompatibilidade na
permanéncia do cadete no Curso de Formagao de Oficiais (CFO). O objetivo geral da
pesquisa foi propor o aperfeicoamento da gestdo desses casos, considerando que a
ABM enfrenta um desafio frente ao afastamento dos cadetes identificados inaptos a
atividade bombeiro militar. Utilizou-se como procedimentos a pesquisa bibliografica, a
andlise documental de pareceres e regulamentos do CBMDF e da PMDF, e
levantamento de dados por meio de questionarios com os ex-Subcomandantes da
ABM, além de entrevistas com oficiais da Assessoria Juridica, da Corregedoria e da
Diretoria de Ensino do CBMDF, bem como da Escola de Formagao de Oficiais da
PMDF. Os resultados confirmaram a existéncia de um robusto arcabougco normativo
que define os critérios de incompatibilidade, mas também um hiato de governanca
entre a decisdo de desligamento do curso pelo Colegiado dos Estabelecimentos de
Ensino e o efetivo licenciamento ex officio do cadete. A pesquisa conclui que, para
sanar essa lacuna, € necessaria uma decisdo estratégica do Comando da
Corporagao, propondo como diretrizes a criagdo de um procedimento de
licenciamento escolar préprio no ambito do Departamento de Ensino, Pesquisa,
Ciéncia e Tecnologia. A principal contribuicdo do estudo é oferecer um diagnéstico
preciso e solugdes praticas para o aprimoramento da governanga na formagéo,
visando garantir a qualidade do capital humano e o alinhamento estratégico da
instituicao.

Palavras-chave: Cadete. CFO. Governancga. Desligamento. Licenciamento ex officio.



ABSTRACT

This article analyzes the governance in the training of combatant officers of the Military
Fire Department of the Federal District, focusing on the study of the institutional
autonomy of the Military Fire Academy (ABM) regarding the incompatibility criteria for
the permanence of cadets in the Officer Training Course. The general objective of the
research was to propose improvements in the management of these cases,
considering that the ABM faces a challenge regarding the removal of cadets identified
as unfit for the military firefighter activity. The procedures used included a literature
review, documentary analysis of legal opinions and regulations from the CBMDF and
PMDF, and a field survey through questionnaires with former ABM Sub-Commanders
and interviews with officers from the Legal Advisory, the Internal Affairs Office, and the
Directorate of Education of the CBMDF, as well as from the Officer Training School of
the PMDF. The results confirmed the existence of a robust normative framework that
defines the incompatibility criteria, but also a governance gap between the decision to
remove a cadet from the course by the Collegiate Body of the Educational
Establishments and the effective ex officio dismissal of the cadet. The research
concludes that, to bridge this gap, a strategic decision by the Corporation's Command
is necessary, proposing as a guideline the creation of a specific school dismissal
procedure within the scope of the SEBM (Military Firefighter Education System). The
main contribution of the study is to offer a precise diagnosis and practical solutions for
the improvement of governance in training, aiming to ensure the quality of human
capital and the institution's strategic alignment.

Keywords: Cadet. CFO. Governance. Ex officio Dismissal. Removal.
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1 INTRODUCAO

A Academia de Bombeiro Militar (ABM) é o érgao responsavel pela formacéao e
preparacdo de Oficiais para o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF), atuando na coordenacao, controle e fiscalizagdo do ensino no Curso de
Formacado de Oficiais (CFO). Desde a transferéncia da capital para Brasilia, a
corporagao ja formou 45 turmas de CFO, e o panorama da formagao do Oficial
Combatente tem evoluido para alinhar o processo de selecdo e capacitacido as

necessidades estratégicas da organizagao e as caracteristicas das novas geragoes.

A capacidade de selecionar e desenvolver o capital humano é fundamental para
qualquer organizagao, assim, o processo de selegcao de pessoas deve estar alinhado
aos valores e as competéncias institucionais, visando a eficiéncia. No contexto do
CBMDF, que elaborou seu novo Planejamento Estratégico (PLANES 2025-2030) com
foco na consolidagédo da gestao estratégica e na adogao do pensamento antifragil, a
exceléncia na formagao dos futuros gestores da corporagao torna-se um imperativo
(CBMDF, 2024b).

O Oficial Combatente é o responsavel pelo comando e gestdo, e o CFO ¢ a
principal etapa para a consolidagdo de conhecimentos técnicos e de valores
institucionais. Apesar de haver capacitagcdes posteriores, como o Curso de
Aperfeicoamento e o de Altos Estudos de Oficiais, a formagao essencial de atitudes e

a solidificacao da identidade militar ocorrem no CFO.

No entanto, a ABM tem enfrentado um desafio na gestdo de casos de
incompatibilidade com o oficialato, identificados durante o processo de formacéo.
Apesar da previsado de desligamento e dos critérios que 0 ensejam nos regulamentos,
a falta de autonomia da ABM e o formalismo dos tramites processuais aplicados aos

militares ja formados limitam a atuagéo do 6rgdo na tomada de decisao.

A governanga, definida como o “conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao”,
€ essencial para aperfeigcoar o servigo publico (Brasil, 2017). Um cenario de

participacado limitada da ABM no processo de desligamento pode comprometer



principios e valores institucionais, resultando na formagdo de oficiais que nao

correspondem ao perfil desejado.

Assim, esta pesquisa busca analisar a governanga na formacdo do Oficial
Combatente do CBMDF e a autonomia institucional frente aos critérios de
incompatibilidade. O estudo teve como base a seguinte pergunta problema: como o
CBMDF realiza a gestao de casos de incompatibilidade de cadetes para o

oficialato identificados pela ABM no processo de formagao?

A relevancia deste trabalho reside no fato de que o CBMDF detém, por lei, a
capacidade de balizar a selecao e o ingresso de seu efetivo (Brasil, 1986). A pesquisa
aponta a importancia estratégica da ABM possuir ferramentas que subsidiem uma
gestao mais eficiente, garantindo que o processo de formagao seja completo e que os
profissionais formados atendam as exigéncias institucionais. A autora teve a
oportunidade de trabalhar por quase dois anos na coordenacgao de curso da ABM e

assim vivenciou na pratica as dificuldades de gestdo desses casos.

Este estudo busca fornecer elementos que contribuam para a evolugao
constante do Sistema de Ensino Bombeiro Militar (SEBM) e tem como objetivo geral
aperfeicoar a gestdo dos casos de incompatibilidade na formagdo dos oficiais

combatentes do CBMDF. Para tanto, os objetivos especificos sao:

1. Estudar os regulamentos que norteiam o ingresso e a formacao dos oficiais

combatentes, considerando a definigdo do problema de pesquisa.

2. Mapear os critérios atualmente utilizados pela ABM para avaliar a permanéncia

dos cadetes durante o curso de formacéao.

3. Analisar os casos de abertura de procedimento administrativo destinado a
avaliagao de discentes potencialmente incompativeis do ponto de vista
disciplinar, tais como Conselho de Ensino, Grupo de Trabalho ou Colegiado,

nas turmas de CFO do ultimo concurso realizado.

4. Pesquisar como outras instituicoes militares tratam os casos de desligamento

de curso de formagéo inicial.



5. Propor diretrizes de governanga para a gestao dos casos de incompatibilidade
com o CFO.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Revisao bibliografica

Como a finalidade de formar a base tedrica que consolida os objetivos
especificos deste artigo, realizou-se uma revisao da literatura sobre governanga, com
foco na gestéo estratégica de recursos humanos alinhada aos objetivos institucionais.
Adicionalmente, esta seg¢do aprofunda o estudo da legislagdo, dos regulamentos
internos que balizam o ingresso, a formacgao e a exclusdo do cadete, e dos trabalhos
académicos ja desenvolvidos na corporagcéo sobre o tema. A analise se estende a
como outras instituicdes militares conduzem os casos de incompatibilidade na
formacdo de seus oficiais, buscando, com tais investigagbes, subsidiar um
entendimento detalhado da autonomia da ABM e do SEBM na gestao desses casos
no CFO.

2.1.1 Governanga e gestao da formagao

Giacomelli et al. (2017) ao discorrerem sobre governanga corporativa, trazem
que governanga pode ser explicada, de forma simplificada, como o conjunto de
praticas a serem seguidas com o objetivo de subsidiar a gestdo de uma empresa e a
tomada de decisao levando em consideragao a estratégia previamente definida. Isso
cria uma base solida para o acompanhamento dos resultados em prol da
sustentabilidade da instituigdo. Assim, a governanga nao é apenas um conjunto de
politicas publicadas, mas uma estrutura de agdes praticas e passiveis de serem

replicadas.

Do ponto de vista do servigo publico, a governanga tem um escopo mais amplo
e vai envolver a maneira como um governo se organiza para prestar servico a
sociedade, a maneira como 0s recursos publicos sao geridos além de como a
administragao publica divulga suas agdes e assim, se relaciona com a sociedade. Ou

seja, no setor publico, a governanga envolve a uniao de estrutura, fungdes e atividades
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politico-administrativas, sociais e legais para garantir o alcance dos resultados

pretendidos pela administracao (Paludo; Oliveira, 2024).

Paludo e Oliveira (2024), fazem um retrospecto sobre a evolugcdo da
administracdo publica e onde a governanga se encaixa nesse contexto. O primeiro
modelo de administracdo pubica remonta ao periodo da monarquia, trata-se da
administragao patrimonialista. Suas caracteristicas centrais eram a hereditariedade,
nepotismo, descaso pelas demandas sociais e a corrupgao. Na segunda metade do
século XX, época do Estado Liberal, surge a administragao burocratica, a qual busca
trazer organizagcao e combater a corrupgado e nepotismo. Na década de 1980, as
percepcgdes de falta de eficiéncia, pessoalidade excessiva, inflexibilidade e alto custo
do excesso de burocracia abriram espago para uma nova reforma da administragao

publica.

A burocracia cedeu espacgo para a administragao gerencial, a qual procura se
orientar pelo desempenho, eficiéncia e busca por resultados. Essa nova gestao
publica passa a focar no destinatario do servigco e assim, incorpora praticas da
iniciativa privada para aprimorar a administracao publica. Como exemplos dessas
praticas, tém-se o foco na eficiéncia, transparéncia, melhoria dos servigos prestados
a sociedade e a redugao de gastos. Assim, esse modelo dotado de maior capacidade
gerencial tem a governanga como um fator chave de melhoria e expansao, na medida
que essa atua justamente unindo a busca por resultados com a eficiéncia, eficacia,

controle e foco no cidadao (Paludo; Oliveira, 2024).

Essa correlagdo de governanga com a evolugdo da gestdo publica €
corroborada pelo proéprio Tribunal de Contas da Unido (TCU). No Referencial Basico
de Governancga Organizacional (Brasil, 2021), o TCU traz que o intento da governancga
nao é de forma alguma trazer mais controles e burocracia:

Pelo contrario, a governancga prové formas de descobrir oportunidades de

remover controles desnecessarios, que se tornam empecilhos a entrega de
resultados, pois seu objetivo € a melhoria do desempenho da organizagéo

para a geragao de valor (Brasil, 2021, p. 15).

O Decreto Federal n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, em seu artigo 1°
define que a governanga € um “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e

controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdao” com a
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finalidade primordial de melhorar o servigo publico prestado a sociedade (Brasil,
2017).

O Decreto estabelece como diretrizes de governancga, dentre outras, a busca
por resultados com solu¢des inovadoras, a modernizagéo da gestéo via simplificagao
administrativa, o monitoramento para garantir o alinhamento estratégico e a
manutengao de processos decisoérios orientados por evidéncias, conformidade legal e

desburocratizagao (Brasil, 2017).

Nesse sentido, o CBMDF elaborou um planejamento estratégico para os anos
de 2025 a 2030 que define como um dos focos da corporagdo para os proximos anos
a consolidacdo da gestdo estratégica, a qual direciona os esforgos de pessoas,
recursos e processos para o desenvolvimento da instituicdo e para a entrega de
resultados efetivos e eficientes a sociedade. O PLANES destaca a adocido do
pensamento antifragil, sendo esse fundamental para que a corporagédo cresga e
evolua a cada crise e situagao de incerteza, garantindo uma cultura organizacional
dindmica que antecipa os cenarios prospectivos e se coloca em posigao de vantagem

frente as situagdes complexas (CBMDF, 2024b).

No que concerne a capacitacdo do seu efetivo com foco na missao e visdo
institucional, o CBMDF é o responsavel pela formacao dos seus militares, garantindo
a transmisséo dos conhecimentos técnicos operacionais necessarios e a consolidagao
dos valores institucionais. Os oficiais combatentes sdo os responsaveis pela gestéo e
comando da corporagao. Assim é preciso formar um militar “forte emocionalmente,
etico em suas ag¢des, seguro de seus conhecimentos e capaz de liderar diante de

situagdes que envolvam risco e sofrimento” (CBMDF, 2017, p.3).

Ramal (2012) traz o conhecimento como um fator critico de sucesso das
organizagbes, representando um diferencial para promog¢ado de crescimento
organizacional mesmo em cenarios de incerteza. O autor aponta que as pessoas sao
o principal ativo de uma instituicdo e ao receberem o conhecimento adequado sao

capazes de impulsionar o érgao, tornando-o mais competitivo e relevante.

Sabbag (2018), ao discorrer sobre conhecimento e educagdo nas
organizacbes, faz uma avaliacao sobre a evolugdo da gestdo do recurso humano

dentro de uma organizacao. O autor traz que a finalidade primordial da administragcao
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de pessoas em meados de 1900 era o controle de pessoal e o cumprimento das
rotinas de trabalho. Aos poucos, foram sendo acrescidos no escopo da gestao de
pessoas a capacidade do efetivo na resolugdo de problemas e o maior
comprometimento pessoal com a organizagdo, dando importancia aos aspectos
psicoldgicos e motivacionais relacionados as aspiragdes na carreira. O autor nomeia
esse crescimento como a 22 onda da gestao de recursos humanos. A partir dos anos
2000, com a gestao de pessoal assumindo uma nuance estratégica, esta deve ainda
considerar a sustentabilidade do desempenho organizacional por meio do

desenvolvimento do capital humano a longo prazo.

O autor afirma que a gestado estratégica do recurso humano precisa estar
orientada com a visao da instituicdo e seus objetivos estratégicos. Nao se trata mais
de um processo de apenas organizar e planejar o efetivo com base nos processos e
regulamentos vigentes. Assim, a gestéo estratégica do recurso humano deve ter entre
suas premissas: incentivar a autonomia e participagao; conectar recurso humano com
planejamento estratégico e mudanca cultural; e orientagéo para objetivos e resultados
(Sabbag, 2018).

Sabbag (2018) reflete que quanto mais se € possivel estruturar as equipes a
servigo do recurso humano, maior a contribuicdo estratégica. Ele traz como benéfico
para a organizagao a estruturacdo da gestdo de pessoal em estratégico, gerencial e
transacional. O estratégico se concentra em alinhar as politicas de gestéo de pessoas
com os objetivos organizacionais, garantindo que talentos sejam desenvolvidos e
dessa forma, fortalecer a cultura corporativa. A estrutura gerencial lida com a
supervisao e implementacdo das politicas, assegurando a fluidez dos processos
internos. Ja os mecanismos transacionais seriam o0s responsaveis pelas tarefas

operacionais, como folha de pagamento e beneficios.

O CBMDF ¢é uma instituicdo militar e como tal é organizada na hierarquia e
disciplina. Além disso, possui sua estrutura bem definida em 6rgaos de dire¢ao, apoio
€ execugao, nos termos da Lei Federal 8.255, de 20 de novembro de 1991, do Decreto
Federal n°® 71.163, de 29 de abril de 2010, e do Decreto Distrital n® 31.817, de 21 de
junho de 2010. Em atengdo aos apontamentos de Sabbag (2018) sobre a gestao

estratégica de pessoas é possivel destacar que o CBMDF ja possui uma estrutura
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compartimentada que facilita a manutencéo de uma adequada gestao estratégica do

seu recurso humano.

Nos termos do Decreto Federal n® 7.163/2010, além do Departamento de
Recursos Humanos, que por meio de suas diretorias cuida dos mecanismos
transacionais e parte dos gerenciais, existe ainda o Departamento de Ensino,
Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia (DEPCT), o qual detém a estrutura estratégica da
gestao do recurso humano, especialmente em relagdo ao escopo desta pesquisa, que
€ a formacao dos oficiais combatentes:

Art. 35. Compete ao Departamento de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e
Tecnologia, além do previsto no art. 25:

| - planejar, orientar, coordenar e controlar as atividades relacionadas com:
a) formacao, aperfeicoamento, especializagao e altos estudos de bombeiros
militares;

b) ensino e pesquisa aplicada as atividades de bombeiro militar;

c) promogéo do acesso a educagéo por meio de ensino militar;

d) desenvolvimento cientifico e tecnolégico aplicado a profissdo bombeiro
militar;

e) modernizagdo administrativa e operacional com o emprego das

tecnologias de informagéo e comunicacgao; e
f) capacitagéo continuada; (Brasil, 2010).

Dentro do DEPCT, destaca-se a ABM como o 6rgao de apoio responsavel pela
formagao, aperfeicoamento e treinamento dos oficiais e dos cadetes do CBMDF e,
eventualmente, de oficiais e de alunos de outras corporagdes, conforme descrito na
Lei Federal n° 8.255/1991 (Brasil, 1991).

2.1.2 Oingresso e a formagao do Oficial Combatente do CBMDF

O ingresso de novos militares no CBMDF ¢é balizado pelos seguintes atos
legais: a Lei Federal n® 7.479, de 2 de junho de 1986 (Estatuto Bombeiro Militar); a Lei
Federal n° 12.086, de 6 de novembro de 2009; a Lei Federal n°® 8.255/1991; e a Lei
Distrital n°® 4.949, de 15 de outubro de 2012.
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A Figura 01 apresenta um compilado dos aspectos que cada um desses atos
legais define no processo de selecéo e ingresso, considerando o Quadro de Oficiais
Bombeiros Militares Combatentes (QOBM/Comb.) do CBMDF.

Figura 1 - Cronologia de atuacao da legislagao federal e distrital no processo de
selecao e ingresso

Ato Legal Critérios balizados
Normas gerais para realizacdo de concursos publicos no DF. Reserva de vagas
Lei 4.949/2012 | para pessoa com deficiéncia, negros e hipossuficientes. Critérios para
realizac@o das etapas, provas e elaboracao de editais.
Lei 7.479/1986 | Art. 10% O ingresso no CBMDF se dara mediante concurso publico.
Art. 85° O Comandante-Geral do CBMDF promovera a incorporacdo dos
Lei 12.086/2009 | candidatos aprovados no concurso publico quando estes forem convocados
para o inicio do curso de formacao.
Lei 7.479/1986 Q;t.agifeﬂne gue os alunos dos cursos de formacédo sdo bombeiros militares
Lei 7.479/1986 | Art. 15° §3° Os alunos do CFO s&o denominados Praca Especial.

: Art. 75° |l Estara apto para ingresso no quadro de oficial combatente o
Lei 12.086/2009 candidato que concluir com aproveitamento o CFO.
Art. 81° O candidato que ndo concluir o CFO com aproveitamento sera
licenciado ou demitido ex-officio, sem direito a indenizacdo ou remuneracao.
Art. 18° O Cadete, ao concluir o CFO, sera declarado Aspirante-a-Oficial e
Lei 7.479/1986 | ingressara na carreira de Oficial Combatente por meio da promocédo ao posto
de 2° Tenente.
Lei 12.086/2009 | Art. 75, IV O Aspirante-a-Oficial ingressara no QOBM/Comb., no posto de 2°
Tenente, apds a aprovacao no estagio probatorio.

Fonte: A autora, com base em Brasil (1986); Brasil (2009); Distrito Federal (2012).

Lei 12.086/2009

Apesar de o Estatuto Bombeiro Militar definir que os alunos dos cursos de
formacao sao militares da ativa do CBMDF, a Lei 12.086/2009, em seu artigo 65, traz
que os alunos que frequentam os cursos de ingresso na carreira ndo compdem o limite
do efetivo fixado (Brasil, 1986; Brasil, 2009).

De maneira semelhante, o Estatuto dispoe, em seu artigo 3°, que os alunos em
formacao sao militares da ativa, mas ainda ndo sao bombeiros militares de carreira,
sendo que apenas estes possuem a vitaliciedade assegurada. Tal previsdo é
semelhante aquela contida na Lei n°® 12.086/2009, em seus artigos 75 e 81, ao vincular
a permanéncia do cadete como Aspirante-a-Oficial do CBMDF a conclusao do CFO
com aproveitamento (Brasil, 1986; Brasil, 2009).

2.1.2.1 O Sistema de Ensino Bombeiro Militar - SEBM

O CBMDF possui 0 seu SEBM regulado por meio do Decreto Distrital 42.165,

de 8 de junho de 2021, o qual em seu artigo 2° define:
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Art. 2° O Ensino Bombeiro Militar € uma modalidade de ensino militar, com
caracteristicas préprias, executado de forma sistémica, cuja finalidade é a
qualificacdo dos conhecimentos e a profissionalizagdo dos bombeiros
militares do Distrito Federal, para o exercicio dos cargos e para o
desempenho das fungbes e missdes da Corporagdo, objetivando o

cumprimento das suas competéncias institucionais” (Distrito Federal, 2021).

O Decreto Distrital cumpre a exigéncia do artigo 20 da Lei Federal n°
11.134/2005 e estabelece, ainda, os principios e diretrizes da politica de ensino; a
exigéncia de edicdo de regulamentos internos que disciplinem os cursos do SEBM,;
informagdes sobre a organizagéo dos estabelecimentos de ensino; a regulamentagao

do ensino superior no CBMDF, entre outras disposi¢des (Distrito Federal, 2021).

Assim, apos a edigao do Decreto Distrital, as normas relacionadas ao ensino
foram atualizadas para adequacao as diretrizes ora estabelecidas. Os regulamentos
vigentes aplicados aos cursos de formagado do CBMDF de maneira geral encontram-

se compiladas no quadro da Figura 2 a seguir.

A Diretoria de Ensino do CBMDF (DIREN) possui dois Estabelecimentos de
Ensino (EE) vocacionados a formacao inicial dos candidatos aprovados no concurso
publico: a ABM e o Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Pragas (CEFAP). Este
trabalho aborda apenas a ABM, por ser o EE responsavel pela formagao dos oficiais
de todos os quadros (CBMDF, 2020).
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Figura 2 - Ordem hierarquica dos regulamentos do SEBM e suas principais definicoes

VI.

VIL.

- Politica de Ensino ao SEBM — Portaria 31/2022

Acompanhara o PLANES (Art. 1).

Buscara constante alinhamento com a gestdo estratégica do CBMDF em relagdo ao ideal
corporativo de boa formagao (Art. 2, § 2°).

Objetiva aprimorar os recursos humanos, a fim de que estejam mais bem qualificados para ocupar
os cargos e fungdes que integram a estrutura do CBMDF (Art. 4, 1).

Cabe ao Cmt.-Geral a aprovacao do regimento Interno do colegiado dos Estabelecimentos de
Ensino (Art. 10, 11).

» Regulamento de Preceitos Comuns aos Estabelecimentos de Ensino — Portaria 28/2024
Define Estabelecimento de Ensino (EE) e os preceitos comuns para funcionamento e condugéo dos
curso.

Define os deveres e direitos dos alunos matriculados nos EE (Art. 18 e 19).

Disp6e que cada EE tera um regulamento proprio (Art. 21 e 22).

Define os critérios de trancamento, reprovacao e desligamento para todos os cursos do CBMDF
(Capitulo IX).

Indica critério de incompatibilidade de cunho atitudinal como causa de desligamento de curso do
CBMDF (Art. 70, XII, XIII, XIV).

O desligamento de curso € ato do DIREN (Art. 70, § 3°).
Dispoe sobre o rendimento escolar (Capitulo XII).
- Regulamento Disciplinar dos EE — Portaria 34/2024

Define as infragdes escolares e as medidas disciplinares e regula suas aplicagoes e apuragoes.

Relaciona as infracbes escolares e atitudes que violem os deveres, obrigacoes e regras de
convivéncia (Anexo) e as diferencia de crime e transgressao.

Disp6e sobre estrutura e competéncia do Colegiado, definindo-o como o6rgdo de carater
deliberativo, consultivo e de assessoramento aos EE. Estabelece, ainda, que seu funcionamento
devera ser regulado por norma propria. (Art. 25 a 27)

Define desligamento como medida disciplinar (Art. 13, V).
Indica critério de incompatibilidade de cunho atitudinal relacionado a nota de conceito (Art. 29)
- Regimento Interno do Colegiado dos EE — Portaria 04/2025
Aplica-se a todos os EE. Cada EE tem um Colegiado, que € um 6rgdo permanente de carater
deliberativo, consultivo e de assessoramento.
Define a composic¢ao (5 membros), competéncia, rito do processo apuratorio.

O DIREN ¢ a autoridade que julga o relatorio final e profere a decisao, que pode ser a aplicagao da
medida disciplinar sugerida.

Fonte: A autora, com base em CBMDF (2022); CBMDF (2024a); CBMDF (2024c); CBMDF
(2025b).

2.1.2.2 A formagao do Oficial Combatente e os critérios de incompatibilidade

Os EE devem obedecer aos regulamentos gerais, mas possuem norma propria

para balizar critérios especificos dos cursos que ministram. A ABM possui uma Norma

de Ensino e Disciplina Escolar vigente publicada por meio da Instru¢cdo Normativa
01/DEPCT, de 6 de janeiro de 2021.
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O CFO tem como missao formar o cadete para que este, ao concluir o curso,
esteja apto a desempenhar as fungdes institucionais compativeis aos postos de Oficial
Combatente subalterno e intermediario. O curso deve habilitar o cadete a cultivar o
espirito de corpo, bem como um padrao moral elevado, além de desenvolver as
qualidades de chefia, lideranga e trabalho em equipe, inerentes ao Oficial Combatente
do CBMDF (CBMDF, 2021). Sao objetivos do CFO e dos demais cursos da ABM:

| — Preservar a tradicdo e valores indispensaveis a formagéo de oficiais do
CBMDF,;

Il — Desenvolver o vigor fisico necessario ao bombeiro militar, assim como
aprimoramento do espirito de cooperagdo e a capacidade de atuar em
equipe;

Il — Estimular as habilidades e competéncias proprias de cada individuo;

IV — Incentivar o trabalho de pesquisa e a investigacao cientifica, visando
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

V — Trabalhar a pesquisa e a constru¢ao do saber cientifico; e

VI — Educar o homem de forma integral, formando o ser social, politico,
econdémico e cultural. (CBMDF, 2021, p.13).

Além da Norma de Ensino da ABM, o CFO também € balizado pelo seu projeto
pedagogico. Este estabelece que o CFO deve formar um Aspirante-a-Oficial que seja
“forte emocionalmente, ético em suas acgodes, seguro de seus conhecimentos e capaz

de liderar diante de situagdes que envolvem risco e sofrimento” (CBMDF, 2017, p.3).

Da mesma forma que os normativos préprios do CFO elencam as habilidades
esperadas do cadete formado, esses mesmo normativos também preveem que
quando for identificado que ha incompatibilidade do cadete em permanecer no curso

de formagao, o caso sera avaliado considerando seu desligamento (CBMDF, 2021).

O Regulamento Disciplinar dos EE (RDEE) também traz a previsdo de que o
comportamento do aluno no curso de formagdo associado a questdes de ordem
disciplinar pode refletir uma incompatibilidade “da sua conduta com a permanéncia no
curso” (CBMDF, 2024c, p.5).

Ambos os normativos citados - a Norma de Ensino da ABM e o RDEE -, ao
regularem as agdes atinentes a avaliagdo da compatibilidade do aluno com a
permanéncia no curso de formacado, determinam que o 6rgdao competente para
conduzir essa analise é o Colegiado dos EE. O Regimento Interno do Colegiado dos

EE ratifica essa competéncia em seu artigo 4°, inciso VI:
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Art. 4° Serdo objeto de analise pelo colegiado:

(...)
VI — Incompatibilidade da conduta do aluno com a sua permanéncia no curso,
(CBMDF, 2025b, p.2)

Assim, observa-se homogeneidade no tratamento da questdo entre os
regulamentos atualmente vigentes. Sobre o assunto, os regulamentos trazem dois
grupos de motivos que ensejam o desligamento da formacdo. Um grupo trata dos
motivos relacionados a parametros técnicos, como notas e capacidade laboral, esses
sao fatores mensuraveis e nao relacionados ao comportamento e atitudes do aluno.
Esses parametros técnicos de desligamento estdo indicados no Regulamento de
Preceitos Comuns aos Estabelecimentos de Ensino (RPCEE), artigo 70, e sao
pontualmente replicados nos regulamentos subsidiarios. Esses parametros, quando
atingidos, ensejam desligamento do curso e finalizagdo do vinculo de aluno com o EE,

sem analise do caso pelo Colegiado (CBMDF, 2024c).

A figura 3 abaixo relaciona os parametros técnicos que resultam na perda do
vinculo com o curso, com base no RPCEE. Tais critérios aplicam-se a todos os cursos
do CBMDF.

Figura 3 - Parametros técnicos de desligamento dos cadetes do CFO

Conclus3ao do curso

Reprovagao no curso conforme parametros de notas estabelecidos pelo RPCEE
Falecimento

A pedido por razoes pessoais

Exceder a validade do trancamento por razoes pessoais

Exceder o percentual de faltas estabelecidas no RPCEE

Incidir em condigodes de incapacidade fisica definitiva ou que impega a conclusao do curso,
apos avaliagdao do CPMED.

Omissao de doenga preexistente listada como doenga incapacitante

Fonte: A autora, com base em CBMDF (2024a).

O outro grupo de motivos que pode ensejar o desligamento estéa relacionado a
disciplina, por refletir condutas do aluno incompativeis com a permanéncia no curso
de formacao. Em relagao ao CFO, para elencar tais critérios, devem ser considerados
os trés regulamentos que regem o curso: RPCEE, RDEE e a Norma de Ensino da
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ABM, respectivamente. Além do Regimento Interno do Colegiado dos EE que traz o
rito processual (CBMDF, 2021; CBMDF, 2024a; CBMDF 2024c; CBMDF, 2025b).

A figura 4 elenca os critérios de incompatibilidade com o CFO previstos nos

regulamentos citados e que ensejam o desligamento do curso.

Figura 4 - Critérios de incompatibilidade com o CFO

Utilizar de meio ilicito ou portar objeto ndao permitido em qualquer atividade de ensino

Incidir em irregularidade relativa ao processo seletivo ou a matricula, constatada durante o
CFO

Pratica reiterada de infragoes escolares, conforme Anexo 2 do RDEE
Praticar infragdo escolar gravissima, conforme Anexo 2 do RDEE
Ameagar a seguranga da instrugdo

Obter nota de conceito inferior a 5,00

Baixo desempenho escolar

Conduta que indique incompatibilidade com o curso, inadaptabilidade ou recalcitrancia a
disciplina, independente da pratica de transgressdo escolar tipificada

Pratica de ato cuja gravidade impacte significativamente a disciplina escolar

Fonte: A autora, com base em CBMDF (2021); CBMDF (2024a); CBMDF (2024c); CBMDF
(2025b).

Sobre a conduta durante o curso de formacéo, tem-se pelo RDEE a definicao
de comportamento militar como:

a conduta do aluno que espelha o seu modo de agir, tanto nas relagdes da
vida privada quanto nas atinentes a caserna militar, sob o ponto de vista

disciplinar. (CBMDF, 20244, p.2).

A fim de minimizar a subjetividade na avaliagdo do comportamento dos militares
em formacéao, especialmente no tocante a incompatibilidade com a permanéncia no
curso, os regulamentos assinalam quais condutas devem ser avaliadas. Além disso,
vinculam essa avaliacdo a submissao de um rito processual especifico, a instrugao
probatéria do Colegiado dos EE (CBMDF, 2024a; CBMDF, 2025b). Os artigos que

trazem esta previsao estao indicados na figura 5 a seguir.
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Figura 5 - Vinculagao da conduta praticada com a instaurag¢ao do Colegiado do EE

Regulamento de Preceitos Comuns aos EE

Art. 70, § 2° o desligamento nos casos de conduta incompativel com a permanéncia no curso, uso
de meios ilicitos ou incorrer em irregularidade relativa ao processo seletivo ou de matricula deve ser
precedido de analise da gravidade e da natureza do ato cometido, dos danos a formacao, a
disciplina e a ordem das atividades de ensino, bem como das circunstancias agravantes ou
atenuantes e da conduta anterior do militar em curso.

Regulamento Disciplinar dos EE

Art. 27: serao objeto de analise pelo colegiado: a utilizacdo de meio ilicito ou fraudulento em
qualquer atividade de ensino; a insisténcia na pratica de infracdo escolar, a ameaca a seguranca da
instrucdo; a nota de conceito abaixo de 5 pontos; e 0os casos complexos.

Regimento Interno dos Colegiados dos EE: artigo 5°, § 2°

Art. 52 § 2°: os assuntos de natureza disciplinar obedecerao ao rito estabelecido no Capitulo V,
o qual trata do processo apuratorio do Colegiado.

Norma de Ensino da ABM

Art. 14: o Colegiado Sazonal (GTAD — grupo de trabalho para avaliacdo de desempenho escolar)
destina-se ao julgamento de alunos no caso de incompatibilidade para que estes permanecam
matriculados nos cursos.

Art. 174: o baixo desempenho escolar e /fou o cometimento de transgressdes escolares que indiquem
incompatibilidade com o curso, inadaptabilidade ou recalcitrancia a disciplina poderdo ensejar
submissio dos alunos a avaliagdo do colegiado (GTAD).

Art. 175: o desligamento por questio disciplinar sera alvo de analise do Colegiado (GTAD),
mediante proposta do Comandante da ABM e ato do DIREN.

Fonte: A autora, com base em CBMDF (2021); CBMDF (2024a); CBMDF (2024c); CBMDF
(2025b).

Quando o ato praticado pelo cadete for suspeito de enquadramento em crime,
o RPCEE prevé no artigo 70, § 1°, que o aluno sera afastado de imediato, antes da

instauragao do processo apuratério (CBMDF, 2024a).

A Norma de Ensino da ABM prevé que apods o rito processual do Colegiado e
consequente decisio de desligamento pela autoridade, o cadete sera entéo licenciado
do CBMDF, mas nao confere responsabilidade a um setor especifico (CBMDF, 2021).

O Rito do Colegiado do EE esta descrito na figura 6 abaixo.
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Figura 6 - Fluxograma do rito apuratério do Colegiado do EE

N3o entregou
defesa prévia

CONVOCAGAO DO CITAGAO DO SOLICITAR
e ¢ ALUNO Garroarats | ()| DEFENSOR DATIVO
e é} 7| COLEGIADO EMBG | | 2 testemunhas e R
(EE) (ato do Cmt EE) defesa prévia) 2 defesa prévia
3
| :
alegagao final E
/ _ DEFESA PREVIA n
DEF::IS-:)CI:mIVO / s o (arrolar até 2
—— +<—— | PROBATORIA (juntada «—— | testemunhas e indicar [«
para apresentar Sz
alegacio final de documentos, oitivas) provas a serem
e H acostadas)
8
”
3 dias ALEGAGOES RELATORIO SOLUGAO .
FINAIS FINAL (ato do DIREN)

Fonte: A autora, com base em CBMDF (2025b).

O Colegiado do EE ¢ instaurado por ato do Comandante do EE e profere a
decisao acerca da analise da conduta descrita nas figuras 4 e 5 por meio do relatério
final. A decisdo sera pela aplicagcdo da medida disciplinar de desligamento ou outra
que for julgada mais adequada ao caso, considerando o RDEE. A solugéo final, apos
analise do relatério, € ato do Diretor de Ensino (DIREN) e sera publicada em Boletim

Geral da corporacéo para abertura de prazo recursal (CBMDF, 2025b).

Apos a fase recursal, ndo ha previsdo do encaminhamento dos autos para

execucgao do licenciamento pela Autoridade Competente (CBMDF, 2025b).

2.1.3 A exclusao do militar ativo do CBMDF

A exclusdo do bombeiro militar da ativa € regulada pelo Estatuto e suas
regulamentagdes. Para o oficial, trata-se de demissdo e o processo pode se dar a
pedido ou ex officio. Para as pragas e aspirantes-a-oficial, a exclusdo se da pelo
licenciamento e este pode ser a pedido ou ex officio (Brasil, 1986). A figura 7 indica os

procedimentos aplicados para as exclusdes ex officio.
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Figura 7 - Processos demissionarios do CBMDF

Procedimento Administrativo
de Licenciamento (PAL)
Portaria n® 23/1998

CONSELHO DE DISCIPLINA
Lei n® 6.477/1977 + Portaria
67/2002

CONSELHO DE JUSTIFICACAO
Lei n® 6.577/1978

Praca sem
estabilidade e Praca
especial

Praca estavel e

Aspirante-a-Oficial

Fonte: A autora, com base em CBMDF (2025a).

O Conselho de Disciplina é regulado por Lei Federal, a qual, juntamente com o
Estatuto, define os casos para instauragao e um rito geral para se seguir. A Portaria
n°® 67/2002 é do Comandante-Geral do CBMDF e foi editada para normatizar a lei e

melhor descrever o rito e os prazos (Dumas, 2020).

O PAL ¢ instaurado pelo Comandante-Geral e possui um rito processual préprio

descrito na figura 8 abaixo.

Figura 8 - Procedimento Administrativo de Licenciamento (PAL)

|NSTMJRACAG
(ato do

Comandante
Geral)

0 Acusado NAD

LIBELO NOTIFICACAO %) apresentou
DESPACHO ACUSATORIO DO ACUSADO /L
(desvgmcbo de (arrolar até 3 (entrega do —-)v\ )
Escrivio) testemunhas de libelo \./
acusagio) acusatdnio) )

Defesa Prévia
praze: 3 dias

uteis

Solicitar
DEFENSOR
DATIVO para
apresentar
Defesa Prévia

AO

INSTR

= "=\ prazo: 3 dias prazo: 5 dias PROBATORIA DEFESA PREVIA prazo: 3 dias
“ cornidos ~ - corridos /‘A‘-\_ (juntada de {arrolar até 3 utes
NL‘:'L(ZJ‘\IO Mi?:ﬁgu « p- docs, oitiva das testermnunhas de
- 4 testemunhas etc. defesa e indicar
ﬁ—J e interrogatorio diligéncias; Obs.1)
do Acusado)
(% prazo: 5 dias
SOLUGAO (ato corridos
do Comandante b O Acusado NAO
Geral) ciar apresentou
D[lUTrf'gSOR Alegagdes Finais
para

apresentar
Alegaghes Finais

Fonte: CBMDF (2025).

O PAL é regulado pela Portaria n°® 23, de 25 de junho de 1998, e sera aplicado

quando ocorrerem as situagdes expressas no artigo 2° da norma:
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Art. 2° Quando a praca especial ou a praga sem estabilidade assegurada, que
pela quantidade de transgressodes disciplinares cometidas, ingressar no
COMPORTAMENTO MAU, ou mesmo nao estando em tal comportamento,
envolver-se em ocorréncia, ou cometa ato que por sua natureza venha a
denegrir a imagem da Corporagéo ou afete o decoro da classe Bombeiro
Militar, admitindo a necessidade de licenciamento de tal pragca, o
Comandante-Geral do CBMDF devera instaurar processo administrativo de
licenciamento (CBMDF, 1998, p.1, grifo nosso).

A Portaria s6 faz mencao a ato oriundo do SEBM no caso da exclusao dos
soldados 22 classe:
Art. 10. O soldado 22 classe, para ser licenciado, preliminarmente devera ser

submetido a Conselho de Ensino, onde |lhe sera garantido a ampla defesa.
(CBMDF, 1998, p.2).

Assim, existe uma lacuna nos procedimentos administrativos que regulam a
exclusao dos cadetes considerando que n&o ha previsao expressa de aplicacado do
PAL nos casos de exclusao de aluno do CFO em razao de incompatibilidade com o
curso (Dumas, 2020). A instauracao prévia do Colegiado da ABM, conforme Portaria
n° 04/2025, ndo modifica tal situagao, pois ndo ha vinculagédo legal entre os dois

procedimentos, como descrito nas figuras 6 e 8.

Apesar da previsao de licenciamento no artigo 179 da Norma de Ensino da
ABM, a Portaria 04/2025 nao trata do assunto e nao ha regulamentacao especifica
para o licenciamento ex officio de cadete por motivo disciplinar identificado durante o
CFO (CBMDF, 2021; CBMDF, 2025b).

2.1.4 Gestao dos casos de incompatibilidade em outras Instituicées Militares

A ABM sempre previu em seus regulamentos a existéncia de um orgao
Colegiado para assessoramento e avaliagdo da permanéncia de alunos com indicio
de incompatibilidade com a formag¢édo. Na Norma de Ensino vigente em 2020, a ABM
contava com o Conselho de Ensino (COEDE). O normativo foi atualizado em 2021 e
o orgao Colegiado tornou-se no Grupo de Trabalho para Avaliacdo do Desempenho
Escolar (GTAD). Atualmente trata-se do Colegiado do ABM normatizado pela Portaria
04/2025 aplicada a todos os EE.

Em 2020, Dumas promoveu extensa pesquisa sobre a atuacao do Conselho de

Ensino ou 6rgéo Colegiado similar nas instituigdes militares considerando a autonomia
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para a exclusdo dos alunos da formacdo. Assim, foi possivel mapear como outras

instituigdes conduzem os processos de exclusdo no ambito de suas Academias.

Nas Forgas Armadas, o autor constatou que os Conselhos de Ensino da Escola
Naval e da Academia Militar das Agulhas Negras apresentam caracteristicas apenas
de assessoramento. Estes Conselhos ndo possuem por escopo “avaliar a
permanéncia dos alunos na instituigdo de ensino devido a questdes de disciplina ou

de aptidao para o servigo desempenhado” (Dumas, 2020, p. 36).

Ja a Academia da Forgca Aérea (AFA) possui varios érgéos Colegiados, com
destaque para o Conselho Pedagdgico e o Conselho Disciplinar, pois ambos avaliam
a capacidade de permanéncia dos alunos na formagcao. Na AFA, tais conselhos
decidem pela exclusdo do aluno e a autoridade competente € o Comandante da
Academia (Dumas, 2020).

Dumas (2020) identificou as seguintes corporacdes bombeiros militares que
possuem um orgao Colegiado normatizado especificamente para os fins descritos:
Corpo de Bombeiros Militar da Bahia (CBMBA), Corpo de Bombeiros Militar do Goias
(CBMGO), Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo (CBMES), Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERUJ), Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina (CBMSC).

O autor entdo pesquisou dentre as instituicdes descritas quais possuem um
orgao Colegiado destinado ao julgamento do desligamento dos alunos, sem prejuizo
de acumular a fungdo de assessoramento, e quais possuem o6rgao Colegiado que
apenas executa assessoramento. A figura 09 traz o panorama das instituicdes

militares em 2020.

A legislagédo de ensino da PMDF sofreu profunda atualizagdo apds a pesquisa
citada e atualmente ha um novo regramento balizando o assunto vigente na

corporagao.
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Figura 9 - Descrigao dos 6rgaos Colegiados da Academias Militares em 2020

COLEGIADO PARA

JULGAMENTO DE

DESLIGAMENTO E
ASSESSORAMENTO

COLEGIADO APENAS
PARA

ASSESSORAMENTO

» CONSELHO DISCIPLINAR DA AFA

- CONSELHO PEDAGOGICO DA AFA

» CONSELHO DE ENSINO DO CBMBA

* CONSELHO DE ENSINO DO CBMES

» CONSELHO DISCIPLINAR DO CBMSC
» CONSELHO DE ENSINO DO CBMGO

* CONSELHO DE ENSINO DO CBMERJ
» CONSELHO DE ENSINO DO COSEA

» CONSELHO DE ENSINO DA APMB

» CONSELHO DE ENSINO DA AMAN

» CONSELHO DE ENSINO DA ESCOLA
NAVAL

= CONSELHO DE CLASSE DA APMB

= CONSELHO DE CLASSE DO COSEA

Fonte: A autora, com base em Dumas (2020).

2.1.4.1 Academia de Policia Militar do Distrito Federal (APMDF)

A Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), corporagdo igualmente
subordinada a Lei Federal n° 12.086/2009, em 2019, publicou o Regulamento Geral
de Educacdo (RGE), o qual define diretrizes para o planejamento, coordenagéo,
fiscalizagdo e controle das atividades educacionais na PMDF. Trata-se da Portaria
PMDF n°® 1.109, de 31 de dezembro de 2019.

No ambito dos cursos iniciais de carreira (CIC), o aluno podera ser desligado
se incidir nos critérios previstos no artigo 201, | da Portaria, com destaque para a
alinea “h” que prevé o desligamento apds decisdo em processo administrativo de
licenciamento escolar. O desligamento é ato do Comandante do Estabelecimento de
Ensino e o licenciamento ex officio, no caso de nao aproveitamento, é providenciado

pelo 6rgdo de pessoal (DGP — Departamento de Gestédo de Pessoal) (PMDF, 2019).
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A avaliagao da incompatibilidade com a permanéncia no CFO ou em outro CIC,
€ realizada obedecendo um procedimento préprio e exclusivo para o ambiente de
ensino: processo administrativo de licenciamento escolar (PALE) e o procedimento
culmina com indicacdo de licenciamento do aluno, para ser avaliada e publicada pelo
Comandante-Geral da PMDF (PMDF, 2019). O Rito do PALE ¢é descrito no RGE e a

figura 10 traz os principais pontos do procedimento.

Figura 10 - Quadro resumo sobre o PALE

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO ESCOLAR- PALE
Avalia a compatibilidade do Autoridade instauradora
aluno PMDF com os valores

institucionais e decide sobre

sua permanéncia no CIC ou Comandante da Academia de Policia Militar

licenciamento
A solucao do PALE pelo
desligamento sera:

Artigos 215 e 216 do RGE - PMDF: 1. Analisada pelo Chefe do DEC e DCC

+ Conduta incompativel com os valores 2. Remetida ao Comandante Geral para exarar a
PMDF e que demonstrem inaptidao decisao final e homologar o PALE - prazo: 20
para o servico policial-militar dias.

+ Conduta irregular face aos 3. Efetivacao do licenciamento ex-officio pelo
regulamentos de ensino ou RDE DGP

* Nota de comportamento

+ Pratica reiterada de infracoes DEC: Departamento de Educacio e Cultura
escolares DCC: Departamento de Controle e Correiciao

DGP: Departamento de Gestao de Pessoal

Fonte: A autora, com base em PMDF (2019).

2.2 Metodologia

Prodanov e Freitas (2013) definem a pesquisa como um estudo estruturado e
planejado que busca responder questionamentos previamente elencados por meio da
busca por um conhecimento especifico. A observancia a um método ja estabelecido
agrega o aspecto cientifico a pesquisa e assim, esta pode ser classificada de acordo
com a sua natureza, quanto ao método, quanto aos objetivos, quanto a abordagem e

quanto aos procedimentos de coletas de dados (Prodanov; Freitas, 2013).

A figura 11 abaixo relaciona as caracteristicas especificas da pesquisa que
subsidiou a elaboragao deste artigo cientifico.
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Figura 11 - Quadro de classificagao da pesquisa

Aspecto da pesquisa a ser considerado Classificacao
Natureza Aplicada
Método Dedutiva
Objetivos Exploratéria
Abordagem Qualitativa

Fonte: A autora, com base em Gil (2019); Marconi; Lakatos (2021); Prodanov; Freitas
(2013).

Em relacéo aos procedimentos para coleta de dados foram utilizados pesquisa
bibliografica, pesquisa documental, levantamento com o uso de pedido de informacgéo,
questionario e entrevistas. Tais procedimentos foram detalhados no quadro da figura

12 de forma a indicar quais contribuigcdes cada procedimento teve para a pesquisa.

Questionario: este artigo buscou obter dados acerca da condugéo pela ABM
dos casos de incompatibilidade com a permanéncia no CFO eventualmente

identificados em todas as turmas oriundas do ultimo processo seletivo.

Considerando as competéncias descritas na Norma de Ensino da ABM, existe
uma autoridade responsavel pela execucdo e coordenagdo das atividades
relacionadas a disciplina, ao ensino e aos servicos gerais. Trata-se do
Subcomandante da ABM. Este acumula ainda a fungdo de Comandante do Corpo de
Alunos (CA) e assim, & sua competéncia planejar, dirigir e controlar as acodes

desempenhadas junto a Coordenacao de Cursos (CBMDF, 2021).

O Comandante do CA, no ambito da avaliagdo da disciplina, é o encarregado
por avaliar os casos de incompatibilidade e sugerir a instauracdo do Colegiado da
ABM ao Comandante da ABM. Assim, o objeto do questionario foi o grupo de oficiais
superiores que atuaram como Subcomandante da ABM ao longo das dez turmas

ingressas no ultimo processo seletivo.
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Figura 12 - procedimentos e instrumentos de coleta de dados.

LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

A pesquisa bibliografica baseou-se em levantamento da literatura a respeito das praticas atuais
de governancga e gestao de pessoas considerando a necessidade institucional e oportunidade do
CBMDF conduzir o seu processo de formagao dos oficiais combatentes.

Foi estudada a legislagdo que baliza o ingresso, formagao e exclusdo do aluno dos cursos de

formagao do CBMDF e trabalhos académicos na area.

PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental possibilitou o aprofundamento nos temas relativos ao SEBM do CBMDF.
Foram consultados pareceres de 6rgaos externos, projeto pedagdgico e normas internas publicadas
em Boletim Geral.

No estudo de como outras instituigdes militares conduzem os casos de incompatibilidade na
formacgao dos oficiais foi obtido, na ocasido da entrevista, 0 RGE da PMDF e outras normas relativas

ao ensino na PMDF-

LEVANTAMENTO - QUESTIONARIO

O questionario visou coletar informacdes sobre a identificagdo de casos de incompatibilidade
com a permanéncia no CFO, abrangendo as turmas 35 a 45, oriundas do ultimo processo seletivo.
A analise considerou os critérios regulamentares do SEBM, a condugédo dos casos pela ABM e a
percepgao do Subcomandante quanto a autonomia da Academia nesses processos.

Previamente a aplicagado, o instrumento foi submetido a validagao por dois oficiais do CBMDF
que ja atuaram na ABM.

O questionario foi formulado em documento editavel e encaminhado por aplicativo de
mensagens aos seis oficiais relacionados pela ABM/DIVEN. Houve 100% de ades&o, com todas as

respostas recebidas pelo mesmo meio. O documento na integra encontra-se no Apéndice A.

LEVANTAMENTO - PEDIDO DE INFORMAGAO

Foram solicitadas informacdes para:

Assessoria Juridica do Comandante-Geral do CBMDF (ASJUR) sobre os limites de aplicacao
da Portaria 04/2025 que regulamenta o Colegiado dos EE do CBMDF. Buscou-se a ASJUR por ser
o setor responsavel pelo assessoramento juridico do Comando para as matérias relativas a pessoal
e outras que implicam decisado direta do Comando do CBMDF.

Divisdo de Ensino da ABM para obter informagbes sobre o universo do questionario;
informagdes cerca dos casos de abertura do Colegiado da ABM, quantidade, motivo, condugéo
destes e informacdes sobre dados do ultimo ingresso de CFO, como datas de ingresso, formatura e
quantidades de turmas

Os dados foram obtidos a partir dos processos: 00053-00082392/2025-12 e 00053-
00076477/2025-61.
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ENTREVISTAS

Apds a analise inicial dos questionarios e resposta da ASJUR, identificou-se a necessidade de

aprofundar a compreensao sobre o rito processual descrito nas Portarias 04/2025 e 23/1998. Para
isso, foram realizadas entrevistas com os setores institucionais que atuam diretamente nesses
processos.

No ambito do CBMDF, foram entrevistadas as duas Oficiais da Corregedoria — a Corregedora
e a chefe da SAPAJ — responsaveis pela analise e decisdao dos processos demissionarios.
Adicionalmente, para investigar a autonomia dos 6rgdos do DEPCT na gestdo dos casos de
incompatibilidade, entrevistou-se o Diretor de Ensino, autoridade que homologa as decisdes do
Colegiado do EE

Buscando subsidios para aprimorar os procedimentos do CBMDF, também foi conduzida uma
entrevista na PMDF com o Oficial responsavel pelo planejamento da formagao de cadetes. O objetivo
foi compreender a aplicagcado das normas de ensino na Academia em uma instituicdo submetida ao
mesmo regramento federal (Lei 12.086/2009).

Todos os Oficiais consultados consentiram com a utilizagdo de suas respostas neste trabalho,

e os roteiros das entrevistas encontram-se no Apéndice B.

Fonte: A autora.

Inteligéncia Artificial: foram utilizadas linguagens de inteligéncia artificial
regenerativa para dirimir duvidas gramaticais e de redagao oficial em trechos do
trabalho, auxilio na elaboracéo de fluxogramas e quadros de informacgdes, orientagao
sobre construgdo do referencial bibliografico e elaboragdo de resumo dos trabalhos
académicos consultados. Todas as decisdes analiticas e textos finais sdo da autora.

Foi utilizado o Gemini, um modelo de linguagem do Google e o Chat GPT-5.

2.3 Resultados e discussao

Com base no objetivo geral do artigo, foi estruturado o levantamento de dados
que baseou a elaboragao desta pesquisa académica. Assim, a pesquisa bibliografica,
os pedidos de informagao, a pesquisa documental, o questionario e as entrevistas
realizados foram, gradativamente, satisfazendo os objetivos especificos inicialmente
propostos. Por conseguinte, a discusséo dos resultados obtidos sera realizada dentro

dos eixos definidos pelos objetivos especificos.
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2.3.1 O arcabouc¢o normativo do SEBM: os critérios de incompatibilidade com

o CFO e o limite de alcance dos normativos atualmente em vigor

Considerando os dois primeiros objetivos especificos, a analise da legislagao
aponta que o CBMDF detém a capacidade de balizar a selecdo do seu recurso
humano e pode assim implementar as agdes necessarias para potencializar a gestao

desse processo.

A legislagcdo que rege o ingresso e as promogdes no CBMDF, em especial a
Lein® 12.086/2009 e o Estatuto, traz o entendimento de que os cadetes sdo bombeiros
militares da ativa desde a apresentacdo para o CFO, entretanto, ndo possuem
estabilidade assegurada e tampouco sao computados no efetivo. Carecem de concluir
a formacdo com aproveitamento para s6 entdo estarem aptos a ingressarem no
quadro de Oficiais Combatentes do CBMDF e assim, serem inseridos na carreira de

oficial.

O artigo 81, paragrafo unico da Lei n°® 12.086/2009, deixa claro que o nao
aproveitamento no CFO acarreta licenciamento ex officio, sem direto a indenizagao
ou remuneracdo. Trata-se de licenciamento por interesse da Administracdo Publica,
pois o cadete ndo se mostrou apto ao exercicio das fungdes de Oficial Combatente ao
nao conseguir concluir o CFO, seja por critérios disciplinares ou parametros

meramente técnicos.

Ao promover consulta a Assessoria Juridica do Comando Geral do CBMDF
(ASJUR), o Oficial assessor expds a esta autora um parecer da Procuradoria Geral
do DF (PGDF) que, ao longo do relatério, fornece subsidios juridicos robustos para a
discussao acerca da natureza do CFO e da condi¢cao do cadete no ambito do CBMDF.
Trata-se do Parecer n° 093/2014 — PROPES/PGDF.

O referido documento, ao dirimir controvérsias sobre o afastamento de
servidores para frequentar cursos de formacdo de natureza militar, estabelece
diretrizes que fundamentam o entendimento da natureza hibrida e da reversibilidade

do vinculo do aluno-oficial com a corporacéo.

O ponto central da analise da PGDF reside na superacao da dicotomia sobre

se o curso de formagao constituiria uma etapa do concurso publico ou o ato de
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ingresso propriamente dito na carreira militar. O parecer conclui que os cursos de
formacao, tanto para pragas quanto para oficiais do CBMDF e da PMDF, possuem
uma natureza hibrida. Essa natureza se manifesta em uma dualidade de
caracteristicas: por um lado, a matricula implica o ingresso na Corporagao, e o aluno
passa a ser considerado militar em atividade; por outro, o curso detém carater
eliminatdrio e, portanto, reversivel. Essa reversibilidade o assemelha a uma etapa do

processo seletivo correspondente.

Essa interpretacdo € determinante para a governanga do processo de
formacgao. O Parecer traz o entendimento:
(...) por mais que o aluno matriculado no curso de formagéo ja possa ser
considerado militar em atividade, essa situagéo reveste-se de insofismavel

carater reversivel, decorrente de seu eventual ndo aproveitamento ou
desligamento por qualquer motivo. (Distrito Federal, 2014, p. 11)

A Procuradoria traz ainda situacdes exemplificativas do entendimento, como a
frequéncia ao curso amparada por decisao liminar, cuja eventual cassagao tornaria o
desligamento imperativo. Tal entendimento confere carater precario a investidura do
cadete no cargo. O vinculo estabelecido ndo é definitivo, mas sim condicionado a
aprovacgao e conclusdo do curso. O Parecer consolida a jurisprudéncia do TUDFT, que
ja vinha assegurando o afastamento temporario de servidores para frequentarem

cursos de formagao militar.

A consequéncia direta dessa natureza hibrida e do vinculo precario é a
legitimacdo do licenciamento do cadete em caso de incompatibilidade com a
permanéncia no CFO. Se a condi¢cao do aluno é intermediaria e reversivel, a sua
exclusao das fileiras da Corporagao, caso se enquadre em situagcao de desligamento
prevista em regulamento, n&o se confunde com a exoneragédo de um servidor estavel.

Trata-se, na verdade, da dissolugdo de um vinculo juridico de natureza precaria.

Sobre a conclusdo do CFO com aproveitamento, os regulamentos do SEBM
atualmente estdo bem alinhados no tocante aos motivos que culminam no n&o
aproveitamento da formacgao e assim, no afastamento do cadete. O RPCEE traz os
parametros técnicos para desligamento ou trancamento com direito a rematricula e
nesses casos, nao ha analise meritoria e tampouco refletem situagdes relacionadas a

disciplina. Trata-se das situacdes relativas a excesso de faltas, reprovagao no curso,
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incapacidade fisica ou exceder o prazo de trancamento, conforme artigos 70 e 66 do
RPCEE. O desligamento sé da direito a rematricula quando ele ocorre em decorréncia

de trancamento regulamentar.

Os regulamentos elencam com igual clareza os critérios de cunho disciplinar
que refletem uma conduta do cadete incompativel com a permanéncia no CFO. Para
esses casos, ha a vinculagdo da analise meritéria realizada pelo Colegiado da ABM.
Assim, se o cadete incorrer em uma das nove situagdes expostas na figura 4, a ABM
devera promover a instauragédo do Colegiado para analisar a situagao de forma ampla,
considerando o histérico do cadete, e entdo decidir pela aplicagdo da medida

disciplinar de desligamento.

Ao estudar o rito do Colegiado dos EE, observou-se, como reflete o fluxograma
da figura 6, que se trata de um rito taxativo e complexo, o qual prevé o contraditorio e
ampla defesa do cadete. O cadete, por meio de seu defensor, tem participagao ativa
em todas as etapas, com indicagdo de testemunhas, de provas adicionais, acesso

amplo ao processo e recurso a instancia superior.

Assim, os regulamentos atuais do SEBM conseguem permitir aos oficiais que
conduzem a formacgao uma base objetiva para que seja iniciado um processo que
busca excluir da formagcao o aluno identificado como incompativel. Entretanto, os
regulamentos do SEBM limitam-se ao delineamento do desligamento do curso e nada

indicam sobre o licenciamento por interesse da administragao.

Nesse esteio, foi realizada consulta ASJUR para esclarecer se € possivel inferir
que a decisao do Colegiado da ABM, homologada pelo DIREN, pelo desligamento do
cadete, sem direito a rematricula no CFO, implicara o licenciamento ex officio do
cadete das fileiras da Corporagao por falta de aproveitamento, nos termos do
paragrafo unico do art. 81 da Lei n° 12.086/2009, fazendo cessar, no ato do

desligamento, as vantagens e prerrogativas concedidas a partir da matricula.

A resposta da ASJUR a consulta formulada salienta a lacuna procedimental
existente entre os regulamentos do SEBM e a efetivagéo do licenciamento. A ASJUR
confirmou que o nao aproveitamento no curso, devidamente apurado pelo rito do
Colegiado da ABM, constitui fato gerador para o licenciamento ex officio. Contudo, a
concretizacdo do desligamento do curso, homologada pela DIREN, ndo € um ato
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autoexecutavel para o licenciamento. O Oficial Assessor esclareceu a distingéo
fundamental entre as competéncias: o desligamento € um ato do DIREN, enquanto o
licenciamento € um ato administrativo de competéncia exclusiva do Comandante-

Geral.

Dessa forma, a governanga institucional se manifesta na necessaria articulagéao
entre a decisdo no ambito do SEBM e o processo administrativo subsequente. Para
que o licenciamento se efetive, a ASJUR orienta que a decisédo do Colegiado da ABM
deve servir como a base probatoria para a instrucdo de um PAL, conforme preconiza
a Portaria n°® 23/1998, que, embora antiga, permanece vigente e aplicavel as pragas

especiais, condigao dos cadetes.

Conclui-se, portanto que o SEBM possui apenas autonomia limitada na gestao
dos casos de incompatibilidade, pois, conforme entendimento da ASJUR, o
licenciamento sera ainda alvo de analise da instancia correcional da corporagao,
podendo recair sobre oficial encarregado totalmente alheio ao processo de ensino e
de formacgao. Adicionalmente, observa-se redundancia procedimental, pois o PAL
possui fluxo semelhante ao rito probatério do Colegiado da ABM, como exposto nas

figuras 6 e 8, salvo pela decisdo nao ser colegiada.

2.3.2 Os casos de instauragao de apuragao por intermédio do 6rgao Colegiado
da ABM

Apos pedido de informagado a ABM, obteve-se informagdes precisas acerca dos
ultimos ingressos para o CFO. O ultimo processo seletivo de ingresso no CBMDF se
deu em 2016 com ingresso da primeira turma em 2017, turma 35 do CFO. No ano de
2025 ocorreu a formatura da décima turma ingressa desse processo seletivo, a turma
45. Todas essas dez turmas foram submetidas ao mesmo projeto pedagdgico, o qual
encontra-se em fase de atualizagdo em conjunto com a Norma de Ensino da ABM.
Sobre a Norma de Ensino da ABM, nesse periodo existiram duas normas em vigor.
As duas normas da Academia previam a existéncia de um o6rgao Colegiado para
assessoramento e deliberacido sobre as questdes complexas de disciplina, COED e

posteriormente GTAD.
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Apesar de a ABM prever a existéncia desse tipo de instituicdo para
assessoramento do processo de formagéao, apenas em 2025 o CBMDF regulamentou
a matéria com a edigdo do RDEE e posteriormente do Regimento Interno do Colegiado
dos EE. Atualmente, mesmo ainda havendo a previsdo do GTAD na Norma de Ensino
da ABM, aplica-se ao CFO o Colegiado da ABM previsto na Portaria n° 04/2025 por

se tratar de regulamento hierarquicamente superior.

Em consulta documental a ABM, foi relatado que durante a formacéo das dez
turmas citadas houve abertura de 12 processos (COEDE, GTAD ou Colegiado da
ABM) com escopo de avaliagdo de conduta potencialmente incompativel com o CFO.
Como os processos nao ficam na ABM e sao sigilosos, foi entdo aplicado um
questionario a todos os Subcomandantes das turmas relacionadas com finalidade de

levantar informagdes sobre a gestdo dos casos avaliados.

A analise das respostas obtidas por meio do questionario aplicado aos 6 oficiais
que atuaram como Subcomandantes da ABM no periodo em estudo valida a premissa
central desta pesquisa, de que a ABM enfrenta um desafio ao gerir os casos cadetes
possivelmente incompativeis. Todos os respondentes confirmaram terem se deparado
com situacbes de cadetes que apresentavam problemas disciplinares graves e
condutas que destoavam do perfil esperado para um futuro Oficial Combatente. Foi
unanime também o reconhecimento de que muitas dessas situagdes se enquadravam
nos critérios de incompatibilidade previstos nos regulamentos, passiveis de analise
pelo Colegiado da ABM para fins de desligamento. Os casos relatados abrangem
desde a pratica reiterada de infracbes escolares e comportamento insuficiente até
transgressodes gravissimas, como o uso de meios ilicitos em avaliagdes, denuncias de

crimes e assédio moral.

O ponto crucial revelado pelos dados € a desconexao entre a instauragcao dos
procedimentos apuratorios e a efetividade de seus resultados. Embora os Colegiados
(COEDE, GTAD e Colegiado da ABM) tenham sido acionados para os casos mais
graves e, na maioria das vezes, tenham deliberado pelo desligamento do cadete, o
resultado pratico foi invariavelmente a permanéncia do aluno no curso. As respostas

demonstram um padrao de ineficacia:
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e Em 5 respostas foi informado que houve diversas ocorréncias de situagdes que se
enquadram nos artigos dos regulamentos que exigem abertura do Colegiado para
avaliagao da compatibilidade. Entretanto, apenas 4 responderam que instauraram

Colegiado da ABM durante seu periodo como Subcomandante.

Essas respostas indicam que apesar das previsdes legais, nem sempre as
situacbes foram conduzidas conforme o ftrdmite ora regulamentado.

Nos casos de instauracao do Colegiado da ABM:

¢ Os 4 oficiais responderam em unanimidade que os cadetes nao foram licenciados
da corporacdo, sendo que 2 relataram que n&o foi realizado tampouco

desligamento apesar da recomendacao do Colegiado da ABM.

Isso indica que o processo do Colegiado permaneceu sem desdobramentos
dentro das instancias superiores, apesar da decisédo pelo desligamento. Sobre esses

casos:

¢ 1 respondente informou 3 situagées em que a decisdo de desligamento tomada
pelo Colegiado da ABM foi revertida por instdncia superior apos recurso. O
desligamento foi efetivado, mas em fase recursal dentro do SEBM os alunos foram
rematriculados na mesma turma. Situagao semelhante foi relatada por outro oficial
acerca de situagdo suspeita de crime, na qual o cadete foi afastado e
posteriormente houve indicagéo de desligamento, mas o cadete retornou em turma

diversa.

As respostas expdem a falta de autonomia da ABM na conducao do processo
de formacdo e o entendimento diverso dentro do SEBM sobre os critérios

regulamentares que deveriam ser objetivos. Sobra a percepg¢ao de autonomia:

e Enquanto 1 respondente considera que a ABM possui autonomia, porém do ponto
de vista normativo, 4 responderam que a autonomia € apenas parcial, limitada ou

até inexistente na pratica.

A principal razao apontada € a ndo homologagao das decisbes da ABM por
instancias superiores, além de existir uma resisténcia institucional em executar as

medidas de desligamento. Consequentemente, os oficiais que atuaram na gestao da
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formacgao consideram que as solugdes adotadas nao refletiram os objetivos do CFO,
comprometendo o cultivo de padrbes morais e o desenvolvimento da liderancga,

valores essenciais ao oficialato.

Os dados coletados, portanto, ndo apenas confirmam a existéncia de casos de
incompatibilidade de natureza disciplinar, mas, principalmente, expdem uma brecha
de governanga, no sentido em que se observa excesso de burocracia, falta de
padronizagao procedimental e excesso de controles. Isso dificulta a efetiva excluséao
dos cadetes considerados inaptos pela ABM, validando a relevancia do presente

estudo.

2.3.3 A exclusdo da formagao por avaliagao disciplinar em outras instituicoes

militares

Na pesquisa bibliografica foi apresentada a monografia de Dumas (2020), que
fez extensa avaliagao sobre quais instituicdes militares possuem um érgao Colegiado
para deliberagao ou julgamento dos casos de incompatibilidade. O autor avaliou as
Academias das For¢gas Armadas, da PMDF e dos CBMs, além do COSEA do CBMDF.

Apesar de algumas Academias disporem apenas de um Colegiado para
assessoramento, observa-se que o assunto ndo se trata de matéria inovadora, pelo
contrario. Inumeras academias militares dispdem de o6rgao Colegiado para

deliberacao acerca de afastamento dos cadetes indicados como incompativeis.

A instituicdo de interesse para esta pesquisa € a Academia da PMDF, pois o
CBMDF compartilha da mesma legislagéao balizadora de promogdes e ingresso, a Lei
Federal n° 12.086/2009. Tal legislagdo, como ja exposto, traz no paragrafo unico do
artigo 81 e do artigo 37 que o cadete que nao concluir o CFO com aproveitamento
sera licenciado ex officio. Nesse contexto, a analise de como a coirmé regulamentou
esse dispositivo legal é fundamental. Assim, foi realizada entrevista com o Oficial
responsavel pela Escola de Formacdo de Oficiais da APM. Na ocasido foram
compartilhados alguns regulamentos atinentes ao ensino PMDF e ao licenciamento

das pracas.

A PMDF, por meio da Portaria n°® 1.109/2019, que estabeleceu o RGE,

normatizou um procedimento especifico para gerir os casos de incompatibilidade de
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alunos nos CIC. Trata-se do PALE, um rito apuratério instituido dentro do proéprio
sistema de ensino e destinado a julgar a permanéncia ou a exclusao do cadete da
Corporagao. O RGE da PMDF define com objetividade as hipéteses que ensejam a
abertura do PALE, vinculando-as tanto a transgressdes disciplinares, como infragdes
escolares e condutas que demonstrem incompatibilidade com o cargo ou
inadaptabilidade as atividades do curso. Conforme apurado na entrevista, o PALE é o
unico instrumento aplicado para esses casos, sendo que o comportamento do cadete

€ aferido com base nas infragdes escolares, conforme Instrugdo Normativa especifica.

O modelo da PMDF apresenta uma governanga mais direta. O procedimento é
instaurado pelo Comandante da Academia e, embora a decisao final de licenciamento
seja do Comandante-Geral, o processo é inteiramente gerido dentro do ambiente de
formagdo, demonstrando uma autonomia funcional do sistema de ensino, como
resumido na figura 10. A confirmagao de que ja ocorreram licenciamentos por meio

do PALE evidencia a efetividade do instrumento.

Em contrapartida, como ja demonstrado, o CBMDF enfrenta um hiato
procedimental. Nao ha, nos regulamentos do SEBM, uma norma que vincule a decisao
do Colegiado da ABM pelo desligamento do CFO a instauragao de um processo para
licenciamento. O PAL existente na Corporacdo é voltado para pratica de
transgressdes disciplinares e ndo esta integrado a logica e aos critérios de
incompatibilidade do ambiente de formagao. Assim, o PALE da PMDF surge como um

importante referencial de boa pratica e celeridade procedimental.

2.3.4 Diretrizes de governanga para a gestao dos casos de incompatibilidade
com o CFO

A pesquisa bibliografica demonstrou que a governanga no setor publico se
orienta pela busca de resultados alinhados aos objetivos estratégicos institucionais.
No contexto da formacao de oficiais, isso se traduz na capacidade do SEBM em
entregar a Corporagao um recurso humano aderente ao maximo aos seus valores e
competéncias. Uma governanga robusta, portanto, requer mecanismos eficazes para
afastar cadetes incompativeis com o oficialato, garantindo a qualidade do capital
humano que ira gerir a instituicdo no futuro. Assim, entende-se que diretrizes de

governangas sao normas ou orientagdes que buscam conduzir a gestdo da formacao
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dos Oficiais Combatentes para garantir que as agdes sejam implementadas de forma

eficaz, ética e com respaldo legal.

Considera-se que as ac¢des de gestdo da formagéo séo eficazes, a medida que
elas atendem as necessidades estratégicas da corporagdo. Assim, ao longo dos
ultimos anos, em especial apés a edicdo do Decreto Distrital n° 42.165/2021, o
CBMDF atualizou a Politica de Ensino do SEBM e todos os normativos derivados
dessa politica. A Politica é robusta e define diretrizes que evidenciam o foco na
eficacia do processo de formagéo. O artigo 2° da Politica define que esta buscara
constante alinhamento com o planejamento estratégico da corporagdo, além de
estabelecer como objetivo o aprimoramento dos recursos humanos do CBMDF, a fim
de que estejam bem qualificados para ocupar os cargos e fungbes que integram a

estrutura da corporacgao.

Assim, observa-se que a Politica da base para a edigcdo de normativos mais
assertivos e focados na garantia da boa formacao dos candidatos. Em relagdo ao
tema da pesquisa, a maior contribuicdo da Politica de Ensino do SEBM foi trazer a
previsdo de um regulamento especifico para normatizar as questées disciplinares
(RDEE) além da previsao do CBMDF editar um regramento préprio para normatizar o

Colegiado dos EE como ato do Comandante-Geral.

Em 2024 foi publicado o RDEE e em 2025 o Regimento Interno do Colegiado
dos EE. Essas mudancas indicam uma institucionalizacdo do processo de avaliagcéo
de desempenho e conduta, concentrando a autoridade sobre a avaliagdo da
compatibilidade do comportamento do cadete com o CFO em um 6rgao interno do
SEBM. Apesar da decisao final ser do DIREN, os membros do Colegiado sdo da ABM.
Isso reflete, mesmo que em pequena escala, uma evolugdo na governanga da
formacédo do CBMDF, situacédo na qual a instituicido aparenta estar concedendo mais
autonomia aos EE por meio da criacao de ferramentas legais para garantir a qualidade
do processo de formacao.

Contudo, esta pesquisa identificou um hiato de governangca no CBMDF. A
analise normativa e a consulta a ASJUR revelaram uma lacuna procedimental entre a
decisao de desligamento do curso homologada pelo DIREN e o efetivo licenciamento
ex officio. A questao foi aprofundada em entrevista com oficiais da Corregedoria
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(COGED) e com o DIREN. A COGED confirmou que o PAL, normatizado pela Portaria
n°® 23/1998, é o instrumento atualmente considerado adequado para o licenciamento
das pracas especiais por trazer essa previsao expressa. Foi apontado que a auséncia
da previsao do envolvimento do Comandante-Geral no processo regido pela Portaria
04/2025 acarreta um enfraquecimento quando se considera o licenciamento. O fato
de ter havido decisdao homologada pelo DIREN quanto ao desligamento, ndo vincula
a abertura do PAL, pois ndo ha previsao expressa da continuidade processual do ato
regido pela Portaria 04/2025, especialmente quando ha um procedimento que é
instaurado pelo préprio Comandante-Geral. Assim, o rito do PAL, procedimento
instaurado e homologado pelo Comandante-Geral, autoridade com competéncia legal
para o ato, atualmente ndo pode ser afastado do processo de exclusdo do cadete da

corporagao.

No entanto, as Oficiais entrevistadas concordaram que o PAL é vocacionado a
apuracao de transgressdes disciplinares que afrontam o RDE, ndo sendo uma
ferramenta desenhada para avaliar a incompatibilidade no processo de formacéao, que
leva em conta infragdes escolares ou questdes atitudinais especificas do ambiente
académico. Essa inadequacado do instrumento, somada a auséncia de vinculagao
legal entre o Colegiado do EE e o PAL, gera redundancia processual e uma fragilidade
juridica que, como apontam os resultados dos questionarios, culmina na ineficacia do
desligamento. Na pratica foi observado que varios casos conclusos de Conselho ou

Colegiado da ABM néo repercutiram na avaliagdo adequada para instauragao de PAL.

O DIREN, similarmente a COGED, apontou a necessidade da participacao do
Comandante-Geral como a autoridade que decide em Uultima instancia sobre o
desligamento e subsequente licenciamento do cadete, podendo ocorrer a instauragéo
de PAL ou ndo. Acredita ndo ser adequado que a homologagdo da decisdo do
conselho seja do DIREN, mas da autoridade que tem competéncia em instaurar o
PAL. Adicionalmente, o DIREN assinalou a necessidade de haver a fixacao de prazos
para as acdes do conselho, para a interposicdo de recursos e analise destes pelas

autoridades.

Considerando a base normativa vigente, o DIREN e a Corregedora entendem
ser adequado que haja analise da decisdo do desligamento pela cadeia hierarquica

que culmina no Comandante-Geral, pois ai haveria lastro para a instauragdo do PAL
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de imediato. Entretanto, para isso ocorrer ha necessidade de atualizagdo da Portaria
04/2025.

Os oficiais dos dois setores entenderam ser benéfico que exista um processo
de licenciamento escolar especifico para os alunos dos cursos de formagao voltado

para as necessidades do ambiente escolar de formagao militar.

Diante do exposto, e com o objetivo de aperfeicoar a gestdo dos casos de
incompatibilidade, propdéem-se as seguintes diretrizes de governanga para o

aprimoramento do processo de formacgao dos Oficiais Combatentes:

1) Definir o modelo de gestao para o processo de licenciamento escolar: a
primeira e mais fundamental diretriz € a necessidade de uma decisao estratégica do
Comando da Corporacao sobre qual esfera deve deter a competéncia final sobre o

licenciamento por incompatibilidade na formag¢ao. Ha dois caminhos possiveis:

a) Manter a competéncia na instancia correcional: caso se opte por este
modelo, é imperativo atualizar a Portaria n® 23/1998 (PAL) para criar uma conexao
formal com o SEBM. A norma deveria prever que a decisdo do Colegiado da ABM
constitui motivo suficiente e vinculante para a instauracéo do PAL, podendo, inclusive,
prever a incorporacgao do rito probatério do Colegiado do EE, evitando a redundancia

de procedimentos.

Ainda, € interessante que haja concomitantemente um aprimoramento da
Portaria 04/2025, esclarecendo sobre os tépicos essenciais do documento de citacao,
instauracao e relatorio final; definicdo de prazos e indicagdo das autoridades que
compdem a cadeia recursal, além da previsao da remessa dos autos para analise das

autoridades de forma a possibilitar a vinculagédo da instauracado do PAL.

b) Conferir autonomia ao SEBM: se o objetivo for fortalecer a autonomia e a
especialidade técnica da avaliagdo formativa, o caminho mais eficaz é a criacao de
um procedimento de licenciamento escolar no ambito do SEBM, analogo ao PALE da
PMDF. Conforme sugerido na entrevista com a COGED, este modelo, no qual o
Comandante-Geral atuaria como autoridade instauradora do Colegiado e,
posteriormente, homologadora da decisdo de desligamento e licenciamento, unificaria

0 processo e eliminaria a duplicidade de analises.
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Para tanto, ha igual necessidade de atualizacédo das duas portarias, 04/2025 e
23/1998.

2) Instituir um Procedimento de Licenciamento Escolar no CBMDF: caso a
decisao estratégica seja pela autonomia do SEBM na gestdo da formacgao dos oficiais
combatentes, recomenda-se a edicdo da Portaria n°® 04/2025 para normatizar o
procedimento proposto no ambito do Colegiado dos EE. Este novo rito pode prever
um caminho processual semelhante ao que ja existe, mas é crucial a definicdo da
autoridade instauradora e da autoridade responsavel pela homologacéo final da
decisao pelo licenciamento de forma a envolver o Comandante-Geral na cadeia de
decisao, trazendo assim legitimidade ao licenciamento ex officio. Além disso deve-se
haver clara previsdo dos prazos finais e de cada etapa, e definigdo de regramento

para pedido de prorrogagao e recurso.

Considerando a competéncia para o ato de licenciamento, a autoridade
instauradora do procedimento deve ser o préprio Comandante-Geral, mediante
motivagdo do Comandante da ABM. A decisao do colegiado pelo desligamento, apds
os recursos, deve ser entdo homologada pelo Comandante-Geral para que

posteriormente seja exarado o ato de licenciamento ex officio.

Nesse modelo seria interessante a previsdo de instancias intermediaria de
analise, propdem-se o DEPCT e a COGED, pois essas trariam maior seguranca a

decisao do Comande-Geral.

De forma complementar, faz-se necessaria a inclusdo das transgressoes
disciplinares como causas ensejadoras do desligamento, além da atualizagcdo da

Portaria 23/1998 de forma a limita-la as pracas sem estabilidade.

3) Consolidar a ABM como o 6rgao técnico autbnomo responsavel pela
gestao da formacgao do oficial: independentemente do modelo adotado, a decisdo do
Colegiado da ABM, por ser um 6rgao técnico especializado na avaliagao do discente,
deve ter seu mérito preservado. A diretriz € que a decisao pelo desligamento por
incompatibilidade seja o ato que formalmente motiva o processo de licenciamento,
cabendo as instancias superiores a analise da legalidade e formalidade do processo,
mas nao a reanalise do mérito pedagdgico e atitudinal que fundamentou a decisédo da
Academia. Essa diretriz se baseia no fato da ABM ser o 6rgao setorial responsavel
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por todo o processo de formagao dos oficiais e assim o Unico capaz de opinar sobre

a adaptabilidade ou n&o do discente a carreira bombeiro militar.

4) Fortalecer a governangca do SEBM por meio da clareza normativa: as
diretrizes propostas convergem para o fortalecimento da governanga do SEBM. Ao
dotar a ABM e o DEPCT de uma ferramenta processual clara e conclusiva, a
Corporagao alinha sua pratica a sua estratégia, garantindo que o investimento na
formacédo de seus futuros lideres resulte em oficiais que ndo apenas detenham o
conhecimento técnico, mas que personifiquem os valores e a disciplina indispensaveis

a carreira de bombeiro militar.

Para tanto € imperativo que haja concatenagao logica entre os regulamentos,
trazendo clareza aos caminhos procedimentais atrelados a cada acido que indique

incompatibilidade ou parametro técnico de exclusao da formacao.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo geral aperfeicoar a gestdo dos casos de
incompatibilidade na formagéo dos oficiais combatentes do CBMDF, analisando a
governanga do processo e a autonomia institucional da ABM frente aos critérios de
desligamento. A pesquisa teve como base o entendimento de que a ABM enfrenta um

desafio na gestdo desses casos.

Ao final da investigagao os objetivos propostos foram alcangados e concluiu-se
que o desafio na gestdo dos casos de incompatibilidade decorre de um hiato
procedimental que compromete a efetividade das decisdes tomadas no ambito do
SEBM. O estudo dos regulamentos e o mapeamento dos critérios de
incompatibilidade, objetivos especificos 1 e 2, demonstraram que o CBMDF possui
um arcabougo normativo robusto, recentemente atualizado, que define com clareza
as condutas e os desempenhos que justificam o desligamento de um cadete do CFO.
No entanto, a analise documental e a consulta a ASJUR revelaram uma lacuna critica:
a auséncia de uma conexao formal entre a decisdo de desligamento proferida pelo
DIREN e o ato final de licenciamento ex officio, de competéncia do Comandante-

Geral.
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A analise dos casos praticos, objetivo especifico 3, por meio dos questionarios
aplicados aos Subcomandantes da ABM, corroborou a existéncia desse hiato de
governanga. Os dados evidenciaram que, apesar da instauragcdo de processos para
apurar condutas incompativeis e das deliberagcbes pelo desligamento, o resultado
pratico foi, invariavelmente, a permanéncia dos alunos no curso, seja pela nao
efetivagdo do licenciamento ou pela reversao da decisdo em instancias superiores.
Tal cenario confirma a percepg¢édo de autonomia limitada da ABM e a ineficacia do

modelo atual, como apontado na introduc¢ao deste trabalho.

A pesquisa sobre outras instituicoes, realizada para satisfazer o objetivo
especifico 4, trouxe um contraponto fundamental, especialmente o modelo da PMDF.
O PALE da coirma representa uma pratica de governanga direta e eficaz, integrando
a apuragao e a decisao dentro do proprio sistema de ensino, o que confere maior
autonomia e celeridade ao processo. Por fim, com base em toda a analise, foram
propostas diretrizes de governancga que oferecem caminhos concretos para o CBMDF
sanar a lacuna procedimental identificada, seja pela criagdo de um rito similar de
licenciamento préprio do SEBM, seja pela atualizagao e integragdo do PAL existente
a realidade do SEBM.

A principal contribui¢gdo deste artigo para o CBMDF ¢é de ordem institucional e
pratica. Ao diagnosticar com precisdo uma falha critica na governanca da formacgao
de seus futuros lideres e propor solucdes viaveis e fundamentadas, a pesquisa
oferece aos gestores da Corporacdo um subsidio para a tomada de deciséo
estratégica. A implementacgao das diretrizes sugeridas tem o potencial de fortalecer a
autonomia da ABM, alinhar o processo formativo ao Planejamento Estratégico,
garantir a qualidade do capital humano e, consequentemente, aprimorar a prestagéo
de servigo a sociedade. A originalidade do trabalho reside em conectar a teoria de
governanga a um problema procedimental especifico, utilizando uma base
metodoldgica que une dados normativos, documentais e a percepgao de gestores

experientes para validar o problema e construir solugdes.

Como recomendacgao para estudos futuros, sugere-se a realizagdo de uma
pesquisa de natureza juridica para subsidiar a constru¢do de um regulamento para
normatizar o licenciamento no dmbito do SEBM de forma a trazer seguranca e

confianga na aplicagdo deste. Adicionalmente, um estudo comparativo aprofundado
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sobre os regulamentos de ensino de todos os Corpos de Bombeiros Militares do Brasil
poderia gerar um panorama nacional e identificar outras boas praticas. Por fim, caso
as diretrizes aqui propostas sejam implementadas, um estudo de caso com as turmas
do préoximo processo seletivo poderia avaliar a eficacia do novo modelo, contribuindo

para o ciclo de melhoria continua da gestao publica.
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Coleta de Dados para subsidiar o trabalho de conclusdo do Curso de Altos
Estudos para Oficiais Combatentes da Ten-Cel. QOBM/Comb. Ana Brito do Amaral
Cotrim, matricula 1924745.

Tema: GOVERNANCA NA FORMACAO DO OFICIAL COMBATENTE DO
CBMDF: ESTUDO DAAUTONOMIA INSTITUCIONAL FRENTE AOS CRITERIOS DE
INCOMPATIBILIDADE NA PERMANENCIA DO CADETE NO CFO.

Questionario aberto aos Subcomandantes da ABM que atuaram junto ao Corpo
de Alunos das turmas de CFO 35 a 45

Identificacao do Oficial:

1) O Sr., durante o tempo de trabalho junto ao Corpo de Alunos do CFO,
se deparou com situagbes em que o cadete apresentava problemas
relacionados a disciplina ou baixo desempenho de forma a destoar do que se

considera aceitavel?

2) O regulamento da ABM, o Regulamento Disciplinar dos EE e agora o
Regimento Interno do Colegiado dos EE preveem a aplicagdo de medida disciplinar
de desligamento do curso de formagéo no caso de ocorréncia de questao disciplinar

que evidenciem incompatibilidade com o curso.

Alguma das situagoes expostas na pergunta 01 se encaixava em algum

dos critérios de incompatibilidade previstos nos regulamentos vigentes?

Sao os critérios de incompatibilidade previstos na Norma de Ensino da ABM de
2021 e assim passiveis de avaliagéo pelo Colegiado do EE para desligamento do

Curso:

- Ingressar o Cadete em comportamento mau ou insuficiente (nota inferior a
4,99 (Art. 150));

- Apresentar baixo desempenho e/ou cometer transgressdes escolares

incompativeis com a permanéncia no CFO (Art. 174);

- O cadete praticar, em avaliagdes, agdes que firam a moral e a ética, com o

uso de meios ilicitos (Art. 176)
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O Regimento do Colegiado do EE prevé a aplicagao de medida disciplinar, entre

elas o desligamento para os casos do artigo 4°:

Art. 4° Serdo objeto de analise pelo colegiado:

| - utilizagao de meios ilicitos ou fraudulentos durante a realizagéo de qualquer
atividade de ensino;

Il - pratica reiterada de infragdes escolares;

Il - infragdes escolares gravissimas;

IV - ameacga a seguranga da instrugao;

V - nota de conceito abaixo de 5,00 pontos;

VI - incompatibilidade da conduta do aluno com a sua permanéncia no curso;
VII - assuntos especificos do Estabelecimento de Ensino; e

VIII — casos complexos.

03) Qual foi o tratamento dado a questao na época?

04) No caso de ter ocorrido abertura de COEDE, GTAD ou Colegiado, o

aluno foi desligado do curso?

05) O Sr considera que a situacgao foi resolvida de maneira a melhor refletir

o processo de formagao, considerando os objetivos do CFO?

A Norma de Ensino da ABM de 2021 prevé como objetivo do CFO:

Art. 9°. O ensino desenvolvido nos cursos desenvolvidos pela ABM visa a
formacao dos oficiais subalternos e intermediarios dos diversos quadros,
proporcionando a iniciagao da formagao de chefe militar e capacitando-o a:

| Desenvolver o seu raciocinio e flexibilidade mental, possibilitando a solugao
de problemas complexos, ainda que novos e originais;

Il Habilitar o Cadete com conhecimentos tedricos e praticos essenciais para
o exercicio da misséo fim;

Il Cultivar elevados padrdes morais e espirito de Bombeiro Militar; e

IV Desenvolver as qualidades de chefia e lideranga e de trabalho em equipe.

06) O sr avalia que a ABM, e subsidiariamente os 6rgaos do DEPCT de
maneira geral, possuem autonomia da condugdo dos casos de

incompatibilidade com a permanéncia no CFO?
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Entrevista com Oficial da EsFO da PMDF:

Coleta de Dados para subsidiar o trabalho de conclusdo do Curso de Altos
Estudos para Oficiais Combatentes da Ten-Cel. QOBM/Comb. Ana Brito do Amaral
Cotrim, matricula 1924745.

Tema: GOVERNANCA NA FORMACAO DO OFICIAL COMBATENTE DO
CBMDF: ESTUDO DA AUTONOMIA INSTITUCIONAL FRENTE AOS CRITERIOS DE
INCOMPATIBILIDADE NA PERMANENCIA DO CADETE NO CFO.

Roteiro da entrevista ao Oficial responsavel pela Escola de Formacgao de
Oficiais da Academia da PMDF.

Em relagao ao rito do PALE descrito na Portaria n°® 1.109/2019:

1) O artigo 215 traz as hipdteses que ensejam a abertura do PALE. O
comportamento indicado no inciso | € aferido no ambiente escolar com base em
transgressdes disciplinares (infragcbes as normas de conduta do EE)? Como é
registrado o comportamento do cadete (baseado no regulamento de ensino ou no
RDE)?

2) Pelo que entendi, o PALE é atrelado tanto as infracbes previstas no RDE
quanto as Infragbes relativas ao EE (conduta escolar). Na pratica ha percepcao de
diferenga nos desfechos dos casos de PALE instaurados em razdo de infragdo as
normas do EE ou incompatibilidade com a carreira (Art. 215, 1V; Art. 216, II; Art. 216,
V) ou ao codigo de Honra do Cadete (Art. 216, IV) em comparagdo aos casos

instaurados com base em infragcéo disciplinar do RDE (Art. 216, I, Il e lI)?
3) Quem é a autoridade instauradora?
4) Quem é a autoridade que profere deciséo?
5) Quem é a autoridade que licencia?

6) A exclusao dos cadetes durante o CFO de fato ocorre e é gerida pelo sistema

de ensino? -
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Entrevista com a Corregedoria do CBMDF

Coleta de Dados para subsidiar o trabalho de conclusdo do Curso de Altos
Estudos para Oficiais Combatentes da Ten-Cel. QOBM/Comb. Ana Brito do Amaral
Cotrim, matricula 1924745.

Tema: GOVERNANCA NA FORMACAO DO OFICIAL COMBATENTE DO
CBMDF: ESTUDO DA AUTONOMIA INSTITUCIONAL FRENTE AOS CRITERIOS DE
INCOMPATIBILIDADE NA PERMANENCIA DO CADETE NO CFO.

Roteiro da entrevista com a Corregedora do CBMDF e com a Oficial
responsavel pela SAPAJ (se¢édo que analisa os procedimentos administrativos, dentre
eles o PAL).

1) Qual o procedimento adequado para concretizar o licenciamento ex officio,
nos termos do art 81, paragrafo unico da Lei 12.086/2009, quando o Colegiado e o

DIREN entenderem pelo desligamento de um Cadete?

2) A sra considera que a decisao de desligamento de Cadete do CFO proferida
pelo DIREN, apés Colegiado, € um ato administrativo que vincula a abertura de PAL
(apds determinagao do Cmt Geral)? Ou ha risco de tal decisdo ter destino contrario
dentro do SEBM, considerando a Portaria do Rl dos EE.

3) A decisdo do DIREN pelo desligamento poés Colegiado € motivo suficiente
para que o PAL seja instaurado de oficio ou a instauragao do PAL carece de avaliagao

da corregedoria?

4) A sra considera valido que haja uma atualizagéo do Rl do Colegiado de forma
a nortear os tépicos minimos a comporem o relatdrio final além de prever a remessa
dos autos ao CMT Geral para abertura de PAL (cadetes e Soldado /2) ou Conselho de

Disciplina (Aspirantes).

5) Considerando o rito previsto no Regimento Interno do Colegiado dos EE, a
Sra. consideraria viavel que a decisdo do DIREN, baseada no relatério do Colegiado,
pelo desligamento de um Cadete seja remetida ao Cmt Geral para que este decida
diretamente pelo licenciamento ex officio com base apenas nos autos do Colegiado
da ABM? Sem abertura de PAL.
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Entrevista com o Diretor de Ensino do CBMDF

Coleta de Dados para subsidiar o trabalho de conclusdo do Curso de Altos
Estudos para Oficiais Combatentes da Ten.- Cel QOBM/Comb. Ana Brito do Amaral
Cotrim, matricula 1924745.

Tema: GOVERNANCA NA FORMACAO DO OFICIAL COMBATENTE DO
CBMDF: ESTUDO DAAUTONOMIA INSTITUCIONAL FRENTE AOS CRITERIOS DE
INCOMPATIBILIDADE NA PERMANENCIA DO CADETE NO CFO.

Roteiro da entrevista com o Diretor de Ensino do CBMDF.

1) Considerando o rito previsto no Regimento Interno do Colegiado dos EE, o
sr. consideraria viavel que a decisdo do DIREN, baseada no relatério do Colegiado,
pelo desligamento de um Cadete seja remetida ao Cmt Geral para que este decida
diretamente pelo licenciamento ex officio com base apenas nos autos do Colegiado
da ABM? Sem abertura de PAL.

2) Considerando o rito atual (Colegiado seguido de PAL), o sr considera valido
que haja uma atualizagao do Rl do Colegiado de forma a nortear os topicos minimos
a comporem o relatério final além de prever a remessa obrigatéria dos autos ao CMT
Geral para abertura de PAL (cadetes e Soldado /2) ou Conselho de Disciplina

(Aspirantes)?

3) O sr considera viavel e interessante institucionalmente o estudo acerca da
criacdo de um procedimento de licenciamento escolar exclusivo para os alunos dos

cursos de formagao?
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Reproducgao do Capitulo 2 do RGE da PMDF, regido pela Portaria n° .1.109,
de 31 de dezembro de 2019.

CAPITULO Il

DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO ESCOLAR E DE DESLIGAMENTO
DE CURSO

Secao |
Das prescri¢cdes gerais

Art. 209. Ficam instituidos o Processo Administrativo de Licenciamento Escolar
(PALE) e o Processo Administrativo de Desligamento de Curso (PADC), por meio dos
quais se julgara, na forma desta portaria, a permanéncia ou o desligamento de

discente de curso na Corporagao.

§ 1° O PALE servird também para eventual julgamento de discente, nas
hipéteses descritas nesta portaria, quanto a sua permanéncia ou exclusao da Policia

Militar do Distrito Federal, ressalvado o disposto no § 1° do art. 214 desta portaria.

§ 2° Permanecem sendo regidos pelas normas entdo vigentes, os Conselhos
de Ensino ja instaurados quando da publicagao da presente portaria, dispensando-se

a instauracao, nestes casos, dos processos administrativos indicados no caput.

Art. 210. A autoridade competente promovera a instauragao de PALE ou PADC,

desde que haja elementos minimos de autoria e materialidade do fato imputado.

Paragrafo unico. O processo administrativo podera ser instaurado
imediatamente pela autoridade competente, independentemente de outro

procedimento.

Art. 211. O discente, submetido ao PALE ou PADC, nao podera participar da

formatura ou concluir o curso até a tramitagao final do processo.

Art. 212. Em qualquer fase dos procedimentos descritos no art. 209 desta
portaria, caso sejam observados indicios de transgressao disciplinar ou crime militar

ou comum ainda n&o apurados, a autoridade instauradora determinara a instauragao
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do devido procedimento apuratério adequado ou encaminhara a autoridade

competente para fazé-lo.

Art. 213. N&o se aplicarao as pragas sem estabilidade assegurada, que estejam
matriculadas nos Cursos Iniciais de Carreira, as disposi¢des do Processo
Administrativo de Licenciamento (PAL), regulado por norma especifica, ficando

sujeitas as disposi¢des da presente norma.

Art. 213-A. A autoridade instauradora, sempre que as circunstancias exigirem,
podera estabelecer medidas de natureza cautelar a discente que estiver submetido
ao PALE ou PADC, como o afastamento da atividade operacional realizada durante o
curso. (Acrescido pela Portaria PMDF n° 1.349, de 27 de margo de 2024)

Secao ll
Do Processo Administrativo de Licenciamento Escolar

Art. 214. Destinado a julgar a permanéncia, o desligamento de curso ou a
exclusao da Corporagao, o Processo Administrativo de Licenciamento Escolar (PALE)

devera ser aplicado aos discentes dos Cursos Iniciais de Carreira.

§ 1° Para os discentes que sao aspirantes-a-oficial ou pragas com estabilidade
assegurada, a exclusdao da Corporagcdo decorrera de decisdo de Conselho de
Disciplina, cuja instauragao tenha sido determinada ao final de PALE, na forma do §
1° do art. 239 desta portaria.

§ 2° A situagdo quanto a estabilidade ou n&do da praga sera aferida pela
Declaragdo de Tempo de Servigo, que devera ser juntada ao processo pelo

encarregado.

Art. 215. Os discentes dos Cursos Iniciais de Carreira, na forma do art. 34 da
presente portaria, serdo submetidos ao PALE sempre que se verificarem as seguintes

hipoteses:
| — ingressarem no comportamento mau;

Il — praticarem ato que por sua natureza venha a denegrir a imagem da

Corporacao ou afete a honra pessoal, o pundonor ou o decoro da classe policial militar;
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lIl — forem acusados de ter:
a) procedido incorretamente no desempenho do cargo ou fungéo policial militar;
b) tido conduta irregular; e

IV — forem afastados do cargo, na forma do Estatuto dos Policiais Militares da
Policia Militar do Distrito Federal, por se tornarem incompativeis com o0 mesmo ou
demonstrarem incapacidade no exercicio de funcdes policiais militares a eles
inerentes, salvo se o afastamento for em decorréncia de fatos que motivem sua

submissao a processo.

IV — demonstrarem incompatibilidade com o cargo policial militar, incapacidade
no exercicio das fungdes policiais militares a ele inerentes ou inadaptabilidade as
atividades do curso. (Alterado pela Portaria PMDF n°® 1.349, de 27 de margo de 2024).

Art. 216. Tendo em vista a condicdo de discente de curso inicial de carreira,
compreende-se como conduta irregular especifica no ambito do PALE as seguintes

situacoes:

| — incorrer em transgresséao disciplinar que possa repercutir negativamente na
disciplina dos demais discentes e que, por sua gravidade ou natureza, a permanéncia

do acusado na Corporagao constitua uma afronta a disciplina;

Il — cometer reiteradas transgressodes disciplinares ou infracbes as normas de
conduta do EE que indique inadaptabilidade ou recalcitrancia a disciplina policial

militar;

[l — cometer ou ter cometido transgresséao disciplinar de natureza grave que

contraindique a sua permanéncia no curso;

IV — cometer ato que atente contra o Cédigo de Honra do Cadete, no caso de

alunos do Curso de Formacéao de Oficiais;

V — utilizar-se ou tentar utilizar de meios ilicitos ou desonestos para a realizagao

de atividades, avaliagdes ou qualquer trabalho académico; e

VI — ser condenado pelo cometimento de crime de qualquer natureza.
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Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo para a caracterizagao de
conduta irregular no ambito de Conselho de Disciplina ao qual se submete discente

de curso realizado na Corporagéo.
Art. 217. Nao sera instaurado PALE para fato:
| — que nao configure hipétese descrita nos artigos 215 e 216 desta portaria;

Il — que foi julgado pelo Poder Judiciario, em decisao transitada em julgado, por
meio da qual tenha sido reconhecida a inexisténcia do fato ou a negativa da autoria,

salvo se existente infragédo disciplina residual de natureza grave; ou

Il — que teve a sua punibilidade extinta pela prescricdo, devidamente

reconhecida por autoridade competente.

§ 1° Nos casos de instauragdo em razdo de condenagao penal, a prescrigao
sera de seis anos, tendo por marco inicial o trénsito em julgado da sentenca

condenatoria.

§ 2° A extingdo da punibilidade pela prescricdo ensejara, se for o caso, a
instauracao de procedimento disciplinar destinado a apurar a responsabilidade de

quem lhe deu causa.

§ 3° O discente que estiver submetido ao PALE, como medida cautelar, podera
ser afastado da atividade operacional realizada no curso quando as circunstancias

assim o exigir, a critério da autoridade instauradora.

§ 4° Na solugao de procedimento apuratorio disciplinar que indicar conduta
violadora da ética policial militar, tipificada como crime ou contravengao penal, bem
como a existéncia de transgressao disciplinar ou de fato, qualquer deles de natureza
grave, que faca presumir que o discente seja incapaz de permanecer nas fileiras da
Corporacao, a autoridade instauradora devera se abster de impor sancéao disciplinar,

devendo, imediatamente, além de outras medidas cabiveis, instaurar o PALE.
Secao I

Do Processo Administrativo de Desligamento de Curso
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Art. 218. O Processo Administrativo de Desligamento de Curso (PADC) constitui
processo destinado a julgar a permanéncia ou o desligamento de discente de Curso

Sequencial de Carreira ou de Curso de Especializacio.

Art. 219. Os discentes de Curso Sequencial de Carreira e de Curso de
Especializagao, na forma dos artigos 42 e 50, respectivamente, desta portaria, serdo

submetidos ao PADC sempre que se verificarem as seguintes hipoteses:

| — cometer reiteradas transgressodes disciplinares ou infragées as normas de

conduta do EE ou da UEE que indique inadaptabilidade as exigéncias do curso;

Il — utilizar-se ou tentar utilizar de meios ilicitos ou desonestos para a realizagao

de atividades, avaliagbes ou qualquer trabalho académico; ou

[l — cometer ou ter cometido transgresséao disciplinar ou ato que contraindique

a sua permanéncia no curso.

Art. 220. Nao sera instaurado o PADC quando a conduta do discente puder
representar, a partir de um juizo prévio, violagao da ética policial militar, tipificada como
crime ou contravengao penal, ou transgressao disciplinar de natureza grave, que faca

presumir que seja incapaz de permanecer nas fileiras da Corporagao.

§ 1° Nas situagbes descritas no caput, o dirigente do EE ou da UEE devera
solicitar ao Departamento de Controle e Correicdo a analise do caso para fins de
instauracdo do devido processo administrativo demissério, na forma de

regulamentacgao propria, cientificando-se o Chefe do DEC.

§ 2° O dirigente do EE, da UEE ou da OPM de origem do discente devera se
abster, nas situagdes descritas no caput, de impor sancao disciplinar em face de
eventual procedimento apuratério disciplinar até que haja solugdo nos processos

administrativos demissério e de desligamento de curso.

§ 3° Decidindo a autoridade competente pela nao instauragédo do processo
administrativo demissério, na forma do § 1° deste artigo, o fato devera ser comunicado
ao EE ou a UEE, para fins de instauragdo do PADC.

§ 4° Somente se aplica o disposto no presente artigo se o discente for policial
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militar do Distrito Federal.

§ 5° O discente que se encontrar na situagao descrita neste artigo ndo podera
participar da formatura ou concluir o curso até a resolugéo final nos procedimentos

administrativos demissoérios ou no PADC.
Secao IV
Do procedimento

Art. 221. O PALE e o PADC possuirao o mesmo procedimento apuratdrio,
ressalvadas as competéncias de instauracdo e de solugao, constituindo-se

basicamente dos seguintes elementos:
| — ato de instauracgao;
Il — libelo acusatorio;
Il — defesa preliminar e requerimento de provas;
IV — oitiva de testemunhas;
V — interrogatorio do acusado;
VI- diligéncias;
VII- razbdes finais de defesa;
VIlI- relatério e solugao.

Art. 222. Tanto o PALE quanto o PADC serao instaurados por atos dos
dirigentes dos EE ou das UEE, conforme o caso, para 0s cursos que estiverem

funcionando sob a sua direcao.

Art. 223. Devera constar do ato de instauragao do PALE ou do PADC, levado a

publicagao:
| — indicacéo do procedimento;

Il — fundamento juridico pertinente;
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[l — descrigao dos atos ou fatos, contendo a qualificagdo do acusado e mengao

a documentagao que motivou o processo;
IV — designagéao do oficial policial militar encarregado;

V — designacao de um oficial policial militar para atuar como defensor dativo,
para que, nao sendo constituido defensor pelo discente, possa proceder na defesa e

acompanhamento dos atos; e
VI — prazo para conclusao.

Art. 224. O PALE e o PADC serdo conduzidos por oficial de grau hierarquico
superior ao do discente, tendo o prazo de vinte dias, a contar da data do seu
recebimento, para a conclusao dos trabalhos, podendo designar um escrivao, também

hierarquicamente superior ao discente.

Art. 224. O PALE e o PADC serdo conduzidos por oficial de grau hierarquico
superior ao do discente, tendo o prazo de trinta dias, a contar da data do seu
recebimento, para a conclusao dos trabalhos, podendo designar um escrivao, também
hierarquicamente superior ao discente. (Alterado pela Portaria PMDF n° 1.349, de 27
de marcgo de 2024).

§ 1° A autoridade instauradora, mediante solicitacdo devidamente justificada
pelo encarregado, podera conceder prorrogacao de até vinte dias para concluséo do

processo.

§ 2° Em caso de afastamento do encarregado, por mais de dez dias seguidos,

a autoridade instauradora devera providenciar a sua substituicao.
§ 3° Nao podera ser designado discente do curso para atuar como escrivao.

§ 4° Havendo necessidade de novas prorrogacoes, além da que foi concedida
pela autoridade instauradora, na forma do § 1° deste artigo, cabera ao Chefe do DEC
concedé-las, pelo prazo de vinte dias, ouvida a autoridade instauradora. (Acrescido
pela Portaria PMDF n°® 1.349, de 27 de margo de 2024).

Art. 225. Nao podera ser nomeado encarregado de PALE ou PADC:
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| — o oficial que tenha participado de qualquer ato ensejador da instauragao do

processo administrativo;

Il — o oficial que tenha com o acusado parentesco consanguineo ou afim, na

linha reta ou colateral, até o quarto grau; ou

Il — o oficial que tenham particular interesse na decisdo do processo

administrativo

Art. 226. O encarregado devera lavrar e entregar ao acusado Libelo Acusatorio,
por meio do qual serdo esclarecidos os motivos que levaram a instauracdo do
procedimento, ocasidao em que se indicarao, no maximo, trés testemunhas para serem

ouvidas.

Paragrafo unico. Em situagbes extraordinarias, podera o encarregado,

motivadamente, exceder esse numero.

Art. 227. Ao receber a segunda via do Libelo Acusatério, o acusado, por
intermédio de defensor constituido ou dativo, tera o prazo de trés dias para apresentar
defesa; arrolar, no maximo, trés testemunhas para serem ouvidas; e requerer

diligéncias para producéo de provas, se for o caso.

§ 1° Havendo mais de trés testemunhas para serem ouvidas, o encarregado
decidira diante das justificativas apresentadas pela defesa, cabendo-lhe indeferir

quando se mostrarem impertinentes, irrelevantes ou protelatorias.

§ 2° Fica assegurado ao discente-acusado obter vista dos autos do

procedimento a qualquer tempo durante o prazo de sua defesa preliminar.
§ 3° A apresentacao da defesa preliminar é facultativa ao acusado.

§ 4° Podera ser constituido advogado, regularmente inscrito em 6rgao de

classe, ou oficial policial militar para atuar como seu defensor no processo.

Art. 228. O encarregado, durante a instrugdo, devera ouvir primeiro as
testemunhas descritas no rol do Libelo Acusatério, depois aquelas que foram
indicadas pela defesa e, por ultimo, devera ser ouvido o proprio discente-acusado.
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§ 1° E assegurado ao discente-acusado ou ao seu defensor acompanhar as

oitivas e fazer perguntas diretamente a testemunha.

§ 2° As testemunhas serdo ouvidas individualmente, de modo que umas nao

saibam nem ougam as declaragdes das outras.

§ 3° Podera ser determinada a retirada do discente-acusado da oitiva,
mantendo-se o seu defensor, se for verificada que a sua presenga pode causar temor
ou sério constrangimento a testemunha, de modo a prejudicar potencialmente a

verdade das declaracgdes.

Art. 229. As diligéncias, a serem determinadas pelo encarregado ou requeridas
pela defesa, poderao se constituir de solicitagdo de captacdo de imagens, de laudos,
de ficha de assentamentos, de reconhecimento de pessoas e lugares, dentre outras

possiveis.

§ 1° As diligéncias poderéao ser realizadas, a qualquer tempo, até a intimagao

para apresentacao das razodes finais de defesa.

§ 2° O encarregado podera indeferir diligéncia requerida caso a entenda como
irrelevante ou protelatoria, sem prejuizo de que a defesa, as suas expensas, a realize

e a apresente até a intimacgao para apresentagao das razdes finais de defesa.

Art. 230. O acusado sera intimado previamente para as oitivas e para
apresentar defesa, bem como para a realizagdo de ato que requer a sua participagao

ou presenca.

Art. 231. Estando preso o discente-acusado, aplicam-se o0s seguintes

procedimentos:

| — a apresentagdo do libelo e intimagdo para defesa final escrita serdo

promovidas pessoalmente onde ele estiver recolhido;

Il — o acompanhamento do processo sera promovido por advogado, por ele

constituido, oficial indicado ou, na auséncia, por defensor dativo; e

[l — o interrogatdrio sera realizado em local apropriado, na forma previamente

acordada com a autoridade competente.
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Art. 232. A qualquer tempo durante a instrugao, sendo suscitada duvida quanto
a sanidade mental do discente-acusado, o encarregado o submetera a Junta Médica
da PMDF, aplicando-se, no que couber, os procedimentos contidos nos artigos 159 e

160 do Caodigo de Processo Penal Militar acerca da curadoria

§ 1° O incidente de sanidade mental deve ser processado em autos apartados

e apensado ao processo principal, apos a sua conclusao.

§ 2° O encarregado concedera a defesa a oportunidade para que apresente os
elementos indicativos da insanidade mental do acusado, juntamente com os quesitos

que julgar necessarios.

§ 3° O 6rgao de saude competente da PMDF devera realizar a pericia e expedir
o laudo dentro do prazo de oito dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde

que devidamente justificado.

§ 4° A realizagdo de pericia médica ou psicolégica nao acarretara o
sobrestamento do processo, que seguira o seu curso normal, sendo o defensor ou

curador formalmente notificado para as oitivas ou diligéncias pertinentes.

Art. 233. O acusado que, por motivo de doenca ou enfermidade, nao
comparecer aos atos do PALE ou PADC tera sua auséncia suprida pela presenga do

defensor ou curador.

Paragrafo unico. Nao havendo curador, o defensor dativo podera ser designado

para o ato.

Art. 234. Apés a realizacdo de todos os atos instrutérios do procedimento,
devera o encarregado dar vistas dos autos ao discente-acusado e ao seu defensor,
além de comunicar para que sejam apresentadas, no prazo maximo de trés dias, as

Razoes Finais de Defesa.

Paragrafo unico. Caso ndo apresente no prazo estabelecido, ndo havendo
motivos que justifiquem, tendo o discente constituido advogado, devera o encarregado
solicitar ao defensor dativo que a faga, sendo-lhe restituido o prazo.

Art. 235. Apds o recebimento das Razdes Finais de Defesa, o encarregado
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elaborara relatorio contendo os seguintes elementos, nesta ordem:
I- relacdo dos atos instrutorios praticados;
Il — relacédo das testemunhas ouvidas;
[l — descricdo dos fatos apurados e tipos administrativos violados;
IV — enquadramento legal ou regulamentar aplicado ao caso;

V — indicagao se € caso de desligamento ou n&o do discente do curso, tendo

em vista a gravidade e repercussao dos fatos;

VI — indicagao se € caso de licenciamento ex officio da Corporagdo ou de

instalagao de Conselho de Disciplina, nos termos do art. 239 desta portaria; e
VIl — indicagao de residuo disciplinar a ser apurado.
Secao V
Da solugao nos processos

Art. 236. Ao receber os autos, a autoridade instauradora devera, em até oito

dias, proferir solugdo em PALE ou PADC, na qual podera:
| — concordar com o relatério do encarregado;

Il — dar solugéao diferente, devendo fundamentar as razbes de sua discordancia;

ou
[l — determinar novas diligéncias, se as julgar necessarias.

Art. 237. Caso a solugdo, tanto no PALE quanto no PADC, seja pela
permanéncia do discente no curso, o processo sera encerrado e os autos arquivados,
caso em que o discente continuara no curso, sendo eventuais questdes pedagdgicas

decididas pelo EE ou pela UEE.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, podera ser instaurado
procedimento apuratério especifico pela autoridade competente a fim de apurar o

aspecto disciplinar dos fatos.
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Art. 238. Para a solugdo do PADC que decida pelo desligamento do curso, a
autoridade instauradora editara, apos o transito em julgado administrativo, os atos
necessarios para o desligamento do discente do curso e sua posterior apresentagao

a OPM de origem, na forma do art. 202 desta portaria.

§ 1° Caso se conclua, ao final do PADC, que a conduta do discente, policial
militar do Distrito Federal, representa violagao da ética policial militar, tipificada como
crime ou contravengao penal, ou transgressao disciplinar de natureza grave, que faca
presumir que seja incapaz de permanecer nas fileiras da Corporagéo, o dirigente do
EE ou da UEE deixara de aplicar a medida de desligamento e encaminhara os autos
ao Departamento de Controle e Correicao, para fins de analise e eventual instauragéo
do devido processo administrativo demissério pela autoridade competente, na forma

de regulamentagéao propria, cientificando-se o Chefe do DEC.

§ 2° Decidindo a autoridade competente pela nao instauracdo do processo
administrativo demissorio ou, se no ambito deste processo, decidir pela permanéncia
do militar nas fileiras da Corporagao, os autos deverao ser restituidos ao EE ou UEE,

para aplicagdo da medida de desligamento do curso.

Art. 239. Para a solugdo do PALE que decida pelo desligamento do curso, a
autoridade instauradora remetera os autos ao Comandante-Geral, a quem competira
decidir sobre a permanéncia ou nao do discente nas fileiras da Corporagao, no caso

de praga sem estabilidade assegurada.

§ 1° Quando se tratar de praga com estabilidade assegurada ou aspirante-a
oficial, a decisdo do Comandante Geral no dmbito do PALE sera no sentido de se
instaurar ou nao, na forma da lei, o Conselho de Disciplina para se julgar a

incapacidade do militar para permanecer na Corporacao.

§ 2° Deveréo ser indicados para compor o Conselho de Disciplina, na hipétese
do paragrafo anterior, oficiais integrantes do Departamento de Educacgao e Cultura.
(Revogado pela Portaria PMDF n° 1.349, de 27 de margo de 2024).

§ 3° O Comandante-Geral tera o prazo de dez dias uteis, contados do

recebimento dos autos, para exarar decisdo no ambito de PALE.

§ 3° O Comandante-Geral tera o prazo de 20 (vinte) dias, contados do



71

recebimento dos autos, para exarar decisdo no ambito de PALE. (Acrescido pela
Portaria PMDF n° 1.211, de 26 de agosto de 2021)

§ 4° O disposto no presente artigo ndo se aplica a discentes integrantes de
outras Policias Militares, caso em que a solugao pelo desligamento do curso sera

efetivada logo apds o transito em julgado administrativo.

§ 5° A solugao e a homologacgao de PALE descritos no caput serédo precedidos
por exame de conformidade e producao dos respectivos atos do Comandante-Geral

pelo:

| — Chefe do Departamento de Educagao e Cultura quanto as questdes de

ensino; e

Il — Chefe do Departamento de Controle e Correicdo em questbes ético-
disciplinares. (Acrescido pela Portaria PMDF n° 1.211, de 26 de agosto de 2021)

Art. 240. Na hipotese de o Comandante-Geral exarar solugdo no PALE ou no
Conselho de Disciplina, decidindo pela capacidade do discente para permanecer nas
fileiras da Corporacdo, ou mesmo que nao é caso de instauracdo de Conselho, os
autos serao restituidos ao EE para aplicacdo, mediante despacho, da medida de

desligamento do curso com direito a rematricula.

§ 1° Arematricula ocorrera na préxima edicdo do mesmo curso ou no ano letivo

seguinte, este ultimo no caso de Curso de Formacgao de Oficiais.

§ 2° Na hipotese descrita no caput deste artigo, o discente permanecera lotado
no EE, local onde aguardara a sua rematricula, exercendo fungbes administrativas
compativeis com o seu nivel hierarquico, evitando-se durante este periodo o seu

contato com discentes dos cursos em funcionamento.

§ 2° Na hipotese descrita no caput deste artigo, aplica-se o disposto no art. 202-
A desta portaria. (Acrescido pela Portaria PMDF n° 1.349, de 27 de margo de 2024).

§ 3° A aplicagao da medida de desligamento de curso com direito a rematricula
inviabiliza a aplicagao de sancgao disciplinar pelo mesmo fato, ainda que por meio de

procedimento especifico.



72

§ 4° Aplica-se em caso de rematricula o disposto no art. 314 desta portaria.

Art. 241. Caso o Comandante-Geral decida pela exclusdo do discente das
fileiras da Corporagdo, no ambito de PALE ou de Conselho de Disciplina, o EE
apresentara o aluno ao Departamento de Gestdo de Pessoal (DGP), que se

encarregara de efetivar o seu licenciamento ex officio, na forma da lei.
Secao VI
Da impugnagao das decisdes

Art. 242. As decisbes no ambito de PALE e de PADC s&o impugnaveis, por
razdes de legalidade e de mérito, mediante pedido de reconsideragao de ato ou

recurso proprio.

§ 1° Da decisdo da autoridade instauradora € facultado ao discente interpor
Pedido de Reconsideracao de Ato, no prazo de cinco dias uteis, a contar do dia
imediato ao que tomar conhecimento formal da decisdo, tendo a autoridade

instauradora 0 mesmo prazo para julgar o pedido.

§ 2° Cabera a interposi¢cao de recurso em PADC, ao Chefe do DEC, contra a
decisao final da autoridade instauradora, no prazo de cinco dias uteis a contar do dia
imediato ao que tomar conhecimento formal da decisdo que julgou o pedido de

reconsideracéo de ato.

§ 2° Os recursos enderegcados ao Comandante-Geral serao instruidos na forma
do § 5°do art. 239. (Acrescido pela Portaria PMDF n° 1.211, de 26 de agosto de 2021).

§ 3° O recurso em PADC devera ser julgado pelo Chefe do DEC no prazo

maximo de dez dias uteis.

§ 4° Interpostos simultaneamente o pedido de reconsideragdo a autoridade
instauradora e o recurso proprio, quando cabivel, este somente sera encaminhado ao
Chefe do DEC apds a ciéncia, pelo discente, da decisdo em face do pedido de

reconsideracao e do decurso do prazo para manifestacdo da defesa.

§ 5° Da decisdao do Comandante-Geral, em sede de PALE, é facultado ao

discente interpor apenas Pedido de Reconsideragao de Ato, no prazo de cinco dias
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uteis, a contar do dia imediato ao que tomar conhecimento formal da decisdo, devendo

ser julgado no prazo maximo de dez dias uteis.

§ 6° O pedido de reconsideragao ou o recurso proprio devera ser interposto na
unidade de ensino em que estiver matriculado o discente, devendo o dirigente do EE

ou da UEE encaminha-los a autoridade competente.

§ 7° Somente o discente-acusado, o seu curador, se for o caso, ou 0 seu

defensor sdo legitimados a interpor pedido de reconsideragao ou recurso proprio.

§ 8° Nao cabera impugnacao da decisdo do Comandante-Geral que instaurar

Conselho de Disciplina, na forma do § 1° do art. 239 desta portaria.

Art. 243. O pedido de reconsideragao ou o recurso proprio nao sera conhecido

quando interposto:
| — intempestivamente;
Il — por quem nao seja legitimado; ou
[l — apds exaurida a esfera administrativa.

§ 1° O recurso que contrarie o prescrito nesta Secdo sera considerado
prejudicado pela autoridade a quem foi destinado, cabendo a esta mandar arquiva-lo,

em decisao levada a publicagao.

§ 2° O nao conhecimento do recurso nao impede a Administracdo de rever de

oficio o ato ilegal, desde que nao ocorrida a preclusao administrativa.

Art. 244. A autoridade competente para decidir no pedido de reconsideragao ou
no recurso proprio podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou

parcialmente, a decisao recorrida, devendo fundamentar suas razoées.

Art. 245. As impugnagodes das decisdées no ambito de Conselho de Disciplina

seguirdo o que estiver estabelecido em legislagao proépria.



