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RESUMO

Este artigo analisa a gestao de pessoas no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal (CBMDF), com foco na movimentagdo de oficiais e pragas, comparando
praticas do Exeército Brasileiro e de outros Corpos de Bombeiros Militares estaduais.
O objetivo central € aperfeigoar as diretrizes normativas que regem as movimentagdes
de pessoal no CBMDF, buscando alinhamento com modelos reconhecidos de
eficiéncia e equilibrio operacional. Para isso, a pesquisa foi aplicada, de abordagem
qualitativa e método dedutivo, utilizando revisao bibliografica e levantamento de dados
via questionario institucional enviado a diversas Corporacdes brasileiras. Os
resultados evidenciam que, apesar do CBMDF possuir um dos maiores efetivos do
pais, tanto em numeros absolutos quanto relativos, ha defasagem significativa em
relacdo ao efetivo legalmente previsto, além de distribuicdo do pessoal entre area
administrativa e operacional acima dos limites previstos em normativos distritais.
Observam-se discrepancias no tempo de permanéncia em fungdo de comando e
critérios para movimentagcdo entre corporagdes, com predominancia de
regulamentacao por decretos ou portarias proprias. O estudo conclui que o modelo
vigente no CBMDF requer revisdo urgente para garantir uma alocagéo otimizada de
recursos humanos, observancia aos limites legais e aprimoramento dos processos de
movimentagcdo, assegurando melhor atendimento a sociedade e fortalecimento
institucional. Recomenda-se a adogao de critérios objetivos para distribuicdo de
efetivo e a realizacdo de estudos complementares, visando maior transparéncia e
eficiéncia na gestdo de pessoas.

Palavras-chave: CBMDF. Efetivo. Gestdo. Movimentacgao.



ABSTRACT

This article examines people management within the Federal District Military Fire
Department (CBMDF), focusing on the movement of officers and enlisted personnel,
compared to practices adopted by the Brazilian Army and other State Military Fire
Departments. The main goal is to improve the normative guidelines governing
personnel transfers in the CBMDF, seeking alignment with models recognized for
efficiency and operational balance. To achieve this, the applied research used a
qualitative approach and a deductive method, combining a bibliographical review with
institutional survey data collected from various Brazilian fire departments. The results
show that, although CBMDF has one of the largest active forces in the country (both
in absolute and relative terms), its staff falls short of legally established limits, and the
distribution between administrative and operational roles exceeds the thresholds set
by local regulations. Discrepancies were identified regarding time in command
positions and criteria for transfers, with most policies regulated by decrees or internal
orders. The study concludes that the CBMDF’s existing model urgently needs revision
to ensure optimized allocation of human resources, compliance with legal restrictions,
and improved transfer processes, thereby guaranteeing better service to society and
greater institutional strength. It is recommended to implement objective criteria for
manpower distribution and to conduct further studies, aiming for more transparency
and efficiency in human resource management.

Keywords: CBMDF. Effectives. Management. Transfers.
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1 INTRODUGAO

Abordar a gestao de pessoas implica considerar o elemento humano presente
nas organizagdes, bem como os aspectos relacionados a cultura organizacional e a
mentalidade coletiva. Esse campo envolve dimensdes como inteligéncia, energia,
vitalidade, acao e proatividade dos individuos no ambiente de trabalho. Nos ultimos
anos, a gestdo de pessoas tem sido marcada por profundas mudangas e
transformacgdes, que abrangem tanto fatores tangiveis, como estruturas e processos,
quanto elementos intangiveis, como valores, comportamentos e atitudes.
(Chiavenato, 2014).

A gestdo de pessoas (GP) desempenha um papel essencial no alcance dos
objetivos organizacionais, independentemente da area de atuag&o. Suas praticas
envolvem atividades como recrutamento, seleg¢ao, capacitagcao, desenvolvimento de
habilidades e avaliagdo de desempenho dos colaboradores. O foco principal dessas
acdes € potencializar o capital humano, promovendo melhorias no desempenho da

organizagdo como um todo (Almeida, 2021).

Em se tratando do ambiente militar e correlacionando com a atual conjuntura
mundial, que apresenta um ambiente extremamente competitivo e desafiador, a
manutencdo de um efetivo equilibrado — tanto em numeros quanto em distribui¢ao
entre as areas meio e fim — mostra-se cada vez mais essencial. Nesse sentido, a GP
destaca-se como uma ferramenta estratégica para administradores publicos em geral
e, em especial, dos Corpos de Bombeiros, uma vez que dispositivos legais, por um
lado, limitam tanto o efetivo e ingresso anuais quanto percentuais minimos que devem

ser dispostos nas areas meio e fim.

A natureza especifica das corporacdes militares impde desafios peculiares a
gestao de pessoas, que deve equilibrar eficiéncia, disciplina e motivagdo, ao mesmo
tempo em que respeita a hierarquia, os regulamentos internos e as dinamicas politicas
que envolvem o ingresso, a permanéncia e a alocagcao de efetivos nessas

organizacgoes.

Com a globalizagdo dos negdcios e o acelerado avango tecnoldgico, as

organizagdes tém vivenciado mudangas e transformagbes de grande magnitude.



Nesse contexto, torna-se cada vez mais evidente que o principal diferencial e a maior
vantagem competitiva das empresas residem em seu capital humano. (Machado;
Silva, 2021)

Embora a ocorréncia de mudangas seja um fendmeno inerente a historia da
humanidade, observa-se que, atualmente, a velocidade, a intensidade e o alcance
dessas transformacgdes atingiram patamares sem precedentes, exigindo das
organizagdes uma capacidade de adaptagao constante e dinamica. (Machado; Silva,
2021)

A alocacgao inadequada de pessoal em instituigdes militares pode desencadear
uma série de consequéncias organizacionais e operacionais graves, podendo afetar
diretamente a capacidade da Corporagdo em cumprir os objetivos estratégicos
delineados em seu planejamento plurianual e até mesmo de cumprir sua misséo

legalmente definida.

Assim, o problema de pesquisa proposto traduz-se na seguinte pergunta: Como
seria possivel aperfeicoar o modelo existente para as movimentacdes de oficiais e
pracas no CBMDF, tendo como referéncia os modelos existentes no Exército

Brasileiro e em outros Corpos de Bombeiros Militares?

O Plano Estratégico (PLANES) 2025-2030 do CBMDF estabelece diretrizes
para o direcionamento da atuagcao da Corporacgao ao longo do periodo previsto em
sua Portaria instauradora. Tais orientacdes norteiam as agdes Institucionais com
vistas ao cumprimento dos objetivos estratégicos previstos e ao compromisso com a

exceléncia no atendimento a sociedade do Distrito Federal. (CBMDF, 2025).

Destaca-se aqui o alinhamento do presente estudo aos objetivos estratégicos
do PLANES 2025-2030, tais como:

| — Fortalecimento da atuagdo operacional, garantindo respostas rapidas e

eficazes as urgéncias e emergéncias;

Il — Valorizacao do efetivo, com investimentos em capacitagao, saude e bem-

estar dos bombeiros militares;



[l — Fomento a inovagao, incorporando novas tecnologias e processos para
melhor atender as demandas da sociedade. (CBMDF, 2025)

Dessler (2012) reforca que a Gestdo de Pessoas moderna deve adotar uma

postura estratégica que contribua para os resultados institucionais.

Isso exige, além de uma estrutura que incorpore programas de treinamento
rigorosos e avaliagdes de desempenho dos colaboradores, um sistema eficiente para
determinar a alocacao de pessoal com base em habilidades, experiéncia e

necessidades especificas do departamento (Novanandini et al., 2021).

Diante disso, tendo por base o principal documento norteador das agcdes da
Corporacgao para os anos vindouros, conclui-se que a preocupagao com a alocagao
dos recursos humanos do CBMDF é uma necessidade premente e estratégica, que
esta alinhada com as necessidades Institucionais e com o cenario atual pelo qual

passa o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Constitui-se objetivo geral desta pesquisa fornecer subsidios para o
aperfeicoamento normativo da movimentagdes de oficiais e pragas no CBMDF, com
base em modelos existentes no Exército Brasileiro e em outros Corpos de Bombeiros

Militares do Brasil.
Por outro lado, este trabalho apresenta como objetivos especificos:

1. Levantar e analisar as normas vigentes no CBMDF relacionadas a

movimentacgao de pessoal,;

2. Estudar a politica de gestdo de pessoas do Exército Brasileiro e de

outros 6rgéos da seguranca;

3. Pesquisar as politicas de gestdo de pessoas de outros Corpos de

Bombeiros do Brasil;

4. Propor sugestodes, revisdes e aperfeicoamentos para as movimentagdes
no CBMDF.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Revisao de literatura

O termo "gestao de pessoas" refere-se a um conjunto de praticas e politicas
voltadas a atragao, retengao, desenvolvimento e motivagédo de colaboradores, visando

o alinhamento entre os objetivos organizacionais e individuais (Chiavenato, 2014).

No ambito militar, embora sua importancia seja reconhecida, a literatura ainda
apresenta lacunas significativas, privilegiando aspectos técnicos e operacionais
(Costa; Silva, 2018). A abordagem estratégica da gestdo de pessoas considera os
individuos como ativos essenciais por suas competéncias especificas, capazes de

conferir vantagem competitiva a organizagao (Mascarenhas, 2008).

Schikmann (2010) defende que o desempenho organizacional depende das
pessoas e, portanto, o planejamento estratégico deve contemplar desde o nivel macro
até o individual. Na administragdo publica, ela destaca instrumentos como o
planejamento de recursos humanos, gestao por competéncias, capacitagdo continua

e avaliacao de desempenho com base em competéncias.

Por fim, Longo (2007) e Silva e Melo (2013) observam que mudangas no
cenario politico e forcas ambientais afetam diretamente a formulacédo de estratégias,

impactando a eficacia organizacional em setores publicos e privados.

2.1.1 A gestao por competéncias e o contexto especifico do setor publico

A gestado por competéncias no setor publico refere-se a capacitagao orientada
para o desenvolvimento dos conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios ao
desempenho das fungdes dos servidores, com foco nos objetivos institucionais (Brasil,
2006). Fleury e Fleury (2001) definem competéncia como a entrega de valor,

integrando saber, saber fazer e querer fazer, com impacto mensuravel nos resultados.

Assim, essa abordagem ultrapassa a avaliagao individual e contribui para
politicas de desenvolvimento, selecdo e estruturacido de carreiras. Para Amaral
(2006), as competéncias abrangem habilidades interpessoais, capacidades

cognitivas, atitudes, valores, motivagoes e tragos de personalidade.



11

O principal desafio da implantagdo dessa gestdo no setor publico € a mudancga
cultural, exigindo comprometimento de gestores e servidores, além da reestruturagao
da area de recursos humanos e mapeamento das competéncias necessarias (Silva;
Mello, 2013). Mesmo em estruturas hierarquizadas, o desenvolvimento de
competéncias criticas € fundamental para a missao institucional e para a melhoria dos
servigos, favorecendo transparéncia em decisdes e objetividade nas avaliagdes

(Brandao; Guimaraes, 2001).

Durand (2000) destaca que a construgdo de competéncias deve ocorrer nos
niveis individual e coletivo, promovendo ambientes propicios ao aprendizado
continuo, cooperagcdo e compartilhamento de conhecimento, aspectos cruciais em

organizagdes militares.

Por fim, a definigdo de competéncias criticas orienta programas de capacitagéo,
otimiza a alocacgéo de recursos e promove a melhoria institucional, uma pratica cada
vez mais comum em corporagdes publicas que buscam eficiéncia e qualidade nos

servigos prestados (Parry, 1996).

2.1.2 A gestdo de pessoas nos Corpos de Bombeiros dos Estados Unidos

A administragdo de pessoal envolve a manutencdo de relagdes humanas
eficazes nas organizacdes e abrange todas as atividades ligadas a administracdo do
principal ativo de um departamento (Salka, 2015; IFSTA, 2017). Em grandes
corporagdes, ha departamentos especializados em gestdo de pessoas, mas, nos
corpos de bombeiros locais, essas fungcdes costumam ser centralizadas por poucos
profissionais ou até pelo comandante da corporagdo, com apoio de comissdes de

servigo publico (Salka, 2015).

Mesmo sem uma divisdo formal de pessoal, cabe aos oficiais a implementacao
das politicas de gestao (Salka, 2015), ja que grande parte de suas atividades envolve
a interagcao com subordinados (IAFC; NFPA, 2010). As fungbes da gestao de pessoas
incluem planejamento, recrutamento, desenvolvimento, desempenho, remuneragao,
saude, seguranga e bem-estar (IAFC; NFPA, 2010). Tais fungbes tém se ampliado

para atender as novas demandas da for¢a de trabalho (IFSTA, 2017).
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Diante de limitagbes orcamentarias e aumento da demanda, os corpos de
bombeiros enfrentam a necessidade de fazer mais com menos (Salka, 2015). A
eficiéncia na gestao de recursos humanos torna-se crucial, tanto pelo elevado custo
(entre 80% e 90% dos orgamentos) quanto pela importancia do pessoal na prestagao
dos servigos. A adocado de praticas que maximizem o desempenho e alinhem

competéncias com objetivos organizacionais é essencial. (IFSTA, 2017)

A alocacdo eficiente do efetivo agrega valor institucional e melhora o
atendimento a comunidade. Dimensionar corretamente o efetivo e utiliza-lo de forma
estratégica — considerando distribuicdo geografica e fungbes — é fundamental para

reduzir riscos operacionais (IFSTA, 2017).

Normas como a NFPA 1710 e NFPA 1720, amplamente reconhecidas, orientam
essas praticas, propondo metas especificas conforme o tipo de risco geografico
(NFPA, 2020).

Por fim, todas as agbes devem priorizar a exceléncia do servigo prestado a
populacdo, com foco em resultados mensuraveis e alinhamento institucional (IFSTA,
2017).

Figura 1 — Quadro de classificagdo dos cenarios de risco e dimensionamento de

efetivo
Tempo Resposta Conformidade
Categoria ) Efetivo Minimo
(min) Esperada

Urbano  (>1000 . _

<9 min 15 bombeiros 90% das vezes
hab/km?)
Suburbano (500- . .

<10 min 10 bombeiros 80% das vezes
1000 hab/km?)
Rural . _

<14 min 6 bombeiros 80% das vezes
(<500hab/km?)

Determinado
Remoto Variavel Variavel
localmente

Fonte: NFPA (2020), adaptado pelo autor
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2.1.3 A gestao de pessoas no Exército Brasileiro

A movimentagao militar € definida como o ato administrativo que visa garantir
a presencga do efetivo necessario para a eficiéncia operacional e administrativa das
Organizagdes Militares (OM), sendo um dever decorrente da carreira militar (Brasil,
1996). Conforme o Decreto n° 2.040/1996, posteriormente alterado pelo Decreto
8.514/2015, a competéncia para realizar movimentagées é do Comandante do
Exército, podendo ser delegada. A Diretoria de Controle de Efetivos e Movimentacdes

(DCEM) é responsavel pelo planejamento e coordenagéo dessas agdes (Brasil, 2024).

A mudanga de lotacdo busca viabilizar a participagcdo em cursos, aplicar
conhecimentos, desenvolver competéncias, atender questdes de saude e ocupar
cargos compativeis com a hierarquia, podendo até mesmo atender o interesse do
préoprio militar, respeitando-se a conveniéncia (Brasil, 1996). Além disso,
transferéncias sao frequentes, geralmente a cada dois anos para oficiais e trés para
pragas, exceto em forgas especiais (Brasil, 2000; 2024), e trata-se de uma ferramenta
estratégica de gestdo de pessoas, que visa otimizar talentos e equilibrar interesses

institucionais e pessoais (Brasil, 2024).

Conforme o regulamento R-50, a movimentacdo de oficiais em funcao de
comando exige autorizacdo do escaldo superior, mantendo o oficial no cargo até a
data fixada para a transicdo (BRASIL, 1996). Por outro lado, as movimentacdes de
Subtenentes e Sargentos pelo Comando Militar de Area exigem empenho prévio de
vaga e comunicacéo ao DGP, ndo havendo a movimentacdo de cabos e soldados a
nao ser em carater excepcional. Anualmente, a DCEM elabora os Planos de
Movimentacao, com destaque para o Cadastro Anual de Movimentagdes do Exército

- CAMEXx e o plano voltado aos Estabelecimentos de Ensino (Brasil, 2024).

O CAMEX permite que os militares indiquem sedes de interesse, servindo como
principal canal com o 6rgdo movimentador. As manifestagées sdo analisadas com
base nos principios de conveniéncia, razoabilidade e economicidade (Brasil, 2024). A
gestao de pessoal no Exército abrange também as familias dos militares, ampliando
o impacto das a¢des da DCEM, que busca continuamente aprimorar seus processos

com foco na eficiéncia e nos resultados (Brasil, 2024).
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2.1.4 A gestao de pessoas nos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais

A maioria dos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais (CBM) brasileiros adota
decretos estaduais como base para a regulamentagdo das movimentagbes de

militares, sendo raras as corporagdes com normativos internos especificos.

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo (CBMES) instituiu,
por meio da Portaria n°® 566-R, regras para a movimentagcdo de oficiais e pracgas,
determinando prazos minimos de dois anos em OBM para movimentagdes por
interesse proprio e autorizando excegcdes em casos como necessidade de servico,

saude ou incompatibilidade hierarquica (Espirito Santo, 2021).

Movimentagdes por saude exigem analise do Centro de Servigco Social e,
cessado o motivo, o militar retorna a OBM anterior. A portaria também veda permutas
diretas entre militares e exige que movimentagdes de oficiais em fungdes de comando

sejam comunicadas ao escal&o superior (Espirito Santo, 2021).

No Parana, a Portaria n® 62/2024 do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Parana - CBMPR regula as movimentagbes e a concessao de indenizagdo por
remocgao, sendo o Diretor de Pessoal responsavel por executar os atos conforme as
determinacdes do Comandante-Geral (CBMPR, 2024).

Em Santa Catarina, a Portaria de 2024 do CBMSC define que a movimentagao
de militares decorre dos deveres da carreira e pode ocorrer por interesse da
Administracio, necessidade do servigo ou a pedido do militar, devendo, neste ultimo
caso, observar critérios de conveniéncia administrativa. A competéncia € do
Comandante-Geral e movimentagdes por necessidade do servigo priorizam o militar

de menor antiguidade, caso nao haja voluntarios (CBMSC, 2024).

O texto do CBMSC também prevé que oficiais podem permanecer por até oito
anos em uma mesma unidade e até dezesseis anos em uma mesma Regidao Bombeiro
Militar. Além disso, o tempo maximo em fungdo de comando € de trés anos,
prorrogavel por mais um e fungdes ligadas diretamente ao Comando-Geral nao estao
sujeitas a prazos (CBMSC, 2024).

No CBMMG, a Resolucdo n°® 596/2015 estabelece que a movimentacao visa

distribuir equitativamente os 6nus e vantagens, podendo ocorrer por necessidade do
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servigo, disciplina ou interesse proprio. A competéncia cabe ao Comandante-Geral,
com possibilidade de delegacao (CBMMG, 2015).

Na resolucdo do CBMMG néao fica claro o estabelecimento de prazo para
permanéncia na lotagdo ou em fungcdo de comando, entretanto a movimentagao de
um mesmo militar por necessidade do servigo, em periodo inferior a 02 (dois) anos e
que gere O6nus para o Estado, somente podera ocorrer em casos excepcionais
devendo, ainda, ser homologada previamente pelo Chefe do Estado-Maior (CBMMG,
2015).

2.1.5 A gestado de pessoas no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal -
CBMDF

No CBMDF, o principal elemento normativo que regula a movimentagéo de
militares do CBMDF é o Decreto n° 6.142, de 07 de agosto de 1981. Esta norma
aprova o Regulamento de Movimentagdo para Oficiais e Pragas do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal, por meio do estabelecimento de principios e normas
gerais para a movimentacdo de Oficiais e Pragas em servigo ativo na Corporagao
(Distrito Federal, 1981).

De acordo com o disposto no Decreto, a movimentagdo visa atender a
necessidade do servico garantindo a efetividade do servigco operacional e
administrativo, estabelecendo também as autoridades competentes para efetivar as

movimentacdes dos militares e em quais circunstancias (Distrito Federal, 1981).

No que tange a movimentagédo de oficiais, o prazo minimo de permanéncia
estabelecido é 3 (trés) anos. Além disso, nenhum Oficial podera servir por mais de 5
(cinco) anos consecutivos na area de uma mesma OBM. Ha possibilidade de
prorrogacao deste prazo pelo Comandante-Geral, devido a existéncia de condigbes

especiais que nao foram estabelecidas no Decreto (Distrito Federal, 1981).

No que tange a movimentagao das pracgas, € requerido o tempo minimo de 2
(dois) anos para que o militar seja movimentado e o tempo maximo de permanéncia
na mesma OBM de 10 (dez) anos (Distrito Federal, 1981).
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2.2 Metodologia

A investigagao se propds a contribuir para o aprimoramento do processo de
movimentacgao de Oficiais e Pragas do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF), sobretudo ao orientar o tomador de decisdo na definicdo, no caso concreto,
acerca das transferéncias de militares, com base em critérios objetivos e
fundamentados em normas. A classificacdo da pesquisa foi realizada conforme
critérios estabelecidos na literatura especializada, visando garantir a adequagao
metodoldgica aos resultados para a pratica institucional a qual o estudo se propds

aprimorar, sendo os seguintes:

2.2.1 Quanto a natureza

Sob a perspectiva da natureza, este estudo configura-se como uma pesquisa
aplicada, pois objetiva desenvolver um instrumento capaz de subsidiar o Comando do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) no processo de gestao de
pessoas, especialmente no tocante a movimentacgao de oficiais e pragas. Para tanto,
realizou-se uma analise comparativa entre praticas adotadas em outras instituicoes e
sua aplicabilidade no contexto do CBMDF, com vistas ao aprimoramento do modelo

vigente de movimentacgdes institucionais.

2.2.2 Quanto ao método

No presente trabalho, optou-se pela adogdao do método dedutivo, que parte de
premissas gerais para a formulagédo de conclusdes especificas. Nessa abordagem, a
veracidade das conclusdes decorre logicamente da veracidade das premissas
estabelecidas (Assis, 2013; Gil, 2008; Marconi; Lakatos, 2003).

2.2.3 Quanto aos objetivos

No que concerne aos objetivos, a pesquisa apresentou carater exploratério,
buscando aprofundar o conhecimento sobre o fendmeno em analise e proporcionar

uma visdo ampliada acerca de um tema ainda pouco investigado (Gil, 2008).
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2.2.4 Quanto a abordagem

A abordagem adotada foi a qualitativa, voltada a compreensao e interpretacao
dos dados coletados. Para Tozoni-Reis (2009), a pesquisa qualitativa prioriza a
compreensao e interpretagao dos significados dos dados, aprofundando aspectos que

nao sido imediatamente evidentes.

2.2.5 Quanto aos procedimentos técnicos

No que tange aos procedimentos técnicos, empregou-se a pesquisa
bibliografica, fundamentada em material previamente publicado, como livros e artigos
cientificos. Além disso, a pesquisa também se utilizou da obtengao de dados de outras
Instituicdes por meio de solicitagcdes via lei 12.527/2011 — também chamada de Lei de

Acesso a Informacéo.

Neste estudo, a pesquisa bibliografica constitui o elemento central, abrangendo

publicagdes nacionais e internacionais pertinentes ao tema investigado.

2.3 Resultados e discussao

O presente estudo apresenta a compilacao e a analise de dados fornecidos por
diferentes Corpos de Bombeiros Militares do Brasil acerca da situagao atual de seus
efetivos, da estabilidade dos oficiais em funcbes de Comando de Unidades

operacionais e dos critérios de movimentacao de militares.

As informacdes foram coletadas por meio do envio de questionario a todos os
Corpos de Bombeiros Militares do Brasil, cujas solicitagbes ocorreram com
fundamento na Lei n°® 12.527/2011, também conhecida como Lei de Acesso a
Informacgao, com o intuito de subsidiar pesquisa académica desenvolvida no Curso de
Altos Estudos para Oficiais (CAEQO) do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.
Apesar da obrigatoriedade da resposta e dos prazos regulamentares a serem
observados, encaminharam retorno a solicitacao os Corpos de Bombeiros Militares
dos seguintes estados: Alagoas, Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro,

Roraima, Santa Catarina, Sio Paulo e Tocantins.
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Os questionamentos nao foram encaminhados ao setor responsavel no
CBMDF, uma vez que muitos desses dados estdo disponiveis em sistemas internos e
ha estudos recentes na instituicdo sobre gestdo de pessoas que contemplam as

informagdes necessarias a realidade desta Instituigéo.

O principal objetivo dessa agao foi mapear e comparar aspectos da gestao do
efetivo operacional e administrativo entre as corporagdes. A analise contempla sete
dimensdes principais: efetivo ativo, distribuicdo funcional, estabilidade de comando,
critérios de movimentagao, percentual de atuagcdo administrativa e razdo bombeiros

por mil habitantes em cada estado.

Dentre os aspectos levantados junto aos Corpos de Bombeiros estaduais, o
primeiro refere-se ao efetivo ativo das corporagdes. Os quantitativos informados
variam conforme cada estado e, de certo modo, refletem caracteristicas demograficas
e operacionais locais. Assim, com base nos dados colhidos até 24 de agosto de 2025,

as instituicbes apresentam os numeros conforme o demonstrativo abaixo:

Figura 2 — Quadro de demonstrativo de efetivo ativo das Corporacdes de Bombeiros

do Brasil
Efetivo
Corpo de
atual - Efetivo fixado — EF Relagcao EA/EF
Bombeiros
EA
Alagoas 1.181 3.246 (Alagoas, 2022) 36,38%
Amazonas 1.321 4.483 (Amazonas,2009) 29,47%
Ceara 1.566 3.703 (Ceara, 2015) 42,30%
Distrito Federal 5.474 9.703 (Brasil, 2009) 56,42%
Espirito Santo 1.240 1.822 68,1%
Goias 2.990 6.143 (Goias, 2010) 48,67%
Maranhao 1.514 2.934 (Maranhao, 2002) 51,60%
3.978 (Mato Grosso do
Mato Grosso do Sul 1.654 41,58%
Sul, 2024)
7.999 (Minas Gerais,
Minas Gerais 5.794 72,43%
2016)

Continua
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Continuagao

Efetivo
Corpo de
atual - Efetivo fixado — EF Relagao EA/EF
Bombeiros
EA
Paraiba 1.447 4.064 (Paraiba, 2024) 35,60%
Parana 3.176 5.415 (Parana, 2025) 58,65%
Pernambuco 2.414 5.249 (Pernambuco, 2007) 46%
23.229 (Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro 12.826 55,21%
2024)
Roraima 506 1.400 (Roraima, 2017) 36,14%
_ 4.572 (Santa Catarina,
Santa Catarina 2.630 57,52%
2022)
N&o estabelecido (Sao
Séo Paulo 8478 | e
Paulo, 2017)
Tocantins 664 1.772 (Tocantins, 2015) 37,47%

Fonte: O autor

Um ponto a ser ressaltado é que, a partir dos dados apresentados no quadro
anterior, todos os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais registram efetivo
defasado. Destacam-se, nesse aspecto, as instituicbes dos estados do Amazonas,
Paraiba, Roraima, Alagoas e Tocantins, que apresentam percentuais de 29,47%,
35,60%, 36,14%, 36,38% e 37,47% dos efetivos fixados, respectivamente.

Além disso, ha situagdes particulares, como no Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro e no Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo. No primeiro caso, o efetivo atual inclui 1.104 (mil cento e quatro) militares
temporarios. No segundo, embora exista decreto que delibere sobre o tema, o efetivo
nao é textualmente definido, sendo fixado por ato do Comandante-Geral da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo.

Em comparacdo com os demais Corpos de Bombeiros Militares, o CBMDF
apresenta um dos maiores efetivos, tanto em numeros absolutos quanto na relacéo
entre o efetivo atual e o previsto em lei. Nesse recorte, situa-se abaixo apenas dos
Corpos de Bombeiros Militares de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo em

numeros absolutos, e de Minas Gerais, Parana e Santa Catarina em termos relativos,
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ou seja, considerando-se aqui o numero de bombeiros militares e a populagdo do

estado.

No que diz respeito a distribuicdo do efetivo entre as atividades administrativas
(meio) e operacionais (fim), observa-se, em geral, uma predominancia da alocacéo de
militares na area fim, conforme exposto na Figura 3 (abaixo), que apresenta os dados

referentes a alocacgéo do efetivo das corporagdes de bombeiros no Brasil

Figura 3 — Quadro de distribuicdo do efetivo em relacao as areas fim
(operacional) e meio (administrativa)

Corpo de Efetivo % Area Efetivo % Area Efetivo
Bombeiros Fim Fim Meio Meio Disponivel
CBMERJ 7.786 61,4% 4.904 38,6% 12.690
CBMDF 2.829 55,36% 2.281 44,64% 5.110
CBPMESP 6.201 73,14% 2.277 26,86% 8.478
CBMMG 3.614 70% 1.551 30% 5.165
CBMSC 1.771 67,34% 859 32,66% 2.630
CBMGO 2.147 71,81% 843 28,19% 2.990
CBMPR 2.268 73,1% 834 26,9% 3.102
CBMPE 1.668 69,1% 746 30,9% 2.414
CBMMA 912 60,24% 602 39,76% 1.514
CBMAM 804 60,86% 517 39,14% 1.321
CBMES 851 66,5% 429 33,5% 1.280
CBMMS 1.229 74,30% 425 25,70% 1.654
CBMAL 798 67,57% 383 32,43% 1.181
CBMRR 196 45,5% 235 54,5% 431
CBMCE 1.297 88,30% 172 11,70% 1.469
CBMTO 512 77,11% 152 22,90% 664
CBMPB -——- - - - 1.447

Fonte: O autor

Verifica-se que, em média, o efetivo alocado na area meio nos Corpos de
Bombeiros Militares do Brasil, excetuado o Distrito Federal, corresponde a 31,58%.
Ressalta-se que a coluna descrita como efetivo disponivel refere-se ao quantitativo de

militares efetivamente em servico na corporagdo, excluindo, por exemplo, os
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agregados, o que justifica pequenas variagdes entre os valores apresentados nas

Figuras 2 e 3.

Considerando esse valor médio, estdo acima desse percentual os efetivos
administrativos dos Corpos de Bombeiros Militares dos estados de Alagoas,
Amazonas, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhao, Rio de Janeiro, Roraima e
Santa Catarina. De modo geral, observa-se uma predominancia da alocagdo do
efetivo na area operacional, exceto no estado de Roraima, onde a maior parte do

efetivo encontra-se distribuida na area meio.

No que se refere ao Distrito Federal, destaca-se a restricao legal quanto ao
percentual de militares na area meio, tema que sera analisado em detalhe

posteriormente.

Por fim, cabe mencionar que o CBMPB parece adotar uma sistematica distinta
de distribuicao de seu efetivo, conforme descrito textualmente a seguir, com base nas
informacdes coletadas a partir do questionario enviado:

“No ambito desta Corporagéo, ndo ha divisdo estanque entre area meio e
area fim, uma vez que todos os militares, sejam eles Pracas ou Oficiais,
desempenham de forma cumulativa atribuicdbes de ambas as naturezas.
Assim, ao mesmo tempo em que estdo engajados nas atividades
operacionais, diretamente voltadas ao atendimento de ocorréncia e agdes
preventivas, também assumem responsabilidades administrativas e de apoio
que garantem o adequado funcionamento organizacional. A integragéo entre

as duas esferas representa uma otimizagdo dos recursos humanos
disponiveis, um diferencial estratégico da nossa Instituigao”.

Nesse sentido, compreender de forma mais aprofundada como ocorre a
distribuicao do servico, bem como avaliar sua efetividade, pode trazer beneficios a
estrutura organizacional dos Corpos de Bombeiros do Brasil, uma vez que, em linhas
gerais, observa-se defasagem de efetivo em todas as instituicdes quando comparados

aos numeros legalmente fixados.

No que se refere ao tempo médio de permanéncia dos comandantes de
unidades operacionais em suas fungoes, verificou-se que as corporagdes atuam de
modo diverso, havendo casos em que se observa maior estabilidade dos gestores e
outros em que prevalece a discricionariedade do comando da instituicdo quanto as

nomeacgoes e exoneracgoes.
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No CBMAM, esse periodo varia entre dois e trés anos. No CBMMS, foi de dois
anos e seis meses, corroborando o disposto em Mato Grosso do Sul (1981), cujo artigo
28-A estabelece que o tempo de permanéncia do comandante de unidade operacional

ou especializada sera de até dois anos.

No CBMRR, bem como no CBMPE, CBMPB e CBMERJ, a definicdo desse
periodo fica a critério do Comando-Geral da corporagdo, ndo havendo prazo
especifico informado, atendendo, em geral, as necessidades do servigo. No caso do
CBMPB, tal definicido decorre de deliberacdo vinculada a politica institucional
conduzida pelo Comandante-Geral, em consonancia com as diretrizes estratégicas

emanadas do Governo Estadual.

No CBMMA, o tempo médio de permanéncia dos comandantes de unidades
operacionais tem sido de um ano, trés meses e dois dias. Ja o CBMCE apresentou o
maior indice de estabilidade, informando que, nos ultimos dez anos, os comandantes
permaneceram em meédia trés anos e dois meses nas fungdes. Nessa unidade da
federacao, o periodo de permanéncia € regulado pelo Decreto n® 27.878, de 18 de
agosto de 2005, que prevé prazo maximo de 24 meses, prorrogavel por igual periodo,

0 que corresponde a pratica adotada pela corporagao (Ceara, 2005).

No CBMSC, os comandantes de batalhdo, companhia e grupamento
apresentaram media de permanéncia de 512,852 dias, o que corresponde a um ano,
quatro meses e 28 dias, com registros desde abril de 2008. Ja oficiais superiores em
funcbes de comando de unidade, especificamente comandantes de batalh&o,
registraram media de 434,554 dias a partir do mesmo periodo. De acordo com o
CBMSC (2024), o tempo maximo em fung¢ao de comando € de trés anos, prorrogavel

por mais um, estando, portanto, os dados compativeis com a portaria vigente.

No CBMMG, nao foi identificado prazo definido para permanéncia em lotacao
ou em funcdo de comando. Contudo, seus dispositivos legais preveem que a
movimentacdo de um mesmo militar, por necessidade do servigco, em periodo inferior
a dois anos e que gere 6nus ao Estado, somente podera ocorrer em casos
excepcionais, devendo ainda ser homologada previamente pelo Chefe do Estado-

Maior (CBMMG, 2015). Como a resposta enviada pela corporagdo nao estabeleceu
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prazo especifico, ndo foi possivel verificar se a resolugdo mencionada vem sendo

cumprida.

No CBMAL, também né&o foi especificado o periodo de permanéncia. Nas
respostas enviadas, constou apenas o tempo necessario para as nomeacoes
previstas para o ano de 2025, o que nao se enquadra nos parametros deste topico.
Entretanto, Alagoas (1989) estabelece que, em principio, o periodo minimo de efetivo
servigo para fins de movimentacao € de dois anos e que nenhum oficial podera servir

mais de quatro anos consecutivos ha mesma lotagéo.

Costa (2023) apresenta dados oriundos da DIGEP/CBMDF que indicam que,
entre 2018 e 2023, o tempo médio de permanéncia dos comandantes de unidades
multiemprego foi de dez meses, e de aproximadamente um ano e dois meses nas
unidades especializadas. O Decreto Distrital n° 6.142/1981, em seu artigo 28,
estabelece que o prazo minimo de permanéncia do oficial em OBM para fins de

movimentagao €, em regra, de trés anos.

Constata-se, contudo, que, atualmente, tal dispositivo ndo vem sendo aplicado
para fins de manutengéo ou estabilidade nas fungbes de comando de OBMs, sejam
elas multiemprego ou especializadas. Ressalta-se, entretanto, que realidade

semelhante é observada em outras unidades da federacgao.

No que concerne as pracgas, na maioria dos Corpos de Bombeiros Militares
Estaduais estabelece-se periodo minimo de permanéncia nas unidades operacionais
antes da movimentagdo para outros setores. A Figura 4, a seguir, apresenta o

comportamento em cada uma das corporagoes.

Figura 4 — Quadro demonstrativo do tempo de permanéncia das pragas nas
Unidades Operacionais antes de movimentagoes para a area meio

Corpo de Bombeiros Militar Prazo

CBMAL 3 (trés) anos
CBMAM Minimo de 2 (dois) anos
CBMCE Prioritariamente, 7 anos
CBMES 2 (dois) anos

Continua
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Corpo de Bombeiros Militar Prazo
CBMGO Minimo de 3 (trés) anos (apenas soldados
recém-formados)
CBMMA Em média, 10 (dez) anos
CBMMG Nao ha prazo estabelecido
CBMMS Nao ha prazo estabelecido
CBMPB N&o ha prazo estabelecido
CBMPE Minimo de 1 (um) ano
CBMPR Minimo de 2 (dois) anos
CBMERJ Minimo de 2 (dois) anos
CBMRR Minimo de 5 anos no interior antes de ir para
capital
CBMPMESP Nao ha prazo estabelecido
| — Se ocorrerem, preferencialmente serao
realizadas entre os meses de dezembro e
fevereiro, ou apds as datas de promocgdes;
Il - E vedada a movimentagdo de bombeiro
CBMSC militar que, nos ultimos 3 (trés) anos, tenha
sido movimentado;
[Il - N&o ha prazo maximo de permanéncia
em uma mesma OBM. (CBMSC, 2024)
CBMTO Nao ha prazo estabelecido

Fonte: O autor

Legalmente, no Distrito Federal, estabelece-se que o periodo minimo de
permanéncia em uma Organizagdo Bombeiro Militar (OBM), para fins de
movimentacao, é de dois anos e que nenhuma praga podera servir por mais de dez
anos consecutivos na area de uma mesma OBM, salvo em situacdes especificas

deliberadas pelo Comandante-Geral.

No que se refere aos critérios de movimentacdo de militares dos Corpos de

Bombeiros nos diferentes estados da Federacédo, de modo geral, tal procedimento é
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regulado por decretos estaduais, havendo, entretanto, casos em que portarias

internas disciplinam concretamente esse ato administrativo.

Figura 5 — Quadro dos critérios e normativas para aplicagcao das
movimentagoes de militares dos CBMs do Brasil

Corpo de Bombeiros Militar Prazo
CBMAL Decreto do Governo do Estado de Alagoas n°
33.376, de 09 de margo de 1989.
CBMAM Decreto do Governo do Estado do Amazonas
n°®4.541/1979
CBMCE N&o regulamentado
CBMDF Decreto Distrital n® 6.142, de 7 de agosto de
1981;
CBMES Portaria do Comando-Geral do CBMES n°
566-R, de 02 de junho de 2021;
CBMGO Nao regulamentado;
CBMMA Lei do Estadual n°® 6.513, de 30 de novembro
de 1995 e, subsidiariamente, as normas do
Exército Brasileiro;
CBMMG Lei do Estadual n° 5.301, de 16 de outubro de
1969;
CBMMS Decreto do Estadual n® 1.093, de 12 de junho
de 1981;
CBMPB Decreto Estadual n® 9.143, de 08 de setembro
de 1981;
CBMPE Decreto Estadual n® 7.510, de 18 de outubro
de 1981,
CBMPR Portaria do Comando-Geral do CBMPR n°
62/2024;
CBMERJ Decreto Estadual n°® 4581, de 24 de setembro
de 1981,
CBMRR Lei Complementar Estadual n°® 194/2012;

Continua
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Corpo de Bombeiros Militar Prazo

CBMPMESP [-2 PM da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo;

CBMSC Portaria n° 496/2024/CBMSC;

CBMTO Lei do Estadual n°® 2.578, de 20 de abril de
2012.

Fonte: O autor

Por fim, no que tange ao quantitativo de militares que compdem os expedientes
administrativos das unidades operacionais, excecéo feita ao CBMSC, nos demais
Corpos de Bombeiros Militares Estaduais a alocacdo de pessoal nessa fungcao é

discricionaria do comandante da OBM.

No caso do CBMCE, em geral, o expediente administrativo &€ exercido por
oficiais e, no maximo, por duas pragas que, normalmente, apresentam alguma
restricdo meédica para o servico operacional. Ja o CBMSC disciplina o tema
internamente por meio da Portaria n® 291/2024/CBMSC, de 17 de maio de 2024, que
trata da composicdo do efetivo das Organizagcbes Bombeiro Militar (OBM)
operacionais. Esse normativo estabelece diferentes tipos de unidades operacionais e
define a distribuigao interna do efetivo (operacional e administrativo) de acordo com a
classificagdo da OBM (CBMSC, 2024).

O CBMMA, por sua vez, estabelece que o numero de militares que exercem
funcdes administrativas varia conforme a quantidade de cargos previstos no Quadro
de Organizagao e Distribuicdo de cada unidade. Ressalta-se que nem todas as
funcbes sido ocupadas, cabendo a cada comandante de unidade realizar esse

gerenciamento.

Seguindo para o préoximo aspecto analisado, NFPA (2022) aponta que uma
forma adequada de dimensionar o tamanho de um corpo de bombeiros em relacéo a
populacdo atendida € examinar a taxa de bombeiros por mil pessoas protegidas.
Embora essa taxa seja utilizada, € importante observar que os valores se baseiam em
dados reportados a NFPA e n&o correspondem a taxas recomendadas ou a um padrao
definido de protecéo contra incéndio (NFPA, 2022).
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Ainda assim, para este estudo, essa métrica configura um parametro
comparativo relevante, pois, diante das diferentes realidades existentes no Brasil,
representa um elemento objetivo de analise que permite avaliar todas as corporagdes
sob a mesma otica: o0 numero de pessoas protegidas por determinado efetivo

bombeiro-militar.

A figura a seguir apresenta os valores relativos aos Corpos de Bombeiros
Militares estaduais, relacionando efetivo, populagdo do estado e razdo bombeiros por
mil habitantes. Para fins informativos e para embasar os calculos, foram utilizadas
projecdes populacionais constantes no IBGE (2024), associadas as informacdes

obtidas por meio dos questionarios enviados aos Corpos de Bombeiros Militares

Estaduais.
Figura 6 — Quadro de abrangéncia da popula¢ao protegida
Bombeiros
CBM Populagao Efetivo Total do CBM por mil
(IBGE, 2024)
habitantes
CBMERJ 16.054.524 12.826 0,8
CBMRR 716.793 506 0,71
CBMMS 2.901.895 1.654 0,57
CBMTO 1.511.459 664 0,44
CBMGO 7.330.483 2.990 0,41
CBMAL 3.320.104 1.181 0,36
CBMPB 4.145.000 1447 0,35
CBMSC 8.058.441 2.630 0,33
CBMAM 4.281.209 1.321 0,31
CBMES 4.102.129 1.240 0,30
CBMMG 21.322.691 5.794 0,27
CBMPR 11.824.665 3.176 0,27
CBMPE 9.539.029 2.414 0,25
CBMMA 6.775.152 1.514 0,22
CBMPMESP 45.973.194 8.478 0,18
CBMCE 9.233.656 1.566 0,17

Fonte: O autor
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O Decreto Distrital n® 24.533, de 14 de abril de 2004, dispde sobre a fixagao do
efetivo minimo para emprego nas atividades-fim das Corpora¢des Militares do Distrito
Federal, em especial do Corpo de Bombeiros Militar. A edigdo do decreto objetiva
garantir a operacionalidade das corporag¢des militares do Distrito Federal, limitando o
desvio de militares para atividades meio e assegurando que a maior parte do efetivo
seja destinada a atividade-fim, garantindo que a maior parte do efetivo do CBMDF

esteja alocada diretamente no socorro publico. (Distrito Federal, 2004)

O principal comando da norma € o estabelecimento de que pelo menos 80%
do efetivo total das corporagdes militares deva ser empregado em atividades-fim,
sendo os 20% restantes (limite superior) do efetivo podendo ser destinados a
atividades-meio ou administrativas. Secundariamente, o Decreto também estabelece
que, nas Unidades Operacionais, 85% do efetivo esteja alocado na area operacional.
(Distrito Federal, 2004)

Em auditorias realizadas, o TCDF identificou situagdes de descumprimento da
norma, como O excesso de militares empregados em fungbes administrativas,
afetando a eficiéncia das corporacgodes, especialmente da Policia Militar. Esse cenario
implica possivel prejuizo a mao de obra disponivel para atividades essenciais de

policiamento e resposta emergencial. (Tribunal de Contas do Distrito Federal, 2010)

Ainda segundo TCDF (2010), no que tange a distribuicdo e alocacdo de
recursos humanos, foi identificada a falta de critérios objetivos e técnicos para a
distribuicao de efetivo tanto na PCDF quanto na PMDF, resultando em alocacéao
desproporcional de policiais frente aos indices de criminalidade e a populagao de cada
Regiao Administrativa (RA), comprometendo a eficiéncia do policiamento ostensivo e

investigativo.

Ademais, a PMDF também ndo cumpria os percentuais minimos de alocagao
de efetivo na atividade finalistica (policiamento), estabelecidos no Decreto Distrital n°
24.533 de 2004, sendo que apenas 70,4% do efetivo estava lotada na area fim,
estando — pois — abaixo do minimo de 80%, havendo unidades com indice ainda

menor. (Tribunal de Contas do Distrito Federal, 2010)

Em 2016, o TCDF novamente questionou a coirma a respeito do cumprimento
do Decreto supracitado, relatando que auditorias realizadas pelo controle interno
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constataram a existéncia de policiais militares exercendo atribuigdes na area meio da
PMDF, cujas atividades, em tese, ndo estariam relacionadas as atividades fins da
Corporacgao, recomendando que fossem instituidos quadros de funcdes para os
policiais militares e que se realizassem estudos para a criagao da carreira de apoio as
atividades da PMDF.

A este questionamento, a época, a Policia Militar do Distrito Federal informou
que o quantitativo de militares na atividade-meio correspondia naquele momento a
19,76% do efetivo, estando dentro do limite previsto no Decreto n® 24.533/2004.
(Tribunal de Contas do Distrito Federal, 2016)

Conforme relatério divulgado no ano de 2018, o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal (CBMDF) informou que, em 31 de dezembro de 2017, o efetivo total
da corporagdo era de 5.229 (cinco mil duzentos e vinte e nove) militares ativos,
havendo uma vacancia de 4.474 (quatro mil quatrocentos e setenta e quatro) vagas,
em comparagao ao quadro previsto na Lein°® 12.086, de 2009. A distribuicao do efetivo
encontrava-se assim descrita: 3.403 (trés mil quatrocentos e trés) militares lotados nas

unidades da area-fim e 1.530 (mil quinhentos e trinta) nas unidades da area-meio.

Cumpre destacar que, desse total, 123 (cento e vinte e trés) bombeiros estavam
na condi¢ao de adidos, englobando casos de dispensa médica superior a 90 (noventa)
dias, participacao na Forga Nacional e no Projeto Cao Guia; 155 (cento e cinquenta e
cinco) estavam cedidos a érgédos externos a corporagdo, em conformidade com a
legislacdo civil; e 18 (dezoito) encontravam-se agregados no préprio CBMDF em
razao de passagem para reserva remunerada, cumprimento de pena ou dispensa

meédica superior a um ano.

Destarte, o total de 296 (duzentos e noventa e seis) militares ndo estavam
contabilizados nem na area-meio nem na area-fim, uma vez que o CBMDF n&o podia

contar, temporaria ou definitivamente, com a forga de trabalho desses profissionais.

O mesmo relatério de gestao traz ainda a seguinte reflexao:

“Das unidades previstas para atividade fim, 23 (vinte e trés) Grupamentos nao
estdo em funcionamento, e para compor 100% do efetivo das 33 (trinta e trés)
unidades operacionais existentes, 55 seria necessario o equivalente a 4.554
(quatro mil quinhentos e cinquenta e quatro) bombeiros do efetivo fixado. Ja
0s 6rgaos da area meio, os quais estdo, praticamente, todos instalados e em
pleno funcionamento, seria necessario 100% do efetivo fixado para area meio
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- 1.940 (mil novecentos e quarenta) bombeiros - contudo, temos 1.530 (mil
quinhentos e trinta) bombeiros, representando uma defasagem de 410
(quatrocentos e dez) bombeiros na area meio. Observa-se, claramente, que
arelagao entre a quantidade de militares da area meio e da area fim fica muito
prejudicada quando se vé a realidade atual do CBMDF nos seguintes
aspectos: nem todas as Unidades Operacionais estdo instaladas, faltando
ainda 23 (vinte e trés); praticamente todas as unidades da area meio estéo
em pleno funcionamento e; soma-se a esse cenario a vacancia de 4.474
(quatro mil quatrocentos e setenta e quatro) bombeiros para completar o
efetivo Geral do CBMDF. Observa-se, destarte, pelos argumentos
expendidos que nenhum efetivo extrapola o percentual do efetivo geral fixado
em Lei para area meio, faltando, em verdade, o ingresso de 4.474 (quatro mil
quatrocentos e setenta e quatro) bombeiros que seriam destinados, em quase
sua totalidade, para a area fim da Corporagao”. (CBMDF, 2018)

Dados do Business Intelligence (Bl) corporativo, disponiveis em CBMDF
(2025), apontam que, atualmente, a Corporagdo conta com 5.474 (cinco mil
quatrocentos e setenta e quatro) militares ativos, um numero que representa pouco
mais de 56% do efetivo legalmente fixado que é de 9.703 (nove mil setecentos e trés)
militares. Deste numero, 5.110 (cinco mil cento e dez) estdo efetivamente em servigo

na Instituicao.

Do total de militares ativos, 44,64% encontram-se na area meio e 55,36% na
area fim. Conforme relatado anteriormente, CBMDF (2018) em seu relatério de gestéo
afirmava que os 6rgdos da area meio, a época, estavam praticamente, todos
instalados e em pleno funcionamento, e que seriam necessarios para completar 100%
do efetivo fixado para area meio, considerando-se aquele previsto na Lei n°

12.086/2009, 1.940 (mil novecentos e quarenta) bombeiros militares.

Contudo observa-se hoje, passados 7 (sete) anos, que o efetivo Institucional
na area meio aumentou em relacdo a 2018, compondo atualmente 2.281 (dois mil
duzentos e oitenta e um militares). Ao somar-se a esse numero aqueles militares que,
embora ativos ndo estdo efetivamente em servico no CBMDF, esse quantitativo

aumenta para 2.645 (dois mil seiscentos e quarenta e cinco) bombeiros.

Uma analise meramente quantitativa desses numeros aponta que, mesmo ao
analisar tais valores a luz do efetivo previsto na Lei 12.086/2009, ter-se-ia um
percentual de 27,25% de bombeiros militares na area-meio (efetivo atual na area
meio/efetivo legalmente previsto), o que extrapolaria o limite legal de 20%. Ademais
ha de se considerar a possibilidade bastante factivel de tal realidade, ou seja do

CBMDEF atingir o efetivo legalmente previsto, ndo ser atingida.
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O mais adequado seria entdo examinar os percentuais referentes ao numero
de militares que compdem as areas meio e fim a luz da realidade atual, mesmo que o
efetivo atual seja muito inferior ao legalmente fixado. Esta realidade, embora distante
da ideal, tende ainda a tornar-se mais cadtica no futuro préximo, considerando: o
éxodo de militares para a reserva remunerada e que eventuais incorporagdes no
meédio prazo nao serao capazes de suprir a demanda de saida de bombeiros militares
que hoje estdo na ativa. Desta forma, a analise torna-se mais concreta, embora ainda

nao reflita com exatidao o cenario Institucional.

Dados da NFPA (2022) informam que, nos Estados Unidos — EUA, os
departamentos de bombeiros compostos majoritariamente ou totalmente por
profissionais de carreira, as taxas de bombeiros de carreira por 1.000 pessoas

protegidas permaneceram na faixa de 1,54 a 1,81.

A titulo de contextualizacao, para NFPA (2022) o termo bombeiros de carreira
inclui bombeiros uniformizados em tempo integral, independentemente das suas
funcbes (por exemplo, combate a incéndios, prevengaol/inspegado, fungdes
administrativas, etc.), ndo incluindo bombeiros que trabalham em brigadas de incéndio

privadas ou para agéncias estaduais e federais.

Nesse sentido, a comparagao — em termos numéricos — sera feita tendo por
base esta classe profissional norte-americana, que se assemelha a que ocorre no
Brasil. Nesse sentido e, considerando os dados da Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios Ampliada (PDAD-A) 2024, realizada pelo Instituto de Pesquisa e Estatistica
do DF (IPEDF), o Distrito Federal (DF) tem uma populacdo total de 2.982.816
habitantes (IPEDF, 2024).

Considerando-se o efetivo do CBMDF composto por 5.474 militares a taxa de
bombeiros militares por 1.000 habitantes é de 1,84 bombeiro/1000 hab. Além disso,
ainda de acordo com IPEDF (2024) e utilizando-se de CBMDF (2025) para
fornecimento de dados especificos dos efetivos das Unidades operacionais de cada
RA, os dados referentes a mesma relacao (bombeiros/1000 hab) para cada Unidade

multiemprego do CBMDF seria a seguinte, conforme a tabela abaixo:
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Figura 7 — Quadro de distribuicao do efetivo do CBMDF e relagao por 1.000 habitantes
entre as OBMs multiemprego e as Regides Administrativas

Populagcao Relagao
COMAR | OBM RA’s atendidas estimada (IPEDF, | bombeiro/1000
2024) hab.
1°,4%¢
Central, Asas Norte
15° 207.996 1,21
e Sul
GBM
3° GBM SIA e Estrutural 43.677 2,26
11°
I Lago Sul 27.213 2,57
GBM
45° Cruzeiro e
72.439 1,09
GBM | Sudoeste/Octogonal
13°
Guaralell 127.952 0,68
GBM
2° GBM Taguatinga 306.394 0,31
7° GBM Brazlandia 41.859 2,5
Ceilandia Centro
Setor de Industria
8°e 41°
da Ceilandia, Sol 395.826 0,48
GBM
Nascente e Pér do
1] Sol
25° Aguas Claras e
128.216 0,70
GBM parte do Park Way
37° Samambaia/Agua
GBM e Quente
, 238.424 0,53
SIERRA | Samambaia/Agua

Quente

Continua
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Continuagao

Populagao Relagao
COMAR | OBM RA’s atendidas estimada (IPEDF, | bombeiro/1000
2024) hab.
Planaltina e
9° GBM 170.923 0,66
Arapoanga
10°
Paranoa e Itapoa 122572 0,78
GBM
17° Sao Sebastido e
1]l 174.183 0,49
GBM Jardim Botanico
22° Sobradinho | e I,
159.681 0,60
GBM Fercal
34°
Lago Norte e Varjao 52.834 1,57
GBM
6° GBM | Nucleo Bandeirante 22.566 4,03
16°
Gama 133.948 0,81
GBM
18°
Santa Maria 121.635 0,94
GBM
v 19°
Candangolandia 14.540 413
GBM
21° Riacho Fundo |, Il e
155.994 0,53
GBM Arniqueira
36°
Recanto das Emas 105.862 0,80
GBM

Fonte: O autor

Convém fazer a ressalva que os dados apresentados na Figura 2 nao
apresentam os dados da Regido Administrativa — RA do Park Way, que afetam os
dados de algumas OBMs, como por exemplo o Nucleo Bandeirante e Aguas Claras,
em que pese o fato da populacédo daquela RA ser relativamente pequena, contando

com apenas 22.667 habitantes.
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Analisando as informagdes apresentadas e comparando-as com os dados dos
departamentos de bombeiros profissionais dos Estados Unidos, € possivel inferir o

seguinte:

1 — Quantitativamente, o efetivo atual do CBMDF equivale ao dos
departamentos de bombeiros majoritariamente de carreira ou totalmente de carreira,
uma vez que a relagao bombeiros/1.000 habitantes nos EUA varia entre 1,54 e 1,81,

enquanto o CBMDF apresenta indice de 1,84, valor ligeiramente superior.

2 — Embora a relagéo quantitativa seja equivalente, a analise qualitativa revela
outra realidade. Ao considerar a relagdo bombeiros/populacdo entre as unidades
operacionais, a razao, inicialmente de 1,84, reduz-se para 0,94. Isso representa uma
queda de 49% na métrica analisada. Além disso, observam-se grandes discrepancias
entre os grupamentos multiemprego: a OBM com a melhor relagédo bombeiros/1.000
habitantes apresenta indice de 4,13, enquanto a pior registra 0,31, 0 que corresponde
a uma diferenca de 1.332,25%.

3 — Comparando-se os numeros de bombeiros por mil habitantes, nas

diferentes realidades, tem-se a seguinte situagao:

Figura 8 — Quadro comparativo do efetivo e populagao entre os CBMs do Brasil e
Departamentos de Bombeiros de carreira dos Estados Unidos

Bombeiros
Corpo de Bombeiros Efetivo total do Corpo de )
por mil
Militar Bombeiro
habitantes
EUA (bombeiros de
. 364.300 1,72 (média)
carreira)
CBMDF (efetivo total) 5.492 1,84
CBMDF (area fim) 2.829 0,94
Média dos CBMs do Brasil Nao se aplica 0,37

Fonte: O autor

Observa-se que, dada a relagao existente entre efetivo e populagéo protegida,
o CBMDF apresenta indices semelhantes aos verificados nos Estados Unidos —
quando considerados apenas os bombeiros de carreira — e 327,91% superiores a

média dos Corpos de Bombeiros do Brasil.
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4 — Nao parece justificavel o argumento de preenchimento dos cargos na area
meio, pois 0s setoriais ja estariam, em tese, estruturados ou proximos disso. O que se
verificou de 2018 até o presente foi o aumento do efetivo designado para esses

setores, e ndo a manutencao dos numeros de 2018 em comparacédo com os de 2025.

5 — Atualmente, considerando apenas os militares lotados na area
administrativa, tem-se o numero aproximado (com variagao diaria) de 2.281 militares.
Levando em conta o efetivo legalmente previsto de 9.703 militares e a limitagdo de,
no maximo, 20% do efetivo na area meio, conforme dispde o Decreto Distrital n°
24.533, de 14 de abril de 2004, o quantitativo maximo permitido seria de 1.940
militares. Essa analise, ainda que simples, implicaria na necessidade imediata de

movimentagao de 341 militares para a area fim.

6 — Ainda em correlagao com o item anterior, ao analisar sob a ética do efetivo
atual e das limitagdes impostas pelo Decreto Distrital n° 24.533/2004, os numeros
mostram-se ainda mais expressivos. Considerando o efetivo de 5.110 militares
efetivamente na corporacdo, deveriam estar lotados na area operacional 4.088
militares e, na area meio, 1.022 militares. Isso representaria um incremento de 1.259

militares nas fileiras operacionais do CBMDF.

7 — E preciso considerar, entretanto, que a movimentacdo imediata da
totalidade dos militares mencionados no item 6 traria prejuizos a corporagcdo. Nesse
sentido, seria necessario estabelecer um planejamento de movimentagao gradual, de
forma a assegurar a continuidade dos servigos administrativos e, ao mesmo tempo,

garantir o efetivo emprego dos militares no Comando Operacional.

Os dados evidenciaram que o CBMDF possui um dos maiores efetivos do pais
— acima da média nacional (0,43) e proximo dos padrdes internacionais de
corporagdes profissionais — mas ainda distante do efetivo legalmente fixado. A
distribuicdo entre area meio e fim se mostra desequilibrada: enquanto o Decreto n°
24.533/2004 limita a 20% o quantitativo de militares em fungdes administrativas, o
indice atual supera esse patamar, alcangando 44,64%, configurando descumprimento
legal da propor¢ao que garante maior forga para o atendimento operacional. Além
disso, o numero de militares na area meio cresceu entre 2018 e 2025, ao contrario do

esperado para uma corporagao com déficit de efetivo total.



36

Ademais, a distribuicdo desigual do efetivo operacional entre as unidades
resulta em grandes disparidades regionais (de 0,31 a 4,13 bombeiros/1000 hab. por
unidade), podendo acarretar uma menor eficiéncia e sobrecarga operacional em
determinadas areas. O déficit de pessoal compromete também a expansdo e o
funcionamento pleno de todas as Unidades Operacionais, enquanto os 06rgaos

administrativos ja estdo, em sua maior parte, plenamente instalados.

Essa realidade gera impacto direto sobre a capacidade operacional, sobretudo
considerando que parte das unidades multiemprego previstas ainda nao foi instalada,
comprometendo a universalizagdo do socorro no Distrito Federal e gerando uma

sobrecarga de servigo nos militares que — hoje — encontram-se na area operacional.

Outro ponto relevante € a instabilidade na permanéncia de oficiais em fungdes
de comando. Embora o Decreto n° 6.142/1981 estipule minimo de trés anos em OBM,
na pratica a média é inferior a um ano, nas Unidades multiemprego. Essa rotatividade
pode prejudicar a continuidade de projetos institucionais, comprometer a consolidagao
de liderancas, ao contrario do que ocorre, por exemplo, com o Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Ceara, que estabelece prazo regulatério compativel com a

manutencao da estabilidade.

No tocante as pragcas, o CBMDF adota parametros semelhantes a outras
unidades federativas, com tempo minimo de dois anos de permanéncia em OBM
antes da movimentagéo. Porém, a auséncia de critérios objetivos para a designagao
em fun¢gdes administrativas amplia o risco de distor¢cdes, amplia a discricionariedade,

gera sobrecarga operacional e dificulta a padronizagao de boas praticas.

Quando comparado a referéncias internacionais (NFPA, 2022), o CBMDF
apresenta relacdo quantitativa de bombeiros por mil habitantes proxima ou até
superior @ média norte-americana. Contudo, a analise interna revela grande
disparidade entre regides administrativas: enquanto algumas OBMs possuem indices
satisfatorios, outras operam com propor¢cdes significativamente inferiores,

comprometendo a equidade e qualidade do atendimento.

Esses aspectos indicam que a realidade institucional exige medidas corretivas
de curto, médio e longo prazo. No curto prazo, seria necessario rever as

movimentagdes recentes e redistribuir militares para fortalecer a linha de frente. No
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meédio e longo prazo, a elaboragdo de um novo regulamento de movimentagoes,
alinhado ao PLANES 2025-2030, é fundamental para assegurar previsibilidade,

transparéncia e aderéncia aos limites legais.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo demonstrou que o modelo vigente de movimentacao de oficiais e
pracas no CBMDF carece de revisao profunda. Embora a Corporagao disponha de
efetivo numericamente expressivo em comparagao a outros Corpos de Bombeiros, a
defasagem frente ao efetivo legalmente fixado, a desproporgao entre area meio e area
fim e a rotatividade acelerada em fungdes de comando fragilizam tanto sua
capacidade de resposta quanto a articulagdo com outros atores da Administracéo

Publica do Distrito Federal.

Evidenciou-se que, sem critérios objetivos e planejamento estratégico de médio
e longo prazo, a gestdo de movimentagdes tende a se manter vulneravel a pressdes

conjunturais.

A principal contribuicdo deste trabalho reside em oferecer subsidios técnicos
para a formulacdo de uma nova diretriz normativa de movimentagées no CBMDF,
ajustada a legislacao distrital e as boas praticas nacionais e internacionais. Ao aplicar
tais recomendagdes, a corporacdo podera reequilibrar a distribuicdo do efetivo,
fortalecer a estabilidade das liderancas e garantir maior eficiéncia no emprego de seus

recursos humanos.

Recomenda-se, por fim, a realizagao de estudos complementares voltados a
analise de impacto das movimentagdes sobre indicadores operacionais, a viabilidade
da criagcao de carreiras de apoio administrativo, ingresso de militares temporarios e ao
uso de ferramentas tecnoldgicas de gestao por competéncias, de modo a consolidar
uma politica de gestao de pessoas moderna, transparente e alinhada ao planejamento

estratégico da corporacéo.

Por fim, a institucionalizagcdo de rotinas de governanga e transparéncia no
processo decisoério de recursos humanos do CBMDF pode alinhar a corporagao aos
melhores parametros de eficiéncia e accountability no servigo publico, fortalecendo

sua legitimidade e efetividade junto a sociedade.
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Ao Senhor Coronel Diretor de Recursos Humanos
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do XXX

Assunto: Solicitagdo de informagdes Institucionais acerca do Efetivo do CBMMS
para subsidiar pesquisa para o Curso de Altos Estudos para Oficiais - CAEO -
CBMDF

Senhor Diretor,

Cumprimentando respeitosamente Vossa Senhoria, venho, por meio deste, solicitar
informacgdes que subsidiarao uma pesquisa institucional em desenvolvimento no
ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), com enfoque na
gestao do efetivo operacional e administrativo das Corporagdes coirmas.

A pesquisa integra os estudos do Curso de Altos Estudos para Oficiais (CAEQO) e
tem como objetivo compreender boas praticas e regulamentag¢des que contribuam
para o aperfeicoamento da alocagao de efetivo, estabilidade de comando e critérios
de movimentagao interna.

Dessa forma, solicito a Vossa Senhoria o fornecimento das seguintes informagdes
relativas a sua Corporagao:

1. Atual efetivo ativo da instituicdo, excluindo militares da reserva remunerada (que
porventura ainda prestem servigo), temporarios ou terceirizados;

2. Distribuicao do efetivo entre area meio e area fim (em numeros absolutos);

3. Tempo médio de permanéncia dos comandantes de Unidades Operacionais no
exercicio de sua funcao;

4. Tempo minimo exigido para permanéncia das pracas nas Unidades Operacionais
antes de serem movimentadas para funcées administrativas;

5. Critérios, requisitos ou normativas vigentes para movimentacgao de Oficiais e
pracas entre Unidades Operacionais ou destas para a area meio (favor informar se
ha portaria ou norma especifica);

6. Percentual do efetivo das Unidades Operacionais que pode exercer fungdes
administrativas no expediente da prépria unidade (se houver regulamentagao ou
limite estabelecido) ou se este tdpico é definido por cada Comandante de Unidade
ou Comando Regional.

As informagdes poderao ser encaminhadas por meio do e-mail
eduardo.lima@cbm.df.gov.br (telefone: 61 99935-5958). Caso alguma das
informacdes nao esteja disponivel ou regulamentada, peco a gentileza de sinalizar
essa condigao.

Desde ja agradeco pela atencéo e pela colaboragdo com este intercambio de boas
praticas entre as Corporacdes Bombeiro Militares do Brasil. Estou a disposi¢ao para
quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Eduardo de Assis LIMA

Major QOBM/Comb. — CBMDF

Aluno do Curso de Altos Estudos para Oficiais — CAEO/2025



