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RESUMO

Este trabalho analisa a licitagao internacional como ferramenta estratégica de gestao
da inovagdo no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF).
Diante do cenario de constantes avangos tecnoldgicos e da necessidade de
modernizagdo das estruturas e equipamentos da corporagdo, investigou-se como
essa modalidade de contratagao, prevista na Lei n® 14.133/2021, pode ser utilizada
de forma eficiente para viabilizar o acesso a bens e servigos de alta qualidade, muitas
vezes indisponiveis no mercado nacional. A pesquisa, de natureza aplicada, carater
exploratorio e abordagem mista (quali-quantitativa), foi desenvolvida por meio de
pesquisa bibliografica, documental e de campo. Foram realizadas entrevistas com
setores demandantes da corporagdo, com a Secdo de Elaboragcdo de Projetos da
DIMAT, com chefes de comissdes de contratacdo de érgaos da segurancga publica do
Distrito Federal (PCDF, PMDF e SSPDF) e, ainda, previsto um levantamento junto a
orgao de controle externo (TCDF). Os resultados demonstraram que, no CBMDF, a
licitacdo internacional ainda é pouco explorada, com baixa frequéncia de uso,
conhecimento superficial dos processos e auséncia de normativos internos que
padronizem fluxos e procedimentos. Outro achado relevante foi a descontinuidade de
conhecimento técnico, causada pela movimentagdo de pessoal, que impede a
preservacdo da memoria institucional e a consolidagdo de boas praticas. Em
contraste, a PMDF apresentou experiéncia consolidada e bem-sucedida com essa
modalidade, com processos rotineiros e suporte técnico estruturado, enquanto a
PCDF demonstrou experiéncia incipiente e a SSPDF ainda ndo executou certames,
apesar de reconhecer o seu potencial. Conclui-se que a licitacdo internacional pode
atuar como vetor de modernizagao e inovagao no CBMDF, especialmente no acesso
a equipamentos e tecnologias avangadas. Entretanto € necessaria uma mudancga de
cultura que passa pela capacitacdo de todos os agentes envolvidos no processo de
contratagcdo ou aquisicdo para que se possa langar mdo novamente da licitagao
internacional como ferramenta de inovacao e obtencdo de maior economicidade para
a Administragéao.

Palavras-chave: CBMDF. Compras publicas. Gestdo publica. Inovagao. Licitacao
internacional.



ABSTRACT

This study analyzes international bidding as a strategic tool for innovation management
within the Federal District Military Fire Department (CBMDF). In the context of rapid
technological advancements and the need to modernize the corporation’s structures
and equipment, the research investigates how this procurement modality, established
under Law No. 14,133/2021, can be effectively applied to provide access to high-
quality goods and services often unavailable in the domestic market. This applied,
exploratory, and mixed-methods (qualitative and quantitative) research was conducted
through bibliographic, documentary, and field investigations. Interviews were carried
out with requesting units within the corporation, the Project Development Section of
DIMAT, heads of procurement commissions from other public security agencies in the
Federal District (PCDF, PMDF, and SSPDF), and included a planned survey with the
external control body (TCDF). Findings revealed that international bidding within the
CBMDF is still underutilized, marked by low frequency of use, limited process
knowledge, and the absence of internal regulations to standardize workflows and
procedures. Another critical issue identified was the discontinuity of technical expertise
due to staff rotations, which hampers institutional memory and the consolidation of best
practices. In contrast, the PMDF demonstrated consistent and well-structured
experience with international bidding, while the PCDF showed incipient practice, and
the SSPDF had not yet executed such processes despite acknowledging their
potential. The study concludes that international bidding can serve as a driver for
modernization and innovation in the CBMDF, particularly by enabling access to
advanced technologies and equipment. However, a cultural shift is needed,
emphasizing the training and capacity-building of all stakeholders involved in the
procurement process, to ensure the effective use of this modality as a tool for
innovation and cost-effectiveness in public administration.

Keywords: CBMDF. Public procurement. Public management. Innovation.

International bidding;
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1 INTRODUGCAO

A Administragdo Publica contemporanea enfrenta o desafio constante de
adaptar-se as transformagdes tecnoldgicas e sociais, ao mesmo tempo em que busca
solucdes inovadoras para atender as crescentes demandas da populagao. No campo
da seguranga publica e da resposta a emergéncias, essa necessidade torna-se ainda
mais urgente, uma vez que a capacidade de atuagao eficiente e tempestiva das
instituicbes esta diretamente relacionada a disponibilidade de recursos técnicos

avancgados e a adogao de praticas organizacionais modernas.

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), enquanto
instituicdo estratégica na salvaguarda da vida, do patriménio e do meio ambiente,
precisa incorporar ferramentas de gestado que possibilitem a aquisicdo de tecnologias
de ponta, muitas vezes inexistentes no mercado nacional. Nesse contexto, a licitagao
internacional, prevista na Lei n° 14.133/2021, configura-se como uma alternativa
juridica viavel e promissora para viabilizar a contratacdo de bens e servigos

inovadores oriundos do exterior.

Mais do que um instrumento de compra publica, a licitagdo internacional pode
ser compreendida como uma ferramenta de gestao da inovacgao, uma vez que permite
a Administragdo Publica acessar solugdes tecnoldgicas e operacionais que
contribuam para o aprimoramento de suas capacidades institucionais. No entanto, sua
aplicabilidade ainda encontra obstaculos no ambito do CBMDF, seja por questdes de
natureza normativa, técnica ou institucional. Além disso, observa-se a escassez de
estudos direcionados a andlise de boas praticas ja adotadas por outros érgdos da

seguranga publica no que se refere ao uso dessa modalidade licitatoria.

Diante disso, este trabalho propde-se a analisar os requisitos relevantes para o
uso estratégico da licitagao internacional como instrumento de inovagao no CBMDF,
investigando os desafios existentes, o grau de maturidade institucional da corporagao
€ as experiéncias correlatas no ambito do Distrito Federal. Busca-se, assim, contribuir
para o desenvolvimento de uma cultura organizacional voltada a inovagéo, por meio
do uso eficiente e estratégico de uma das ferramentas legais de contratagao publica

disponiveis.



A abordagem sera limitada ao contexto do CBMDF e de 6rgaos da seguranga
publica do Distrito Federal, buscando compreender o estagio atual de maturidade
institucional quanto a utilizagdo de licitagdes internacionais. Serdo consideradas,
ainda, experiéncias pontuais de boas praticas ja implementadas em instituicdes
congéneres, com o objetivo de propor diretrizes adaptaveis a estrutura administrativa

e legal da corporagao.

Desta feita o presente estudo partiu da seguinte pergunta-problema:
Quais os desafios institucionais enfrentados pelo CBMDF para o emprego da

licitagao internacional como ferramenta de gestao e inovagao?

Nao € escopo deste trabalho a obtencado de possiveis solugdes de inovacao
para as mais diversas areas da corporagéo e, sim consolidar um meio legal para o
alcance das inovagdes, no que tange a contratagdes publicas, especificamente por

meio de licitagdes internacionais.

Nao sera objeto deste estudo a analise detalhada dos procedimentos de
comércio exterior, da legislagdo tributaria internacional ou de aspectos especificos de
financiamentos externos, ainda que tangencialmente relacionados ao tema. O foco
recai, portanto, sobre a interse¢cado entre a contratagéo publica por meio de licitagéo
internacional e a gestao estratégica da inovacgao institucional no contexto do servigo

publico do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Toda essa perspectiva esta diretamente alinhada ao Objetivo Estratégico n° 8
do Plano Estratégico 2025-2030, que prevé o fomento a inovagdo por meio da
educacgao corporativa e da gestdo do conhecimento. Além disso, o trabalho também
se relaciona com o Objetivo Estratégico n° 5, que busca garantir uma infraestrutura
logistica de bens e servigos apropriada as atividades operacionais, e com o Obijetivo
Estratégico n° 12, que estimula o aprimoramento das relagbes institucionais e da

atuacgao nacional e internacional da Corporagao.

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa é analisar os requisitos e desafios
para adogao da licitagao internacional como ferramenta de gestdo de inovagéo no

CBMDF. E para atingi-lo, os seguintes objetivos especificos foram definidos:

1. Estudar a relagdo entre gestao de inovagao e licitagédo internacional.
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2. Estudar Licitagao Internacional a luz da Lei 14.133/2021.

3. Apresentar os setoriais envolvidos no processo de compras publicas do
CBMDF.

4. Levantar informacgdes acerca do contexto atual das praticas em licitacoes

internacionais em outros érgaos da Seguranga Publica do Distrito Federal.

5. Levantar informagdes acerca do contexto atual das praticas em licitacbes

internacionais no CBMDF.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Revisao de Literatura

2.1.1 Gestao de Inovacao

A inovagdo ganha relevancia em razao de sua estreita relagdo com a
competitividade. Normalmente, quanto mais inovadora uma organizagao for, maior
sera sua competitividade e melhor sua posi¢cao no mercado em que atua. Essa alta
capacidade para inovar transforma ideias em produtos, servicos e processos
inovadores de forma rapida e eficiente. Como consequéncia, a inovagao permite a

empresa lucrar mais (Carvalho; Reis; Cavalcante, 2011).

A pressao é constante por maior lucratividade e produtividade diante da
concorréncia (nacional e internacional) crescente. Isso se deve, também, a maior
fluidez facilitada de bens, servigos, informagdes e conhecimentos, pois as barreiras,
fronteiras formais e mercados reservados quase que inexistem (Carvalho; Reis;
Cavalcante, 2011).

“Assim, toda organizagdo, independentemente de seu porte, do setor de
atuacao, da regiao do pais, deve se preparar para inovar de forma sistematica e
continua” (Carvalho; Reis; Cavalcante, 2011, p. 14).
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Pensar a inovagao como processo requer compreender a gestdo da inovagao
sob a perspectiva dos riscos e incertezas inerentes aos resultados, pois ndao ha
garantias de éxito. Trata-se de processo dinamico que envolve a interagdo de
multiplas variaveis, internas e externas a organizagdo. Internamente, destacam-se
fatores como cultura e estrutura organizacional, maturidade institucional, capital
humano, processos, conhecimento e recursos disponiveis. Externamente, influenciam
aspectos como demandas dos clientes, avangos tecnoldgicos, parceiros estratégicos,
concorrentes, 6rgaos reguladores e politicas publicas de incentivo — todos elementos

fora do controle direto da organizagao (Zammar; Machado; Souza, 2018).

De acordo com Brady e Rush et al (1997, apud Zammar; Machado; Souza,
2018, p. 2)

a diversidade de nomenclaturas utilizadas na literatura torna uma definicao
precisa de ferramenta de gestdo bastante dificil. Ferramentas, técnicas,
métodos, sistemas, procedimentos e metodologias sao termos aplicados a
varios meios de assisténcia organizacbes para alcangar objetivos
especificos. Diferenciar entre ferramentas especificas, métodos e técnicas e
os conceitos mais amplos de sistemas de empresas, modelos, estruturas e
procedimentos parecem sobrepor-se consideravelmente.

Para Zammar, Machado e Souza (2018), muitos autores denominam
corretamente os instrumentos ou artefatos de gestdo, como ferramentas de gestao de
inovacao. Estes utilizaram o termo para relatar softwares ou sistemas de gestédo
especificos para auxiliar o processo de tomada de decisdo. Além disso, denominaram
também de ferramentas alguns outros elementos como, estudos de casos, técnicas,
modelagens, atividades de monitoramento de novas tecnologias estruturas como
parques tecnoldgicos, centros de inovagao, politicas, aceleradoras de empresas,
ferramentas de recursos humanos e marketing como ferramentas de gestdo da

inovagao.

E neste sentido que, as inovagdes relacionadas as metodologias e ferramentas
de gestdo das compras publicas englobam aspectos como o planejamento das
aquisicdes, a padronizacdo de materiais e servigos, a estimativa dos precos de
referéncia para licitagcdes, o controle de custos, a gestao contratual e a avaliacao de
fornecedores. Dentre esses avangos, destaca-se o aprimoramento do planejamento
das compras e contratagdes, que possibilitou a agregacao de demandas e a obtengao

de ganhos de escala — resultado direto da incorporagédo da abordagem estratégica a
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gestao das aquisi¢gdes publicas (Zammar; Machado; Souza, 2018).

Para Coral, et al. (2008) a inovagao configura-se como um processo transversal
nas organizagdes, exigindo a integracdo e a atuacdo colaborativa entre diferentes
areas. Essa articulagéo intersetorial € essencial para o éxito da gestao da inovacgao.
Nesse contexto, torna-se imprescindivel a definicdo de uma estrutura organizacional
apropriada, que permita a instituicao identificar com clareza as principais variaveis que

influenciam seu potencial inovador.

Na administracdo publica, o papel do lider esta diretamente relacionado a
melhoria do desempenho das equipes e a efetividade na obtengdo de resultados,
tendo a sociedade como principal beneficiaria. Cabe aos lideres a responsabilidade
de viabilizar a implementagcdo de novas estratégias governamentais, pautadas na
inovagcdo e no dinamismo, com o objetivo de atender de forma mais eficiente as
demandas dos cidadaos (Dias; Borges, 2015 Apud Melo; Silva, 2019).

O setor publico tem adquirido crescente visibilidade ao longo dos anos.
Conforme destaca Borins (2001), "o interesse em inovagdes no setor publico tem
crescido substancialmente". Nesse contexto, o Estado — ainda que assuma, em
determinados momentos, uma postura intervencionista — desempenha um papel
estratégico, atuando como agente regulador das relagdes econdmicas e como
provedor de bens e servigos essenciais a sociedade. Esse cenario evidencia a
relevancia da inovagdo como elemento estratégico para o aumento da eficiéncia na
gestdo publica e para a obtencdo de resultados concretos voltados ao interesse
coletivo (Oliveira, 2014).

Nesse contexto, inserem-se as licitagdes, especialmente as de carater
internacional, que, quando incentivadas pela alta gestdo da organizacdo, podem
funcionar como instrumento estratégico para a promog¢ao da inovagao, viabilizando o
acesso a solugdes ainda indisponiveis no mercado interno. Tal iniciativa contribui para
o desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da eficiéncia administrativa e a melhoria
na prestacdo dos servicos publicos, além de posicionar a instituicdo de forma

destacada no cenario nacional (Moreira; De Negri, 2022).
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2.1.2 Licitagao Internacional

Os procedimentos de compra no meio publico sdo regulados pela Constitui¢cao
Federal em seu art. 37, inc. XXI. Ela determina que as compras publicas devem ser
realizadas por meio de licitag&o:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Neste contexto, as licitagdes internacionais sao instrumentos fundamentais no
cenario global, para promover e garantir o acesso a bens e servigos de alta qualidade

nao disponiveis no mercado interno (Souto, 2004).

Conforme apresentado por Mattos (2024), o conceito de licitagao internacional
se mostra relevante para a entrada estratégica de empresas estrangeiras no Brasil,
por meio da transferéncia de tecnologia. A licitagdo internacional, como estratégia,
transcende a simples competicao e representa uma via importante para o intercambio
tecnologico e econdbmico, ampliando a competitividade do mercado nacional e

contribuindo para praticas sustentaveis.

As Licitagdes Internacionais ndo apenas introduzem novas dindmicas no
mercado nacional, mas também oferecem uma série de beneficios significativos para
o Brasil (Elicitagao, 2024).

Segundo ainda o Portal Elicitagao (2024), além de promover uma concorréncia
mais acirrada e vantajosa, as licitagdes internacionais desempenham um papel crucial
no fortalecimento da economia brasileira, ao incentivar a introducao de novas ideias e

tecnologias no mercado nacional.

No Brasil, essa modalidade permite a participacdo das empresas estrangeiras
em processos licitatérios, ampliando a competitividade e assegurando melhores
condi¢gdes para a Administragao Publica. Com a promulgagéo da Lei n° 14.133/2021,
Lei de Licitagcbes e Contratos, as regras para licitagdes internacionais foram
modernizadas, tornando o processo mais acessivel e transparente. A legislacao
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reforga principios como isonomia, publicidade e eficiéncia, estabelecendo diretrizes

especificas para a participagado de fornecedores estrangeiros (Justen Filho, 2022).

Deste modo, os 6rgaos brasileiros fazem uso deste artificio para adquirirem
produtos importados, elevando assim a variedade de fornecedores em potenciais,
gerando grandes economias, uma vez que, pelo aumento da competitividade os
proponentes se esforgardo mais para alcangcarem o melhor preco a ser ofertado,
quanto pela retirada de intermediarios da operagdo, respeitando o principio da

igualdade entre os licitantes, sendo estes nacionais ou estrangeiros (Carvalho, 2014).

O artigo 6°, inciso XXXV, da Lei n° 14.133/2021, classifica como licitagao
internacional o procedimento licitatorio realizado em territorio nacional que admite a
participagdo de empresas estrangeiras, bem como a formulagdo de propostas com
precos cotados em moeda estrangeira. Ademais, considera-se licitagao internacional
aquela cujo objeto contratual demanda, no todo ou em parte, execugao fora dos limites

territoriais do pais (Brasil, 2021).

Segundo Dal Pozzo, Cammarosano e Zockun (2022) em termos gerais, a
decisdo de designar a condugao de uma licitagdo como internacional ou nacional é
baseada no juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade da autoridade
administrativa responsavel pelo processo licitatério. E apesar dessa opg¢ao de escolha
entre licitacdo nacional ou internacional seja discricionaria, ela deve ser devidamente
justificada. De acordo com a Nova Lei de Licitagdes, essa escolha deve ser um dos
componentes da fase preparatéria e do planejamento, conforme estabelecido nos

artigos 18 e seguintes da legislacao.

Castro (2002) argumenta que a competitividade desempenha um papel central
na efetividade das licitagbes internacionais. A inclusdo de empresas estrangeiras no
processo licitatorio € um fator essencial para evitar praticas protecionistas excessivas
ao mercado interno, que podem comprometer a eficiéncia do processo, restringir a

inovacéo e prejudicar o desenvolvimento sustentavel.

Schwind e Cruz (2017) enfatizam que a presenca de empresas estrangeiras
nas licitacoes brasileiras além de ampliar a competitividade, também pode estimular

a incorporacao de praticas mais sustentaveis e inovadoras. Ademais, eles em
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discussao, apontam ainda que politicas econdmicas protecionistas, se mal utilizadas,
podem restringir a competitividade, encarecendo as contratacbes publicas e

prejudicando a eficiéncia do setor.

As licitagbes ja eram conduzidas com participagdo estrangeira desde a
legislagdo anterior (Lei 8.666/93), porém elas ndo eram expressamente definidas
como sao hoje na Lei 14.133/21 (Portal De Compras Publicas, 2023).

ALei 14.133/2021 n&o aborda de forma especifica as particularidades inerentes
a elaboracao de editais voltados as licitagcdes internacionais. Esse tipo de certame
envolve desafios que se manifestam desde a fase de planejamento, como a
prospeccao de mercados no exterior, a identificagao de fabricantes, marcas e modelos
de produtos que, por vezes, sao escassos ou sequer produzidos no territorio nacional
(Lima, 2022).

Ademais, a estrutura do edital deve ser cuidadosamente concebida para
garantir a efetiva competitividade internacional, contemplando condi¢gdes que
favorecam a participacado de fornecedores estrangeiros e assegurem isonomia entre

os concorrentes, independentemente de sua nacionalidade (Lima, 2022).

Passando agora a termos praticos da instru¢cdo e condugdo de um
procedimento licitatorio internacional, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133/2021), ao tratar das licitagbes internacionais, nao apresentou
disposicoes especificas acerca da publicidade destes certames. Contudo, € impositivo
respeitar o principio da publicidade, do caput do artigo 37 da Constituicao Federal, de
modo a se ter a igualdade entre concorrentes. Desta forma, o aviso da licitagao
internacional € publicado, normalmente, no Brasil, além de ter uma divulgacéo

adicional no exterior (Lima, 2022).

As maneiras estratégicas para a divulgagao de licitagdes internacionais no
exterior incluem, a Lista dos Pontos de Presenga do Brasil no Comércio Exterior,
disponibilizada pelo Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), bem como publica¢des
eletrbnicas especializadas, a exemplo do newsletter do DG Marketing. Ressalta-se
que esses canais realizam a divulgagdo de forma gratuita, o que representa uma

oportunidade relevante para ampliar o alcance internacional das contratag¢des publicas
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sem gerar custos adicionais a Administracao (Portal De Compras Publicas, 2023).

O art. 68, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, prevé que o cadastramento prévio da
empresa interessada em participar da licitagao no SICAF é facultativo, sendo possivel
a apresentacao da documentacgao exigida para a habilitagdo no momento da licitagéo.
Tal flexibilidade é estendida as empresas estrangeiras, as quais, mesmo nao
possuindo filial, sucursal ou escritoério no pais, podem participar da fase de licitagao,
desde que se comprometam a cumprir as exigéncias formais caso sejam vencedoras
do certame (Schwind, 2023).

Contudo, para participagdao no sistema COMPRAS.GQV, sistema pelo qual o
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) opera suas licitagdes, €
obrigatério que empresas estrangeiras se cadastrem no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF), garantindo sua habilitagdo para participar das

licitagdes (Elicitagao, 2024).

Schwind (2023) reforca essa compreensdo ao destacar que, nas licitacbes
internacionais, a exigéncia de cadastramento no SICAF ou em qualquer outro sistema
local deve considerar as peculiaridades do certame e a viabilidade de participagao de

fornecedores estrangeiros.

Ainda conforme Lima (2022) em termos de equalizagao das propostas, a fim de
se garantir a isonomia entre licitantes nacionais e estrangeiros, a aparente simulagao
de impostos sobre a proposta da empresa estrangeira deve ocorrer nos editais como
algo similar ao que se aplicava ha anos nas licitagbes internacionais pela Lei n°
8666/1993, que ¢é a equalizagao de impostos considerando os mesmos impostos: IPI,
PIS, COFINS e ICMS.

Em casos de garantias das propostas e da execugao, ha possibilidade das
empresas estrangeiras atenderem a exigéncia com documentos de bancos
estrangeiros, bastando que haja vinculagdo com algum banco no Brasil para que a
garantia possa ser acionada (Lima, 2023).

E importante aqui frisar que a obrigatoriedade de que documentos em lingua
estrangeira sejam acompanhados de traducao para o portugués esta fundamentada

em outras normas juridicas brasileiras. O artigo 224 do Cddigo Civil dispde que "os
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documentos redigidos em lingua estrangeira serao traduzidos para o portugués para
ter efeitos legais no pais". Além disso, o artigo 13 da Constituicdo Federal estabelece

o portugués como idioma oficial do Brasil (Lima, 2022).

Portanto, mesmo que a Lei n°® 14.133/2021 ndo mencione expressamente a
exigéncia de tradugao, essas disposi¢des legais garantem que documentos em lingua
estrangeira apresentados em processos licitatorios tenham validade juridica apenas

quando acompanhados de tradugao para o portugués (Schwind, 2025).

A Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios objetivos para a habilitacdo dos
licitantes, exigindo a comprovacao de qualificagdo juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econémico-financeira. Essas exigéncias aplicam-se tanto a empresas
nacionais quanto estrangeiras, com o objetivo de assegurar que todos os participantes
possuam capacidade plena para contratar com a Administragdo Publica (Schwind,
2025).

Contudo, na pratica, torna-se inviavel exigir que empresas estrangeiras
apresentem exatamente os mesmos documentos requeridos as brasileiras, em razao
das distintas legislagcbes vigentes em cada pais. Nesse contexto, deve-se admitir a
apresentacao de documentos equivalentes, emitidos por autoridades competentes do
pais de origem, desde que atendam, em esséncia, as finalidades exigidas pela

legislagao brasileira, em tradugao simples para lingua portuguesa (Lima, 2023).

Portanto, ainda segundo Lima (2023) n&o é razoavel inabilitar automaticamente
um licitante estrangeiro pelo simples fato de n&o apresentar determinado documento
ou por apresentar documentagdo com estrutura ou nomenclatura distinta da exigida

nos editais brasileiros.

Nas licitagbes internacionais, o regime de pagamento deve observar nao
apenas os termos da proposta apresentada, mas também os limites legais e
operacionais impostos pela legislagao brasileira. Uma premissa fundamental é que os
pagamentos ao exterior devem ser realizados na moeda constante da proposta
vencedora, conforme estabelecido no edital. Essa diretriz visa garantir seguranca
juridica e previsibilidade para os licitantes estrangeiros, respeitando o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato (Schwind, 2023).
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E vedada a realizacdo de pagamentos em moeda estrangeira dentro do
territério nacional. Assim, mesmo em licitagdes internacionais, caso a empresa
contratada possua filial ou representacao legal no pais, os pagamentos deverao ser

efetuados em moeda nacional (Lima, 2023).

Outra particularidade diz respeito aos pagamentos antecipados, que, embora
em regra sejam desaconselhaveis pela Administragdo Publica em razao do risco de
inadimplemento, podem ocorrer de forma excepcional, sobretudo em contratagdes de
bens de grande valor agregado e com processo de produgao sob demanda, como é o
caso da aquisicao de aeronaves, conforme decidiu o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) nos Acérdao 918/2005-TCU-Segunda Camara (Ministro Walton Alecar) e n°
1.442/2003-Primeira Camara (Ministro Marcos Vilaga) (Brasil, 2010).

Por fim segue abaixo um quadro comparativo da legislagao anterior e da atual:

Quadro 1 — Comparativo entre Lei 8.666 e Lei 14.133

Lei 8.666/93 Lei 14.133/21

Mudou

Menciona licitagdo internacional, mas
nao a define.

Define licitacdo internacional de forma
expressa em seu artigo 6°, paragrafo
XXXV.

Necessidade de um representante legal
do estrangeiro no Brasil, que deve ser
residente e morar em territorio nacional.

Nao fala sobre a necessidade de
representacdo legal do estrangeiro no
Brasil.

Sobre a legalizagdo de documentos
estrangeiros, segue a regra de
consularizagao e tradugao juramentada.

Com o Decreto 8.666/2016, foi aberta a
via de apostilamento perante notarios
locais dos paises membros, ao invés da
consularizagao.

O Decreto 10.024/2019 permite a
traducao inicialmente livre, mas, apos
sua vitdéria, deve apresentar a
juramentada.

Nao menciona a legalizagéo de origem
dos documentos e nem a traducao
juramentada.

Em seu artigo 6°, paragrafo IV, versa
sobre a qualificagao técnico-profissional
e técnico operacional, afirmando a

aceitacdo de atestados ou outros
documentos habeis emitidos por
autoridades estrangeiras quando

acompanhados de tradugdo para o
Portugués. A entidade emissora deve ser
comprovadamente idénea.

Os documentos apresentados podem

Os documentos apresentados podem
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ser os equivalentes internacionais, na
medida do possivel, dos solicitados no
edital.

ser 0s equivalentes internacionais, na
medida do possivel, dos solicitados no
edital. Porém, deve ser de acordo com
regulamento  emitido pelo Poder
Executivo Federal.

Esse regulamento ainda néo foi editado.

Aliderancga do consorcio entre empresas
brasileiras e estrangeiras deveria ser,
obrigatoriamente, da brasileira.

Empresa estrangeira pode ser lider de
consorcio.

Ao somar os valores da qualificacédo
econdmico-financeira, cada empresa
consorciada deve ter sua participagao
respeitada de acordo com a proporgao
que representa.

As propor¢des podem ser desiguais.

Era necessario ter
consorcio.

permissao para

Em padrao, o consorcio € permitido.

Nado prevé a de

consorciada.

substituicdo

Previséo de substituicido de consorciada.

Nao falava sobre substituicdo de
atestado de capacidade técnica por
outros documentos.

Atestados podem ser substituidos por
outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras de comprovada
idoneidade, acompanhados de traducgao
para o Portugués.

Os gravames sao acrescidos nas
propostas de licitantes estrangeiros para
fins de julgamento da licitagao.

Os gravames incidentes sobre os precos
devem constar no edital, sendo definido
a partir de estimativas ou médias dos
tributos.

Nao mudou

Nao trata das particularidades do edital internacional, sendo necessario fazer uma
interpretacéo sistémica das normas e customiza-lo.

Brasil.

Em regra, ndo exige autorizacdo de funcionamento da empresa estrangeira no

Fonte: Elicitagdo, 2023.

2.1.3 Orgaos Envolvidos no Processo de Compras Publicas do CBMDF

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) em seu Regimento
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Interno (2020) pormenoriza a estrutura organico-funcional e as atribui¢des gerais dos
orgaos do CBMDF e dos seus integrantes. O Departamento de Administracédo
Logistica e Financeira (DEALF) possui orgdos de diregdo setorial: Diretoria de
Orgcamento e Finangas (DIOFI); Diretoria de Contratagcées e Aquisicbes (DICOA); e
Diretoria de Materiais e Servigos (DIMAT).

Ao Departamento de Administracdo Logistica e Financeira, segundo o
regimento supracitado, compete:
| - planejar, orientar, coordenar e controlar as atividades relacionadas com: a)
orcamento e finangas; b) receitas e despesas publicas; c¢) aquisi¢cdes e
contratagdes; d) materiais, obras e servigos; e) especificagdo técnica; f)
manutencdo de equipamentos, viaturas e instalagdes; g) intendéncia; h)
administragdo patrimonial. Il - fornecer ao Estado-Maior-Geral as
informacdes relativas a execugdo orcamentaria e financeira necessarias
ao acompanhamento dos programas, projetos e atividades estabelecidos nas
leis orcamentarias anuais; Il - ratificar as dispensas e as inexigibilidades de
licitagao; IV - realizar o acompanhamento sistematico das necessidades de
recursos suplementares a programacao financeira, relativas a suprimento,

manutengao, obras e servigos; V - ratificar a aprovagao dos projetos basicos,
termos de referéncia, prorrogagdes, adesodes, aditivagdes e requisicoes.

Todo esse rol de competéncias é exercido por meio de suas diretorias.

A fase preparatoria € caracterizada pelo planejamento da aquisi¢ao. Os varios
setores demandantes do CBMDF sao responsaveis por oficializar a demanda e de
propriamente iniciar o processo e elaborar os principais documentos, dentre estes, o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) (Brasil, 2021).

O ETP deve evidenciar o problema que a contratacéo resolvera e sua melhor
solucédo, avaliando sua viabilidade técnica e econbmica e deve conter os elementos
trazidos pelas alineas do paragrafo 1° do Artigo 18 da Lei de Licitagdes (Brasil, 2021).
Dentre eles, cita-se: descricdo da necessidade e requisitos da contratagao,
estimativas das quantidades, acompanhadas das memodrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, estimativa do valor da contratac&o, descricdo da solugao
como um todo, demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade (Brasil, 2021).

Apos finalizado os documentos iniciais e com autorizacao para seguimento da

instancia competente, o processo é submetido a Diretoria de Materiais e Servigos -
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DIMAT (CBMDF, 2024).

Na DIMAT, o processo € enviado para a Se¢ao de Elaboragdo de Projetos
Basicos e Pedidos de Compras (SEPEC), onde sera analisado. Se nao estiver nos
parametros normativos, retorna-se o processo ao demandante, caso ele esteja em
condigdes, elabora-se o Termo de Referéncia - TR (CBMDF, 2024).

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessario para a contratacédo de
bens e servigos, devendo conter os parametros e elementos descritos na alinea XXXI||
do artigo 6° da Lei n® 14.133 (Brasil, 2021). De forma resumida, deve contemplar: a
definicdo do objeto; a fundamentagao da contratacéo; a descricdo da solugdo como
um todo, considerando o ciclo de vida do objeto; os requisitos da contratagao; o
modelo de execug¢do do objeto; o modelo de gestdo do contrato; os critérios de
medi¢cdo e de pagamento; a forma e os critérios de selecdo do fornecedor; as

estimativas do valor da contratagao; e a adequagao orgcamentaria (Brasil, 2021).

Ainda na fase preparatéria, a SEPEC envia o processo a Diretoria de
Contratagdes e Aquisicoes (DICOA), a qual remete para sua comissao de contratagao,

ultimo setor da fase preparatoria.

Na comissao de contratacdo, que no caso do CBMDF é a Comissao
Permanente de Licitacdo (COPLI), o pregoeiro verifica a conformidade dos
documentos iniciais e do TR com os requisitos legais e sugere ajustes, se necessarios,
nao apenas com base na legislagdo, mas também com a experiéncia de licitacbes

anteriores fracassadas ou desertas (CBMDF, 2020).

O pregoeiro é o agente publico que além de responsavel por conduzir a sessao
publica do pregdo — fase externa do macroprocesso de contratacdo — e tem papel
fundamental para garantir a transparéncia, a competitividade e a legalidade do

processo licitatério (Brasil, 2021).

A analise realizada pelo pregoeiro pode abranger diversos aspectos, incluindo:
validacao dos requisitos legais dos documentos iniciais; conformidade da pesquisa de
preco e se ha justificativa caso ndo atenda a legislagéo especifica; se a especificagao
do objeto e a planilha estimativa de precos do TR condizem com a pesquisa de precos;

avaliagao da restricdo da competitividade de forma injustificada; e analise de outros
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elementos relevantes para a contratagao, tais como agrupamento de itens, se ha
tratamento preferencial para micro e pequenas empresas e suas respectivas
justificativas (Brasil, 2021).

Ao fim da fase externa, cabe ao Diretor de Contratagdes e Aquisi¢des adjudicar

e homologar as licitagdes realizadas por Pregdes (CBMDF, 2020).

E importante frisar que as licitacdes sé seguem para a fase externa apos
manifestagéo favoravel da Assessoria Juridica do CBMDF (ASJUR), 6rgao este que é
responsavel por prestar assessoramento juridico ao Comandante-Geral e aos
diversos setores da corporagdo. Entre suas principais atribuicbes estdo: analisar e
interpretar normas constitucionais, leis, tratados e demais atos normativos; examinar
previamente minutas de editais de licitagdo, contratos, atos de dispensa ou
inexigibilidade; e coordenar a atividade juridica no ambito da corporagédo (CBMDF,
2020).

2.2 Metodologia

Quanto a natureza, esta pesquisa caracteriza-se como aplicada, por ser voltada
para sua aplicacdo e utilizagao, postulando consequéncias praticas em questbes
institucionais. Esta pesquisa foi conduzida por meio de pesquisa bibliografica,
documental e de campo, a fim de trazer a tona a relagao entre inovacao e licitagdes
internacionais, com foco no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e o atual

cenario pratico das contratagdes publicas de carater internacional na corporagéo.

Com relagéo aos objetivos, define-se como exploratoria, por buscar aprofundar
o conhecimento em determinadas areas (Almeida, 2021) e referente a abordagem
metodoldgica, esta pesquisa é caracterizada como mista (quali-quantitativa), uma vez
que utiliza métodos quantitativos e qualitativos para realizar sua analise (Almeida,
2021).

Em seguida, este estudo valeu-se da pesquisa documental dos procedimentos
licitatérios internacionais do CBMDF, realizados por meio de pregdes eletronicos entre
2020 e 2024, bem como de pesquisa de campo por meio de entrevistas. E como

diagndstico do cenario atual, foi realizado também pesquisa de campo com os chefes
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dos principais setoriais demandantes da corporagao.

No intuito de estabelecer um panorama comparativo, foi aplicada uma pesquisa
de campo junto aos outros 6rgaos da Seguranga Publica do Distrito Federal acerca

das praticas de licitagdes internacionais naqueles érgéos.

Afim de buscar associar a teoria juridica e académica com a pratica corporativa,
foi também realizada pesquisa de campo com érgaos de controle distrital e federal. A

coleta de dados se deu da seguinte maneira:

2.2.1 Levantamento das Licitagoes internacionais realizadas pelo CBMDF

No que tange a pesquisa documental dos procedimentos licitatorios
internacionais efetuados pela Corporacédo, foram levantados quais ocorreram nos
ultimos anos, com base nos dados armazenados no Sistema Eletrénico de
Informagdes — SEI do CBMDF, no qual constam os processos realizados antes da

implementacgao do SEI, mas que foram digitalizados e armazenados.

Tal levantamento permitiu saber quando foi a ultima licitagdo internacional
realizada pela corporacdo, como também permitiu prospectar quais setores
demandantes estiveram envolvidos nestas contratagdes na corporagdo. Ademais
permitiu depreender se ainda ha pregoeiros com experiéncia no tema no setor de

aquisi¢des da corporagao.

Associado a isso levantou-se informagdes relevantes junto ao presidente da
Comissédo Permanente de Licitagbes (COPLI) da Diretoria de Contratacdes e
Aquisicoes do CBMDF.

2.2.2 Entrevistas com chefes de setoriais demandantes da corporacao

Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com chefes de setoriais
demandantes do CBMDF. O roteiro de perguntas, apresentado no APENDICE A, visou
verificar o conhecimento das equipes demandantes acerca da instrucdo de um
processo licitatorio internacional e se ha relevancia para o alcance de inovagdes do

mercado para implemento nas atividades da corporagao.
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As entrevistas foram realizadas com os chefes das areas de compras das
respectivas organizacées bombeiros militares (OBM’s) Grupamento de Atendimento
Pré-hospitalar (GAEPH), Grupamento de Combate a Incéndio Urbano (GPCIU),
Grupamento de Protecdo Ambiental (GPRAM), Grupamento de Busca e Salvamento
(GBS), Comando de Aviagao (COMAV), Centro de Manutengao de Viaturas (CEMEV)
e Diretoria de Saude (DISAU), a qual engloba a Policlinica Odontolégica (PODON),
Policlinica Médica (POMED) e Centro de Capacitagao Fisica (CECAF).

2.2.3 Entrevistas com a chefe da Sec¢ao de Elaboracao de Projetos da Diretoria
de Materiais do CBMDF

Foi realizada entrevista com a chefe da Secao de Elaboracdo de Projetos da
Diretoria de Materiais com intuito de verificar o grau de conhecimento acerca da
instrugcdo de um processo de compras de licitagdo internacional. Para tanto foi seguido

o roteiro do perguntas que consta no APENDICE D.

2.2.4 Entrevista com o contador Gestor Financeiro da DIOFI/CBMDF

Foi realizada entrevista com o oficial complementar da area de contabilidade
da corporagao, o qual é também ordenador de despesas, contribuindo com
informacdes relevantes sobre a operacionalizagdo financeira das licitacoes
internacionais na corporacgao, especialmente no tocante as formas de pagamento e a
auséncia de entraves na Diretoria de Orcamento e Finangas (DIOFI). Para tanto foi

seguido o roteiro do perguntas que consta no APENDICE E.

2.2.5 Entrevista com o Chefe da Secdo de Analise de Procedimentos
Licitatérios da ASJUR/CBMDF

Foi realizada entrevista com o oficial complementar da area de direito da
corporacao chefe dos analistas da ASJUR. Essa prospecc¢ao de dados teve o intuito
de compreender os aspectos juridicos que envolvem a adocdo da licitagao
internacional, especialmente no que se refere a analise a luz da Lei n° 14.133/2021.
Para tanto elaborou-se o roteiro de entrevista semi-estruturada conforme o
APENDICE F.
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2.2.6 Entrevistas com chefes das comissées de contratagdo de 6rgaos da

Seguranga Publica do DF

Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com chefes de comissdes de
contratagdo de 6rgdos de seguranga publica no Distrito Federal. O roteiro de
perguntas, apresentado no APENDICE B, visou verificar as praticas e o conhecimento

da comissé&o acerca de licitagbes internacionais em seu 6rgao.

As entrevistas foram realizadas com trés (03) chefes de comissbes de
contratagdo da segurancga publica das seguintes instituicées: Policia Civil do Distrito
Federal (PCDF), Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) e Secretaria de Seguranca
Publica do Distrito Federal (SSPDF).

2.2.7 Entrevista com auditor do TCDF

Seria realizada entrevista semi-estruturada com com Auditor do Tribunal de
Contas do Distrito Federal (TCDF). O roteiro de perguntas, apresentado no
APENDICE C, visava verificar quais as principais orientacdes acerca da instrucdo

processual e conducao da fase externa em licitacdes internacionais.

Contudo, o 6rgao informou que n&o € de sua praxe conceder entrevistas a esse
tipo de estudo académico, além de nao dispor de conhecimento especifico

consolidado sobre licitagdes internacionais no ambito do Distrito Federal.

2.3 Resultados e discussao

2.3.1 Levantamento documental das licitagoes internacionais no CBMDF

Em levantamento realizado nos arquivos do Sistema eletrénico de Informacéao
(SEI) da COPLI foram obtidos subsidios de dados que possibilitaram a constru¢ao da

tabela 1 abaixo.
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Tabela 1 — Licitagoes internacionais realizadas pelo CBMDF

OBJETO ANO DEMANDANTE LEI
VIATURA ABT PIERCE 2011 CEMEV 8.666/1993
VIATURA ABTF 2012 CEMEV 8.666/1993
HELICOPTERO BITURBINA 2013 GAVOP 8.666/1993
CAPACETE DE VOO 2016 GAVOP 8.666/1993
PNEUS ABTF 2017 CEMEV 8.666/1993
BOTA COMBATE INCEN. URBANO 2018 GPCIU 8.666/1993
EPI COMBATE A INCEN. URBANO 2018 GPCIU 8.666/1993
EPI COMBATE A INCEN. URBANO 2022 GPCIU 8.666/1993
AVIAO TURBOELICE 2023 GAVOP 8.666/1993

Fonte: O autor.

A tabela 1 retrata as licitagdes internacionais realizadas pelo CBMDF
distribuidas por ano de realizagao, setor demandante e qual regramento juridico era o

vigente.

Depreende-se que a realizagao de licitagdes internacionais, quando se leva em
conta os anos transcorridos de 2011 ao atual, ndo é uma pratica comum e bem
estabelecida na corporacio tendo em vista a baixa quantidade de licitacdes deste tipo
ja realizadas. Contudo apesar de terem sido poucas, estas trouxeram para a
corporacao objetos que inovaram, no que diz respeito a tecnologia, e/ou possibilitaram
0 acesso a produtos distantes do mercado nacional, aprimorando o ambito de atuagao

operacional do CBMDF.

E tacito afirmar que os objetos adquiridos trouxeram aprimoramento e ganho

no contexto em que foram adquiridos, inovando e indicando avango corporativo.

Verifica-se que as licitagdes internacionais realizadas ficaram restritas a apenas
trés setoriais demandantes. Tal fato podera ser confrontado mais a frente para verificar
se ha falta de conhecimento para confeccéo de um processo de licitagao internacional
ou se nao acham relevante ou necessaria a busca de inovagdes por meio deste tipo

de procedimento licitatorio.

Algo que se deve ressaltar € que todas as licitagdes internacionais realizadas
foram sob a égide da antiga Lei de licitagcdes e contratos, a revogada Lei 8.666/1993.
Isso conduz a uma necessaria atualizagdo de toda a cadeia de agentes envolvidos
nas licitagdes e contratacbes do CBMDF. Cursos de capacitagcdo podem ser opg¢ao

para nivelamento do conhecimento como também porta de apresentacdo das
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possibilidades asseguradas pela licitagao internacional na nova Lei de Licitagdes e

Contratos.

Essa lacuna cognitiva limita a exploragao dos beneficios previstos na legislagao
atual, como a reducdo de custos por maior concorréncia, acesso a tecnologias de

ponta e elevagao da qualidade dos bens e servigos adquiridos.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel que o CBMDF invista em
capacitagdo continua dos agentes de contratagdo e dos setores demandantes,
disseminando praticas que viabilizem a elaboracido de Termos de Referéncia robustos,
analises de mercado internacionais e gerenciamento de riscos associados. A criagao
de protocolos internos especificos para licitagdes internacionais também se mostra
necessaria para reduzir a inseguranga técnica e juridica que ainda permeia essas

contratacoes.

Atualmente, a Comissao de Contratacdo do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal (CBMDF), no CBMDF conhecida como COPLI da DICOA, enfrenta
desafios significativos no que tange a conducéo de licitagbes internacionais. Embora
tal modalidade represente uma via potencial para a promocdo da inovagao
institucional, o cenario interno deste setor da corporagao revela limitagdes técnicas e

operacionais que comprometem sua aplicabilidade imediata.

A ultima licitacao internacional conduzida pelo CBMDF ocorreu no ano de 2023,
ainda sob a égide da revogada Lei n°® 8.666/1993. Desde entédo, ndo ha registros de
novos processos nessa modalidade. Atualmente, a Comissdo de Contratagdo nao
dispde de pregoeiros com experiéncia pratica na instru¢do e condugao de processos
internacionais. Esta lacuna de conhecimento técnico constitui um entrave relevante
para o pleno aproveitamento das oportunidades oferecidas pela licitacdo internacional

como ferramenta de gestado da inovacgéo.

Adicionalmente, o setor de contratacdes e aquisi¢cdes passou por uma profunda
reformulacdo em termos de pessoal. Oficiais que acumulavam longa experiéncia na
area foram designados para outras atribuicdes ou desligaram-se da corporagao, sem
que houvesse a devida transferéncia de conhecimento institucional. Essa

movimentagdo de pessoal, associada a auséncia de mecanismos estruturados de
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sucessao técnica, resultou em uma perda substancial do know-how acumulado.

Outro fator agravante refere-se a promulgacéo da nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), que trouxe inovagdes normativas e
possibilidades no ambito das contratacdes publicas. A transicdo normativa impds um
novo conjunto de desafios, exigindo atualizagao legislativa e capacitagdo continuada.
No CBMDF, entretanto, a transigdo ainda estda em curso e demanda tempo e

investimento institucional para sua consolidagao.

2.3.2 Entrevistas com Setores Demandantes da Corporacgao

Perpassando agora pela percepgao alcangada junto aos setores demandantes
por meio das entrevistas, as respostas evidenciaram um conhecimento superficial ou
equivocado por parte dos entrevistados quanto ao conceito de licitacdo internacional.
A maioria associou a modalidade a auséncia de oferta nacional, como ilustra a fala:
“Quando n&o tem aqui no Brasil, ai a gente faz licitagdo internacional” (Entrevistado).
Embora essa percepcdo contenha um elemento verdadeiro, ela ndo abarca a
complexidade do instituto, que, segundo a Lei n° 14.133/2021, pode ser utilizada em
diversas situacdes, ndo apenas pela inexisténcia de produto nacional, mas também

por razdes de conveniéncia técnica ou econémica (art. 28, Ill).

Poucos demonstraram dominio conceitual adequado, geralmente vinculados a
experiéncia prévia com o tema. A insegurancga nas respostas evidencia a necessidade
de gestdo do conhecimento institucional, sob pena de perpetuar decisbes mal

fundamentadas no planejamento das contrata¢des publicas

Foi consensual entre os entrevistados que a licitacdo internacional ndo esta
prevista de forma clara na normatizagéo interna do CBMDF. Ainda que reconhegam
sua aplicabilidade por forca da Lei n° 14.133/2021, os setores apontaram a
inexisténcia de documentos institucionais — como portarias, manuais ou fluxos
internos — que tratem do tema de forma objetiva. Um entrevistado resumiu: “Tudo que
aprendi veio da experiéncia pratica, da troca com militares mais antigos que ja lidaram

com isso.”

Esse cenario revela a dependéncia de aprendizado informal e a inexisténcia de
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uma politica de disseminacdo do conhecimento, o que fragiliza a capacidade

institucional de replicar boas praticas e padronizar procedimentos.

A maioria dos entrevistados nunca participou de processos que cogitaram ou
efetivaram a licitagao internacional, reforcando a percep¢ao de que a modalidade é
pouco usual e culturalmente tratada como uma medida excepcional. Quando houve
relatos de participagédo, destacaram-se entraves de governanga interna, como o
desalinhamento entre setores como DIMAT e DICOA: “A maior dificuldade né&o foi a

lei, e sim o alinhamento interno.”

Além da baixa frequéncia de aplicagdo, notou-se a auséncia de memoria
institucional consolidada, com a saida ou aposentadoria de militares experientes sem
que houvesse sistematizacdo do conhecimento gerado, o que compromete a

continuidade técnica e o aprimoramento dos processos.

No que tange a existéncia de conhecimento técnico por parte dos
demandantes, as respostas foram unanimes no sentido de que ha falta de
conhecimento técnico sobre licitacdo internacional na corporacdo. Tal lacuna decorre
da auséncia de cursos especificos, da cultura de priorizagdo do mercado nacional e
da nao institucionalizagdo do repasse de experiéncias. Um entrevistado relatou:
“Acabam priorizando solugées nacionais por serem mais acessiveis e rapidas, mesmo
que, em alguns casos, resultem em aquisi¢bes de bens com desempenho inferior ao

necessario.”

Além dos préprios setores demandantes, foi apontado que toda a cadeia de
suprimentos do CBMDF necessita de capacitagao, incluindo areas técnicas, DIMAT e
pregoeiros, para que haja seguranca juridica e operacional na adogdo da modalidade

internacional.

A percepcao predominante € de que a licitagdo internacional pode ser um
instrumento importante de inovacgao, principalmente nas areas operacionais. Setores
como POMED e PODON foram excecgao, por estarem submetidos as exigéncias do
Ministério da Saude quanto ao registro nacional por for¢ca de lei, mas ainda assim

demonstraram apoio a ideia, caso as restricdes fossem superadas.

Afala de um entrevistado resume essa visao: “Muitos dos avancgos tecnolégicos
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aplicaveis a atividade de bombeiro surgem em outros paises. A possibilidade de
acesso a esses recursos pode contribuir diretamente para a melhoria da atuagéo da
corporagéo.” Esse entendimento encontra amparo no art. 11 da Lei n® 14.133/2021
que traz das compras publicas como vetores de inovagdao e desenvolvimento

institucional.

Os demandantes indicaram que a licitagdo internacional seria vantajosa,
sobretudo, na aquisicdo de viaturas especializadas, EPIs e equipamentos de
salvamento e combate a incéndio, destacando-se como principal vantagem o nivel
tecnologico e a qualidade superior dos produtos estrangeiros. Um deles relatou:
“Paises como Estados Unidos, Frangca e Alemanha possuem centros de pesquisa e
desenvolvimento voltados a atividade de bombeiro, o que resulta em produtos mais

avancados e adequados a nossa realidade operacional.”

A resposta reflete uma demanda por modernizagao tecnolégica e melhor

desempenho operacional, alinhada as possibilidades legais da modalidade.

Foram apontados exemplos concretos de insumos e servigos que s6 podem
ser adquiridos no mercado internacional, como os materiais para a reforma da pista
de atletismo do CECAF, viaturas como escadas mecanicas, cursos técnicos
oferecidos pelos fabricantes internacionais e pecgas originais para manutencao de
equipamentos. Tais demandas indicam a necessidade de a curto ou médio prazo, o
setor logistico da corporagdo estar pronto para abarcar e orientar essas possiveis
contratagdes, o que torna a licitacao internacional imprescindivel para a continuidade

e eficiéncia das atividades-fim da corporacéo.

Algo que chama atengdo em todo esse contexto € que 6rgaos demandantes
que tinham historicamente conhecimento acerca da instrucéo inicial de um processo
licitatério internacional, pois ja haviam realizado esse tipo de contratagdo como se vé
na tabela 1, perderam os militares que tinham esse conhecimento e nao foi repassado

a outro militar do setor.

A fala de um dos demandantes entrevistados revela bem isso: “Nenhum militar
da minha sec¢ao saberia dizer se ha diferenca em um processo desses, fariamos a

demanda da mesma forma que fariamos um processo para itens encontrados com
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facilidade no mercado nacional. Ou seja, ndo sabemos nada acerca da tramitagcdo de
um processo desse tipo. Somente um militar que foi para a reserva ha cerca de um
ano que havia participado da fase de planejamento e de acompanhamento da

licitacdo. Os demais so participaram da fase de recebimento dos objetos.”

Isso sem sombra de duvidas é um convite a discussao para a politica de gestao

do conhecimento dentro da corporagao.

2.3.3 Entrevista com a Chefe da Se¢ao de Elaboragcao de Projetos da DIMAT

A chefe da Secédo de Elaboragdo de Projetos da Diretoria de Materiais,
responsavel por receber a documentagao dos setores demandantes e elaborar os
termos de referéncia com base nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), trouxe

contribui¢cdes significativas.

Em sua fala, destacou a auséncia de seguranga técnica de sua equipe na
analise de processos que envolvem licitacao internacional, afirmando que nenhum
analista possui pleno conhecimento da fase preparatéria dessa modalidade. Além
disso, observou que nos ETP raramente se vislumbra a possibilidade de adocéo da
licitacdo internacional como solucdo, o que revela uma tendéncia cultural de
afastamento dessa alternativa ainda na fase inicial do planejamento. A entrevistada
enfatizou ainda a necessidade imperativa de estabelecimento de uma cadeia de
capacitagao, abrangendo diferentes niveis da corporacéao, a fim de que se alcance um
nivel satisfatério de dominio sobre a instrucdo de processos de licitagdes

internacionais.

As declaragdes da chefe da Secao de Elaboracdo de Projetos reforgam
achados anteriores da pesquisa: a licitagao internacional € pouco considerada ja na
fase de estudos preliminares, sendo culturalmente vista como um recurso de ultimo
caso. A auséncia de segurancga técnica relatada pela equipe da DIMAT aponta para

uma fragilidade estrutural na fase preparatéria.

O fato de que nenhum analista domine adequadamente os procedimentos de
uma licitagdo internacional revela um vacuo de conhecimento técnico-institucional, o

qual compromete tanto a qualidade da instrucdo processual quanto a propria
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efetividade do planejamento das contratagdes.

Outro ponto relevante é a constatagao de que os ETP’s raramente apresentam
a licitagao internacional como alternativa, o que indica que essa ferramenta nao é
incorporada de forma natural ao repertério decisério dos demandantes ou que estudo
técnico preliminar néo é satisfatério. Essa omissao pode enfraquecer a inovagao nas
aquisigdes, uma vez que os processos decisorios permanecem limitados as solugdes
tradicionais do mercado nacional, culminando em menor concorréncia e menor

economicidade pela Administragéo.

2.3.4 Entrevista com o contador gestor financeiro da DIOFI

A entrevista com o oficial complementar contador, responsavel pela gestao
financeira e contabil da corporacao, trouxe elementos relevantes acerca da dimensao
orgcamentaria e financeira das licitagdes internacionais no ambito do CBMDF. Segundo
ele, a instituicdo possui forma de pagamento ja consolidada e estruturada, seja por
carta de crédito ou por ordem bancaria internacional, instrumentos amplamente
aceitos nesse tipo de contratagéo. Tal constatacao é significativa, pois evidencia que,
diferentemente de outras etapas do processo licitatério, a execucéo financeira das
contratagdes internacionais ndo se apresenta como obstaculo operacional para a

corporagao.

Outro ponto destacado refere-se a continuidade da operacionalizagdo dos
pagamentos, mesmo apos a vigéncia da Lei n® 14.133/2021. O entrevistado ressaltou
que a mudanga do marco legal das contratagdes publicas nao alterou, na pratica, os
mecanismos de quitagao junto a fornecedores estrangeiros, mantendo-se os mesmos
procedimentos adotados sob a égide da Lei n° 8.666/1993. Essa observagao
demonstra que, embora o novo diploma legal tenha promovido inovagdes normativas,
no aspecto financeiro especifico das licitacées internacionais a transi¢ao ocorreu sem

rupturas.

2.3.5 Entrevista com o Chefe da Secdo de Analise de Procedimentos

Licitatorios da Assessoria Juridica do CBMDF

A entrevista realizada com o chefe dos analistas da Assessoria Juridica
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(ASJUR) trouxe uma visédo institucional sobre os aspectos legais da licitagao
internacional no ambito do CBMDF. O entrevistado confirmou que, até o presente
momento, a ASJUR n&o analisou nenhum processo de licitagao internacional sob a
égide da Lei n°® 14.133/2021. Apesar disso, destacou que a mudanca legislativa n&o
trouxe alteragdes substanciais para a analise juridica dos processos, considerando
que os principios aplicaveis permanecem em grande medida semelhantes aos da

legislagdo anterior.

No entendimento do entrevistado, ndo ha entraves significativos para a adogao
de licitagdes internacionais pela corporagao. O principal desafio apontado refere-se
ao tempo adicional na fase preparatéria, decorrente da necessidade de remessa da
minuta de edital a Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), em razdo da
inexisténcia de modelos padronizados com parecer prévio de aprovagao. Ressaltou,
contudo, que, em um cenario futuro, o CBMDF podera propor a PGDF a validagao de
uma minuta previamente elaborada pela propria corporagao, o que mitigaria tal

dificuldade e traria maior celeridade ao processo.

Outro ponto relevante da entrevista foi a énfase na manutencédo da isonomia
entre licitantes nacionais e estrangeiros, especialmente no que concerne a
equalizacdo das propostas. Nesse sentido, o oficial ressaltou a necessidade de
observancia das cargas tributarias e encargos legais aplicaveis, de modo a assegurar

gue nao haja favorecimento ou desvantagem indevida entre concorrentes.

Por fim, destacou a importancia da ampla publicidade dos certames
internacionais. Para que haja efetiva competitividade, € imprescindivel que os editais
sejam divulgados em plataformas de acesso internacional, ampliando a participagao
de fornecedores estrangeiros. Indicou, como prazo razoavel, a antecedéncia minima
de 30 dias de publicidade do edital, tempo considerado adequado para garantir o

alcance e a viabilidade de participagdo das empresas estrangeiras interessadas.

Essas colocacdes reforcam a percepcao de que os desafios juridicos nao se
configuram como barreira a adogao da licitagdo internacional pelo CBMDF. Pelo
contrario, apontam para ajustes procedimentais e de governanga que podem ser
equacionados por meio de padronizagao, cooperagao institucional com a PGDF e
adocéao de boas praticas de publicidade, em consonancia com o que determina a Lei
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n°® 14.133/2021.

2.3.6 Entrevistas com chefes das comissées de contratagdo de orgaos da

Seguranga Publica do DF

Tragando-se agora um paralelo entre os 6rgdos da Seguranga Publica do
Distrito Federal, as respostas evidenciaram diferentes estagios de maturidade entre

0s 0rgaos quanto ao uso da licitagao internacional.

A PCDF relatou ter conduzido sua primeira licitacao internacional em 2019, mas

destacou que a pratica ocorre de forma esporadica e com baixa frequéncia.

Em contraste, a PMDF apresentou um cenario de elevada experiéncia:
somente no ultimo ano foram realizadas 20 licitagdes internacionais, e até o momento
do levantamento ja haviam sido concluidas nove em 2025. Essa recorréncia evidencia
que a corporacao possui rotina consolidada e maior proficiéncia institucional, o que
sugere existéncia de fluxos internos mais maduros e conhecimento acumulado para

lidar com a complexidade dessa modalidade.

Ja a SSPDF néo possui historico de realizacao de licitagdo internacional, mas
conta com a experiéncia prévia de seu atual pregoeiro chefe, que acumulou vasta
pratica durante sua atuagao na PMDF. Essa circunstancia mostra que, embora o 6rgao
nao tenha exercido institucionalmente a modalidade, detém capital humano com

know-how, que pode servir como ponto de partida para eventual adocgéao futura.

Essas diferengas revelam uma realidade heterogénea entre os 6rgdos de
seguranga publica: enquanto a PMDF se mostra avangada e institucionalmente
estruturada, PCDF e SSPDF ainda caminham em estagios iniciais ou inexistentes de
adocao. Comparando-se ao CBMDF, cuja pratica também é pouco usual e marcada
pela falta de experiéncia recente, nota-se que ha possibilidade de aprendizado
interinstitucional, especialmente pela proximidade com a PMDF, que poderia atuar

como referéncia na transferéncia de conhecimento e boas praticas.

Na PCDF, a primeira experiéncia com licitagdo internacional enfrentou
obstaculos, como definicdo de gravames, equalizagdo de propostas, aceitacdo de

documentos e divulgagao do edital, sendo a equalizagao de gravames o maior desafio
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para garantir a lisura do certame.

Na PMDF, por outro lado, a fase de planejamento foi descrita como fluida,
resultado de um corpo técnico mais experiente e de Estudos Técnicos Preliminares
(ETPs) melhores definidos. Ainda assim, o maior desafio também esteve concentrado
na equalizagao dos gravames entre propostas nacionais e estrangeiras, evidenciando
que, mesmo em 6rgaos com maior pratica, a questao permanece um ponto de atengao

recorrente.

A SSPDF, que ainda nao conduziu licitagdes internacionais, confirmou que a
equalizagao dos gravames € o aspecto mais sensivel na condugao desses processos,
demandando analise criteriosa para evitar distor¢des na comparagao das propostas,
uma vez que o percentual destes gravames varia de acordo com a natureza do objeto

a ser adquirido.

O apontamento dessa dificuldade pelos outros 6rgaos traz o alerta para esse
desafio no momento de nova aplicagao de uma licitagao internacional no ambito do
CBMDF. O fato é a necessidade de aproveitamento da expertise acumulada pelos
outros 6rgéos para subsidiar a curva de aprendizado na condugao desse tipo de

certame.

Na PCDF, houve reconhecimento explicito de que a realizagdo da primeira
licitagcdo internacional exigiu treinamentos direcionados, além da busca de
conhecimento junto a outros 6rgaos, especialmente o CBMDF, que a época contava
com militares mais experientes na area de contratagdes. Essa postura reflete a
compreensao de que a fase preparatéria de processos dessa natureza nao pode

prescindir de qualificagado técnica adequada.

Na PMDF, foram realizados cursos formais com instrutores reconhecidos na
area, mas o aspecto mais enfatizado foi o apoio pratico recebido do CBMDF. Segundo
os relatos, essa cooperacao interinstitucional foi determinante para consolidar a
expertise da PMDF, funcionando como um verdadeiro “divisor de aguas” em termos

de amadurecimento institucional no tema.

Ja a SSPDF, que ainda ndo executou licitagdes internacionais, também se

beneficiou da experiéncia acumulada pelo CBMDF. O préprio pregoeiro chefe relatou
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que seu aprendizado ocorreu principalmente a partir da pratica dos pregoeiros
daquela corporagdo, confirmando a relevancia da transmissao de conhecimento

tacito.

Um trecho emblematico foi destacado em falas de representantes da SSPDF e
da PMDF: “Nés aprendemos com vocés e agora vocés vém aqui aprender com a
gente.” Essa afirmacgao carrega forte simbolismo ao evidenciar que o CBMDF, outrora
referéncia regional na tematica, enfrenta atualmente um retrocesso em virtude da
perda de militares experientes e da auséncia de mecanismos estruturados de gestéao

do conhecimento.

Esse cenario sugere a necessidade de o CBMDF retomar sua posi¢cao de
protagonismo mediante a criagdo de uma cadeia de capacitagdo, que envolva nao
apenas seus proprios militares, mas também a troca continua de experiéncias com os

demais 6rgaos de segurancga publica do DF.

Os 6rgaos foram unanimes em reconhecer o potencial transformador da
licitacdo internacional como indutora de inovagdo tecnolégica nos o6rgéos de
seguranga publica. Tanto PCDF quanto PMDF relataram que a modalidade possibilita
acesso a equipamentos de maior qualidade e desempenho, destacando-se
especialmente os equipamentos de protecao individual (EPIs), armamentos e viaturas

operacionais mais avancadas do que os disponiveis no mercado interno.

Mesmo a SSPDF, que ainda ndo conduziu licitagdes internacionais, demonstrou
percepgao clara desse potencial. O pregoeiro chefe destacou que a modalidade
poderia ser estratégica para grandes aquisicdes conjuntas destinadas a todas as
forcas de segurancga, centralizadas pela propria Secretaria. Essa visdo abre espaco
para a adocdo de um modelo de compras compartilhadas, que, além de potencializar
0 ganho de escala, poderia favorecer a padronizagao tecnolégica entre corporagdes

distintas.

Essa unanimidade reforga o vinculo entre licitacdo internacional e inovacao
institucional, em consonancia com o que dispde o artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021, ao

incluir a promocao da inovagcado como principio das contratagdes publicas.

Ao se comparar com o CBMDF, nota-se que a percepcao dos demais 6rgaos



37

converge com a visao dos setores demandantes da corporagao: todos enxergam na
licitagdo internacional um meio de superar as limitagbes do mercado nacional e

alavancar a modernizacao tecnoldgica.

Os entrevistados identificaram beneficios claros e tangiveis decorrentes da
utilizagao da licitagéo internacional, especialmente em termos de ampliagao da oferta

de produtos, melhoria da qualidade destes e maior competitividade nos precgos.

Um dos casos mais emblematicos foi relatado pela PMDF, referente a aquisicéo
de armamentos por meio de sistema de registro internacional, no qual o CBMDF
também participou. O armamento da marca Glock foi adquirido pelo valor aproximado
de R$ 1.500,00 por unidade, enquanto no mercado nacional o mesmo produto ndo
era encontrado por menos de R$ 13.000,00. Esse exemplo demonstra de forma
inequivoca o potencial da modalidade para gerar economicidade e eficiéncia no gasto
publico, a0 mesmo tempo em que garante acesso a equipamentos de alto padrao

tecnologico.

Além do ganho econémico, os entrevistados também destacaram que, sob
determinados aspectos, a condugao da licitacdo internacional pode ser até mais
simples que a de um pregao comum. Na visao da PMDF, a analise da documentagao
de habilitagdo tende a ser menos complexa, uma vez que os editais internacionais
costumam prever equivaléncia documental de forma mais objetiva, permitindo

comparagdes mais diretas entre fornecedores estrangeiros e nacionais.

Os achados reforcam a visdo de que a licitacdo internacional ndo apenas
promove acesso a bens de melhor qualidade, mas também contribui para uma
utilizagdo mais racional dos recursos publicos. Essa percepg¢ao dialoga com os
objetivos expressos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que destaca a busca pela
eficiéncia e pela economicidade como principios fundamentais das contratacdes

publicas.

Quando comparados ao CBMDF, observa-se que os beneficios relatados pelos
demais 6rgaos reforcam as percepg¢des dos setores demandantes da corporagao: a
licitacao internacional se apresenta como oportunidade de inovagao, modernizacéo e

reducao de custos. O desafio para o CBMDF, entretanto, continua sendo superar
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barreiras culturais e a falta de capacitagdo técnica, de modo a internalizar essas

praticas bem-sucedidas e torna-las parte de sua rotina institucional.

2.3.7 Entrevista com Auditor do TCDF

A tentativa de realizar entrevista com representante do Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF) nao obteve éxito, uma vez que o 6rgao informou n&o ser de
sua praxe participar desse tipo de pesquisa académica, além de nao possuir corpo
técnico com conhecimento especifico consolidado acerca de licitagbes internacionais
no ambito do Distrito Federal. Esse resultado, embora represente uma limitacao
metodolodgica, traz um dado relevante: evidencia que aparentemente o tema ainda nao
€ objeto de atencao sistematica do controle externo local. Tal constatagao reforca a
pertinéncia da pesquisa e a necessidade de maior debate institucional sobre o
assunto, sobretudo considerando o papel do TCDF na fiscalizagdo da legalidade e

economicidade das contratagdes publicas por este meio.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou que a licitagao internacional se configura como
uma ferramenta estratégica de gestdo para a promogao da inovagao no ambito do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF). No entanto, sua aplicagao
na corporagao ainda é restrita e marcada por lacunas institucionais, normativas e de

capacitagao técnica.

O levantamento documental demonstrou que, entre 2011 e 2023, o CBMDF
realizou um numero reduzido de licitacdes internacionais, concentradas em poucos
setores, 0 que evidencia o carater pontual e nido sistémico da adogao dessa
modalidade. Observou-se, ainda, que todas essas contratagdes ocorreram sob a
égide da antiga Lei n°® 8.666/1993, sem que houvesse, até 0 momento, a consolidacao

de praticas atualizadas a luz da Lei n°® 14.133/2021.

As entrevistas com os setores demandantes e com a Secao de Elaboracao de

Projetos da Diretoria de Materiais (SEPEC/DIMAT) reforgaram essa percepgao.
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Constatou-se um conhecimento superficial ou mesmo equivocado sobre a licitagao
internacional, somado a inexisténcia de instrumentos normativos internos que
orientem sua utilizacdo. O aprendizado, quando existente, € fruto de experiéncias
individuais e informais, sem um processo estruturado de gestdo e disseminagéo do

conhecimento.

Outro aspecto critico identificado € a movimentagcdo de pessoal nos setores
técnicos, resultado de transferéncias, promog¢des ou aposentadorias. Essa dinamica
tem impacto direto na continuidade dos processos e na preservagao do conhecimento
organizacional, ocasionando perda significativa de expertise em areas que exigem
elevado grau de especializagcdo, como € o caso na aplicagdo das licitagbes
internacionais. Esse cenario evidencia a necessidade de uma politica robusta de
gestao do conhecimento, com foco na sistematizagao e no registro de praticas, fluxos
e aprendizados, garantindo que o saber acumulado ndo se perca com a saida de

profissionais experientes.

As entrevistas com PCDF, PMDF e SSPDF revelaram diferentes niveis de
maturidade: a PMDF ja consolidou o uso da licitagao internacional, a PCDF possui
experiéncia incipiente e a SSPDF ainda nao realizou certames, embora disponha de
profissionais experientes. Esse cenario aponta para um potencial de cooperagao

interinstitucional que pode acelerar o aprendizado do CBMDF.

A unanimidade entre os entrevistados quanto ao potencial inovador da licitagéo
internacional € um aspecto relevante. Todos a reconhecem como um vetor de
modernizacdo e aumento da eficiéncia institucional. Exemplos concretos, como a
aquisicao de equipamentos por valores significativamente inferiores aos praticados no
mercado nacional, reforcam o impacto positivo em termos de economicidade e

competitividade.

A tentativa de entrevista com representante do TCDF nao foi bem-sucedida,
uma vez que o 6rgao informou nao ser de sua praxe participar desse tipo de estudo
académico e nao possuir corpo técnico com conhecimento especifico consolidado
acerca de licitagbes internacionais no Distrito Federal. Ainda assim, esse resultado
revelou-se relevante, pois evidencia que o tema ainda ndo € objeto de atencao
sistematica do controle externo local, reforcando a atualidade e pertinéncia do
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presente trabalho.

Diante desse contexto, a pesquisa aponta para a necessidade urgente de o
CBMDF adotar medidas que permitam a consolidagao da licitagao internacional como
pratica aplicavel. Recomenda-se a implementacédo de um programa de capacitagao,
contemplando todos os atores envolvidos no processo — desde os setores
demandantes até os pregoeiros e analistas de compras —, aliado a elaboragao de
normativos internos que padronizem fluxos e procedimentos especificos para essa

modalidade.

Nesse sentido, propde-se a instrucao normativa do DEALF a fim orientar a

instrugcdo de um processo licitatério internacional, conforme o apéndice G.

Além disso, a institucionalizagdo de mecanismos de gestdo do conhecimento,
como manuais, portarias, repositérios de boas praticas e plataformas de registro de
experiéncias, € essencial para mitigar os impactos da movimentagdo de pessoal e
garantir a preservagado da memoria organizacional. A cooperagao com 0rgaos mais
experientes, como a PMDF, e o fortalecimento de parcerias interinstitucionais também
se apresentam como caminhos viaveis para a construcdo de um ambiente mais

seguro e tecnicamente preparado.

Conclui-se, portanto, que a adogao estratégica da licitacao internacional, aliada
a uma gestao inovadora e a processos decisérios embasados, pode reposicionar o
CBMDF como uma instituigdo de vanguarda no contexto da seguranga publica
nacional. Para que isso se concretize, € imprescindivel que a corporacao invista no

fortalecimento de sua capacidade institucional.

Contudo, a adogao de inovacoes via licitagdes internacionais exige cautela e
planejamento estratégico, pois a falta de suporte técnico no mercado nacional pode
transformar aquisicbes inovadoras em passivos operacionais. Para evitar
desperdicios e riscos a eficiéncia e a seguranca, € essencial realizar analises de

viabilidade, prever logistica e suporte pos-aquisicdo e elaborar ETP’s consistentes.

Embora seja uma ferramenta relevante para a inovagédo, a licitagéo
internacional no CBMDF permanece limitada pela falta de experiéncias recentes e

pela descontinuidade do conhecimento institucional, exigindo capacitacdo técnica,
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cooperagao interinstitucional e normativos internos para sua aplicagdo segura e

efetiva.

Por fim, como perspectiva futura, recomenda-se a elaboragdo em consonancia
com a PGDF de minuta padronizada de edital de licitagdo internacional, que possa
servir como referéncia para a corporagao, dando maior celeridade ao procedimento.
Em meédio prazo, a incorporagdo da licitagdo internacional ao planejamento
estratégico do CBMDF pode representar um importante vetor de inovacao,

modernizacgdo e alinhamento da corporagéo as melhores praticas de gestao publica.

Portanto, a adogao estratégica da licitagao internacional no CBMDF requer a
construcdo de um ambiente institucional propicio, com énfase na formacado dos
agentes envolvidos, na sistematizagdo do conhecimento técnico e na promogao de

uma cultura de inovagéo, incorporando praticas modernas de gestao publica.
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO ENTREVISTA COM CHEFES DOS SETORIAIS
DEMANDANTES DE PEDIDOS DE COMPRAS DO CBMDF

- Posto/Graduacéo:
- Secao ou Diretoria:
- Tempo de servigo na area de compras ou planejamento:

- Ja participou de algum processo de licitagao internacional? (Sim/N&o)
1. O que vocé entende por licitagdo internacional?

2. Vocé considera que a licitagao internacional esta prevista de forma clara e

aplicavel dentro da corporagao?

3. Ja participou de processos que cogitaram ou executaram a licitagédo internacional?

Como foi?

4. VVocé acredita que ha falta de conhecimento técnico sobre o assunto dentro da

corporagao?

5. Vocé acredita que a licitagao internacional pode ser uma ferramenta de promogao

da inovagao no CBMDF principalmente na sua area de atuagao? Por qué?

6. Em que tipos de compras ou contratagdes essa modalidade traria mais

vantagens?

7. Ha exemplos de produtos ou solugdes que vocé acha que s6 poderiam ser

adquiridos por meio dessa modalidade?



APENDICE B — ROTEIRO ENTREVISTA COM OUTROS ORGAOS DA
SEGURANGA PUBLICA DO DF

- Cargo/Funcao:
- Orgao:

- Tempo de experiéncia com compras publicas:

1. Seu 6rgao ja realizou licitagao internacional? Com que frequéncia?

2. Quais foram os principais desafios enfrentados nesses processos?

3. Houve necessidade de capacitacédo especifica?

4. As licitagbes internacionais contribuiram para inovagao no seu 6rgao?

5. Quais beneficios praticos foram percebidos?

46
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APENDICE C — ROTEIRO ENTREVISTA COM AUDITOR DO TCDF

- Cargo/Funcao:
- Orgao:

- Tempo de atuacao na area de controle externo / licitagdes:
1. Quais sdo os erros mais recorrentes identificados em auditorias sobre esse tema?

2. Quais boas praticas o senhor considera essenciais para que um érgao publico,

como o CBMDF, realize uma licitagcdo internacional de forma segura e eficiente?

3. Quais cuidados devem ser tomados desde a fase de planejamento e elaboragao

do termo de referéncia?

4. Ha alguma orientagao especial quanto a definicdo da moeda, idioma, habilitagao

técnica ou critérios de julgamento em processos internacionais?



APENDICE D — ROTEIRO ENTREVISTA COM CHEFE DA SEPEC/DIMAT

- Cargo/Funcao:
- Orgao:

- Tempo de atuacéo na area de aquisicdes e contratacdes:

1. Sua equipe se sente segura na analise de processos que envolvem licitagdo

internacional?

2. Ha analistas que dominam as etapas da fase preparatéria de uma licitagao

internacional?

3. Quais sédo as principais dificuldades encontradas ao lidar com esse tipo de

processo?

4. Nos ETP’s recebidos, vocé identifica iniciativas ou propostas que indiquem a

licitagcao internacional como alternativa de solugao?
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APENDICE E - ROTEIRO ENTREVISTA COM CONTADOR DA DIOFI/CBMDF

- Cargo/Funcao:
- Orgao:

- Tempo de atuacéo na area de aquisicdes e contratacdes:

1. Quais sao os mecanismos de pagamento atualmente utilizados pelo CBMDF em

licitagcbes internacionais?

2. O senhor considera que tais mecanismos (como carta de crédito ou ordem

bancaria) estdo consolidados e bem estruturados na pratica da corporagao?

3. A entrada em vigor da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos trouxe
alteragdes significativas para a operacionalizagado dos pagamentos em licitacoes

internacionais?

4. A Diretoria de Orgamento e Finangas (DIOFI) enfrenta atualmente algum entrave

ou dificuldade em relagcao a execugao financeira de licitagdes internacionais?
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APENDICE F — ROTEIRO ENTREVISTA COM CHEFE DOS ANALISTAS DA
ASJUR

- Cargo/Funcao:
- Orgao:

- Tempo de atuacéo na area de aquisi¢gdes e contratagdes:
1. Houve mudancas relevantes na atuacdo da ASJUR em razao da nova lei?

2. Na sua visdo, quais seriam os principais entraves ou desafios juridicos para a

adocao da licitacao internacional pelo CBMDF?

3. Quais cuidados ou aspectos destaca que devem ser observados para a escorreita

conducao e instrucdo de um processo de uma licitacdo internacional.
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APENDICE G — PROPOSTA DE INSTRUGAO NORMATIVA DO DEALF

ATO DO CHEFE DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO
LOGISTICA E FINANCEIRA

INSTRUCAO NORMATIVA N° XX/2025-DEALF, de [data a inserir]

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA REALIZAGAO DE
LICITAGOES INTERNACIONAIS NO AMBITO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL — CBMDF.

A CHEFIA DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E FINANCEIRA DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicbes que lhe
confere o inciso | do art. 43 do Decreto Federal n° 7.163, de 29 de abril de 2010, que
regulamenta a organizagao basica do CBMDF, e considerando o disposto na Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, que institui a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, bem
como o que consta do Processo SEI n° [inserir], resolve:

CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam regulamentados, no ambito do CBMDF, os procedimentos administrativos para
a realizagao de licitagbes internacionais, observados os principios da legalidade, isonomia,
eficiéncia, transparéncia e inovagao na gestao publica.

Art. 2° Para os fins desta Instru¢ao Normativa, considera-se licitacao internacional:

| - licitagdo na qual é admitida a participagc&o de licitantes estrangeiros, com a possibilidade
de cotacdo de precos em moeda estrangeira;

II - licitagdo na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em
territorio estrangeiro.;

Art. 3° As disposi¢cdes desta norma visam assegurar a padronizagdo, a celeridade e a
seguranca juridica dos processos licitatérios internacionais realizados pelo CBMDF.

CAPITULO Il - DA FASE PREPARATORIA

Art. 4° A unidade demandante devera justificar tecnicamente a necessidade da licitagcao
internacional por meio de Estudo Técnico Preliminar (ETP), que contera, no minimo:

| — demonstragdo de que a competitividade ficara mitigada no certame nacional ou da
inexisténcia de alternativa equivalente no mercado nacional,

Il — pesquisa de pregos em bases internacionais;
[l — comprovagéo de vantajosidade dos precos praticados no exterior;
IV - andlise de viabilidade logistica;

V — quais tributos relacionados ao objeto e qual a taxagao;
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VI — avaliacéo dos riscos envolvidos e respectivas medidas de mitigacéo.

Art. 5° O Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera contemplar as especificidades da
contratacdo internacional, com indicagdo das condigdes de importacdo, pagamento,
transporte, seguro e garantia contratual.

Art. 6° A minuta do edital sera elaborada pela Comissdo Permanente de Licitacdo (COPLI) e
submetida a Assessoria Juridica (ASJUR), que encaminhara a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal (PGDF) para emissao de parecer juridico, até que seja aprovada minuta padronizada
de edital para licitagdes internacionais.

Art. 7° A fase preparatoria observara o fluxograma constante do Anexo | desta Instrucao
Normativa.

CAPITULO lll - DA PUBLICIDADE E PRAZOS

Art. 8° A divulgagdo do edital de licitagdo internacional devera ocorrer com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, contados da data de abertura das propostas.

Art. 9° O edital sera publicado:

| — no Diario Oficial do Distrito Federal,

Il — no Portal de Compras do Governo Federal (Compras.gov.br) ou sistema equivalente;
Il — no Portal Nacional de Compras Publicas;

IV — em meio eletrbnico de acesso internacional, preferencialmente em inglés, garantindo
ampla publicidade e competitividade;

V — em jornais de grande circulagdo do Brasil e exterior.

CAPITULO IV - DA PARTICIPAGAO E ISONOMIA ENTRE LICITANTES

Art. 10. A participagdo de fornecedores estrangeiros sera assegurada em igualdade de
condigbes com os nacionais, devendo o edital prever critérios objetivos de equalizagdo das
propostas, considerando:

| — tributos incidentes na importacao;
Il — custos logisticos e alfandegarios;
lIl — taxas cambiais e encargos financeiros.
Art. 11. Toda documentacgéo apresentada em lingua estrangeira devera:
| - ser apresentada, na fase licitatoria, acompanhada de tradugéo livre;

Il - ser reapresentada, acompanhada de tradugao juramentada e apostilada ou consularizada,
por ocasido da assinatura do contrato ou da ata de registro de precgos.

Art. 12. A COPLI devera adotar medidas para garantir o tratamento isondmico entre todos os
participantes, observando as recomendacgdes da ASJUR e da PGDF.
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CAPITULO V - DA EXECUGAO CONTRATUAL

Art. 13. O pagamento das obriga¢des contratuais podera ser efetuado por ordem bancaria
internacional ou carta de crédito, conforme definido no edital e no contrato.

Art. 14. Podera ser admitido pagamento antecipado, desde que justificado e amparado por
garantias adequadas, nos termos do art. 145, §1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 15. Compete a Diretoria de Contratagdes e Aquisicao (DICOA) supervisionar por meio do
executor do contrato, a execugao financeira associada ao cumprimento da etapa respectiva
ao pagamento antecipado.

CAPITULO VI - DO CONTROLE E ACOMPANHAMENTO

Art. 16. A DICOA e a DIOFI deverao elaborar, ao término de cada licitagcao internacional, no
prazo maximo de 30 dias, relatério conclusivo contendo:

| — resumo das etapas processuais;
Il — principais riscos identificados e suas medidas mitigadoras;
lIl — resultados alcangados e experiéncias e conhecimentos adquiridos.

Art. 17. O relatdrio devera ser encaminhado ao DEALF e ao Comando-Geral do CBMDF, para
conhecimento e eventuais registros.

CAPITULO VII - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 18. Os casos omissos serao encaminhados ao SUBCG, apoiado pela Assessoria Juridica
(ASJUR), para deliberagao, observadas as orientagbes da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal (PGDF).

Art. 19. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.
ANEXO | - Fluxo Simplificado da Licitagao Internacional

1. Demanda formalizada pela unidade requerente.

2. Elaboracao do ETP e analise de riscos.

3. Elaboragao do Termo de Referéncia/Projeto Basico.

4. Elaboracao da minuta do edital pela COPLI.

5. Analise juridica pela ASJUR e encaminhamento a PGDF.

6. Emissao da disponibilidade orgamentaria pelo ordenador de despesa.

7. Publicacao do edital (minimo 30 dias de antecedéncia).

8. Assinatura do contrato e execugao financeira supervisionada pela DIOFI.

9. Elaboracao de relatério conclusivo e encaminhamento aos érgaos de controle interno.



