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RESUMO

Por meio das pesquisas bibliografica e documental, tem-se como objetivo geral
demonstrar os impactos da exclusdo do RBAC 141 e da aplicacdo exclusiva do
RBAC 90 para 6rgdos de seguranca publica. O estudo mostrou que a retirada da
obrigatoriedade de homologacdo pelo RBAC 141 simplificou processos, reduziu
custos e fortaleceu a autonomia das corporacdes de seguranca publica. Constatou-
se que o RBAC 90, apesar de menos burocratico, mantém exigéncias rigorosas
quanto a programas de treinamento e seguranca operacional. Verificou-se também
gue a mudanca normativa facilita a criacdo de escolas proprias, como a do CBMDF,
sem prejuizo a legalidade. Assim, a regulacdo atual favorece maior eficiéncia
administrativa e melhor uso dos recursos publicos. O primeiro topico versara sobre a
Revisdo de Literatura: 1.1 Sistema de gerenciamento da seguranca operacional
(SGSO) e gerenciamento de riscos, 1.2 Normatividade, regulacéo e requisitos legais
para escolas e operacdes aéreas, 1.3 Eixo operacional, 1.4 Eixo normativo:
requisitos legais para a estruturacéo da escola de aviacdo do CBMDF e 1.5 Eixo de
eficiéncia administrativa: fundamentos constitucionais e gestdo publica na
estruturacdo da escola de aviacdo do CBMDF. Ja segundo topico tratara da
Metodologia: 2.1 Método de pesquisa, 2.2 Estrutura de andlise e 2.3 Tratamento dos
dados. O ultimo tépico serd acerca dos Resultados e Discussdo: 3.1 Analise por
objetivos, 3.2 Limitagcdes do modelo atual e 3.3 Custos e sustentabilidade financeira.

Palavras-chave: RBAC 90. Aviacao Publica. CBMDF.



ABSTRACT

Through bibliographic and documentary research, the overall objective is to
demonstrate the impacts of eliminating RBAC 141 and applying RBAC 90 exclusively
to public safety agencies. The study showed that removing the mandatory RBAC 141
certification simplified processes, reduced costs, and strengthened the autonomy of
public safety agencies. It was found that RBAC 90, despite being less bureaucratic,
maintains strict requirements regarding training programs and operational safety. It
was also found that the regulatory change facilitates the creation of dedicated
schools, such as that of the CBMDF, without compromising legality. Thus, the current
regulation favors greater administrative efficiency and better use of public resources.
The first topic will cover the Literature Review: 1.1 Operational Safety Management
System (OSMS) and Risk Management, 1.2 Normativity, Regulation, and Legal
Requirements for Aviation Schools and Operations, 1.3 Operational Axis, 1.4
Normative Axis: Legal Requirements for Structuring the CBMDF Aviation School, and
1.5 Administrative Efficiency Axis: Constitutional Foundations and Public
Management in Structuring the CBMDF Aviation School. The second topic will
address the Methodology: 2.1 Research Method, 2.2 Analysis Framework, and 2.3
Data Treatment. The final topic will cover the Results and Discussion: 3.1 Analysis by
Objectives, 3.2 Limitations of the Current Model, and 3.3 Costs and Financial
Sustainability.

Keywords: RBAC 90. Public Aviation. CBMDF.
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1 INTRODUCAO

Cada vez mais as corporacdes de seguranca publica buscam otimizar seus
recursos e oferecer respostas ageis as demandas da sociedade. A aviacdo, como
meio de transporte estratégico, tem se mostrado essencial para operacdes de
salvamento, combate a incéndios e emergéncias médicas. Nesse contexto, a
estruturacdo de escolas de aviacdo em 6rgdos como o Corpo de Bombeiros Militar

do Distrito Federal (CBMDF) torna-se um diferencial em eficiéncia e autonomia.

Esta pesquisa se diferencia das demais, uma vez que analisa a recente
alteracdo normativa da Agéncia Nacional da Aviacdo Civil (ANAC), que retirou a
obrigatoriedade do Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil (RBAC) 141 para 6rgaos
de seguranca publica, mantendo apenas o RBAC 90 como regulador. Poucos
estudos se debrucaram sobre os impactos dessa mudanca para a criacdo e gestao

de escolas de aviacdo em corporacdes militares.

Quem tiver acesso a esta pesquisa aprofundard o conhecimento, pois
compreendera as consequéncias praticas da substituicdo normativa que retira a
obrigatoriedade de homologacéo da escola de aviagcdo. O estudo esclarece como o
RBAC 90 garante seguranca operacional e padronizacdo sem 0S custos e a
burocracia do RBAC 141. Também mostra como 6rgdos publicos podem ampliar sua
autonomia, sem abrir méo da legalidade e da eficiéncia administrativa, alinhando-se

as boas praticas da aviagao civil.

A escolha por este tema deve-se a relevancia pratica da mudanca regulatéria
trazida pela ANAC, que afeta diretamente a aviagdo publica. Para o CBMDF,
compreender essa alteracdo é essencial para planejar a viabilidade de sua escola de

aviacao, com foco em eficiéncia, economia de recursos e seguranga operacional.

Ha valor deste assunto para a sociedade, pois a formacdo de pilotos em
escolas proprias do servi¢co publico pode reduzir custos e ampliar a capacidade de
resposta em emergéncias. Isso contribui para maior eficiéncia dos servicos

prestados pelo CBMDF e melhor uso do orgamento publico.



Pretende-se responder a indagacdo problematica: como a exclusdo do
RBAC 141 e a aplicacdo exclusiva do RBAC 90 impactam a legalidade, a
viabilidade administrativa e a eficiéncia operacional da criacdo de uma escola
de aviacdo no CBMDF?

A hipotese para a davida acima pode ser assim compreendida: a aplicacao
exclusiva do RBAC 90 fortalece a autonomia dos orgdos de seguranca publica,
simplificando processos e reduzindo custos, desde que acompanhada de programas

internos robustos de treinamento e de controle da seguranca operacional.

Por meio das pesquisas bibliografica e documental, tem-se como objetivo
geral avaliar os impactos da retirada da obrigatoriedade do RBAC 141 para escolas
de aviacdo de 6rgdos publicos, destacando como o RBAC 90 pode garantir
seguranca, eficiéncia e viabilidade administrativa na estruturacdo da Escola de
Aviacdo do CBMDF.

Para o alcance desse propésito, o estudo estabelece os seguintes objetivos
especificos: analisar as demandas operacionais da corporagdo que justifiquem a
necessidade de formacdo interna de pilotos; identificar os requisitos legais e
normativos exigidos pelos 6rgdos reguladores da aviacdo civil e militar para a
estruturacdo de uma escola de aviacdo vinculada ao CBMDF; e avaliar, com base
no principio da eficiéncia, a vantajosidade para o servico publico em estruturar
formalmente uma escola de aviagdo. Esses objetivos orientam a investigagdo e
permitem compreender, de forma integrada, os fatores estratégicos, técnicos e
institucionais que embasam a criacdo de uma estrutura propria de formacéo

aeronautica no CBMDF.

A aviacdo desempenha um papel crucial em emergéncias, proporcionando
respostas rapidas e ampliando a capacidade operacional da corporacéo. Todavia, a
estruturacdo de uma escola de aviacdo exige uma analise criteriosa dos requisitos

técnicos, financeiros e normativos necessarios para sua implementacao.

No primeiro tOpico, apresenta-se 0 contexto da aviacdo publica e sua
importancia estratégica para oOrgaos de seguranca; no segundo, analisa-se a

alteracdo normativa da ANAC, comparando o RBAC 141 e ao RBAC 90; e, no



terceiro, avalia-se a viabilidade administrativa e operacional da estruturacdo de uma
escola de aviacdo no CBMDF, discutindo custos, autonomia e seguranca.

Dentre os aspectos a serem explorados, destacam-se possiveis
ganhos institucionais, como a capacitagdo técnica especializada do efetivo; a
reducdo de custos com treinamentos externos; maior seguranca nas instrucoes e
operacbes do Comando de aviacdo. Entretanto, € essencial o estudo prévio dos
desafios inerentes ao tema, o que possibilita o planejamento institucional com base

em uma analise criteriosa.

Nesse sentido, este estudo contribui para subsidiar decisdes
fundamentadas quanto a estruturacdo da escola de aviacdo, destacando os
possiveis beneficios e desafios que serdo enfrentados e ofertando um panorama

favoravel para tomada de deciséo.

2 REVISAO DE LITERATURA

Inicialmente faz-se imperioso ressaltar o carater estratégico das mudancas
organizacionais que envolvem a criagcdo de novos setores ou unidades estruturais.
Tais alteragbes impactam diretamente a eficiéncia, a hierarquia e a capacidade de
resposta institucional.

“‘mudanca organizacional é qualquer transformacédo de natureza estrutural,
estratégica, cultural, tecnolégica, humana ou de qualquer outro componente
da organizacdo. A mudanca pode dizer respeito a reorganizacdo do

organograma, com criagdo ou extingdo de setores, alteracdo de funcdes,
cargos e processos” (Resende et al. 2019, p. 42).

Nesse sentido, a estruturacdo de uma Escola de Aviacdo no ambito do
CBMDF representa uma decisdo estratégica que demanda planejamento e
adequacao organizacional criteriosa, uma vez que, conforme o Ministério da Gestédo
e da Inovacdo em Servicos Publicos (2024), as decisdes sobre estrutura
organizacional tém impacto direto nas politicas setoriais € no desempenho
institucional. Portanto, compreender e evidenciar esse aspecto estratégico é
essencial para garantir que a implantacdo da escola esteja alinhada aos objetivos
institucionais e as diretrizes de modernizacao e eficiéncia do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal.
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A estruturacdo de uma escola de aviacdo no ambito do CBMDF exige uma
analise detalhada nas dimensdes operacional, normativa e administrativa. A divisao
do trabalho respeitou o Decreto 31.817, de 21 de junho de 2010, que dispde sobre a
Organizacéo Basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Em seu artigo primeiro, a norma estabelece que a estrutura do CBMDF é
dividida em o6rgdos de direcdo geral, responsaveis pelo planejamento e elaboracéo
de normas; 6rgaos de direcdo setorial e de apoio, que realizam atividades-meio; e
orgdos de execucdo, que cumprem as missdes operacionais. Ao analisar essa
estrutura, percebe-se a separacdo clara entre as dimensdes administrativa,

normativa e operacional.

No aspecto operacional, a crescente complexidade das missdes aéreas em
seguranca publica, associada ao rapido crescimento populacional e a expansao
urbana desordenada no Distrito Federal, apresenta desafios como restricbes de
espaco aéreo, inadequacédo de areas para pouso e aumento do trafego aéreo civil e
de drones. Esses fatores exigem pilotos com conhecimentos técnicos especializados

e treinamento continuo.

Do ponto de vista normativo, é essencial examinar os regulamentos da ANAC,
em especial os RBACs 61, 141 e 90, que definem critérios para formacéo basica e

especializada de pilotos das Unidades de Aviacdo Publica (UAPS).

Sob a perspectiva administrativa, destaca-se a importancia do principio
constitucional da eficiéncia, que orienta a escolha de modelos de capacitacao.
Experiéncias prévias, como a da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF),
demonstram ganhos de autonomia administrativa, mas também revelam altos custos

de manutencgéo.

Aléem dos eixos previamente citados foi estudado o Sistema de
Gerenciamento de Segurancga Operacional (SGSO) que € um dos pilares da aviacao

moderna, sendo aplicado tanto em instituicdes civis quanto militares.

s

Para a propositura de criagdo de uma escola de aviagdo no CBMDF, é
fundamental compreender os elementos que compdem o SGSO, ja que este modelo
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normativo combina prevencao, cultura organizacional e métricas objetivas de

desempenho.

2.1 Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional (SGSO) e

gerenciamento de riscos

O SGSO constitui uma abordagem sistematica para identificar perigos, avaliar
riscos e implementar controles em provedores de servicos de aviacao civil
(AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, 2025).

O plano de seguranca operacional da ANAC recomenda indicadores de
desempenho e metas de seguranca operacional que permitam mensurar 0 avango
nos niveis de seguranca em processos organizacionais (AGENCIA NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL, 2022).

O Manual de Gerenciamento de Seguranca Operacional (MGSQO) do centro
de instrucdo de aviacdo civil (CIAC) define a politica de seguranca operacional
aplicavel a instrucdo, integrando requisitos do RBAC-141 para assegurar
cumprimento normativo. Estabelece também metas e indicadores de desempenho
gue permitem avaliacdo continua das operacdes de instrucdo aérea (CENTRO DE
EDUCAC}AO SUPERIOR DE ENSINO DE DIREITO, 2023).

A cultura de seguranca operacional impacta diretamente a disposicao dos
colaboradores em relatar eventos de risco, voluntarios ou obrigatérios, sem medo de
retaliacdo. Os operadores que apresentaram comunicacdo aberta entre niveis
hierarquicos apresentaram menores taxas de incidentes operacionais reportados
(FERRONATO; ANDRADE JUNIOR, 2025).

Conforme Melo (2021), o Comando de aviacdo (COMAV) constitui uma secao
prépria, responsavel por promover os pilares do SGSO, além de constituir o Elo-
Sipaer, atuando efetivamente no desenvolvimento de atividades de investigacao e

prevencao dentro do COMAV.
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Ainda segundo Melo (2021) grande parte dos acidentes ou incidentes
aeronauticos ocorridos nos ultimos anos tiveram como causa principal os fatores

humanos, julgamento de pilotagem, supervisdo da operacao e planejamento de voo.

O RBAC 90 traz em diversos momentos a necessidade de integrar o SGSO
da UAP aos procedimentos operacionais padrdo adotados, e em seu item 90.131
elucida a necessidade de implantacdo e manutencdo do sistema dentro da UAP
(AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, 2024).

2.2 Requisitos legais para escolas e operacdes aéreas

A aviacdo é um setor fortemente regulado. Sendo assim, esse item tem como
intuito coletar informacdes que englobam a aviagdo de maneira geral e que

interferem direta ou indiretamente na aviacdo de seguranca publica.

Somente é permitido operar uma aeronave civil no Brasil se forem cumpridos
0s requisitos de certificacdo de tipo, de aeronavegabilidade e demais obrigacoes
previstas nos RBACs aplicaveis (AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, 2021).

O manual do curso de piloto comercial do Instituto de aviagéo civil orienta 0s
cursos de aviacao civil no Brasil, explicando a protecdo ao voo, responsabilidades
institucionais e responsabilidades do aluno-instrutor, além dos objetivos
metodolégicos da formacdo. Define conteldos minimos para instrucdo teoérica,
fiscalizacdo normativa, e responsabilidades da aviacdo civil no contexto do exercicio
da func&o publica ou privada (AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, 2025).

A Aviacédo de Estado, embora tenha algumas prerrogativas, deve observar
normas especificas ou clausulas de excecdo, mas néo estd completamente livre do
regime regulatorio da ANAC. Mudancas recentes no regulamento de Aviacdo de
Estado buscam maior clareza sobre competéncias, licencas e certificacfes exigidas,
especialmente quando ha interface com missGes publicas ou de seguranca
(FERREIRA; ALMEIDA, 2022).

O Acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Parana (ADI n° 0019571-

96.2024.8.16.0000) reforca que a funcao de piloto de aeronave deve ser exercida
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por oficiais combatentes, uma vez que 0 exercicio dessa atividade envolve
atribuicbes de comando e chefia, privativas do oficialato. O julgado destaca que “o
piloto que opera a aeronave passa a ser o seu comandante”, sendo “responsavel
pela tomada de decisé&o a respeito de todos os aspectos do voo, a ele subordinando
toda a tripulacdo e passageiros por prerrogativa de funcado”, razao pela qual “a
atribuicdo é afeta privativamente a Oficiais das corporag¢des” (TJPR, ADI n°
0019571-96.2024.8.16.0000, 2024, p. 38).

No estudo entraves do controle e regulacdo da navegacdo aérea civil nos
investimentos do programa de aviacao regional, argumentou-se que ha lacunas
legais e operacionais que prejudicam a implantacéo de infraestrutura, demonstrando
que a regulacdo nao se limita a certificacdo, mas também a capacidade institucional
de execucdo (OCAMPO; PARES, 2019).

Orlando Flavio Silva, em Direito aeronautico: livro didatico, apresentou que a
certificacao de tipo, aeronavegabilidade e requisitos operacionais sdo fundamentais
nao apenas sob o ponto de vista técnico, mas como instrumentos legais que

garantem a seguranca e legitimidade das operacdes de voo (SILVA, 2022).

O cumprimento dos regulamentos aeronauticos na instrugcdo aérea nem
sempre esta alinhado com a pratica da formacao de pilotos privados, haja vista que
inconformidades foram encontradas entre horas de voo solo, de navegacdo, de
briefing e debriefing com o que os normativos definem (LAURO; SILVA, 2023)

As atividades executadas, bem como as funcBes exercidas pelos
aeronavegantes da Policia e Corpos de Bombeiros Militares, assemelham-
se, quase em sua totalidade, & Aviacdo Militar, ndo restando qualquer

semelhanga com o aeronauta, denominacdo especifica aos pilotos,
comissarios, etc. (BENI, 2009, acesso em 29 set. 2025)

A regulamentacédo da Lei do Aeronauta, por meio do RBAC 117, incorpora
praticas internacionais de aviacdo civil, exigindo que empresas aéreas adotem
sistema de gerenciamento de risco de fadiga humana para permitir flexibilidade de
jornada (ANAC, 2019).
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2.3 Eixo operacional

O desempenho das atividades tipicas dos Corpos de Bombeiros
historicamente envolve elevado grau de risco. Assis Juanior (2018) afirmou que esse
risco se intensifica significativamente no contexto das operacfes aéreas, onde as
missdes apresentam complexidades adicionais e maior potencial de acidentes. Melo
(2021) complementou que, além dos perigos inerentes a profissdo, os militares do
servico aéreo enfrentam riscos especificos que exigem capacitacdo técnica

altamente especializada.

A Organizacdo da Aviacao Civil Internacional (OACI, 2022) destacou que o
crescimento do uso de drones e o aumento do trafego aéreo dificultam a gestao do
espaco aéreo urbano, impondo novas demandas de seguranca. Spagnolo (2020)
reforcou que esse ambiente operacional demanda programas continuos de

treinamento e capacitacao.

No ambito do CBMDF, o Planejamento Estratégico 2025-2030 ja reconhece a
necessidade de adequacdo tecnoldgica e de formacdo de recursos humanos para
enfrentar os desafios impostos pelo crescimento urbano desordenado, intensificado
pelo aumento populacional registrado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2022. Nesse cendrio, torna-se estratégico adotar aeronaves
leves, como o Robinson R44 Raven Il, que reduzem custos e possibilitam treinos
frequentes (CESAR, 2025).

O estudo de César (2025) demonstrou que o emprego do R44 apresenta
viabilidade operacional e econémica, especialmente para atividades de instrucéo,
transporte de 6rgaos e monitoramento de incéndios florestais, permitindo maior

disponibilidade das aeronaves maiores para missdes criticas.

De forma complementar, a monografia de Ledo (2021) ja havia evidenciado
gue a inclusdo de um helicoptero dedicado ao treinamento poderia otimizar a
ascensao funcional de copilotos a comandantes, reduzindo gargalos historicos do
programa de formacéo e aumentando a seguranca operacional. O autor destaca que
a auséncia de uma aeronave especifica para instrugdo gera impacto direto no tempo
médio de progressado dos pilotos, acarretando periodos prolongados de espera para

assumir funcdes de comando.
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Os dados objetivos reforcam essa andlise. O custo da hora de voo em
helicopteros de instrucdo como o Robinson R44 varia entre R$1.800 e R$2.500
(FREITAS; SILVA FILHO, 2022), enquanto em escolas civis contratadas pode atingir
valores entre R$2.200 e R$3.000 (LEAO, 2021). Assim, a formac&o interna, apesar
do investimento inicial em aeronaves e instrutores, mostra potencial de economia em
meédio prazo, além de reduzir afastamentos prolongados de militares, uma vez que

os oficiais permanecem na propria corporacdo durante o periodo de formacéo.

Esse conjunto de evidéncias académicas e institucionais confirma que a
adocado de aeronaves leves no CBMDF, associada a uma politica de treinamento
interno, ndo apenas contribui para a economia de recursos, mas fortalece a
seguranca operacional, a autonomia institucional e a continuidade do servigo aéreo

essencial & missao constitucional da corporacao.

2.4 Eixo normativo: requisitos legais para a estruturacdo da escola de aviagéao
do CBMDF

A estruturacdo de uma escola de aviacdo no ambito do CBMDF exige
observancia estrita as normas técnicas estabelecidas pela ANAC, sobretudo no que
se refere a formacéo inicial de pilotos civis e a capacitacdo complementar exigida

para operacdes em Unidades Aéreas Publicas.

Nesse campo, César (2023) destacou que a criacdo de uma escola de
aviacdo vinculada a uma corporagcdo militar pressupde a obediéncia rigorosa aos
Regulamentos Brasileiros de Aviacéo Civil, entre os quais se sobressaem o RBAC
61, que dispde sobre licencas e habilitacdes de pilotos; o RBAC 141, que trata da
certificacdo e funcionamento das escolas de aviacao civil; e 0 RBAC 90, que regula

os Programas de Treinamento Operacional aplicaveis as unidades aéreas publicas.

O autor enfatizou que o RBAC 90 representa um instrumento facilitador, pois
permite adequar programas internos de instrucdo as necessidades especificas da
corporacgéo, possibilitando sua homologacédo pela ANAC, desde que atendidos os
requisitos técnicos e de seguranca. Nesse sentido, reforca-se a necessidade de

alinhamento com as normas da agéncia e com as diretrizes do Sistema de
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Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (SIPAER), assegurando

legalidade e seguranca operacional.

De acordo com a ANAC (2020), as operagcBes de aviacdo publica devem
necessariamente observar o RBAC 90, que define exigéncias minimas para a
qualificacdo de profissionais, 0s critérios de treinamento operacional, 0s requisitos
de licenciamento e a certificacdo médica. Nesse contexto, trés regulamentos se
consolidam como pilares juridicos e operacionais para a estruturacdo de uma escola
de aviagdo no CBMDF: o RBAC 61, o RBAC 141 e o RBAC 90. O RBAC 61
estabelece as condi¢des para a concessao de licencas de Piloto Privado e de Piloto
Comercial, bem como de Instrutor de Voo e outras habilitagdes, como voo por

instrumentos e multimotores.

Para a licenca de Piloto Privado, por exemplo, exige-se idade minima de
dezoito anos, ensino médio completo, Certificado Médico Aeronautico de segunda
classe valido, aprovacdo em exame teérico da ANAC e a realizacdo de instrucao de
voo em Centro de Instrucao de Aviacao Civil certificado, com carga minima definida
entre instrucdo em dupla e voo solo. Ja& para a licenca de Piloto Comercial,
indispensavel a atuacao profissional, os requisitos sdo mais rigorosos, incluindo a
posse de licenca de Piloto Privado, aprovacdo em exame tedrico especifico,
Certificado Médico Aerondautico de primeira classe e a comprovacao de horas de voo
minimas estabelecidas nos itens 61.109 e 61.111 do regulamento, conforme
atualizado pela Resolugéao 705/2023.

O RBAC 141, por sua vez, disciplina os requisitos de homologacéao de escolas
de aviacdo civil, exigindo a elaboracdo de um manual de instrucdo com proposta
pedagdgica e grade curricular, critérios de avaliagcdo, plano de seguranca e
procedimentos administrativos, além da comprovacdo de capacidade técnica e

administrativa, com corpo docente habilitado e infraestrutura compativel.

Entre as exigéncias estdo a disponibilidade de salas de aula, biblioteca
técnica, simuladores quando aplicavel, acesso a aerédromos homologados e
aeronaves mantidas em conformidade com os RBACs 43 e 91, além de vinculo
formal com uma organizagdo de manutengdo aerondutica ou contrato com empresa

autorizada.
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Contudo, a recente atualizacdo normativa simplificou o processo para as
UAPs: a Resolucdo que altera o RBAC 90 dispensou a necessidade de
homologacdo formal como escola de aviagdo, desde que o treinamento esteja
previsto no Programa de Treinamento Operacional da propria instituicdo, conferindo

maior autonomia e celeridade as corporacdes publicas (BRASIL, 2021).

Complementando esses dispositivos, 0 RBAC 90 assume papel central ao
prever treinamentos especificos para pilotos de UAPs. Sua Subparte M determina
gue todo piloto deve passar por programa inicial aprovado, contemplando instru¢oes
tedricas sobre regulamentos e limitacbes das aeronaves, treinamento pratico
supervisionado em missfes simuladas e reais, além de capacitacdo em

emergéncias gerais.

O regulamento também estabelece a obrigatoriedade de treinamentos
periodicos, de elevacdo de nivel para funcbes de comando, de transicdo entre
modelos de aeronaves e de ambientacdo em diferentes unidades aéreas. Exige,
ainda, que novos pilotos realizem periodo de experiéncia supervisionada antes de
assumir missfes criticas e que sejam submetidos a exames de proficiéncia
periodicos, assegurando a manutencdo da doutrina operacional e o controle de

riscos.

Dessa forma, o conjunto normativo formado pelos RBACs 61, 141 e 90
fornece a base juridica necessaria para a criacao e funcionamento de uma escola de
aviagdo prépria no CBMDF, ao mesmo tempo em que garante o alinhamento as
exigéncias de seguranca operacional previstas pela ANAC e pelo SIPAER,

oferecendo seguranca juridica e eficiéncia administrativa a proposta.

2.5 Eixo de eficiéncia administrativa: fundamentos constitucionais e gestéo

publica na estruturacdo da escola de aviacdo do CBMDF

A Administragdo Publica brasileira, conforme estabelece a Constituicdo
Federal de 1988, deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). A diretriz constitucional da

eficiéncia implica o dever do gestor publico de empregar os recursos publicos de
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maneira racional e produtiva, com o objetivo de assegurar a qualidade dos servi¢os
prestados a sociedade (ENCICLOPEDIA JURIDICA, 2024):
O principio da eficiéncia impde a Administracdo Publica direta e indireta a
obrigatoriedade de buscar os melhores resultados mediante a adequada
utilizacdo dos recursos publicos disponiveis, realizando suas atribuicdes

com presteza, perfeicdo técnica e rendimento funcional (MORAES, 2006, p.
251).

Em manuais de governanca federal, a eficiéncia é diretamente associada a
economicidade, a sustentabilidade da gestdo e a vantajosidade da solugéo
administrativa adotada, levando em conta o ciclo de vida do investimento publico
(BRASIL, 2021).

O estudo, desenvolvido por Freitas e Silva Filho (2022), apontou que a
estruturacdo da escola de aviacdo da PMDF, homologada em 2016, permitiu maior
autonomia administrativa e operacional na formacdo de pilotos, reduzindo a
dependéncia de certames publicos e eventuais descontinuidades operacionais. Essa
independéncia trouxe ganhos significativos, sobretudo na continuidade dos
processos de instrucdo e na mitigacdo de riscos administrativos que antes

impactavam diretamente o ritmo da capacitacdo aérea.

A pesquisa de Freitas e Silva Filho (2022) evidenciou que, embora 0s custos
logisticos internos como combustivel, manutencdo e aquisicdo de insumos
permanecam elevados, a adocdo de um modelo proprio de formacdo confere maior
celeridade aos processos de capacitagdo, evitando entraves burocréaticos
relacionados as contratacdes publicas. O estudo, fundamentado em dados
empiricos coletados junto ao Batalhdo de Aviacdo Operacional (BAvOp), também
apresentou comparacdes diretas de custos com escolas civis contratadas por outros

orgaos federais e estaduais, reforcando a vantagem institucional do modelo.

Além dos aspectos financeiros, o estudo analisa a estrutura organizacional
necessaria para o estabelecimento da escola, considerando que, conforme o RBAC
90, ndo € mais exigida a homologagdo da unidade como escola pela ANAC
mediante o RBAC 141, bastando a inclusdo das atividades no Programa de
Treinamento Operacional (PTO). Contudo, elementos essenciais permanecem
indispensaveis, como ressaltaram Freitas e Silva Filho (2022): existéncia de um

programa de instru¢cdo formalizado internamente, infraestrutura fisica e aeronaves
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apropriadas, instrutores qualificados, manuais operacionais, planos de ensino e
avaliacdo estruturados, além de processos de gestdo e controle de riscos bem

delineados.

A andlise administrativa do modelo adotado pela PMDF também indica que os
recursos empregados na estrutura da escola sdo integrados ao orcamento do
batalh&o e utilizados de forma continua, sem a necessidade de novos processos de
aquisicdo para cada turma. Assim, 0s custos logisticos tendem a ser amortizados
pelo uso recorrente da estrutura existente, promovendo maior previsibilidade e

eficiéncia na alocacdo orcamentéria (Freitas; Silva Filho, 2022).

Segundo Oliveira e Ximendes Junior (2017), a organizacao interna do ensino
e da capacitacéo facilita a adaptacao dos conteudos as necessidades especificas da
corporacdo, contemplando operacdes como patrulhamento aéreo, resgate
aeromédico, combate a incéndios e evacuacfGes. A padronizacdo da doutrina
operacional desde a fase inicial permite uniformidade de procedimentos e

alinhamento imediato entre formacao e pratica.

No campo comparativo, Freitas e Silva Filho (2022) apresentaram dados
sobre o custo por hora de voo da escola propria em relacdo as civis contratadas.
Embora a escola institucional tenha custo ligeiramente superior (R$83.526,48 frente
a R$81.397,05), a diferenca mostrou-se estatisticamente irrelevante quando
confrontada aos beneficios de reducédo do tempo de formacdo 112 dias no modelo
proprio contra mais de 500 dias nas contratacdes externas, considerando o tramite

licitatorio.

Nesse debate sobre viabilidade econémica, o artigo de César (2025) ressaltou
que a utilizacdo do instituto do fiel depositario permitiu ao CBMDF incorporar
aeronaves como o EC130 B4 e o Robinson R44 Raven Il sem impacto direto no
orcamento publico. Essa estratégia ampliou a frota disponivel e garantiu meios
adequados de instrucdo, alinhando-se aos principios da eficiéncia e da
economicidade na gest&o dos recursos (CESAR, 2025). Além disso, 0 autor destaca
que o R44 Raven Il apresenta menor custo de hora de voo e maior versatilidade em
treinamentos, permitindo acelerar a ascensdo de copilotos a comandantes sem

comprometer a disponibilidade das aeronaves maiores.
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A avaliacdo econdmico-financeira elaborada por César (2025) reforcou que a
criacdo de uma escola de aviacao propria no CBMDF ndo apenas € viavel, como

também estratégica para a corporacgao.

O autor apresentou um comparativo detalhado dos custos envolvidos na

formacéao de pilotos de helicoptero (PPH) em trés diferentes modelos:
1. Formacao contratada em escola civil homologada pela ANAC,
2. Formacéo interna utilizando aeronave monoturbina, como o Resgate 04,

3. Formacéo interna utilizando aeronave monomotora convencional, como o
Robinson R44 Raven Il.

O estudo de César (2025) revelou que a formacdo em aeronave monomotora,
além de proporcionar significativa economia, mantém os padroes de qualidade e
seguranca exigidos pela legislacdo aerondutica. A reducdo de custos é expressiva,

chegando a 48,8% quando comparada a formacdo contratada em escola civil

homologada.

Tabela 1 — Comparativo de custo
Formacao PPH Custo Total (R$)
Em Escola de Aviacéao Civil 311.023,77
Em Aeronave Monoturbina (Resgate 04) 265.986,80
Em Aeronave Monomotora (Robinson R44 Raven II) 159.303,90

Fonte: César (2025, p. 26).

César (2025) evidenciou que a utilizacdo do Robinson R44 Raven Il para
formacado inicial representa o modelo mais econdmico, além de preservar a
disponibilidade das aeronaves de maior porte, como o Resgate 04, para missdes

criticas como transporte aeromédico e salvamento em areas de dificil acesso.

Ledo (2021), em sua monografia, também reafirmou que a utilizacdo de
aeronaves de menor porte, como helicépteros monomotores, representa uma
alternativa vantajosa para a instrucdo inicial. Tais aeronaves reduzem custos,

aumentam a disponibilidade de horas de voo e contribuem para a experiéncia
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gradual dos pilotos, mantendo-os em contato com a realidade operacional da

corporacao desde o inicio

O autor ainda observou que a dependéncia exclusiva de escolas civis
homologadas implica ndo apenas em custos elevados, mas também em
afastamento prolongado de militares de suas funcdes, 0 que impacta diretamente a

rotina operacional e a propria eficiéncia do servigo aéreo.

Portanto, ao reunir a experiéncia pratica da PMDF, as andlises comparativas
de custos e os estudos académicos recentes, percebe-se que a adogdo de uma
escola propria de aviacdo se mostra ndo apenas financeiramente viavel, mas
também operacionalmente estratégica. A conjugacéo de fatores como fidelizacdo de
doutrina, otimizagao de recursos, autonomia administrativa e ampliagdo da frota via
instituto do fiel depositario representa um avancgo significativo na consolidacdo da

aviacao publica no Distrito Federal.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, descritiva e
exploratéria, com o objetivo de compreender a viabilidade, os desafios e os
elementos estratégicos envolvidos na estruturacdo de uma Escola de Aviagdo no
ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, com base no atual

funcionamento do Comando de Aviacdo Operacional.

A abordagem qualitativa valoriza os aspectos subjetivos e contextuais do
objeto estudado, priorizando a interpretacdo dos significados e das percep¢cdes dos
sujeitos envolvidos. Segundo Minayo (2001), a pesquisa qualitativa busca responder
a questdes especificas e complexas, concentrando-se em dimensdes da realidade
gue ndo sdo passiveis de quantificacdo. Nesse sentido, esta abordagem permite
captar nuances operacionais, normativas e administrativas que nao seriam

reveladas por métodos puramente quantitativos.

Segundo Gil (2019), a pesquisa descritiva tem como finalidade primordial a

descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, sendo
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amplamente utilizada quando se busca compreender aspectos organizacionais,

administrativos e operacionais.

3.1 Método de pesquisa

A presente pesquisa utilizou dois métodos principais de coleta de dados:
revisdo bibliografica e entrevista estruturada. A escolha dessas técnicas justifica-se
pela necessidade de conjugar fundamentacao tedrica consistente com a obtencéo
de informac¢Bes empiricas diretamente relacionadas ao contexto organizacional do
CBMDF, em especial no tocante a estruturagcdo de uma Escola de Aviacdo no
ambito do COMAV.

A revisao bibliografica foi conduzida a partir de fontes académicas, normativas
e institucionais, incluindo obras especializadas em gestdo publica, legislacédo
aeronautica nacional e internacional, publicacdes oficiais do CBMDF, documentos
da ANAC e doutrinas militares. O objetivo € identificar referenciais teoricos e
normativos que embasem a compreensdo dos requisitos operacionais,
administrativos e normativos para a criacdo de uma estrutura de ensino aeronautico

em uma corporacédo militar de seguranca publica.

A entrevista estruturada foi aplicada de forma sequencial, iniciando-se com a
entrevista junto ao Chefe do Estado-Maior Geral (EMG) do CBMDF. Essa etapa
buscou levantar a viséo estratégica da Corporacdo acerca da criacdo de uma Escola
de Aviagdo, incluindo aspectos de viabilidade, alinhamento com as diretrizes

institucionais e impactos na gestao organizacional.

Na sequéncia, realizada a entrevista com o Departamento de Ensino,
Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia (DEPCT), a fim de obter informacdes sobre
diretrizes pedagogicas, processos de certificacdo e integracdo com as demais
estruturas de ensino do CBMDF.

O terceiro bloco de entrevistas contemplou o Comandante do COMAV e o
Comandante do 1° Esquadrao de Aviagcdo (1° ESAV), visando identificar as
necessidades operacionais, a experiéncia acumulada na formacao de pilotos e os

desafios logisticos e normativos enfrentados no contexto atual.
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Por fim, foram entrevistados os chefes das se¢cbes do COMAV (Ensino,
Operacdes Aéreas, Manutencdo e Seguranca de Voo). O objetivo dessa etapa foi
compreender, sob a 6tica de cada setor especializado, os impactos, necessidades e
contribuicbes esperadas para a implementacdo e manutencédo de uma Escola de
Aviacdo no CBMDF, observando tanto os requisitos técnicos quanto as condi¢des de

seguranca e eficiéncia administrativa.

A combinacdo desses dois métodos permitiu que os dados obtidos fossem
analisados de forma integrada, correlacionando os referenciais tedricos com a
realidade institucional, de modo a subsidiar conclusdes robustas e aplicaveis ao

contexto estudado.

3.2 Estrutura de analise

A andlise da revisao de literatura e dos dados empiricos foi estruturada com
base nos trés eixos tematicos definidos no referencial tedrico: eixo operacional, eixo
normativo e eixo da eficiéncia administrativa. Essa organizacdo metodoldgica
permitiu uma abordagem integrada entre os aspectos tedéricos e praticos observados
na realidade do COMAYV, assegurando aderéncia institucional e profundidade

analitica.

Eixo Operacional: envolveu a andlise das atividades da Secéo de Ensino e da
Secdo de Operacbes Aéreas, com foco no processo de capacitacdo interna dos
primeiros pilotos de asas rotativas, na adequacdo das instru¢cdes as demandas
operacionais reais, € na conformidade com os requisitos técnicos das missfes
desempenhadas. Serdo avaliados, também, aspectos como a doutrina vigente, a
complexidade das operacdes aéreas no contexto urbano do Distrito Federal e os

desafios enfrentados pelas equipes durante a formacao.

Eixo Normativo: compreendeu a analise da Secdo de Seguranca de Voo, com
especial atencdo aos Relatérios de Prevencdo de Acidentes (RELPREV), e aos
dispositivos legais e regulatorios aplicaveis a formagéo de pilotos, como os RBACs

61 e 90. Serdo avaliadas as exigéncias normativas relacionadas a instrucao tedrica
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e pratica, aos padrbes de seguranca exigidos e a forma como essas normativas

foram aplicadas ou adaptadas no contexto da formacéo interna.

Eixo da Eficiéncia Administrativa: reuniu os dados referentes a Secéo de
Manutencgdo e as praticas de gestdo institucional adotadas durante a formacao dos
primeiros pilotos. A andlise contemplou o impacto da formacdo na rotina de
manutencdo das aeronaves, a coordenacdo entre instrucdo e atendimento de
emergéncias, bem como a racionalizacado de recursos e 0os ganhos administrativos
observados. Serdo examinados 0s custos logisticos, a autonomia gerencial e a
possibilidade de consolidacdo de uma estrutura formativa propria no CBMDF de

forma sustentavel e eficiente.

3.3 Tratamento dos dados

Os dados coletados nas entrevistas passaram por analise de conteudo,
conforme proposta de Bardin (2016), com categorizacdo das respostas por temas e
frequéncia de mencbes. A analise foi qualitativa, com 0 objetivo de identificar
padrbes, percepcbes recorrentes e elementos criticos que poderdo influenciar a

formulacdo de uma proposta institucional robusta.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados desta pesquisa evidenciaram que a criacdo de uma Escola de
Aviacdo no ambito do CBMDF é um tema de elevada relevancia estratégica, porém
permeado por desafios estruturais, normativos e administrativos que demandam
analise criteriosa. A integracao das respostas dos questionarios aplicados as secoes
do COMAYV, associada ao estudo cientifico de César (2025) e ao referencial tedrico
do projeto, permitiu a constru¢cado de um panorama abrangente sobre a viabilidade da

proposta.

Foram realizadas entrevistas estruturadas com o Comandante do COMAV e
com o Comandante do 1° ESAV, com o objetivo de captar a visdo estratégica e

operacional dos principais gestores da aviagdo do CBMDF.
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Os dois entrevistados destacaram que a estruturacdo de uma Escola de
Aviacdo no CBMDF é considerada necessaria, principalmente pelos seguintes
beneficios apontados: maior celeridade na formacdo de pilotos, elevacdo da
proficiéncia dos instrutores, renovagao constante do efetivo e disseminacdo da
doutrina prépria de instrucdo de voo para outras instituicbes, mediante acordos de

cooperacao.

Em relacdo ao atual modelo de formagédo interna, os comandantes
consideraram que este atende apenas parcialmente as demandas operacionais, em
razao da sobrecarga de trabalho dos instrutores, auséncia de aeronaves dedicadas
exclusivamente ao treinamento e limitacdes de pessoal especializado. Ressaltaram
que, apesar do empenho voluntario dos militares, essa realidade imp&e riscos a
seguranca e compromete a regularidade dos cursos.

Na dimensdo operacional, a experiéncia recente de formacdo interna foi
classificada como satisfatéria, porém limitada. Ambos ressaltaram a necessidade de
aquisicdo de uma aeronave de treinamento especifica, reforco de pessoal e
adequacdes na infraestrutura do 1° ESAV, incluindo reformas estruturais e

adequacdes regimentais para permitir a institucionalizacdo de uma escola.

Quanto aos aspectos administrativos e normativos, 0s entrevistados
avaliaram que os principais entraves sao orcamentarios e logisticos, especialmente
a escassez de recursos humanos e financeiros para aquisicdo de novas aeronaves e
manutencdo da frota. Ndo obstante, destacaram que os regulamentos da ANAC
(RBAC 61 e 90) ndo representam barreiras intransponiveis, sendo possivel alinhar o

modelo institucional do CBMDF as exigéncias legais por meio do PTO.

Como maiores obstaculos institucionais, foram mencionados a limitacao
orcamentaria, 0S processos de aquisicio e a caréncia de profissionais
especializados. Ainda assim, os comandantes reforcaram que a formalizagdo da
Escola de Aviacgéo traria ganhos expressivos de autonomia administrativa e logistica
para o COMAYV, além de contribuir para a seguranca operacional e a eficiéncia na

formacao.

Por fim, recomendou-se que a Administragdo Superior priorize investimentos

em aeronaves de instrucdo, infraestrutura fisica dedicada e reforco de pessoal, de
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modo a viabilizar a criacdo de uma Escola de Aviacado solida, sustentavel e alinhada

as necessidades estratégicas do CBMDF.

Ainda nos aspectos normativos é possivel extrair dos referenciais citados que
compreender e cumprir as normas € essencial para que a aviagdo opere dentro da
legalidade, mantendo sua legitimidade perante a sociedade e evitando riscos

juridicos.

Resta reforcado a importancia do cumprimento da RBAC 90 na integra, pois
ela € o nucleo legal da aviacdo de seguranca publica no Brasil. Para o CBMDF,
ignorar essa norma inviabilizaria tanto a formacdo quanto a operacdo pratica de

aeronaves.

Outro ponto relevante é que a regulamentacdo que o COMAV esta submetido
ndo se limita a voar: a ANAC regula também o contetudo pedagdgico e a forma de
ministrar a instrucdo por meio do RBAC 90, o que afeta diretamente a formacao de

novos pilotos e a estruturacdo da escola de aviagdo do CBMDF.

Um ponto de destaque é o RBAC 141, apesar de ndo ser aplicado
diretamente as UAPs, contém diversos pontos de interesse para a estruturacdo da
escola de aviacdo no CBMDF. Isso significa que a escola do CBMDF deve se alinhar

as mesmas exigéncias que as escolas civis em diversos pontos.

7

A conformidade normativa é um requisito inegociavel. Os RBACs e demais
manuais da ANAC estruturam nao s6 os voos, mas também a formacao de pilotos.
Para o CBMDF, atender a essas normas garante legitimidade e eficiéncia

administrativa.

No eixo operacional, os dados revelaram que a atual formag&o interna,
embora pioneira e eficiente em alguns aspectos, trouxe impactos diretos para
setores como manutencao e operacdes. A Secao de Manutencdo (MANUT/COMAYV)
destacou que o acumulo de fun¢cdes dos mecanicos compromete a logistica de
inspecbes e a disponibilidade de aeronaves. Foi ressaltada a necessidade de
previsdo de horas de voo com antecedéncia minima de seis meses e a destinagcao
de aeronaves distintas para instrugéo e socorro, evitando conflitos entre treinamento

e resposta emergencial.
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Essa preocupacdo converge com as observacbes da DISOP, que apontou
perda de margem de seguranca quando pilotos acumulam funcdes de instrucdo e
missdes operacionais em um mesmo dia, ocasionando fadiga e aumento do risco
operacional. Assim, percebe-se que a institucionalizacdo da escola ndo é apenas
uma questdo de eficiéncia, mas também de seguranca operacional, sendo capaz de

mitigar vulnerabilidades hoje presentes.

Do ponto de vista doutrinrio e pedagogico, o Chefe da SEOPE enfatizou que
a formacéao interna fortalece a padronizagéao dos treinamentos e amplia a autonomia
do COMAYV, reduzindo custos e evitando afastamento prolongado de militares.
Entretanto, o Chefe da SEDEI destacou fragilidades significativas, como insuficiéncia
de instrutores, acumulo de funcdes e desalinhamento pedagdégico em relacdo as
normas da DIREN e da ANAC, sugerindo que uma estrutura permanente, com
dedicacdo exclusiva e espaco fisico adequado, elevaria substancialmente a
qualidade do processo. Assim, constata-se que, embora a formacgdo interna
represente avangos, sua continuidade sem uma estrutura formalizada corre 0 risco

de comprometer a qualidade técnica e pedagdgica.

Sob o enfoque estratégico-institucional, o 1° ESAV avaliou que a criacdo da
escola representa um ganho estratégico para a corporacdo, permitindo renovacgao
continua do efetivo, disseminacdo da doutrina propria e até mesmo intercambios
com outras instituicbes de seguranca publica. Esse ponto dialoga com o artigo de
César (2025), que demonstrou a relevancia do helicptero Robinson R44 Raven Il
como plataforma de baixo custo para formacédo de pilotos e expanséo da capacidade
de treinamento, reforcando a ideia de que aeronaves de menor porte podem ser

estratégicas para consolidar um nudcleo de instrugéo proprio.

Entretanto, o ponto mais sensivel identificado pela pesquisa estd na
divergéncia institucional de posicionamentos entre o0 EMG e o Departamento de
DEPCT. Embora ambos representem esferas decisoérias estratégicas do CBMDF,
suas avaliacdes sobre a criacdo de uma Escola de Aviacdo caminham em direcbes

opostas:

. O Chefe do EMG considerou viavel e necessaria a criagdo de um

esquadréo-escola, reconhecendo que haveria ganhos institucionais em termos de
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padronizacdo doutrinaria, autonomia administrativa e fortalecimento da atividade
aérea. Apesar de admitir que a medida demandaria alteracdes regimentais e ajustes
legais, sua percepcdo foi de que tais mudancas poderiam trazer beneficios
significativos a corporacédo, especialmente na area de aviacgao.

. O Chefe do DEPCT, por sua vez, apresentou uma Visdo contraria,
ressaltando que a criagdo de uma nova estrutura dedicada a formacédo de pilotos
poderia comprometer a corporagdo em virtude do déficit de pessoal e das restricoes
orgcamentarias atuais. Para esse setor, o CBMDF deveria manter a formacdo de
pilotos dentro da estrutura ja existente no COMAV ou, quando possivel, recorrer a
escolas externas. O DEPCT alertou ainda para o risco de que uma unidade
autbnoma de formacdo viesse a prejudicar outras atividades finalisticas da

corporagao.

Essa dissonancia entre EMG e DEPCT revelou que o tema é controverso até
mesmo dentro da alta gestdo, ndo apenas nos setores técnicos. Enquanto o EMG
avalia a escola como instrumento de fortalecimento da aviacdo e ganho estratégico,
o DEPCT a enxerga como risco para o equilibrio administrativo e financeiro da

corporacao.

A controvérsia € especialmente relevante, porque, embora haja divergéncia
de prioridades, ambos reconhecem indiretamente a centralidade do tema para a
seguranca operacional. O EMG a defendeu como caminho de padronizacdo e
eficiéncia, enquanto o DEPCT teme que a sobrecarga de recursos comprometa

justamente essa seguranca em outras frentes de atuacdo do CBMDF.

Seguindo com a entrevista realizada com o DEPCT, quando questionado
sobre quais seriam o0s principais entraves administrativos para a criacdo de uma
estrutura formal dedicada exclusivamente a formacgdo de pilotos no CBMDF,
destacou que o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal ndo possui, em sua
atividade finalistica, a formacdo de pilotos. Para que esse debate avance, seria
necessario primeiramente estabelecer um diagndstico preciso: qual a real demanda
de formacédo de pilotos, como essa necessidade se distribui ao longo do tempo,

guantos pilotos ja estdo em atividade e quantos ainda precisam ser formados.
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Somente a partir desse levantamento seria possivel dimensionar adequadamente a

necessidade institucional e desenhar um plano estratégico consistente.

Como reforgo argumentativo, o DEPCT tragou um paralelo com outras areas
de atuacdo da Corporacdo, como a formacdo de condutores de viaturas de
emergéncia, médicos e técnicos em saude. Nesses casos, a logica administrativa
adotada pelo CBMDF ¢é a contratacdo de profissionais ja formados em suas areas de
origem meédicos e enfermeiros com diplomas reconhecidos, condutores habilitados
cabendo a Corporagdo apenas complementar essa formacédo, quando necessério,
com cursos especificos voltados a realidade operacional. Nesse modelo, o CBMDF
nao assume a responsabilidade de formar do zero tais profissionais, mas sim de

aperfeicoa-los e integra-los ao contexto da seguranca publica.

No entanto, esse raciocinio ndo se aplica de forma automatica a aviagéo.
Diferentemente das areas médicas e técnicas, o CBMDF néo realiza concurso
publico para contratacdo de pilotos previamente formados no mercado civil. O
ingresso se da por meio do concurso para oficiais combatentes, cuja funcéo primaria
€ o exercicio de comando dentro da estrutura organizacional. Por necessidade
institucional e em razdo das especificidades do servico aéreo, alguns desses oficiais
sdo selecionados e direcionados para cursos de aviacao, tornando-se, ao longo do
tempo, pilotos militares. Trata-se, portanto, de um processo inverso ao observado
em carreiras como medicina ou enfermagem, nas quais a expertise técnica € pré-

requisito para o ingresso no quadro da Corporacao.

Essa diferenca de cenarios exigiu uma reflexdo estratégica mais profunda.
Enquanto nas areas de saude a Corporacdo aproveita profissionais que jA chegam
com solida formacdo técnica, na aviacdo ela assume integralmente a
responsabilidade pela capacitacdo especializada, com alto investimento financeiro e
temporal. I1sso gera implicacdes relevantes: o planejamento da carreira do oficial-
piloto, o aproveitamento da expertise adquirida, a sustentabilidade do investimento
publico e a necessidade de manutencdo de um quadro minimo de pilotos para
garantir a continuidade operacional. Logo, ndo se trata apenas de uma questéo de
complementar ou n&o a formacédo, mas de definir institucionalmente qual deve ser a

politica de formacéo de pilotos no CBMDF.
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Portanto, a resposta do DEPCT, ao mesmo tempo em que langou luz sobre
0s entraves administrativos da criacdo de uma Escola de Aviacdo, também
evidenciou que a aviagcdo possui caracteristicas proprias que a diferenciam das
demais carreiras da Corporacdo. Esse diagndstico reforcou a necessidade de
pensar em uma solucao institucional especifica, que considere tanto 0 modelo atual,
baseado na formacdo de oficiais combatentes que se tornam pilotos, quanto
alternativas de maior autonomia e sustentabilidade, como a criacdo de uma estrutura

formalizada de ensino de aviagao.

Outro ponto que podemos desprender da entrevista com o DEPCT é a
importancia de a funcdo de comandante de aeronave ser alcancada somente por
oficial combatente da instituicdo. Note, que agora estamos falando dos alunos que
devem ser abarcados pela escola de aviagao.

Os artigos 165 a 173 do Cdbdigo Brasileiro de Aeronautica (CBAer)
estabelecem normas referentes ao comandante de aeronave, abordando né&o
apenas a sua responsabilidade, mas também suas atribui¢cdes e funcbes durante a
operacdo aérea. Esses dispositivos determinam que toda aeronave deve ter, a
bordo, um comandante designado pelo proprietario ou explorador, o qual atuara

como seu representante legal durante o voo.

Na Aviacdo de Seguranca Publica, ainda que o contexto seja distinto do
transporte aéreo civil, é essencial reconhecer que algumas dessas atribuicbes sdo
fundamentais para garantir a seguranca da operacdo e devem ser adaptadas a
realidade das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Nesse cenario,
torna-se indispensavel que os pilotos ocupem posicdo hierarquicamente superior
dentro da estrutura organizacional, uma vez que a funcdo de comandante exige
autoridade para a tomada de decisbes criticas durante o voo (RESGATE
AEROMEDICO, 2025).

Na Administracdo Publica, ndo existe a figura juridica do preposto, pois este
se aplica a pessoas que representam instituicbes privadas em negdécios ou
audiéncias judiciais. No contexto militar, as funcdes sdo regidas por normas

constitucionais e estatutarias, como os artigos 42 e 144 da Constituicdo Federal,
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bem como dispositivos das constituicdes estaduais e regulamentos militares, que

estabelecem a organizacdo baseada na hierarquia e disciplina.

Assim, na Aviacao de Seguranca Publica, o comandante ndo é um preposto,
mas sim um militar hierarquicamente superior que exerce funcéo de lideranca direta,
garantindo a seguranca da aeronave, da tripulacdo e da missdo. Essa posicao
demanda conhecimento técnico e, principalmente, autoridade hierarquica para impor
decisbes que preservem a seguranca operacional e o cumprimento das normas,
refletindo a estrutura militarizada dessas instituicdes (RESGATE AEROMEDICO,
2025).

A designacdo do comandante na aviacdo civil ocorre pelo proprietario ou
explorador da aeronave, situacdo que ndo se aplica diretamente as instituicoes
militares. Nessas organiza¢gfes, o comandante € escolhido dentro da estrutura
hierarquica, assegurando que sua autoridade seja reconhecida por todos os

integrantes da tripulacao.

Esse aspecto é fundamental para a conducdo segura das operacdes, pois,
durante missGes de resgate ou policiamento, decisGes rapidas e precisas podem
significar a preservacdo de vidas humanas e a integridade da aeronave. Dessa
forma, a presenca de um comandante hierarquicamente superior ndo € apenas um
requisito normativo, mas também uma necessidade operacional (RESGATE
AEROMEDICO, 2025).

O CBAer também atribui ao comandante a responsabilidade pela seguranca
operacional e pela operacao da aeronave, incluindo a guarda de valores, bagagens,
mercadorias e documentacdo oficial, além do cumprimento de regulamentacdes

sobre jornada de trabalho, tempo de voo e periodos de repouso.

Na Aviacdo de Seguranca Publica, essas atribuicdbes se estendem ao
gerenciamento da tripulacdo em situacées de emergéncia, como desembarque de
passageiros inconvenientes ou alijamento de carga durante o voo. Apenas um oficial
combatente, investido de autoridade hierarquica, possui legitimidade para exercer

tais funcdes com respaldo juridico e operacional.
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Assim, a definicdo do comandante como hierarquicamente superior fortalece
a disciplina, a ordem e a seguranca, pilares fundamentais para o sucesso das
missbes aéreas (RESGATE AEROMEDICO, 2025).

Essa compreenséo decorre da aplicacdo do Codigo Brasileiro de Aeronautica,
gue confere ao comandante da aeronave autoridade técnica e disciplinar sobre os
demais tripulantes, e do artigo 36 do Estatuto dos Militares, que estabelece que o
oficial & preparado para o exercicio de fun¢des de comando, chefia e dire¢cdo. Dessa
forma, a decisdo ressalta que apenas o oficial reane as condi¢bes legais e
hierarquicas para assumir a funcdo de piloto de aeronave, preservando-se, assim,
0s principios da hierarquia e da disciplina que fundamentam as instituicbes militares,
tais afirmacdes corroboram com a ADI n° 0019571-96.2024.8.16.0000 citada no

referencial tedrico.

Outro ponto que merece atencédo é o fato de que a Escola de Aviacdo no
ambito do CBMDF néo terd como finalidade exclusiva a formacao de novos pilotos,
mas também ser& responsavel pela manutencéo da capacitagdo continua de todo o
efetivo aeronautico, conforme estabelecido pelo RBAC 90, que regulamenta os
treinamentos necessarios para o funcionamento de uma Unidade Aérea Publica
(UAP).

Esse regulamento prevé uma série de treinamentos obrigatérios, que véao
desde a formacao inicial até processos de atualizacdo e especializacdo, garantindo
a seguranca operacional e o cumprimento das normas da ANAC. Entre eles,
destacam-se: 0 treinamento inicial, contemplando requisitos gerais (90.171),
curriculo de solo (90.173), curriculo de voo (90.175) e exercicios praticos em
emergéncias gerais (90.177); o treinamento periddico, que assegura a atualizacao
constante dos pilotos, incluindo curriculo de solo (90.181) e curriculo de voo
(90.183); o treinamento de elevacédo de nivel, tanto em requisitos gerais (90.185)
quanto em curriculos especificos de solo (90.187) e de voo (90.189); além do
treinamento de transicdo entre modelos de aeronaves (90.191 a 90.195),
treinamento de diferencas (90.197), treinamento de ambientacdo entre UAPS
(90.199), experiéncia operacional sob supervisdo para piloto em comando (90.201) e

exames de proficiéncia aplicados pela ANAC (90.203).
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Dessa forma, uma escola de aviagdo seria um centro estratégico ndo apenas
para a formacéo, mas também para a padronizacdo, aperfeicoamento e certificacao
continua das equipes, assegurando a eficiéncia e a seguranca das operacdes
aéreas do CBMDF.

4.1 Anélise por objetivos

Retomando os objetivos da monografia, € possivel consolidar as conclusdes:

Objetivo 1 — Analisar as demandas operacionais da corporagcdo que
justifiguem a necessidade de formacéao interna de pilotos

Inicialmente podemos destacar o SGSO como parte basilar da aviacdo e

fundamental para as atividades desempenhadas pela seguranca publica.

O SGSO exige mais que protocolos: € um sistema mensuravel, que so6
funciona se a instituicdo adotar indicadores claros para monitorar riscos e

resultados.

Essas frases aplicam o SGSO a realidade de escolas de aviacdo: o
alinhamento com RBAC-141 mostra que a pratica pedagodgica deve seguir rigor

normativo e avaliagdo constante de desempenho.

O SGSO destaca também a importancia da confianca e comunicacéo aberta,
fato que se inicia na formacao inicial como piloto e vai se aprofundando ao longo da

carreira, o que demonstra que a cultura organizacional, é decisiva.

O SGSO representa um modelo completo de seguranca operacional: combina
indicadores, praticas normativas e ambiente organizacional saudavel. Para a
aviacdo do CBMDF, adotar esse tripé é fundamental para minimizar riscos e garantir

qualidade na instrucéo.

As entrevistas realizadas junto ao COMAV e ao 1° ESAV revelaram que a
atual formacao interna atende apenas parcialmente as demandas da corporacao,
sobretudo pela sobrecarga de instrutores, auséncia de aeronaves dedicadas ao

ensino e limitacbes de pessoal especializado. Essa percepcdo é reforcada pela
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Secdo de Operacbes Aéreas, que destacou impactos negativos quando pilotos
acumulam instrucdo e missdes operacionais em um mesmo dia, elevando riscos de

fadiga e comprometendo a seguranca de voo.

Assis Junior (2018) ressaltou que as operacdes aéreas em unidades de
bombeiros apresentam elevado nivel de risco e complexidade, exigindo
gerenciamento de seguranca especializado. Melo (2021), ao estudar a carga de
trabalho dos pilotos do CBMDF, demonstrou que as particularidades das missoes
aéreas impdem necessidade de capacitacdo altamente técnica, sob pena de
ampliacdo das ameacas operacionais. Spagnolo (2020) reforcou que o crescimento
desordenado do espaco urbano e do trafego aéreo civil e de drones intensifica os

riscos e exige pilotos mais preparados.

Nesse contexto, a literatura e as entrevistas convergiram em apontar que a
formacdo interna institucionalizada € justificada pela propria natureza operacional
das missbes do CBMDF, que exigem resposta rapida, tripulacbes bem treinadas e

adaptacado constante as mudancas tecnolégicas e urbanisticas.

César (2025) acrescentou que o uso do Robinson R44 Raven Il permitiria ao
CBMDF reduzir custos e ampliar a frequéncia de treinamentos, demonstrando que a

adocdo de aeronaves de menor porte € estratégica para acelerar a formacdo e

garantir renovacéao do efetivo.

Conclui-se, portanto, que as demandas operacionais nao apenas justificaram,
mas tornaram necessaria a criacdo de uma Escola de Aviacdo propria, para

assegurar continuidade, qualidade e seguranca na formacao de pilotos.

Objetivo 2 — Identificar os requisitos legais e normativos exigidos pelos 6rgaos
reguladores da aviacao civil e militar para a estruturacdo de uma escola de aviagao
vinculada ao CBMDF

A andlise normativa evidenciou que a criacdo de uma Escola de Aviagdo deve
observar regulamentos especificos da ANAC. O RBAC 61 disp6s sobre licengas e
habilitacdes, estabelecendo requisitos minimos para obtencdo de licencas de Piloto
Privado (PPH), Piloto Comercial (PCH) e Instrutor de Voo. O RBAC 141

regulamentou a certificagcdo de Centros de Instrucdo de Aviacao Civil (CIAC),



35

exigindo manual de instrucédo, corpo docente qualificado, infraestrutura adequada e

vinculo com organizacdo de manutencao aeronautica.

Contudo, o ponto central € o RBAC 90, que regulou o funcionamento das
Unidades Aéreas Publicas. Sua atualizacdo recente dispensou a necessidade de
homologacdo como escola civil tradicional, permitindo que a formacédo de pilotos
ocorra com base no PTO da propria instituicdo. Segundo a ANAC (2023), todo piloto
que atue em UAP deve passar por treinamento inicial e periédico, incluindo moédulos

tedricos, praticos e de emergéncia, além de exames de proficiéncia documentados.

César (2023) enfatizou que o RBAC 90 atua como facilitador para adequar
programas internos de instrucdo, desde que respeitados 0s requisitos técnicos e de
seguranca. O mesmo autor reforcou que a compatibilizagdo com as normas do

SIPAER é indispenséavel para garantir seguranga operacional.

As entrevistas confirmaram que, sob o ponto de vista normativo, ndo ha
obstaculos intransponiveis. O COMAYV e o0 1° ESAV destacaram que o alinhamento
as normas é plenamente viavel mediante elaboracdo de um PTO robusto e

homologado, desde que acompanhado de refor¢go em instrutores e infraestrutura.

Conclui-se, portanto, que 0s requisitos normativos nao representaram barreira
a criacdo da escola, sendo possivel consolida-la juridicamente desde que o CBMDF
invista na organizacdo de seus manuais, planos de ensino e processos de

seguranca em conformidade com os RBACSs.

Objetivo 3 — Analisar, com base no principio da eficiéncia, a vantajosidade

para o servico publico em estruturar formalmente uma escola de aviacao

A Constituicdo Federal (art. 37) estabeleceu que a administracéo publica deve
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Moraes (2006) definiu a eficiéncia como o dever de alcancar os melhores

resultados com adequada utilizagdo dos recursos publicos.
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No mesmo sentido, a Enciclopédia Juridica (2024) destacou que eficiéncia
implica economicidade, sustentabilidade e vantajosidade no ciclo de vida do

investimento publico.

Na perspectiva comparativa, Freitas e Silva Filho (2022) analisaram a
experiéncia da PMDF, cuja escola de aviacao reduziu a dependéncia de licitacdes e
acelerou significativamente o tempo de formacéo (112 dias contra mais de 500 em
processos terceirizados). Apesar de custos logisticos internos elevados, a ado¢éo de
um modelo proprio mostrou-se vantajosa ao reduzir entraves burocraticos e

fortalecer a padronizacdo doutrinaria.

No CBMDF, as entrevistas revelaram uma divergéncia: o EMG avaliou a
escola como estratégica e vantajosa, reforcando ganhos em autonomia
administrativa e fortalecimento da aviacdo; jA o DEPCT apresentou posi¢ao
contraria, argumentando que a criacdo de uma nova estrutura poderia sobrecarregar
0 orcamento e comprometer outras atividades finalisticas da corporacdo. Essa
dissonancia reflete que a discussdo extrapola a andlise técnica, alcancando

dimenséo politica e estratégica.

César (2025), ao analisar a estratégia do CBMDF de incorporar aeronaves
como fiel depositério, reforcou que a adocéo de solugbes administrativas inovadoras

pode reduzir custos e ampliar a viabilidade da escola.

Assim, conclui-se que, a luz do principio da eficiéncia, a escola é vantajosa
para o servico publico, pois garante continuidade formativa, padronizacdo e maior
seguranca operacional. Entretanto, sua implementacdo requer planejamento
financeiro escalonado e compatibilizacdo com as demais prioridades institucionais,
sob pena de sobrecarregar a corporacdo. Abaixo apresenta-se a Sintese dos

Resultados

« Operacionalmente, a escola mitigaria riscos, padronizaria treinamentos e

garantiria renovagao continua de pilotos.

« Normativamente, ndo ha impeditivos, desde que o PTO seja elaborado de
forma consistente e homologado pela ANAC.
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« Administrativamente, a proposta enfrenta entraves de orcamento e pessoal,

com divergéncia entre setores estratégicos.

Assim, a discussdo aponta que a criagdo de uma Escola de Aviagcdo no
CBMDF é viavel e desejavel sob as perspectivas técnica e operacional, mas
depende de decisdo politica e estratégica que resolva a tensdo existente entre
setores de comando. O fato de o tema gerar divergéncia interna de alto nivel ndo
diminui sua importancia; pelo contrario, refor¢ca sua extrema relevancia, uma vez que

esta diretamente relacionado a seguranca operacional durante a formacdo dos

pilotos e a conducéo das operacdes aéreas futuras.

4.2 Limitacdes do modelo atual

Apesar das vantagens, o0s entrevistados reconheceram fragilidades na
formacdao interna: sobrecarga de instrutores, uso compartilhado de aeronaves entre
instrucdo e missGes emergenciais e auséncia de infraestrutura dedicada. A Secéao
de Manutencdo relatou que esse cenario compromete a disponibilidade das
aeronaves e eleva riscos logisticos. Ja a Secdo de Operac¢fes destacou aumento da
fadiga de pilotos acumulando instrucdes e missées no mesmo dia (ASSIS JUNIOR,
2018; MELO, 2021; SPAGNOLO, 2020).

Tabela 2 — Fragilidades identificadas no modelo atual

Area afetada Fragilidade observada Fonte
Instrutores Sobrecarga de trabalho e funcbes SEOPE (entrevista)
acumuladas
Frota Auséncia de aeronaves exclusivas MANUT/COMAV
para ensino
Operacgdes Conflito entre missbes de socorro e DISOP
voos de instrucao
Seguranga Fadiga de pilotos em dias de Assis Junior (2018); Melo
operacional multiplas funcdes (2021)

Fonte: O autor

4.3 Custos e sustentabilidade financeira

A andlise financeira revelou que, embora o fiel depositario tenha reduzido o
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custo de aquisicio de aeronaves (CESAR, 2025), os custos operacionais
permanecem elevados. Estimativas indicam que cada hora de voo no R44 custa de
R$2.500 a R$3.000 (LEAO, 2021), o que pode levar a um gasto superior a R$450
mil por piloto em cursos de 200 horas. Ainda assim, a escola propria acelera a
formacdo, reduzindo tempo ocioso de oficiais e a dependéncia de licitacdes

externas.

Tabela 3 — Comparacéo de custos entre escola propria e contratacdo externa

Categoria de Escola Prépria Escola Civil Fonte
Custo (CBMDF) Contratada
Hora de voo R$ 2.500 - R$3.000 R$ 2.800- Lucas (2021);
(R44 Raven Il) R$3.200 Alaby (2025)
Custo por curso R$ 450.000 - R$600.000 R$ 500.000 - Lucas (2021);
(200h/vo0) R$650.000 Freitas; Silva
Filho (2022)
Duracdo média 112 dias > 500 dias Freitas; Silva
da formacéao (licitacéo Filho (2022)
incluida)
Custos Infraestrutura, Diarias, Lucas (2021);
adicionais instrutores, manutengao transporte de Alaby (2025)
dedicada alunos

Fonte: O autor
4.4 Dificuldades da estruturagcéo

A analise das tabelas evidenciou um conjunto de dificuldades estruturais e
financeiras que tém limitado a consolidacdo de uma Escola de Aviacéo
institucionalizada. De modo geral, as respostas apontam que, embora haja consenso
quanto a importancia estratégica da criagdo da escola, persistem entraves
significativos relacionados a disponibilidade de recursos humanos, materiais e

financeiros, bem como a necessidade de adequacfes normativas e regimentais.

Um dos principais desafios identificados refere-se a escassez de recursos
humanos. Diversos entrevistados mencionam que os instrutores acumulam funcdes
operacionais, administrativas e pedagogicas, 0 que compromete a dedicagédo
exclusiva necessaria a atividade de ensino. Essa sobrecarga resulta em fadiga,

gueda de desempenho e dificuldades no planejamento dos treinamentos.

Aléem disso, a insuficiéncia de instrutores e mecanicos qualificados foi

reiterada como um obstéculo para o funcionamento continuo da formacéo de pilotos,
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limitando a capacidade de multiplicar conhecimento e garantir a seguranca das

operacoes.

Outro ponto critico diz respeito a disponibilidade e adequacdo dos meios
aéreos. A auséncia de aeronaves dedicadas exclusivamente ao treinamento obriga o
uso de aeronaves operacionais, o que impde restricbes de horario e aumenta o0 risco
operacional, sobretudo quando as instru¢cdes ocorrem nos mesmos periodos das

atividades de socorro.

Essa limitagdo se agrava pela falta de simuladores e de uma infraestrutura
fisica especifica, como hangares e salas de aula adequadas, mencionadas como

necessidades béasicas para a implementacédo plena da escola.
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Do ponto de vista administrativo e normativo, os entrevistados destacaram a
necessidade de alteracdes regimentais e de adequacbes legais para que uma
escola de aviacdo seja formalmente instituida. Conforme indicado pelo Chefe do
Estado-Maior Geral/DEPCT, a criagdo de uma nova estrutura demandaria a reviséo
do Decreto n° 31.817/2010 e do Regimento Interno do CBMDF, de forma similar ao

processo gue instituiu outros grupamentos especializados

Tais mudancas exigiriam justificativas técnicas consistentes e apoio
institucional de alto nivel, ja que implicam redistribuicdo de efetivo e novos encargos

orcamentarios.

A questao financeira e contratual também surge como um entrave recorrente.
O alto custo de aquisicdo e manutencdo de aeronaves, a necessidade de
combustivel e pecas especificas, bem como a multiplicidade de contratos
atualmente vigentes, foram citados como fatores que dificultam a fluidez dos
processos de formacdo. Um dos entrevistados sugeriu a implementacdo de um
sistema unificado de gestdo de frota como forma de reduzir redundancias

contratuais e otimizar os gastos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A exclusdo do RBAC 141 e a adocédo exclusiva do RBAC 90 para 6rgaos de
seguranca publica simplificam os processos e reduzem custos de homologacéao.
Para o CBMDF, isso significa maior autonomia administrativa e agilidade na
formacao de pilotos, sem prejuizo a seguranca operacional, desde que cumpridos os

requisitos de treinamento previstos no RBAC 90.

Recomenda-se que o CBMDF adote integralmente os requisitos do RBAC 90,
estruturando programas internos de treinamento e de seguranga operacional,
investindo em doutrina padronizada, avaliagcdo constante de desempenho e registro

formal de todas as etapas de instrucdo, para assegurar transparéncia e eficiéncia.
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O trabalho pode ter continuidade com estudos comparativos entre CBMDF,
avaliando os impactos praticos do RBAC 90 na formacéo de pilotos. A continuidade
deste estudo permitir4 aprimorar a gestdo da aviacao publica no Brasil, oferecendo
subsidios para que corporagfes otimizem recursos e garantam melhores servicos a

sociedade.

A alteracdo normativa foi positiva, pois retirou entraves burocraticos do RBAC
141, mas manteve a exigéncia de padrdes de seguranca pelo RBAC 90. Assim, é
possivel equilibrar autonomia administrativa com responsabilidade operacional,

garantindo que a formacao de pilotos ocorra em conformidade com a legislacéo.

Para responder a pergunta de como a retirada do RBAC 141 impacta o
CBMDF, verificou-se que a medida fortalece a viabilidade de uma escola propria,
desde que observados os parametros do RBAC 90. Essa adequacao garante

conformidade regulatéria, seguranca de voo e eficiéncia no uso de recursos.

O objetivo geral foi atingido ao demonstrar que a dispensa da homologacao
prevista no RBAC 141 favorece a criagdo da Escola de Aviagcdo do CBMDF. O
estudo comprovou que a aplicacdo exclusiva do RBAC 90 assegura legalidade,

eficiéncia administrativa e seguranca operacional.

Os objetivos especificos foram alcancados: identificou-se que o RBAC 141
regulava escolas civis e ndo se aplica mais a 6rgaos publicos; demonstrou-se que 0
RBAC 90 estabelece parametros técnicos e de treinamento suficientes para garantir
seguranca operacional; e analisou-se a viabilidade da escola de aviacdo no CBMDF,

destacando reducgao de custos, autonomia e padroniza¢cao administrativa.

A analise dos dados, obtidos por meio de revisdo bibliografica e entrevistas
estruturadas com diferentes setores estratégicos da instituicdo, revelou que a
formacéo de pilotos dentro do préoprio CBMDF configura-se como alternativa capaz
de ampliar a autonomia institucional, reduzir custos com terceirizagoes e fortalecer a
padronizacdo doutrinaria, contribuindo diretamente para a eficiéncia e seguranca

operacional.
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Todavia, verificou-se a existéncia de divergéncias internas quanto a
viabilidade imediata do projeto. Enquanto setores como o Estado-Maior Geral
reconhecem a proposta como medida estratégica e de fortalecimento da aviacéo, o
Departamento de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia destacou entraves
relacionados a recursos orcamentarios, efetivo especializado e adequacdes

normativas necessarias.

As dificuldades identificadas ao longo da pesquisa evidenciam que a
estruturacdo de uma Escola de Aviacdo ndo se trata apenas de um desafio técnico,
mas sobretudo institucional e gerencial. As entrevistas revelaram entraves
significativos relacionados a escassez de recursos humanos especializados, a
sobrecarga funcional dos instrutores, a insuficiéncia de meios aéreos dedicados

exclusivamente ao treinamento e a necessidade de adequacdes normativas e

regimentais que assegurem a legitimidade administrativa da iniciativa.

Somam-se a esses fatores as limitacbes orcamentarias, que comprometem a
aguisicdo e a manutencéo de aeronaves de instrucdo, bem como a criacdo de uma
infraestrutura fisica adequada ao ensino aeronautico. Assim, constata-se que a
consolidacdo de uma escola de aviagdo demanda ndo apenas investimentos
materiais, mas, principalmente, um planejamento estratégico de longo prazo,
sustentado por apoio institucional, previsdo orcamentaria continua e politicas

internas voltadas a valorizacéo e capacitacdo do efetivo especializado.

Assim, este estudo contribui para o debate institucional e oferece subsidios
para gue gestores e formuladores de politicas do CBMDF possam avaliar, com base
em evidéncias, a melhor forma de estruturar e consolidar a formacao aeronautica no
ambito da Corporacéo, alinhando-a as necessidades atuais e futuras da sociedade
do DF e entorno.
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APENDICE A ENTREVISTA ESTRUTURADA AOS CHEFES DE SECOES

Questionario 1 — Secao de Ensino

Objetivo: Identificar o potencial de institucionalizagéo da instrucéo de voo e avaliar a
capacidade pedagogica da unidade.

1. Aformacéo dos primeiros pilotos de asas rotativas foi:
o () Totalmente adequada
o () Parcialmente adequada
o () Inadequada
o () Nao sei avaliar

2. A Secdao de Ensino dispfe atualmente de estrutura fisica e pedagdgica
suficiente para a formacgéo de pilotos?

o ()Sim
o () Parcialmente
o ( ) Nao

3. Acapacitagdo de instrutores internos tem sido suficiente para atender as
demandas formativas da unidade?

o ()Sim
o () Em parte
o () Néo
4. Q_lue dif)iculdades foram enfrentadas no processo de formacéao interna dos
pilotos”

Resposta aberta:

5. Aestruturacdo de uma escola de aviagéo solucionaria os problemas
encontrados na formagéo dos primeiros pilotos?
Resposta aberta:
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Questionario 2 — Secao de Operacdes Aéreas

Obijetivo: Analisar a adequacéo doutrinaria da formacéo a realidade das operacdes
aéreas.

1. O conteudo ministrado na formacao dos pilotos atendeu as exigéncias
operacionais das missoes reais?

o () Totalmente
o () Parcialmente
o () Insuficientemente
2. Adoutrina operacional vigente foi contemplada na instrucdo de voo?
o ()Sim
o () Parcialmente
o () Néo

3. Aformacéo dos pilotos tem impactado positivamente a execucao das
operacgoes?

o ()Sim
o () Parcialmente
o ( ) Nao

4. Indique pontos fortes da formagéao realizada internamente:
Resposta aberta:

5. Aestruturacdo de uma escola de aviacado traria ganhos para o processo de
formacdo e o cumprimento das atividades operacionais da unidade?
Resposta aberta:
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Questionario 3 — Secao de Manutencgéo

Obijetivo: Avaliar os impactos da formacao interna na logistica e na seguranca da
manutencao das aeronaves.

1. Aformacéo dos pilotos influenciou a rotina da manutencdo aeronautica?
o () Sim, positivamente
o () Sim, negativamente
o () Nao influenciou

2. Houve sobrecarga de trabalho por parte dos mecanicos na execucao das
instrucdes juntamente com o servigo operacional?

o ()Sim
o () Nao
o () Nao seiinformar

3. Acoordenacao entre instrucdo de voo e a programacédo da manutencao foi
eficiente?

o ()Sim
o () Em parte
o () Nao

4. Quais medidas logisticas ou administrativas poderiam melhorar a integracéo
entre ensino e manutengao?
Resposta aberta:

5. Aestruturacdo de uma escola de aviacdo poderia ser a solucédo para 0s
problemas enfrentados? Justifique.
Resposta aberta:
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Questionario 4 — Secao de Seguranca de Voo

Objetivo: Identificar riscos, incidentes e oportunidades de aprimoramento
decorrentes do processo formativo.

1.

Durante a formacéao dos pilotos houve registro de Relatorios de Prevencédo de
Acidentes (RELPREV)?

o () Sim
o ( ) Nao
o () Nao sei informar

Os riscos operacionais foram devidamente mitigados durante o processo de
formacgao?

o ()Sim
o () Parcialmente
o ( ) Nao

Ha uma perda no que tange a seguranca de voo quando se une a atividade
operacional e instru¢cdes no mesmo dia com a mesma tripulacédo?

Resposta aberta:

Quais eventos de risco foram observados mais frequentemente durante os
treinamentos?
Resposta aberta:

A estruturagédo de uma escola de aviacao seria suficiente para mitigar as
vulnerabilidades e elevar a seguranca? Resposta aberta:
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APENDICE B ENTREVISTA ESTRUTURADA — COMAV E 1° ESAV

Objetivo Geral: Coletar percepc¢des institucionais e estratégicas sobre a criacao,
regulamentacao e funcionamento de uma Escola de Aviagdo no CBMDF.
Tipo: Entrevista estruturada com perguntas fechadas e abertas.

1. Dimenséo Estratégica

1.1 O senhor considera que a estruturacdo de uma Escola de Aviagdo no ambito do
CBMDF é uma iniciativa:

() Estratégica

() Necesséria, mas néo estratégica

() Dispensével

() Nao sei avaliar

1.2 Em sua visédo, quais os principais beneficios estratégicos que uma escola
institucionalizada traria ao CBMDF?
Resposta aberta:

1.3 O atual modelo de formacéo interna atende de forma satisfatoria a demanda
operacional?

() Sim

() Parcialmente

() Nao

1.4 A auséncia de uma estrutura formalizada para formacao de pilotos tem gerado
algum risco ou limitagéo institucional relevante?

() Sim

() Parcialmente

() Nao

1.5 Quais fatores institucionais o senhor acredita que mais impactam (positiva ou
negativamente) a implementacéo dessa escola?
Resposta aberta:

2. Dimensé&o Operacional

2.1 A experiéncia recente na formacao interna dos pilotos foi considerada:
() Totalmente satisfatoria

() Parcialmente satisfatoria

() Insatisfatéria

() N&o sei avaliar

2.2 A estrutura atual do COMAYV (aeronaves, espaco aereo, simuladores, etc.) é
suficiente para a criagdo de uma escola prépria?

() Sim

() Parcialmente

() Nao
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2.3 Aformacéo interna tem respeitado os critérios minimos estabelecidos pela ANAC
(RBAC 61, 90)?

() Sim

() Parcialmente

() Nao

2.4 Quais melhorias ou adequacdes seriam indispensaveis para garantir a plena
operacionalizacdo de uma escola institucional?
Resposta aberta:

2.5 Com a estruturacdo de uma escola de aviacdo as adequacdes e melhorias
seriam mais facilmente alcancadas.

3. Dimensdo Administrativa e Legal

3.1 O senhor considera que a criacdo da Escola de Aviacao trara impacto positivo
para a gestdo de recursos humanos e logisticos?

() Sim

() Parcialmente

() Néo

3.2 Aformalizacdo da Escola contribuiria para a autonomia administrativa do
COMAV?

() Sim

() Parcialmente

() Nao

3.3 O senhor esta ciente das exigéncias legais e normativas estabelecidas pelos
RBACSs para funcionamento de uma escola?

() Sim

() Parcialmente

() Nao

3.4 Considerando o RBAC 90 e 0 uso de PTO, qual modelo o senhor considera mais
adequado para o CBMDF:

() Escola formal estruturada

() Instrucéo interna com base no PTO, sem estrutura propria

() Terceirizagcado com escolas civis

3.5 Quais seriam, em sua opinido, os principais desafios hormativos ou
orcamentérios a serem enfrentados para a estruturacdo da escola?
Resposta aberta:

4. Consideracdes Finais
4.1 Na sua percepcao, qual o maior obstaculo institucional para a estruturagéo da

Escola de Aviacdo do CBMDF?
Resposta aberta:
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4.2 Que recomendacdes o0 senhor deixaria a administracdo superior do CBMDF para
que a estruturacdo dessa escola seja viavel e efetiva?
Resposta aberta:
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APENDICE C ENTREVISTA ESTRUTURADA — DEPCT / EMG

Objetivo: Levantar as dificuldades administrativas, institucionais e organizacionais
para a criacdo de uma estrutura dedicada a formacgé&o de pilotos, bem como avaliar a
viabilidade e os possiveis caminhos para a criagdo de um novo esquadrao
denominado “Escola de Aviagcdo” no ambito do CBMDF.

1. Estrutura Administrativa

1.1. O senhor considera que a atual estrutura administrativa do COMAV é suficiente
para absorver, de forma permanente, a fungéo de formacao de pilotos?

() Sim

() Parcialmente

() Néo

1.2. Quais seriam, em sua avaliacdo, os principais entraves administrativos para a
criacdo de uma estrutura formal dedicada exclusivamente a formagéo de pilotos no
CBMDF?
Resposta:

1.3. Acriacdo de uma estrutura administrativa autbnoma voltada para a formacao
(como um esquadrao-escola) traria quais beneficios e riscos institucionais?
Resposta:

2. Viabilidade e Criacdo de Novo Esquadréao

2.1. O senhor considera viavel a criacdo de um novo esquadrao denominado "Escola
de Aviacdo", com comandante préprio e militares dedicados exclusivamente a
formacéo?

() Sim

() Parcialmente

() Nao

() Nao sei avaliar

2.2. A criacdo de um novo esquadrao exigiria alteracfes regimentais ou normativas
internas? Se sim, quais seriam os caminhos institucionais e legais necessarios?
Resposta:

3. Vantajosidade para a Administracdo Publica

3.1. A estruturagdo de um esquadrédo-escola representaria um ganho de eficiéncia
para a administracéo publica?

() Sim

() Parcialmente

() Néo
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3.2. Quais seriam, em sua Visao, 0s principais ganhos em termos de governancga,
autonomia, controle e economicidade com a criagdo de um esquadrao dedicado a
formacéao de pilotos?

Resposta:

3.3. A centralizacao da formacéo de pilotos em uma unidade prépria contribuiria para
a padronizacao doutrinaria e o fortalecimento institucional da aviacdo do CBMDF?

() Sim

() Parcialmente

() Néao

4. Consideracdes Finais

4.1. Que recomendacdes o0 senhor deixaria a Administracdo Superior para viabilizar
a criacdo de uma Escola de Aviagdo com estrutura propria, com base na realidade
organizacional do CBMDF?

Resposta:



