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RESUMO

A custddia cautelar de bombeiros militares do Distrito Federal, quando realizada em
instalagbes da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), permanece sem
regulamentacdao especifica desde 2002, gerando assimetrias procedimentais,
inseguranga juridica e fragilidades de governancga. Este artigo objetiva mapear
lacunas normativas e operacionais do processo, descrever fluxos institucionais
vigentes e propor instrumentos normativos (minuta de portaria conjunta e acordo de
cooperagao) para padronizacdo, em conformidade com o ordenamento juridico
aplicavel. Adota abordagem qualitativa, de natureza aplicada, com desenho
exploratorio—descritivo e estratégia de estudo de caso. Os procedimentos
metodoldgicos incluem analise documental (CPM, CPPM, LEP, atos administrativos,
decisdes correlatas e estudo comparativo) com entrevista e questionarios
semiestruturados com gestores e operadores envolvidos na custédia. A analise
seguira técnica de analise de conteudo, com triangulagdo entre fontes. Espera-se
produzir recomendagdes técnicas e minutas normativas que fortalegam a segurancga
juridica, a padronizagao e a cooperacao interinstitucional PMDF—-CBMDF.

Palavras-chave: Cooperacao interinstitucional; Custédia militar; Governanca publica.



ABSTRACT

The precautionary custody of firefighters from the Federal District, when carried out in
facilities of the Military Police of the Federal District (PMDF), has remained without
specific regulation since 2002, thereby generating procedural asymmetries, legal
uncertainty, and governance weaknesses. This study aims to map normative and
operational gaps in the process, describe current institutional flows, and propose
normative instruments (draft joint ordinance and cooperation agreement) for
standardization, in accordance with the applicable legal framework. It adopts a
qualitative approach, applied in nature, with an exploratory—descriptive design and a
case study strategy. The methodological procedures include document analysis (CPM,
CPPM, LEP, administrative acts, related decisions, and comparative study) along with
semi-structured interviews and questionnaires with managers and operators involved
in custody. The analysis will follow content analysis techniques, with triangulation
among sources. The study is expected to produce technical recommendations and
draft normative instruments that strengthen legal certainty, standardization, and
interinstitutional cooperation between PMDF and CBMDF.

Keywords: Interinstitutional cooperation; Military custody; Public governance.
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1 INTRODUGAO

A custddia de bombeiros militares no Distrito Federal configura desafio juridico
e administrativo relevante no ambito da execug¢do penal militar. Desde meados de
2002, diante da inexisténcia de estabelecimento prisional especifico sob
responsabilidade do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF),
consolidou-se, de modo informal, a pratica de transferéncia da guarda de militares
para unidades da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), sem respaldo normativo
formal. Prolongada por mais de duas décadas, tal pratica tem produzido inseguranga
juridica para as instituicbes envolvidas e para os agentes publicos incumbidos da

custodia.

Nesse contexto, o Nucleo de Custéodia (NCUST), o6rgao vinculado
administrativamente a Controladoria e operacionalmente subordinado a Corregedoria
do CBMDF, possui atribuicbes de planejar, organizar, dirigir e controlar os
procedimentos relativos a custddia. Todavia, a operacionalizagdo permanece

extraoficial, sem regulamentagdo consolidada.

Do ponto de vista juridico, a informalidade contraria principios basilares do
Direito Militar, assentados na hierarquia e na disciplina, e tensiona a observancia da
Lei de Execugao Penal (LEP), instituida pela Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984, cuja
aplicacao subsidiaria na esfera castrense demanda respeito as garantias minimas do

custodiado e a estrita legalidade dos atos processuais. (Carvalho, 2022).

A auséncia de instrumentos normativos que disciplinem a cooperagao entre
PMDF e CBMDF fragiliza a eficacia da execugao penal, compromete a integridade do
rito processual militar e dificulta a avaliacdo desta politica publica pela Corporacéo.
No Distrito Federal, a Justigca Militar apresenta arranjo peculiar, integrada ao Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), por for¢ca do art. 21, XIV, da
Constituicao Federal, o que reforga a responsabilidade do CBMDF quanto a legalidade
e a efetividade de seus atos, inclusive no tocante a custddia, ainda que realizada com

apoio de instituicdo coirma (Carvalho, 2022).

A pertinéncia de normatizacdo da cooperacgao interinstitucional ampara-se,

ademais, na literatura de gestao publica: “A administracdo publica moderna exige



formas de coordenacgao interorganizacional, onde diferentes instituicbes atuam de
maneira integrada para alcancar objetivos comuns, especialmente em areas
complexas como a seguranga publica” (Bresser-Pereira, 1998, p. 87). Nessa linha,
Agrizzi (2013) sustenta que politicas publicas que envolvem multiplas organizagdes
dependem de instrumentos juridicos claros para assegurar eficiéncia administrativa e

accountability, sob pena de desarticulagao operacional.

A trajetoria da custédia no CBMDF evidencia que, até 2002, a guarda de
bombeiros ocorria em unidade prépria, ainda que desprovida de normatizacédo e de
estrutura adequada. Com a transferéncia informal para o 19° BPM/PMDF, inaugurou-
se um modelo carente de respaldo juridico-formal cujos efeitos legais, administrativos
e éticos vém se acumulando, inclusive com recentes questionamentos da propria
PMDF sobre a permanéncia de custodiados em suas instalagdes, segundo pesquisa

empirica de histérico do NCUST.

A literatura especializada reforca que a informalidade em arranjos
interinstitucionais prejudica a eficiéncia, enfraquece a cadeia de custddia, dificulta a
padronizagdo de procedimentos e afeta a credibilidade institucional (Agrizzi, 2013;
Lima, 2021). Nesse quadro, o presente estudo parte da seguinte pergunta de
pesquisa: nao havendo normatizagao interna do CBMDF para a custédia de
presos militares de natureza cautelar, como avaliar se os titulares de policia
judiciaria militar cumprem minimamente os ditames legais e as boas praticas de
politica criminal? Em termos de escopo, ressalta-se que nao se propde a construcao
ou a assungao de estrutura prisional propria pelo CBMDF; busca-se, antes, a
formulacao de alternativa normativa que formalize a cooperacao hoje praticada com a
PMDF, compatibilizando seguranca juridica, definicdo de competéncias e respeito as

prerrogativas legais dos custodiados.

Metodologicamente, adota-se abordagem exploratéria, com base em revisédo
documental, entrevistas com autoridades atuantes no rito processual militar e analise
comparativa de modelos adotados por outras corporacdes, notadamente o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ) e o Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias (CBMGO). A luz de referéncias de metodologia cientifica
aplicaveis a area (Marconi; Lakatos, 2010), o estudo pretende oferecer diagnoéstico e

proposi¢cées normativas exequiveis. O objetivo geral consiste em analisar a gestao
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estratégica e politica do atual modelo de operacionalidade entre a PMDF e o CBMDF
na custédia de militares, identificando desafios, oportunidades e melhores praticas
para sua otimizagdo. Para alcancar tal finalidade, perseguem-se objetivos especificos:
descrever o fluxo vigente de custddia cautelar, responsabilidades e pontos de deciséo;
inventariar o arcabougo normativo aplicavel (leis, atos administrativos, diretrizes
correlatas); identificar lacunas, riscos e redundancias procedimentais; comparar
experiéncias e boas praticas em forcas congéneres (quando disponiveis em
documentos publicos); elaborar minutas de portaria conjunta e de acordo de

cooperagao, com matriz de responsabilidades e salvaguardas.

Espera-se, com isso, oferecer contribuigdo concreta para superar o passivo
juridico-institucional decorrente da informalidade vigente e subsidiar a formulagéo de
politica publica sélida, alinhada a legalidade estrita e as melhores praticas de
governanga. A proposta dialoga, ainda, com o Plano Estratégico do CBMDF 2025—
2030, especialmente quanto a: consolidar boas praticas de governanga (Objetivo 4),
por meio de instrumentos normativos que conferem previsibilidade, transparéncia e
legalidade a custdédia; promover seguranga juridica na prestacdo dos servigos
(Objetivo 6), mitigando riscos institucionais; e aprimorar o relacionamento
interinstitucional para maximizar o valor publico (Objetivo 12), fortalecendo a
credibilidade da Corporagao perante o sistema de justica militar e a sociedade.
(CBMDF, 2025)

Ressalte-se que, embora o tema da governanga publica seja pertinente e
estratégico, optou-se por ndo o desenvolver em profundidade neste estudo, a fim de
preservar o foco especifico na custédia cautelar de bombeiros militares e em sua
regulamentacgao juridica-operacional. A governanga € aqui considerada apenas de
forma indireta, na medida em que os instrumentos normativos propostos contribuem

para maior previsibilidade, transparéncia e accountability.

Nesse sentido, ao articular fundamentos juridicos, diagndstico institucional e
proposta normativa de cooperacdo CBMDF-PMDF, o trabalho busca contribuir para a
efetividade da execucédo penal militar e para a integridade do rito processual
castrense, em consonéncia com a literatura sobre cooperagéo interorganizacional e
com os parametros metodoldgicos da pesquisa cientifica (Gil, 2010; Marconi; Lakatos,
2010; Figueredo, 2022).
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2 DESENVOLVIMENTO

A custddia cautelar compde etapa sensivel do ciclo da Justica Criminal e, no
ambito militar, requer observancia simultanea de normas de direito penal e processual
militar, diretrizes de direitos fundamentais e arranjos interinstitucionais. No Distrito
Federal, bombeiros militares do CBMDF sao custodiados, em determinadas
hipéteses, em instalagcbes da PMDF. Sem uma regulamentagcdo especifica e
atualizada, emergem riscos de heterogeneidade procedimental, de inseguranca

juridica e de indefinicbes de competéncias e responsabilidades.

Este artigo situa tal problema no contexto institucional do CBMDF,
considerando a necessidade de padronizacgao, eficiéncia, integridade e cooperacgao, e

propde investigar o processo vigente para fundamentar proposta normativa aplicavel.

2.1 Fundamentacao Legal e Doutrinaria da Custédia Militar

A gestdo da custddia de militares no Brasil demanda analise sob diversas
dimensdes: juridica, institucional e operacional. No contexto do Distrito Federal, a
complexidade se acentua em virtude da inexisténcia de estrutura prépria do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) para a manutengédo da custddia de

seus integrantes submetidos a prisao cautelar ou ao cumprimento de pena.

Nesse sentido, Dourado (2023) adverte que o bem juridico protegido pelo
Direito Penal Militar ndo se resume a protecédo do Estado como um todo, mas se
realiza também na defesa da estrutura organizacional propria das For¢gas Armadas e
Auxiliares, o que inclui a preservacado da ordem, da hierarquia e da disciplina como

fundamentos operacionais indispensaveis.

A autora enfatiza que “a légica penal militar ndo pode se dissociar da fungao
estatal que as instituicbes militares exercem, tampouco dos bens juridicos que
justificam a existéncia de um subsistema penal préprio” (Dourado, 2023, p. 119). Tal
compreensao reforca a necessidade de custddia especializada, em ambiente
institucional adequado e conforme a fungao publica peculiar exercida pelos bombeiros

militares.
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Bresser-Pereira (1998) defende que “a coordenagao entre instituicdes € pilar
da administragdo publica contemporanea, sobretudo em areas criticas como

seguranga e justica” (p. 91).

Adicionalmente, a falta de regulamentagédo impacta a imagem institucional do
CBMDF, comprometendo sua legitimidade e a confianga da sociedade. Segundo Di
Pietro (2021), a legalidade e a moralidade administrativa exigem normatizacéo clara
de competéncias e procedimentos, sob pena de desvio de finalidade e
responsabilizagao funcional. Bandeira de Mello (2010) complementa que o interesse
publico deve nortear toda acao estatal, exigindo planejamento, transparéncia e

controle institucional.

Dessa forma, observa-se que a criagdo de normativos internos e de um
instrumento juridico de cooperagdo com a PMDF, por intermédio de uma portaria
conjunta, adequa-se como medida necessaria para a conformidade legal, a seguranga

institucional e a efetividade da custédia de bombeiros militares no Distrito Federal.

Com base nessas abordagens, a analise de Dourado (2023) contribui com um
olhar juridico-critico essencial: o respeito aos bens juridicos protegidos pelo Direito
Penal Militar esta diretamente ligado a eficacia da politica de custddia, que, no caso
do CBMDF, demanda normatizagao propria, estrutura adequada e pactuacao formal
com a PMDF.

2.1.1 Cdédigo de Processo Penal Militar (CPPM)

O Cadigo de Processo Penal Militar (CPPM), instituido pelo Decreto-Lei n°
1.002, de 21 de outubro de 1969, estabelece as normas processuais aplicaveis no
ambito da Justica Militar. No que tange a custdédia de militares, o CPPM apresenta
disposicoes especificas que refletem as particularidades da carreira militar e a

necessidade de tratamento diferenciado (Brasil, 1969).

O artigo 242 do CPPM é particularmente relevante para o tema deste estudo,
pois estabelece que:
"Seréao recolhidos a quartel ou a prisdo especial, a disposicdo da autoridade

competente, quando sujeitos a prisdo, antes de condenacao irrecorrivel: [...]
f) os oficiais das For¢cas Armadas, das Policias e dos Corpos de Bombeiros,
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militares, inclusive os da reserva, remunerada ou ndo, e os reformados.
(Brasil, 1969)"

Este dispositivo legal evidencia a preocupagdo do legislador em garantir
condi¢gbes adequadas de custddia para os militares, reconhecendo as especificidades
de sua funcgao e status. Contudo, a aplicagao pratica desta norma enfrenta desafios
significativos, especialmente no caso do CBMDF, que n&o possui estabelecimento

prisional proprio.

Além disso, o CPPM estabelece, em seu artigo 3°, que "0s casos omissos neste
Caodigo serao supridos: a) pela legislagao de processo penal comum, quando aplicavel
ao caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar". Esta disposi¢céo
abre caminho para a aplicagdo subsidiaria de normas do processo penal comum,
incluindo aquelas relacionadas a custodia e as audiéncias de custddia, desde que

compativeis com as especificidades do processo penal militar (Brasil, 1969).

2.1.2 Cédigo Penal Militar (CPM)

O Cdédigo Penal Militar (CPM), instituido pelo Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de
outubro de 1969, define os crimes militares e estabelece as penas aplicaveis. No
contexto da custddia, o CPM traz disposicdes relevantes sobre o cumprimento de

penas privativas de liberdade por militares (Brasil, 1969).

O artigo 61 do CPM estabelece que "a pena privativa de liberdade por mais de
dois anos, imposta a militar, € cumprida em penitenciaria militar e, na falta desta, em
estabelecimento civil, ficando o recluso sujeito ao regime conforme a legislacao penal

comum, de cujos beneficios e concessdes, também, podera gozar" (Brasil, 1969).

Esta disposigcédo evidencia a preferéncia do legislador pelo cumprimento de
penas em estabelecimentos militares, reconhecendo as particularidades da condi¢cao
militar. Contudo, a auséncia de penitenciarias militares em muitos estados, incluindo

o Distrito Federal, cria desafios praticos para a aplicacdo desta norma.
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2.1.3 Lei de Execucao Penal (LEP)

A Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984) estabelece as
normas para a execugao das penas e medidas de seguranga no Brasil. Embora seja
primariamente voltada para o sistema penitenciario comum, a LEP também se aplica,

em certos aspectos, a execugao penal militar (Brasil, 1984).

O seu Art. 2°, paragrafo unico, é de fundamental importancia para a discussao
sobre a custédia militar, ao dispor: "Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso
provisério e ao condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a

estabelecimento sujeito a jurisdicao ordinaria" (Brasil, 1984).

A interpretagao deste dispositivo € crucial. A expressao "quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdicdo ordinaria" condiciona a aplicagéo integral da LEP
aos militares. Isso sugere que, se o militar estiver custodiado em um estabelecimento
puramente militar, a LEP poderia ter uma aplicacdo subsidiaria ou mitigada,
prevalecendo as normas castrenses especificas. Esta € uma area de intenso debate

juridico.

A Sumula Vinculante 56 do STF, que veda a manutencdo do condenado em
regime prisional mais gravoso por falta de estabelecimento adequado, € um exemplo
de garantia que se estende a todos os presos, incluindo militares. Contudo, a doutrina
e algumas decisdes da Justica Militar da Unido (JMU) tendem a restringir a aplicagéo
da LEP no ambito estritamente militar, a menos que o militar seja recolhido a um

presidio comum (Brasil, 2018).

2.2 Organizagao da Justica Militar no Distrito Federal

A organizagao da Justiga Militar no Distrito Federal distingue-se do modelo
adotado nos estados. Com base no artigo 21, inciso XIV, da Constituicao Federal, a
competéncia para organizar e manter as corporagdes militares distritais € da Unido,
sendo a jurisdicao castrense exercida pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TJDFT). Nesse modelo hibrido, o TIDFT atua como foro de primeira
instancia para as causas militares envolvendo integrantes da Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF) e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF),

conforme esclarece Carvalho (2022).
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Decisdes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT)
reconhecem o 19° Batalhdo da PMDF como presidio militar e aplicam o Art. 59 do
Cddigo Penal Militar (CPM), que trata do local de cumprimento de pena de forma
similar ao CPPM.

CUMPRIMENTO DE PENA EM PRESIDIO MILITAR — PREVISAO LEGAL

A Turma negou provimento ao agravo interposto contra decisao proferida pelo
Juizo da Vara de Execucbes Penais do DF que indeferiu o pedido de
cumprimento de pena do agravante no Batalhdo da Policia Militar onde se
encontra lotado. Segundo a Relatoria, o pedido de alteracdo do local de
cumprimento da pena foi indeferido em razao de existir estabelecimento
prisional adequado ao cumprimento da pena privativa de liberdade imposta a
militares. Conforme relatério, o agravante argumentou que o Comandante
Geral do batalhdo informou haver vaga disponivel no 11° Batalhdo para o
exercicio das atividades laborais do apenado, local, inclusive, onde outros
condenados cumprem pena. Nesse quadro, o Desembargador destacou que
o art. 59 do Cddigo Penal Militar determina que a pena de reclusao inferior a
dois anos, aplicada a praga, mesmo que graduada, deve ser cumprida em
estabelecimento penal militar. Na hipétese, afirmou que ndo ha falar em
cumprimento de pena em local diverso do 19° Batalh&do da Policia Militar, pois
0 agravante é 2° sargento da PMDF e referido batalhdo constitui presidio
militar localizado no complexo da Papuda, que se amolda as exigéncias
legais de separagao entre as patentes, bem como entre os diferentes regimes
de cumprimento de pena. Assim, por entender que o cumprimento da pena
no proprio local de trabalho do agravante fere a norma legal e impede a
fiscalizagao por parte da Vara de Execugdes Penais, uma vez que nao possui
jurisdicdo sobre o estabelecimento apontado, o Colegiado confirmou a
decisao impugnada (TJDFT, 2025)

Essa centralizacdao exige do CBMDF um alinhamento rigoroso as normas
federais e aos principios constitucionais da administragdo publica, sobretudo nos
casos em que ha delegacgao informal de atribuicdes operacionais, como na custodia
de presos militares, cuja execugédo, desde 2002, ocorre em instala¢gdes da PMDF sem

respaldo normativo formal.

2.3 Custodia de Presos Militares: Conceitos e Procedimentos

2.3.1 Prerrogativas de Local de Custédia nos Estatutos Militares

A custédia militar possui natureza juridica especifica, derivada das
particularidades da carreira militar e do sistema de justica militar. Diferentemente da
custodia no sistema penal comum, a custddia militar esta intrinsecamente ligada aos

principios de hierarquia e disciplina que regem as instituicbes militares.
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A doutrina juridica militar reconhece que a custddia de militares deve observar
nao apenas os principios gerais do direito processual penal, como a presungao de
inocéncia e o devido processo legal, mas também os principios especificos do direito

militar, como a preservagao da hierarquia e da disciplina.

Neste contexto, a custddia militar ndo se resume a uma medida processual de
garantia da aplicagdo da lei penal, mas também serve como instrumento de
preservacdo dos valores e principios militares, essenciais para o funcionamento

adequado das instituicdes militares.

Os estatutos das diversas corporacdes militares, tanto federais quanto
estaduais, frequentemente reforcam e detalham o direito ao local de custddia

especifico.

2.3.1.1 Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (Lei n°
14.751/2023)

O Art. 18, inciso V, do Estatuto dos Militares federais, Lei 14.751/2023

estabelece que:

“V - prisdo criminal ou civil, antes de decisdo com transito em julgado e
enquanto nao perder o posto e a patente ou a graduagdo, em unidade
prisional militar do respectivo ente e, na falta desta, em unidade militar
estadual, a disposi¢do de autoridade judiciaria competente”, bem como do
inciso VIl “comunicagédo ao superior hierarquico, no caso de prisdo (Brasil,
2023)".

O Art. 6° inciso XIX, do Estatuto dos Militares federais, Lei 14.751/2023

estabelece que::

“Compete aos corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios, nos termos de suas atribuigbes constitucionais e legais (...)
XIX - custodiar, na forma da lei, por meio de 6rgao préprio ou, na auséncia
deste, em unidade militar, o militar condenado ou preso provisoriamente, a
disposigao da autoridade competente (Brasil, 2023).”


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.751-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.751-2023?OpenDocument
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2.3.1.2 Estatuto dos Policiais Militares da PMDF (Lei n°® 7.289/1984)

De forma similar, o Art. 70, inciso lll, do Estatuto dos Policiais Militares da PMDF
assegura o cumprimento de pena de prisdo ou detengdo em Organizacao Policial
Militar da Corporacéo, sob comando de autoridade com precedéncia hierarquica sobre

0 preso.

2.3.1.3 Estatuto dos Bombeiros Militares do CBMDF (Lei n° 7.479/1986)

Este € um ponto nevralgico para a presente analise. O Art. 71, paragrafo unico,
alinea "c", do Estatuto dos Bombeiros Militares do CBMDF ¢ taxativo ao determinar
que:

"o cumprimento de pena de prisao ou detengao por um bombeiro militar deve
ocorrer somente em Organizacdo de Bombeiro-Militar da Corporacgdo. Além

disso, o Comandante, Chefe ou Diretor dessa Organizagao deve possuir
precedéncia hierarquica sobre o bombeiro militar preso".

Esta disposigéo legal impde ao CBMDF o dever de custodiar seus militares em

suas proprias instalagdes.

A pratica atual de recorrer informalmente a estruturas da PMDF configura, a
primeira vista, um descumprimento do estatuto da prépria corporagao, a menos que
exista um acordo formal e legalmente robusto que justifique tal arranjo como uma
excegao valida, o que nao parece ser o caso, dada a mencgao a "custddia informal".
Este conflito entre a previsao estatutaria e a realidade operacional ndo é apenas uma
questao de infraestrutura, mas uma falha legal que coloca o CBMDF em continua non-

compliance com sua lei organica.

Os procedimentos de custddia no ambito militar seguem, em linhas gerais, as
disposi¢cdes do CPPM e as normas internas de cada instituicao militar. No caso do
CBMDF, a auséncia de normatizacdo especifica e de estabelecimento prisional
préprio cria lacunas procedimentais que sédo preenchidas, na pratica, por arranjos

informais com a PMDF.

A consulta as bases juridicas do CBMDF disponiveis revela a fragilidade de
portarias, instrugdes normativas ou manuais atuais e especificos que tratem de forma

abrangente da custddia de militares presos. Embora existam normas gerais sobre
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procedimentos disciplinares e operacionais, estas n&do suprem a necessidade de um
regramento detalhado para a custddia. As consequéncias diretas dessa lacuna sao a
fragilidade institucional, a inseguranca juridica para os militares envolvidos e para os
préprios agentes da policia judiciaria militar, e a dificuldade em assegurar de maneira

uniforme e transparente o cumprimento das garantias legais.

2.4 Diferencga entre Prisao Cautelar e Cumprimento de Pena

2.4.1 Prisao Cautelar no Direito Militar

A prisao cautelar no direito militar, assim como no direito processual penal
comum, tem natureza processual e visa garantir a eficacia do processo penal militar.
As modalidades de prisdo cautelar previstas no CPPM incluem a prisdo em flagrante,

a prisdo preventiva e a prisdo em virtude de sentenca de condenacéo recorrivel.

A prisdo em flagrante, regulada pelos artigos 243 a 253 do CPPM, ocorre
quando o militar € surpreendido no momento da pratica do crime ou em situagdes
equiparadas ao flagrante. A prisdo preventiva, prevista nos artigos 254 a 258 do
CPPM, pode ser decretada pelo juiz quando presentes os requisitos legais, como a
garantia da ordem publica, a conveniéncia da instrugdo criminal ou a segurancga da

aplicacao da lei penal militar (Brasil, 1969).

Uma caracteristica distintiva da prisdo cautelar militar é a possibilidade de
recolhimento a quartel ou prisdo especial, conforme previsto no artigo 242 do CPPM,

o que reflete o reconhecimento das particularidades da condicéo militar.

2.4.2 Cumprimento de Pena no Sistema Penal Militar

O cumprimento de pena no sistema penal militar ocorre apés a condenagao
definitiva (transito em julgado) e tem natureza executdria. Conforme o artigo 61 do
CPM, as penas privativas de liberdade por mais de dois anos devem ser cumpridas

em penitenciaria militar e, na falta desta, em estabelecimento civil (Brasil, 1969).
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O cumprimento de pena no sistema militar deve observar ndo apenas as
disposi¢des do CPM e do CPPM, mas também, quando aplicavel, as normas da LEP,

especialmente quando o militar cumpre pena em estabelecimento civil.

Uma diferenca fundamental entre a prisdo cautelar e o cumprimento de pena é
que, enquanto a primeira tem carater provisério e instrumental, visando garantir a
eficacia do processo, a segunda tem carater definitivo e punitivo, representando a

concretizagdo da sangéo penal.

2.4.3 A Pratica Informal: Dependéncia das Estruturas da PMDF

Diante da auséncia de instalagdes préprias, o CBMDF tem recorrido, de
maneira informal, as estruturas da Policia Militar do Distrito Federal para a custodia
de seus militares, por intermédio do 19° Batalhdo da PMDF, que funciona como

presidio militar e abriga o Nucleo de Custddia da Policia Militar - NCPM.

Figura 1 - Problemas decorrentes da informalidade junto a PMDF

Fragilidades institucionais:
A dependéncia de outra
corporagao para uma fungao
essencial pode minar a

autonomia do CBMDF

Inseguranga juridica:

A auséncia de um protocolo
claro pode levar a procedimen-
tos inconsistentes e

questionaveis legalmente

Dificuldades no cumprimento
de garantias legais:

A supervisao das condigoes de
custodia e a garantia dos dir-

eitos especificos dos militares
do CBMDF podem ser dificultadas

Impacto na cooperacao s
interinstitucional:

Embora a cooperagao seja

desejavel, a informalidade pode

gerar tensées ou mal-entendidos

Fonte: O autor, 2025.

Ainformalidade deste arranjo € um ponto de grande vulnerabilidade. A auséncia
de um acordo de cooperacéao técnica formalmente estabelecido entre o CBMDF e a
PMDF para este fim especifico levanta questdes sobre a definicdo de
responsabilidades, custos envolvidos, protocolos de transferéncia, recebimento de
presos, e os padroes de tratamento e seguranca a serem observados. A Portaria
Conjunta n°® 03/2024, firmada entre a Secretaria de Estado de Administragao
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Penitenciaria do DF (SEAPE) e a PMDF, que visa o intercambio de informacdes
criminais e carcerarias por meio do Sistema Integrado de Administragao Penitenciaria
(SIAPEN), demonstra uma iniciativa de modernizacdo e formalizagdo da gestéo
prisional por parte da PMDF para seus presos. No entanto, esta portaria ndo abrange
a custddia de militares de outras forgas, como o CBMDF, reforgando a percepcgao de

que o arranjo CBMDF-PMDF carece de base normativa sdlida.

A longa duragdo dessa pratica informal, combinada com a aparente
obsolescéncia ou desuso de normativas internas mais antigas (como o Manual de
1999, a ser discutido adiante), pode ter levado a uma normalizagdo de uma situagao
juridicamente precaria. O CBMDF pode estar operando sob um sistema de facto que
carece do respaldo legal necessario, estando sujeito a uma exposi¢cdo tanto a

instituicdo quanto seus membros a riscos.

A imagem institucional do CBMDF também pode ser afetada pela falta de
regulamentacao da custodia. A percepgao de que a corporagao ndo possui estrutura
adequada para lidar com seus proprios militares em situacdo de custédia pode

comprometer a confianga publica na instituicao.

2.4.4 O Nucleo de Custédia (NCUST/CBMDF): Atribuigcoes e Limites

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal possui um Nucleo de Custédia
(NCUST), vinculado a Controladoria (CTROL/CBMDF). As informacgdes disponiveis
em dominio publico do CBMDF, indicam que as atividades deste nucleo tém se
concentrado no "aprimoramento e especializacdo dos bombeiros militares do NCUST
nas atividades de escolta e custddia de presos", inclusive por meio de parcerias para
capacitagao com 6rgaos como a SEAPE e sua Diretoria Penitenciaria de Operacgdes
Especiais — DPOE (CBMDF, 2025).

Embora a existéncia de um nucleo focado em custddia e o investimento em
capacitacao técnica sejam positivos, o papel exato do NCUST na gestéao fisica e
continua da custédia de militares do CBMDF permanece ambiguo.

Desde o ano de 2002, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF) nao dispde de unidade prisional propria para custodia de seus militares.

Naquele ano, o primeiro bombeiro militar custodiado foi transferido para as instalagdes
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da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), a época localizadas na entdo 132
Companhia Independente, situada no complexo penitenciario da Papuda, atualmente
19° BPM. Até entdo, a corporacgao utilizava espacos improvisados para tal finalidade,
como a adaptagcdo de uma sala na garagem do antigo 2° Batalhdo de Incéndio,
estrutura essa que, além de constrangedora, ndo atendente a legislagao correlata,

constantes nesse estudo.

Posteriormente, com a implementacado da Reforma Administrativa no ambito do
Governo do Distrito Federal, em 2010, baseada nos principios de humanizacao e
modernizacdo da gestdo publica, a antiga Companhia Independente de Guarda e
Seguranca (CIGS) foi transformada no atual Nucleo de Custédia (NCUST). A partir
dessa reestruturacao, a utilizacdo de antigas instalagdes prisionais localizadas no 1°
Batalhdo de Incéndio, visando a redestinacdo da Casa de Custddia do CBMDF, foi
definitivamente descartada por ndo atenderem aos requisitos minimos das novas

diretrizes administrativas e legais.

Os documentos consultados nido esclarecem se o NCUST é responsavel pela
administracdo de alguma instalacdo de detengao prépria do CBMDF (mesmo que
provisoria ou de pequena escala) ou se sua fungao se limita a escolta de militares para
instalagbes de outras corporacdes (presumivelmente da PMDF) e ao
acompanhamento processual. Esta indefinicdo é critica, pois se o NCUST nao
gerencia um local de custddia proprio nem possui um mandato formal para
supervisionar as condicdes em que os militares do CBMDF sdo mantidos em
instalagbes de terceiros, pode haver uma lacuna na cadeia de responsabilidade e

fiscalizagao.

Além disso, eventuais incidentes decorrentes da falta de regulamentagao, como
fugas, suicidios, violagdes de direitos ou conflitos entre custodiados, podem gerar

repercussao negativa na midia e na sociedade, afetando a reputagdo do CBMDF.

A falta de transparéncia e padronizagcdo nos procedimentos de custddia
também pode gerar questionamentos sobre a capacidade de gestao e organizagao da
corporacao, comprometendo sua credibilidade perante outras instituicoes do sistema

de seguranca publica e a sociedade em geral.
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2.4.5 Analise Critica do "Manual de Conduta e Guarda de Presos Judiciais e
Disciplinares do CBMDF" (Portaria CBMDF n° 063/1999)

Foi identificada a existéncia de um "Manual de Conduta e Guarda de Presos
Judiciais e Disciplinares no Ambito do CBMDF", aprovado pela Portaria CBMDF n°
063, de 29 de dezembro de 1999. A portaria de aprovagéo € o unico documento

acessivel, ndo sendo possivel analisar o conteudo integral do manual em si.

Este manual, se ainda vigente e abrangente, poderia oferecer algum grau de
orientagdo interna. Contudo, diversos fatores levantam questionamentos sobre sua

validade e adequacgao atuais:

¢ Antiguidade: publicado em 1999, é provavel que esteja desatualizado
em face de evolugdes legislativas posteriores (como alteracdées na LEP
e no CPPM), novas compreensdes sobre direitos humanos na prisao, e

a consolidag¢ao da audiéncia de custodia.

e Auséncia de mencgodes recentes: O Boletim Geral do CBMDF n° 077, de
23 de abril de 2024, um documento extenso que detalha diversos atos
administrativos, ordens e informacdes sobre cursos, nado faz qualquer
mengao a este manual ou a atualizagdes em normas de custodia. Esta
omissao pode indicar que o manual caiu em desuso ou foi tacitamente
revogado por praticas posteriores ou por sua inadequacao a realidade

atual.

e Compatibilidade com o Estatuto do CBMDF: Seria crucial verificar se o
conteudo do manual (caso detalhasse procedimentos para custddia fora
de instalagdes do CBMDF) se coadunava ou tentava conciliar a pratica
com a exigéncia do Art. 71 do Estatuto do CBMDF.

A hipétese de um "manual esquecido” é plausivel. Se o manual de 1999 previa
a utilizacdo de instalagbes proprias que nunca foram concretizadas, ele teria se
tornado letra morta. Se, por outro lado, tentava regulamentar o uso de instalagdes de
terceiros, seus termos seriam importantes para contrastar com a informalidade atual.
O status legal e operacional deste manual € um ponto que necessita de
esclarecimento interno no CBMDF.
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2.4.6 Obstaculos ao Cumprimento das Garantias Legais e Direitos

Fundamentais dos Militares Custodiados

A situagao atual impde obstaculos significativos ao pleno cumprimento das
garantias legais e dos direitos fundamentais dos militares do CBMDF submetidos a

custodia cautelar.

Figura 2 - Obstaculos a custédia do CBMDF
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Fonte: O autor, 2025.

A violagao primaria do direito ao local de custddia na propria forca pode
desencadear um efeito cascata, comprometendo outros direitos. A disponibilidade de
servicos de apoio especificos do CBMDF (como assisténcia juridica interna,
acompanhamento psicolégico e social pela equipe da corporacdo, ou mesmo a
aplicagao de um regime disciplinar prisional alinhado com a cultura organizacional do
CBMDF) pode ser mais complexa e menos eficiente quando o militar esta fisicamente
sob a guarda de outra instituigdo. O "regime do estabelecimento" prisional,
mencionado no Art. 61 do CPM, pode apresentar nuances entre o CBMDF e a PMDF,
afetando a rotina e os direitos do militar detido. Estudo Comparado de Modelos de

Custddia em Outras Organizagdes Militares Brasileiras

2.4.7 Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro - CBMERJ

Um exemplo robusto € o modelo adotado pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), que dispde de estrutura carceraria prépria: o
Grupamento Especial Prisional (GEP), formalmente instituido pela Portaria CBMERJ
n® 771, de 21 de janeiro de 2014 (CBMRJ, 2025).



24

Esta unidade é regida por regimento interno especifico que normatiza sua
organizagdo administrativa, estrutura operacional, cadeia de comando, secbes de
apoio e os procedimentos disciplinares aplicaveis aos bombeiros militares

custodiados.

O GEP atende aos requisitos constitucionais e a Lei de Execugédo Penal,
promovendo a custdédia de bombeiros militares a disposicao da Justica Militar ou
Comum e assegurando direitos fundamentais como atendimento médico, assisténcia

social, direito a visita e classificagao de conduta.

A unidade possui subdivisbes como a Seg¢ao de Apoio Administrativo, Secao
de Apoio Operacional, Subse¢des de Enfermagem, Psicologia e Inteligéncia,
espelhando os principios da individualizacdo da pena e do tratamento humanizado.
Além disso, o modelo é complementado pelo Decreto Estadual n°® 8.897/1986, que
estrutura o sistema penal fluminense com a presenca obrigatéria de Comissdes
Técnicas de Classificacdo (CTCs), responsaveis por acompanhar o progresso do
preso e propor medidas disciplinares, de ressocializagao e regime de cumprimento de

pena.

Em contraste com a realidade do CBMDF, onde a custdédia ocorre de forma
informal e sem amparo normativo préprio, o modelo do CBMERJ representa um
exemplo consolidado de institucionalizagao da custddia militar com base em regulagao
interna, recursos humanos especializados e estrutura fisica dedicada. Essa
abordagem integrada fortalece a governancga, garante a legalidade dos procedimentos

e reduz a exposicao dos gestores a insegurancga juridica.

A experiéncia fluminense, portanto, pode revelar-se uma referéncia valida e
adaptavel para o Distrito Federal, desde que respeitadas as particularidades

organizacionais e legais do CBMDF.

2.4.8 Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias - CBMGO

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias (CBMGO) também apresenta
experiéncias relevantes na area de custddia militar. A corporagao goiana desenvolveu
normas internas especificas para a custddia de seus militares, estabelecendo

procedimentos claros e responsabilidades bem definidas.
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Um aspecto destacado do modelo goiano € a integragao entre a custodia e os
servicos de assisténcia social e psicolégica da corporagado, garantindo suporte
adequado aos militares custodiados e suas familias. Esta abordagem holistica
contribui para a humanizagdo da custodia e para a reintegragdo do militar apos o

periodo de detencéo.

Além disso, o0 CBMGO mantém cooperagao formal com a Policia Militar do
Estado de Goias (PMGO) para situagdes que exigem estruturas mais robustas de

custddia, com protocolos claros de transferéncia e responsabilidade compartilhada.

2.4.9 Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais - CBMMG

A Lei Estadual n° 11.404/1994, que trata da execugao penal em Minas Gerais,
determina que militares e outros agentes de segurancga presos provisoriamente fiquem
em dependéncia distinta e isolada dos demais complexos penitenciarios. O Codigo de
Etica e Disciplina dos Militares de MG (Lei n° 14.310/2002) n3o especifica locais de

custodia.

2.4.10 Forgas Armadas (Exército, Marinha, Aeronautica)

As Forgas Armadas possuem um sistema de justi¢ca e custodia militar robusto
e detalhadamente regulamentado. O Estatuto dos Militares (Lei n® 6.880/1980)
assegura o cumprimento de pena em organizagao militar da respectiva Forga, com

respeito a hierarquia (Brasil, 1980).

O Caddigo Penal Militar, em seus artigos 59, 61 e 62, define os locais de
cumprimento de pena com base no posto/graduagao e na duragdo da pena (recinto
de estabelecimento militar para oficiais com penas curtas, estabelecimento penal
militar para pragas com penas curtas, penitenciaria militar para penas longas, ou

estabelecimento civil na falta desta ou para civis).

O Cddigo de Processo Penal Militar também contém disposi¢des sobre a prisao
provisoria. O Manual de Policia Judiciaria Militar do Ministério Publico Militar serve
como uma referéncia de boas praticas para procedimentos de prisdo, direitos dos

detidos e atuagdo da PJM. As Forgas Armadas, com sua longa tradicdo e
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complexidade organizacional, oferecem um parametro do que constitui um sistema de
custddia militar plenamente desenvolvido, mesmo que sua replicagao direta nao seja
viavel para o CBMDF devido a diferenca de escala e recursos. Os principios e padroes
mantidos pelas For¢as Armadas, contudo, como a estrita observancia da hierarquia,
a existéncia de instalagdes militares especificas e a detalhada previsao de direitos,

sao referéncias importantes.

Atabela a seguir busca sistematizar algumas dessas informacdes, ressaltando-

se que se baseia nos dados limitados fornecidos:

Tabela 1 - Tabela Comparativa Preliminar de Modelos de Custodia Cautelar Militar

| pnle VO | ESTRUTURA | GESTAO |  CUSTODIA DE
INSTITUICAO CUSTODIA PRISIONAL DA MILITARES DE
(EXEMPLO) PROPRIA CUSTODIA | OUTRAS FORCAS
PMDE Estatuto e RIEP Sim (19° Prépria Informalmente para
(presumido) BPM/NCPM) PMDF CBMDF
Estatuto (exige,
mas nao ha); N/A N/A (forca que
CBMDF manual interno de Nao (depende necessita)
1999 (status da PMDF)
incerto)
Estatuto (L. Eigrt])e(gﬁi?:\t:rﬁbs Excepcionalmente
Ol 6.880/80), CPM, Penais Militares Propria com respeito a
ARMADAS CPPM, Manuais . . Forca . .
PJM Penl_t.enmanas hierarquia
Militares)
Dependéncia Variavel
Lei Estadual distinta e isolada d "
CBMMG Execucgédo Penal (L. (pode ser em (p(_) e sel Nao especificado
11.404/94 MG) | estrutura estadual | Proon@
estadual)
geral)

Fonte: O autor, 2025.
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2.5 Cooperacao Interinstitucional no ambito da Custédia

2.5.1 Fundamentos da Cooperacgao Interinstitucional

A cooperacgdo interinstitucional na area de custdédia baseia-se no
reconhecimento de que a gestéo eficiente e segura da custddia de militares requer a
colaboracado entre diferentes instituicbes do sistema de seguranca publica. Esta
cooperagao pode envolver o compartihamento de recursos, conhecimentos,

experiéncias e responsabilidades.

Os fundamentos juridicos da cooperacédo interinstitucional encontram-se na
Constituicao Federal, que estabelece a seguranca publica como dever do Estado e
responsabilidade de todos (art. 144), e na legislagao infraconstitucional, que prevé a
possibilidade de cooperacéao entre diferentes érgéos e instituicdes para a consecugao

de objetivos comuns.

No caso especifico da cooperagao entre o CBMDF e a PMDF para a custddia
de bombeiros militares, os fundamentos juridicos incluem o CPPM, que prevé o
recolhimento de militares a quartel ou prisdo especial (art. 242), e a legislagao distrital

que regula a organizacgao e o funcionamento destas instituigdes.

2.5.2 Modelos de Cooperacgao Interinstitucional

Existem diferentes modelos de cooperagao interinstitucional na area de
custddia, cada um com suas vantagens e desafios. Alguns dos principais modelos

incluem:

e Compartilhamento de instalagdes: Uma instituicao utiliza as instalagdes
de custddia de outra, mediante acordo formal que estabelece as
condicdes de uso, as responsabilidades de cada parte e os

procedimentos aplicaveis.

e Gestdo compartilhada: Duas ou mais instituigdes compartilham a
responsabilidade pela gestdo de uma instalagdo de custédia, com
definicdo clara das atribuicbes de cada uma e dos mecanismos de
coordenacao.
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Cooperacao operacional: As instituicoes mantém suas proéprias
instalacbes de custddia, mas cooperam em aspectos operacionais,
como transporte de custodiados, seguranga externa, atendimento

meédico, entre outros.

Cooperacao técnica: Uma instituicdo com mais experiéncia ou recursos
na area de custddia presta assisténcia técnica a outra, através de
treinamento, consultoria, compartiihamento de procedimentos, entre

outros.

No caso especifico da cooperacao entre o CBMDF e a PMDF, o modelo mais

adequado dependera das necessidades, recursos e caracteristicas de cada

instituicdo, bem como do contexto legal e operacional do Distrito Federal.

2.5.3 Desafios e Oportunidades da Cooperagao

A cooperagao interinstitucional na area de custodia apresenta desafios

significativos, como a necessidade de conciliar diferentes culturas organizacionais,

procedimentos e prioridades. No caso especifico da cooperacao entre o CBMDF e a

PMDF, alguns dos principais desafios incluem:

Diferencas organizacionais: Embora ambas sejam instituicbes militares,
o CBMDF e a PMDF tém missoes, estruturas e culturas organizacionais

distintas, o que pode gerar dificuldades de coordenagéo e comunicagao.

Limitacbes de recursos: Ambas as instituigdes enfrentam limitacdes de
recursos humanos, materiais e financeiros, o que pode dificultar a
implementagcdo de medidas de cooperagao que exijam investimentos

significativos.

Questdes de competéncia e responsabilidade: A definicdo clara de
competéncias e responsabilidades é essencial para evitar conflitos e
garantir a eficacia da cooperagao, mas pode ser um processo complexo

e sensivel.
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Por outro lado, a cooperacdo também oferece oportunidades significativas. A
cooperagao interinstitucional, quando bem estruturada, potencializa o uso eficiente
dos recursos, evita sobreposi¢cdes e favorece a complementaridade entre as
instituicbes. Além disso, promove o intercambio de experiéncias e conhecimentos,
fortalecendo ambas as corporagbes em sua misséao institucional. Esse alinhamento
também contribui para aprimorar a imagem publica das organizagbes envolvidas e
elevar a qualidade da custddia, assegurando maior seguranga, respeito aos direitos

dos custodiados e eficiéncia administrativa.

A superacdo dos desafios e o aproveitamento das oportunidades da
cooperagao interinstitucional na area de custodia requerem planejamento cuidadoso,
comunicagao eficaz, compromisso institucional e instrumentos juridicos adequados,

como no acordo de cooperagao e na portaria conjunta propostos neste estudo.

2.6 METODOLOGIA

A ciéncia caracteriza-se pela utilizagdo de métodos dirigidos ao conhecimento
sistematico do objeto e capazes de serem submetidos a verificagdo. Quanto a
abordagem, o método cientifico pode ser de quatro tipos: indutivo, dedutivo,

hipotético-dedutivo ou dialético (Marconi; Lakatos, 2010).

A metodologia cientifica adotada nesta pesquisa foi cuidadosamente
selecionada para garantir a obtengao de resultados confiaveis e relevantes sobre a
custédia de militares no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF). A
abordagem metodoldgica combina diferentes técnicas e procedimentos, adequados a

natureza do problema investigado e aos objetivos propostos.

2.6.1 Tipo de Pesquisa

Quanto a abordagem, esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa, pois
buscou compreender em profundidade os fendmenos relacionados a custddia no
CBMDF, considerando a complexidade do tema e a multiplicidade de fatores
envolvidos. A abordagem qualitativa permitiu a analise das nuances juridicas,
institucionais e operacionais da custédia militar, bem como a compreensado das

percepcoes e experiéncias dos atores envolvidos.
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Quanto aos objetivos, a pesquisa é exploratéria e descritiva. E exploratéria
porque busca ampliar o conhecimento sobre um tema ainda pouco estudado no
contexto especifico do CBMDF, proporcionando maior familiaridade com o problema
e permitindo a construcdo de hipoteses. E descritiva porque visa detalhar as
caracteristicas do fenébmeno estudado, identificando e analisando os procedimentos,

normas e praticas relacionados a custédia no CBMDF (Marconi; Lakatos, 2010).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa combina: procedimentos
técnicos complementares que se articulam de forma integrada para a compreenséo
do objeto de estudo. Inicialmente, realiza-se uma pesquisa bibliografica, voltada ao
levantamento e analise da literatura especializada sobre direito militar, custddia de
presos militares, cooperagéo interinstitucional e gestdo publica na area de segurancga.
Em seguida, desenvolve-se uma pesquisa documental, por meio da analise de
legislagdes, normas, regulamentos, relatérios e demais documentos relacionados a
custodia militar, tanto no ambito do CBMDF quanto em outras instituigdes militares,

possibilitando uma visdo normativa e institucional do tema.

A abordagem é enriquecida pelo estudo de caso, que permite examinar de
maneira aprofundada a situacdo especifica da custédia no CBMDF, considerando
suas particularidades histéricas e contextuais. Por fim, recorre-se a pesquisa de
campo, com a coleta de dados primarios, entrevistas e observacéo direta em locais
de custddia, especialmente nas instalagdes da Policia Militar e em outras forgas de
seguranga, complementando e corroborando as informagbes oriundas das etapas

bibliografica e documental.

2.7 Procedimentos Metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos desta pesquisa foram organizados em etapas
sequenciais e complementares, garantindo uma abordagem sistematica e abrangente

do problema estudado:

2.7.1 Anadlise da Legislagcao e Normas

Esta etapa consiste na identificacéo, selegdo e analise critica da legislagéao

federal e distrital relacionada a custodia de presos militares, incluindo: Cédigo Penal
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Militar (CPM); Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM); Lei de Execugao Penal
(LEP); Normas e regulamentos internos do CBMDF e da PMDF; Jurisprudéncia

relevante dos tribunais militares e superiores.

A analise foi realizada através de leitura critica e sistematica, identificando
disposicbes relevantes, lacunas normativas e possiveis contradicbes ou
ambiguidades. Foi dada especial atengdo as normas que tratam especificamente da
custodia cautelar de militares e da cooperacéo interinstitucional na area de seguranca

publica.

2.7.2 Estudo Comparativo

Esta etapa envolveu a pesquisa e analise das experiéncias de outros estados
brasileiros na gestao da custodia de bombeiros militares, o estudo comparativo incluiu:
Levantamento da estrutura normativa e organizacional da custédia nos Corpos de
Bombeiros Militares de alguns Estados; ldentificacdo de boas praticas e licbes
aprendidas; Analise da aplicabilidade destas experiéncias ao contexto do Distrito

Federal.

O estudo comparativo foi realizado através de pesquisa documental, consulta
a sites institucionais e, quando possivel, contato direto com representantes destas

instituicoes para obtencao de informacdes complementares.

2.7.3 Entrevistas e Questionarios com Atores-Chave

Foram conduzidas entrevistas e aplicados questionarios semiestruturados a
atores-chave diretamente envolvidos na gestdo da custdédia no CBMDF e na PMDF.
O objetivo foi, em primeiro lugar, entrevistar o Controlador do CBMDF e o Comandante
do 19° BPM da PMDF, ambos diretamente responsaveis pela condugao administrativa
e operacional do processo de custddia. Em segundo lugar, buscou-se aplicar
questionarios, por meio da plataforma Google Forms, aos ultimos trés Controladores
e trés Corregedores do CBMDF, bem como aos trés ultimos Comandantes do 19°
BPM da PMDF, totalizando a meta de 11 participantes, obtendo a participagao efetiva
de 9, conforme apresentado na Tabela 2. As entrevistas foram realizadas de forma

semiestruturada e seguiram o critério de saturagao, limitando-se a dois respondentes



32

(Controlador e Comandante) de modo a aprofundar qualitativamente as percepgoes
estratégicas. Ressalta-se, como limitagdo do estudo, que a restricdo do numero de
entrevistas pode reduzir a amplitude das perspectivas obtidas, ainda que tenha

assegurado profundidade analitica.

No ambito do CBMDF, seis gestores responderam ao questionario; ja na
PMDF, dois dos trés comandantes consultados enviaram suas respostas. As duas
entrevistas previstas, com o Controlador do CBMDF e com o Comandante do 19°
BPM, somente esta ultima foi efetivamente realizada, tendo em vista a ndo obtencao
de retorno do Controlador do CBMDF, com questdes abertas que permitiram aos

entrevistados exporem percepgdes, experiéncias e sugestdes.

Tabela 2 - Quadro respostas

Instituicdo  Cargo/Fungdo Instrumento Retorno
Aplicado Obtido
CBMDF Controlador Entrevista N&o Realizada
atual (ndo obtencéao
de retorno)
CBMDF Ultimos 3 Questionario 3 respostas
Controladores
CBMDF Ultimos 3 Questionario 3 respostas
Corregedores
PMDF (19° Comandante Entrevista Realizada
BPM) atual
PMDF (19° Ultimos 3 Questionario 2 respostas
BPM) Comandantes

Fonte: O autor, 2025.

2.7.4 Observacao Direta

Foram realizadas visitas de observacdo as instalacbes utilizadas para a
custédia de bombeiros militares, para verificagao in loco das condicbes fisicas,
procedimentos adotados e desafios enfrentados. A observagédo seguiu um protocolo

estruturado, com registro sistematico das informacgdes relevantes.

2.7.5 Analise e Interpretagao dos Dados

Os dados coletados através dos diferentes procedimentos metodolégicos foram
analisados de forma integrada, buscando identificar padrées, tendéncias,



33

convergéncias e divergéncias. A analise foi orientada pelos objetivos da pesquisa e
pelas questdes norteadoras, utilizando técnicas de analise de conteudo para os dados
qualitativos. Levantamento documental (2002—2025); roteiros de entrevistas por eixos
(normas, competéncias, fluxos, salvaguardas, governanca); Registros operacionais

nao sigilosos.

A interpretagdo dos dados das entrevistas buscou estabelecer conexdes entre
os achados empiricos e o referencial tedrico, identificando implicacdes praticas e
tedricas para a gestdo da custodia no CBMDF. Analise de conteudo (Bardin), com
categorias iniciais: (i) lacunas normativas; (ii) competéncias e responsabilidades; (iii)
fluxos e pontos de controle; (iv) salvaguardas de direitos e integridade; (v)
governanga/coordenagdo. Codificagdo aberta e axial; sintese em matriz de

achados/recomendacdes que alimenta as minutas normativas.

2.7.6 Elaboracao de Proposta de Acordo de Cooperagao e Portaria Conjunta

Com base nos resultados da pesquisa, foi elaborada uma proposta de acordo
de cooperagao entre o CBMDF e a PMDF para a gestdo compartilhada da custédia
de bombeiros militares, bem como uma minuta de portaria conjunta detalhando os
procedimentos operacionais. A elaboracdo destas propostas seguiu as melhores
praticas de técnica legislativa e gestdo publica, considerando aspectos juridicos,

administrativos e operacionais.

2.8 Limitacdes Metodolégicas

E importante reconhecer as limitacdes metodoldgicas desta pesquisa. Desafios
relevantes, como a natureza sensivel do tema, que pode restringir o acesso a
informacdes e dificultar a participagcdo de atores-chave; a auséncia de estudos
anteriores especificos sobre a custdédia no CBMDF, limitando comparacbes e
validaces; as restricdes tipicas de tempo e recursos em projetos académicos; e a
possibilidade de alteragdes normativas ou institucionais durante a execug¢ao, o que
pode comprometer a atualidade e aplicabilidade dos resultados. Estas limitagbes
foram consideradas na analise e interpretacdo dos resultados, bem como na

formulacdo das conclusdes e recomendagdes.
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2.9 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise das respostas coletadas junto aos gestores do CBMDF e da PMDF,
bem como do atual Comandante do 19° BPM, possibilita uma compreenséo integrada
das percepgdes institucionais sobre a gestdo da custddia de bombeiros militares no
Distrito Federal. A sistematizagdo dos dados por meio da analise de conteudo (Bardin,
2011) permitiu identificar categorias centrais que dialogam diretamente com os
objetivos do estudo e com os referenciais de governanga publica, legalidade e

cooperacao interinstitucional.

Tabela 3 - Analise de Conteudo segundo Bardin aplicada as respostas ao CBMDF

Unidades de Registro

Categoria (falas e termos Interpretagao
recorrentes)
“‘Auséncia de Evidencia percepcao de
1. Lacunas | regulamentacéao especifica”; ||risco juridico e fragilidade
normativas e “Pratica informal da institucional. Confirma a
inseguranca | custodia”; “Dependéncia da | hipdtese da pesquisa
juridica PMDF sem respaldo legal sobre a insuficiéncia
formalizado” normativa do CBMDF.

“Falta de padronizacao de Mostra falhas praticas
procedimentos”; “Dificuldade| que comprometem a
de separar custodiados por || aplicagdo dos principios

hierarquia”; “Limitacdes de do CPPM e da LEP,

2. Fragilidades
operacionais
da custddia

acesso a saude, assisténcia afetando garantias
juridica e familiar” minimas do custodiado.

“Formalizagao da Convergéncia das
cooperacao por Portaria respostas em direcéo a

. . Conjunta”; “Acordo de solugédo normativa,

3. Proposicgoes N ;
de solugio Cooperagéao Técnica ”entre apontlad.a como.medlda
CBMDF e PMDF”; estratégica, realista e de

“Diretrizes normativas maior impacto
claras” institucional.

Fonte: O autor, 2025.
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2.9.1 Perfil Estatistico e Levantamento Empirico da Custédia de Bombeiros
Militares do CBMDF nas instalagdées do 19° BPM

A presente segao apresenta o perfil estatistico dos 298 (duzentos e noventa e
oito) bombeiros militares do CBMDF que estiveram sob custodia no 19° Batalhdo da
Policia Militar do Distrito Federal (BPM), com base em levantamento empirico
realizado pelo pesquisador, junto ao 19° BPM, até a presente data. A analise
contempla dados quantitativos referentes a distribuicdo por posto ou graduagéo,
tempo médio de permanéncia em custddia e série histérica anual desde os primeiros
registros, no ano de 2002, conforme relatado anteriormente. As informagdes visam
subsidiar a compreensao do impacto da auséncia de regulamentagdo propria,
reforcando a analise da necessidade de um modelo normativo de cooperagao entre

as corporacoes envolvidas.

A analise estatistica dos dados de custddia de militares do CBMDF no 19° BPM
revela trés aspectos centrais: volume, composigcao e intensidade das detengdes. A
contagem anual de custodias demonstra um comportamento oscilante ao longo do
tempo, com picos nos primeiros anos da década de 2000 e queda significativa por
volta de 2008. Em relacdo a composigao, soldados representam, de forma destacada,
a maior parcela dos custodiados, seguidos por cabos e sargentos, o que evidencia a
concentracado da custddia nas pragas de menor graduagao, dentre os 298 bombeiros
que ja estiveram custodiados nesse periodo. Ja o tempo médio de permanéncia sob
custddia apresenta tendéncia de crescimento, com aumento acentuado até 2004, leve
reducao posterior e nova elevacao, sugerindo a intensificagdo da privagao de
liberdade. Esses indicadores reforcam a necessidade de regulamentacao especifica
e de mecanismos institucionais adequados para garantir seguranga juridica,

proporcionalidade e respeito aos direitos dos militares custodiados.

Outro aspecto relevante é a auséncia de variacdo expressiva nos indices de
custddia ao longo das ultimas duas décadas, o que demonstra a persisténcia de uma
pratica institucional consolidada, ainda que carente de normatizacdo formal. Essa
constancia temporal reforga o argumento de que a informalidade na gestdo da
custddia tornou-se, paradoxalmente, um padréo aceito, sustentado mais pela cultura
organizacional e pela necessidade pratica do servico do que por diretrizes legais

estruturadas.
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Figura 3 — Entrada e Saida de Bombeiros Militares no 19° BPM/ Média de dias Sob
custodia (2002 — 2025)
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Média de dias sob custédia
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Fonte: O autor, 2025.

Figura 4 - Condigdo do Bombeiro Militar / n° de militares presos por patente

REFORMADO CEL 3
12% MAJ 3

RESERVA s

16%

ATIVO
2%

Fonte: O autor, 2025.

2.9.2 Estrutura Fisica e Condigoes da Custddia

As falas convergem para o reconhecimento de que o CBMDF n&o possui
estrutura propria de custddia, o que resulta na dependéncia do 19° BPM da PMDF. “O
espaco fisico disponivel ndo atende integralmente as condi¢cdes exigidas para a
custddia de bombeiros militares” (Gestor CBMDF — questionario). Os gestores de
ambas as corporagdes destacam que as instalagbes atualmente utilizadas néao
atendem plenamente aos requisitos legais e normativos modernos, carecendo de
adequacgdes estruturais e de investimentos. Esse diagndstico confirma a constatagao
de Carvalho (2022), de que a custédia no ambito do CBMDF permanece em condigao

de fragilidade institucional, repercutindo na inseguranca juridica.
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Figura 5 - Questionario Gestores CBMDF
Parte Il — Diagnéstico Institucional

Em sua avaliagao, a custadia de bombeiros militares em instalagdes da PMDF ocorre com respaldo
juridico suficiente?

6 respostas

® sim
@ Nao

\Y

Fonte: O autor, 2025.

2.9.3 Normatizagao e Seguranga Juridica

Os depoimentos apontam que nao existe instrumento formal de cooperacéao
entre as corporagdes. A pratica vigente ocorre por arranjo informal consolidado ao
longo de mais de duas décadas. Tanto Corregedor quanto Ex-corregedores do
CBMDF e o Comandante do 19° BPM reconhecem essa lacuna como risco juridico e
institucional. “A auséncia de um acordo formal gera inseguranga tanto para o CBMDF
quanto para a PMDF” (Comandante do 19° BPM). Essa percepg¢éo encontra respaldo
na doutrina de Di Pietro (2021) e Bandeira de Mello (2010), que enfatizam a
necessidade de clareza normativa e planejamento estratégico para a conformidade
da administragdo publica. A auséncia de formalizagdo, como lembra Agrizzi (2013),

compromete a accountability e reduz a previsibilidade dos processos.

Figura 6 - Questionario Gestores CBMDF
Parte Il — Diagnostico Institucional

Como o senhor avalia os riscos institucionais decorrentes da auséncia de regulamentagao formal

sobre a custédia de militares?
6 respostas

@ Baixos
@ Moderados
Altos

\'4

Fonte: O autor, 2025.
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2.9.4 Recursos Humanos e Capacitacao

A andlise das respostas evidencia que o efetivo empregado na custddia recebe
apenas capacitagdo genérica, vinculada as rotinas da PMDF. Nao ha treinamento
especifico para lidar com bombeiros militares, nem acompanhamento continuo
voltado as particularidades do Direito Militar. Os gestores do CBMDF reforgcam que
iSSO gera riscos a integridade dos procedimentos e pode comprometer a qualidade da
custodia. Essa situagéo dialoga com a observagéo de Lima (2021) de que a falta de
padronizagao operacional em praticas interinstitucionais mina a segurancga e dificulta

a avaliagao externa da politica publica.

Figura 7 - Questionario Gestores CBMDF
Parte Il — Diagnéstico Institucional

Ha mecanismos de superviséo direta do CBMDF sobre os bombeiros custodiados atualmente em
instalacdes de outra for¢a?

5 respostas

® Sim
® Nao

Parcialmente

Fonte: O autor, 2025.

2.9.5 Cooperacao Interinstitucional

Tanto os representantes do CBMDF quanto da PMDF destacam a necessidade
de formalizacdo da cooperagdao como medida de fortalecimento institucional. “Um
termo de cooperacdo € urgente para dar respaldo juridico e clareza de
responsabilidades” (Ex-Controlador CBMDF). O Comandante do 19° BPM apresentou
propostas concretas, como: designagcdao de militares do CBMDF para apoio
administrativo e operacional na custddia; compartiihamento de custos operacionais;
criacdo de comissao mista permanente de acompanhamento; acesso do CBMDF as

fichas funcionais de seus custodiados.
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Figura 8 - Questionario Gestores CBMDF
Parte IV — Propostas e Aperfeicoamentos

Parte IV - Propostas e Aperfeicoamentos O senhor(a) considera vidvel a formalizagao de uma
Portaria Conjunta CBMDF/PMDF para regular provisoriamente a custodia interinstitucional?

6 respostas

@® Sim
@® Nao

100%

Fonte: O autor, 2025.

Essas propostas demonstram uma abertura a cooperagdo estratégica,
reforcando o entendimento de Bresser-Pereira (1998) de que a coordenagéo
interorganizacional € requisito essencial em areas sensiveis como seguranga e
justica.

Figura 9 - Questionario Gestores CBMDF
Parte IV — Propostas e Aperfeicoamentos

Qual seria, na sua opinido, a melhor solugéo de longo prazo para a custddia de militares do
CBMDF?

6 respostas

@ Construgéo estrutura prépria
@ Acordo de Cooperagao interinstitucional

Convénio com sistema penitenciario
comum

Fonte: O autor, 2025.

2.9.6 Continuidade Institucional e Lideranga

Outro ponto relevante extraido das respostas da PMDF é a constatagao de que

os ultimos comandantes do 19° BPM permaneceram, em conjunto, 16 anos a frente



40

da unidade, garantindo relativa estabilidade administrativa e preservando a pratica da

custddia interinstitucional. Essa continuidade, embora tenha permitido a manutencgao

do modelo vigente, também cristalizou uma pratica sem respaldo legal formal,

retardando a busca por alternativas normativas. Assim, ao mesmo tempo em que a

estabilidade favoreceu a gestdo operacional, revelou-se limitadora em termos de

inovacao institucional.

Tabela 4 - Aspectos Positivos Identificados pelos Gestores da PMDF

Categoria

Evidéncias nas Respostas

Contribuicao para o Modelo
Atual

Continuidade
Administrativa

Comandantes do 19° BPM
permaneceram por 16 anos
no cargo

Garantiu previsibilidade e
estabilidade operacional

Relagao
Interinstitucional

Cooperacao baseada em
confianga mutua entre
CBMDF e PMDF

Manteve a operacionalidade
apesar da auséncia de norma
formal

Adaptagao
Estrutural

Uso de espacos internos do
19° BPM para custédia

Possibilitou funcionamento
pratico do modelo, ainda que
improvisado

Fonte: O autor, 2025.

Tabela 5 - Fragilidades Identificadas pelos Gestores da PMDF

Auséncia Falta de instrumento formal || Inseguranca juridica e risco de

Normativa de cooperagao responsabilizacao institucional
Instalagcdes nao projetadas Fragilidade logistica e

Infraestrutura || para custddia de bombeiros | comprometimento da dignidade

militares

da custddia

Dependéncia de

Modelo sustentado pela
continuidade de

Vulnerabilidade frente a
mudanc¢as de comando ou

HLUELEE comandantes no 19° BPM diretrizes
Cooperacio pautada em Desalinhamento com principios
Governanga peracao p de legalidade, eficiéncia e

pratica informal

accountability

Fonte: O autor, 2025
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2.9.7 Sintese dos Resultados

De modo geral, os resultados revelam um consenso entre os gestores de que
a pratica atual de custdédia, embora necessaria para a continuidade das atividades
institucionais, apresenta-se como um modelo precario e juridicamente fragil. A
auséncia de normatizagcdo formal compromete diretamente a legalidade e a
governanga do processo, ao mesmo tempo em que a insuficiéncia de capacitagao
especifica e a inadequacgéo estrutural se configuram como fatores de risco a eficiéncia
e a seguranga do sistema. Nesse contexto, destacou-se de forma unanime a
percepcao de que a formalizagdo de um acordo entre o CBMDF e a PMDF constitui
medida urgente e viavel para conferir seguranca juridica, padronizagcdo e

fortalecimento institucional a custédia de bombeiros militares.

A continuidade administrativa no 19° BPM favoreceu a manuteng¢ao do modelo,

mas reforgou sua informalidade.

Figura 10 - Questionario Gestores CBMDF
Parte lll - Governancga, Integridade e Compliance

Quais principios de governanga publica o senhor considera mais vulneraveis diante da atual
informalidade da custédia?

6 respostas

Transparéncia

Prestacéo de contas
(accountability)

Legalidade 4 (66,7%)

Responsabilizagao

6(100%)

Eficiéncia 1(16,7%)

Fonte: O autor, 2025.

Essas constatacbes reafirmam a pertinéncia da proposta desta pesquisa, que
defende a criagdo de um instrumento normativo formal — por meio de acordo técnico
ou portaria conjunta — capaz de disciplinar a cooperagéao interinstitucional, conferir
seguranga juridica ao processo e preservar os direitos fundamentais dos custodiados.

Ademais, a adogao de boas praticas observadas em outras corporagdes, como o
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CBMERJ e 0 CBMGO, pode oferecer parametros adicionais para a constru¢ao de um

modelo solido e sustentavel.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa pautou por atender aos objetivos propostos, permitindo
uma analise aprofundada da custddia de militares do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal (CBMDF) no contexto da cooperacgao interinstitucional com a Policia
Militar do Distrito Federal (PMDF). Constatou-se que a auséncia de regulamentagao
formal para essa atividade gera insegurancga juridica, fragilidades institucionais e

riscos a garantia dos direitos fundamentais dos custodiados.

A investigacdo demonstrou que, embora a cooperagdo vigente entre as
corporacbes possibilite a continuidade da custddia de bombeiros militares, a
informalidade do arranjo compromete principios fundamentais da governancga publica,
como a legalidade, a eficiéncia e a accountability. A analise comparativa com modelos
de outras corporagées, como o CBMERJ e o CBMGO, evidenciou a viabilidade de
solugdes estruturadas, amparadas por normativos claros e gestdo propria ou
compartilhada sob termos formalizados, buscando mitigar a defasagem juridica

existente.

Do ponto de vista institucional, a pesquisa contribui para subsidiar a formulacao
de um instrumento juridico especifico, como um acordo de cooperagédo ou portaria
conjunta, que regulamente a custdédia de militares do CBMDF, trazendo maior
previsibilidade, transparéncia e seguranga aos processos. No campo académico, este
estudo amplia o debate sobre a governangca e a cooperagao interinstitucional no
ambito da segurancga publica militar, oferecendo um referencial pratico e tedrico que

pode ser replicado ou adaptado por outras unidades federativas.

Para a sociedade, os resultados reforgam a importancia de se assegurar que a
execucgao da custddia respeite a dignidade da pessoa humana e as especificidades
da carreira militar, garantindo simultaneamente a disciplina institucional e o
cumprimento das normas legais, demonstrando respeito a hierarquia e disciplina

castrense.
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Como recomendagdo, sugere-se o0 desenvolvimento de estudos
complementares voltados a analise de impactos orgamentarios da implementagao de
modelos de custddia formalizados, a avaliacdo de tecnologias aplicaveis a gestéao
prisional militar e a mensuragao da efetividade das parcerias interinstitucionais na area
de seguranga publica. Tais investigagbes podem contribuir para o aperfeicoamento

continuo das praticas e para o fortalecimento da imagem institucional do CBMDF.

Destaca-se também que, a luz dos resultados apresentados, evidencia-se que
a formalizacdo da cooperagéo entre o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
e a Policia Militar do Distrito Federal, por meio de instrumento normativo proprio, néo
apenas supre uma lacuna histérica de mais de duas décadas, mas também se
apresenta como medida estratégica para o fortalecimento da governanga, da
seguranga juridica e da eficiéncia administrativa. Nesse sentido, a pesquisa contribui
com uma proposta concreta ao disponibilizar minuta de Portaria Conjunta e de Acordo
de Cooperacao Técnica, instrumentos capazes de padronizar procedimentos,
delimitar responsabilidades e resguardar os direitos fundamentais dos militares

custodiados.

Como etapa complementar e justificadora, foi elaborada uma Exposi¢cao de
Motivos, que traduz em linguagem institucional os fundamentos juridicos,
administrativos e estratégicos que amparam a edi¢ao do referido ato normativo. Tal
documento constitui elo entre o diagndstico académico e a pratica administrativa,
reforcando a aplicabilidade desta pesquisa e sua relevancia para o processo decisorio

dos Comandos-Gerais das corporagoes.

Em sintese, fundamenta-se nos achados empiricos e na doutrina de
governanga publica, evidenciando a necessidade de regulamentar a custodia cautelar
de bombeiros militares em estabelecimentos da PMDF. O documento foi estruturado
conforme os parametros da Portaria n° 36, de 22 de setembro de 2022, do CBMDF,
que dispoe sobre diretrizes para edigao de atos normativos no ambito da Corporacao,
conferindo-lhe forma e legitimidade administrativa. Dessa forma, a Exposi¢do de
Motivos constitui instrumento técnico que subsidia a minuta de Portaria Conjunta e o
Acordo de Cooperacao Técnica sugeridos neste trabalho, consolidando a ponte entre

o conhecimento académico e a pratica administrativa.
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APENDICE A- Exposicdo de Motivos - Portaria n° 36/2022

Senhor Comandante-Geral,

. Submeto a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia a minuta de Portaria
Conjunta entre o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF)
e a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), que dispbe sobre
procedimentos operacionais padronizados referentes a custddia de militares do
CBMDF em estabelecimentos da PMDF.

. Aliniciativa decorre da inexisténcia, no ambito do CBMDF, de unidade prisional
especifica destinada a custdédia de seus militares, situagao que, desde 2002,
levou a adocdo de praticas informais junto a PMDF. Tal arranjo, embora
funcional, carece de respaldo juridico e normativo, gerando inseguranga para
ambas as corporagdes, bem como para os agentes responsaveis pela

execugao da custddia.

. A proposta estd amparada no Cédigo Penal Militar (Decreto-Lei n°
1.001/1969), no Cédigo de Processo Penal Militar (Decreto-Lei n°
1.002/1969), na Lei de Execugao Penal (Lei n° 7.210/1984) e no artigo 21,
inciso XIV, da Constituicdo Federal de 1988, que atribui a Unido a

organizagédo e manutengao das corporagdes militares do Distrito Federal.

. Além do respaldo legal, a medida contribui para o cumprimento das diretrizes
do Plano Estratégico do CBMDF 2025-2030, em especial os objetivos de:

o consolidar as boas praticas de governanga (Objetivo Estratégico 4);

o promover seguranga juridica na prestagdo dos servigos (Objetivo
Estratégico 6);

o aprimorar o relacionamento interinstitucional (Objetivo Estratégico 12).

. Nesse sentido, a minuta estabelece a padronizagao de fluxos operacionais, a
observancia de principios como legalidade, dignidade da pessoa humana,
seguranga e disciplina, além de criar Comissdo Mista Permanente de

Acompanhamento, assegurando governanga e accountability ao processo.
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6. Ressalta-se que a formalizagdo da cooperacgao técnica entre CBMDF e PMDF
contribuira para a protec¢ao dos direitos fundamentais dos militares custodiados,
fortalecera a imagem institucional das corporag¢des e mitigara riscos juridicos e

administrativos.

7. Ante o exposto, proponho a aprovagdo da minuta de Portaria Conjunta,
considerando a sua relevancia para a seguranga publica distrital e para o

aperfeicoamento da gestao estratégica da custddia militar no Distrito Federal.
Brasilia, XX de XXXXX de 2025.

[Assinatura da Autoridade Proponente]
Posto/Graduacao — CBMDF
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APENDICE B- Minuta de Portaria Conjunta CBMDF/PMDF

Dispoe sobre procedimentos operacionais padronizados referentes a custodia
de militares do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) em
estabelecimentos da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), nos termos do
Acordo de Cooperagao Técnica celebrado entre as corporagées.

O COMANDANTE-GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL e o COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribuicbes que lhes conferem as legislagdes vigentes e
considerando:

| — A inexisténcia, no ambito do CBMDF, de unidade prisional especifica destinada a
custodia de seus militares; Il — A necessidade de assegurar o cumprimento das
normas previstas no Codigo Penal Militar (CPM), Cédigo de Processo Penal Militar
(CPPM) e Lei de Execugédo Penal (LEP); Il — A relevancia da cooperagao
interinstitucional para a eficiéncia da seguranca publica e a protegao dos direitos
fundamentais dos militares custodiados; IV — O Acordo de Cooperacdo Técnica
firmado entre as corporacdes,

RESOLVEM:

Art. 1° Regulamentar os procedimentos operacionais padronizados referentes a
custdédia de bombeiros militares do DF em estabelecimentos sob responsabilidade da
Policia Militar do Distrito Federal.

Art. 2° O recebimento de bombeiros militares em custddia devera observar os
seguintes principios: | — Legalidade; Il — Dignidade da pessoa humana; Il — Seguranca
e disciplina; IV — Cooperacao administrativa interinstitucional; V — Garantia dos direitos
previstos na legislagao penal e processual penal militar.

Art. 3° Cabera a PMDF disponibilizar espaco fisico adequado a custddia, com
estrutura minima condizente com os parametros legais.

Art. 4° Compete ao CBMDF: | — Acompanhar o estado de saude, juridico e disciplinar
dos militares sob sua responsabilidade; Il — Designar oficial responsavel pelo
acompanhamento administrativo dos custodiados; Ill — Prover apoio necessario a
manutencao da ordem e da legalidade.

Art. 5° As corporagdes designarao, no prazo de 15 (quinze) dias, representantes
permanentes para fins de fiscalizacdo e revisdo periddica dos procedimentos de
custaodia.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, XX de XXXXX de 2025.

Comandante-Geral do CBMDF / Comandante-Geral da PMDF
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APENDICE C - Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) e a Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF)

Acordo de Cooperagao Técnica n° XX/2025

PARTES: De um lado, o CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
— CBMDF, representado por seu Comandante-Geral; e, de outro, a POLICIA MILITAR
DO DISTRITO FEDERAL - PMDF, representada por seu Comandante-Geral,
resolvem firmar o presente Acordo de Cooperacdo Técnica, com fundamento na
legislagao vigente e nas clausulas abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO O presente Acordo tem por objeto estabelecer
a cooperacao técnica entre CBMDF e PMDF visando a custédia de bombeiros
militares do Distrito Federal em estabelecimentos da PMDF, enquanto ndo houver
unidade prisional prépria da corporagao bombeiro-militar.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS RESPONSABILIDADES | — A PMDF cabera: a)
Disponibilizar espago adequado para a custddia dos militares; b) Garantir a seguranca
e os direitos fundamentais dos custodiados; c) Permitir o acesso dos representantes
designados pelo CBMDF aos custodiados.

I — Ao CBMDF cabera: a) Acompanhar juridicamente e administrativamente os
militares custodiados; b) Realizar visitas regulares de inspecéao; c) Fornecer relatorios
a PMDF sobre a situacao individual dos custodiados.

CLAUSULA TERCEIRA - DO MONITORAMENTO E AVALIACAO Sera criado um
Comité Gestor Interinstitucional, composto por representantes das duas corporagdes,
para acompanhar a execug¢ao do presente acordo, avaliar seus resultados e propor
melhorias.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA Este Acordo tera vigéncia de 24 (vinte e
quatro) meses, podendo ser renovado mediante termo aditivo.

CLAUSULA QUINTA - DAS DISPOSIGOES FINAIS O presente acordo podera ser
revisto ou denunciado por qualquer das partes, mediante comunicagao escrita com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

E, por estarem de pleno acordo, firmam o presente Acordo de Cooperacdo Técnica
em duas vias de igual teor e forma.

Brasilia, XX de XXXXX de 2025.

Comandante-Geral do CBMDF/ Comandante-Geral da PMDF
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ANEXO A - Roteiro de Entrevista ao atual Comandante do 19° BPM

Identificagcao do Respondente

Nome completo:

Posto/Graduacao:

Funcao atual e unidade de lotacao:
E-mail institucional ou de contato:
Telefone funcional (opcional):

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada
“Gestao da Custdodia Militar no CBMDF: desafios juridicos e institucionais na auséncia
de estrutura prépria”, a qual esta sendo conduzida no ambito do Curso de Altos
Estudos do CBMDF. O objetivo € compreender o cenario atual da custodia de militares
do CBMDF, com foco na informalidade da cooperacdo com a PMDF, e propor
melhorias normativas e institucionais.

Sua participacao consiste no preenchimento deste formulario e posterior entrevista
estruturada, sendo garantido o sigilo das informagdes. Os dados serao utilizados
exclusivamente para fins académicos, respeitando as normas éticas e legais de
pesquisa. A participacao é voluntaria e vocé podera desistir a qualquer momento.

Vocé declara que leu e compreendeu o Termo de Consentimento acima e autoriza a
utilizacao das informagdes fornecidas para fins académicos?

O Sim, autorizo.
O N&o autorizo. (Encerramento automatico do formulario se selecionado)

Roteiro de Entrevista com Gestor da PMDF — Nucleo de Custodia da Policia
Militar/NCPM

Tema: Gestao da Custdédia de Militares do CBMDF no 19° BPM/PMDF: desafios,
limites e perspectivas para uma cooperacgao interinstitucional formalizada

1. I. Estrutura e Capacidade Instalada

O 19° BPM possui estrutura fisica e organizacional suficiente para atender, de forma
continuada, a custédia de militares de outras corporagdes, como o CBMDF?

Ha setores ou celas especificas destinadas exclusivamente a presos do CBMDF? Em
caso negativo, como é feita a alocagao?

2. Il. Gestao e Procedimentos da Custédia

Quais sao os critérios operacionais adotados para a admissao e manutencido da
custddia de militares do CBMDF na unidade?

Existe alguma diretriz formal (norma interna ou memorando) da PMDF que discipline
a custddia de bombeiros militares do DF?

A auséncia de um acordo formal entre PMDF e CBMDF para esse tipo de custddia
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representa, na sua visao, um risco institucional ou juridico?

3. lll. Recursos Humanos e Capacitagao

Os policiais militares responsaveis pela custdédia possuem capacitagao especifica
para atender presos de outra forga? Ha distingdo no tratamento?

Ha intercambio de informacdes com o CBMDF sobre o perfil dos custodiados
(conduta, hierarquia, estado de saude etc.)?

4. IV. Cooperagao e Articulagao Interinstitucional

Como o senhor avalia a atual relagao entre o 19° BPM e o CBMDF no que tange a
gestao compartilhada da custddia?

Ja houve tratativas institucionais para regulamentar, por meio de portaria conjunta ou
acordo técnico, a custddia de militares do CBMDF nesta unidade?

Na sua perspectiva, quais elementos devem constar como clausulas minimas em um
futuro acordo de cooperagao entre as corporagdes?

5. V. Consideragoes Finais

Em sua experiéncia de comando, quais seriam os principais ganhos e desafios caso
essa custddia fosse formalizada com base em um instrumento juridico claro e
interinstitucional?

Deseja acrescentar alguma informacéo relevante ou sugestdo sobre o tema?

Upload de Documentos (opcional)

Deseja anexar algum documento, parecer ou contribuigdo escrita?
O Sim

0 Nao
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ANEXO B - Roteiro de Entrevista ao atual Controlador do CBMDF

Roteiro de Entrevista — Controlador do CBMDF

Objetivo da entrevista: coletar percepgoes estratégicas, juridicas e
administrativas sobre a custdédia de bombeiros militares do CBMDF, bem como
identificar desafios, lacunas e propostas de melhoria na gestao da atividade.

Bloco 1 — Contexto Institucional e Fungao da Controladoria

1. Como o senhor avalia o papel da Controladoria no acompanhamento das atividades
de custddia de militares do CBMDF?

2. Em sua percepc¢ao, quais sao as principais fragilidades decorrentes da auséncia de
normatizacdo interna sobre a custddia de Bombeiros Militares junto a PMDF?

3. Como a Controladoria se articula com a Corregedoria e com o NCUST na condugao
administrativa e operacional do processo de custédia de bombeiros?

Bloco 2 — Aspectos Juridicos e de Governanga

4. O senhor considera que a atual pratica de custddia, realizada em instalagdes da
PMDF, atende minimamente as exigéncias do Codigo Penal Militar, do CPPM e da
LEP?

5. Quais os riscos juridicos e de responsabilizacdo administrativa para o CBMDF
diante da atual informalidade?

6. Na perspectiva da governanga publica, como o senhor avalia os impactos da
auséncia de protocolos formais na imagem institucional do CBMDF?

Bloco 3 — Propostas e Caminhos de Aperfeicoamento

7. Em sua avaliagcdo, a assinatura de um Acordo de Cooperagcdo Técnica e uma
Portaria Conjunta entre CBMDF e PMDF seria uma medida adequada para mitigar a
inseguranca juridica atual?

8. Que pontos o senhor considera essenciais para serem contemplados em tais
instrumentos normativos?

9. Como a Controladoria poderia atuar no monitoramento e avaliagao continua da
execucgao desses instrumentos?

Bloco 4 — Perspectiva Estratégica

10. Qual é a sua visao sobre os reflexos que a formalizagdo da custddia pode trazer
para a imagem institucional do CBMDF perante a sociedade e o sistema de justica
militar?

11. Deseja acrescentar alguma consideracédo ou sugestao adicional sobre o tema da
custdédia de bombeiros militares no Distrito Federal?
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ANEXO C - Roteiro de questionario — Controladores e Corregedores/CBMDF

Tema: Gestao Estratégica da Custodia de Militares no CBMDF
Parte | — Identificagao do Respondente
1. Cargo:
o () Controlador
o () Corregedor
2. Tempo no cargo: anos
3. Tempo de servigo na Corporagao: anos

Parte Il — Diagnéstico Institucional
4. O CBMDF possui atualmente normativo interno especifico que regule a
custddia de militares?
o ( ) Sim
o ( ) Nao
o () Parcialmente
(Se sim, cite o normativo):
@]
5. Em sua avaliagao, a custdodia de bombeiros militares em instalagées da PMDF
ocorre com respaldo juridico suficiente?
o ()Sim
o ()Nao
o ()Em parte
Justifique sua resposta:
o
6. Como o senhor avalia os riscos institucionais decorrentes da auséncia de
regulamentacao formal sobre a custodia de militares?
o ()Altos
o () Moderados
o () Baixos
Comente os principais riscos identificados:
@]
7. Ha mecanismos de supervisao direta do CBMDF sobre os bombeiros
custodiados atualmente em instalacdes de outra for¢ca?
o ()Sim
o ()Nao
o () Parcialmente
Se sim, descreva brevemente os procedimentos adotados:

Parte Ill - Governanga, Integridade e Compliance
8. Aauséncia de regulacao prépria sobre custddia impacta a imagem
institucional e a credibilidade do CBMDF?
o ( ) Sim
o ( ) Nao
o () Parcialmente
Explique sua percepgao:

9. Quais principios de governanga publica o senhor considera mais vulneraveis
diante da atual informalidade da custodia?
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() Transparéncia

() Prestacao de contas (accountability)

() Legalidade

() Responsabilizagao

() Eficiéncia

Outros:

10.Em relagao a integridade institucional, quais medidas deveriam ser
priorizadas para mitigar os riscos associados a custddia de militares?

O O O O O

Parte IV — Propostas e Aperfeicoamentos
11.0 senhor considera viavel a formalizagdo de uma Portaria Conjunta
CBMDF/PMDF para regular provisoriamente a custodia interinstitucional?

e ()Sim

e« ()Nao

e () Requer ajustes
Justifique:

12.Qual seria, na sua opinido, a melhor solugéo de longo prazo para a custodia
de militares do CBMDF?

e () Construcao de estrutura prépria

e ()Acordo de cooperacéo interinstitucional

e () Convénio com o sistema penitenciario comum

e () Outra (qual?):

13.Deseja acrescentar alguma consideracao final ou sugestao institucional sobre
o tema?
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ANEXO D - Roteiro de questionario aos gestores do 19° BPM - PMDF
Questionario — Cooperacgao Interinstitucional e Custédia de Militares do
CBMDF no Ambito da PMDF
Destinado a gestores da Policia Militar do Distrito Federal
1. Identificagao

« Nome completo: (resposta curta)

e Cargo/fungao: (resposta curta)

« Tempo no cargo: (resposta curta)
2. Aspectos Juridico-Normativos

e Ha normativo interno da PMDF que regulamente a custodia de militares de
outras corporacgdes, como o CBMDF?

() Sim () Néo (') Parcialmente ( ) Desconhego

e Acustodia de militares do CBMDF nas instalagées da PMDF ¢é atualmente
respaldada por instrumento juridico formal?
() Sim () Nao () Em elaboragcéo

o Existe alguma orientagdo da Auditoria Militar ou da Vara de Execucdes Penais
sobre essa custddia interinstitucional?
() Sim () Néo () Desconhecgo

3. Aspectos Operacionais

e Quais unidades da PMDF sao atualmente responsaveis pela custddia de
militares do CBMDF? (resposta curta)

e Quais sao os principais desafios enfrentados pela PMDF na manutengao da
custodia de militares do CBMDF? (paragrafo)

o O senhor acredita que ha prejuizos logisticos ou operacionais para a PMDF

decorrentes dessa atribuicdo informal?
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() Sim () Néo (') Parcialmente
o Explique: (paragrafo)
4. Percepgao Institucional

« APMDF se vé como responsavel subsidiaria ou cooperante na custddia de
militares do CBMDF?

() Subsidiaria () Cooperante ( ) Nenhuma (') Outras:

« Considera pertinente a formalizagdo de um Termo de Cooperagéo ou Portaria
Conjunta para regulamentar essa relagao interinstitucional?
() Sim () Néo () Em parte

o Justifique: (paragrafo)
5. Proposicoes e Recomendagoes

e Quais melhorias o senhor sugeriria para o aprimoramento da gestédo de

custddia interinstitucional? (paragrafo)

« Deseja deixar alguma consideragéo final? (paragrafo)



