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RESUMO

O presente trabalho analisa a legislagdo de organizagéo e distribuicdo do efetivo do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) e propbde seu
aperfeigoamento a luz do cenario atual de ingresso e das transferéncias para a reserva
remunerada. Tem como objetivo geral propor reviséo e aperfeicoamento da legislagao
pertinente a gestdo de efetivo; como objetivos especificos: analisar a legislagao
vigente; buscar boas praticas de outras Corporagdes; identificar divergéncias entre o
previsto e a realidade, inclusive no balango ingresso-evasdo; e apresentar
proposi¢cdes para maior eficiéncia administrativa e operacional. Metodologicamente,
caracteriza-se como pesquisa aplicada, descritiva e exploratoria, com abordagem
quali-quantitativa, desenvolvendo: analise documental de leis, decretos e atos
internos; questionario estruturado aplicado a autoridades e gestores de pessoal
atuantes nos ultimos trés anos; e tratamento dos dados pela analise de conteudo. Os
principais resultados evidenciam rigidez estrutural, desatualizagdo e incoeréncias
entre o Quadro de Organizagcédo e Distribuicdo de Efetivo (QOD) e o Regimento
Interno, com Unidades previstas ndo ativadas e estruturas em funcionamento sem
previsdo formal; confirmam, ainda, um déficit estrutural persistente (média de 5.871
militares entre 2015-2025, aproximadamente 60% do efetivo legal) e projetam dois
cenarios: sem novos ingressos, apresentando redugcédo a 4.235 militares em 2030
(43,6% do previsto); com ingressos anuais previsto em lei, manutengdo em patamar
préximo a 6.015 (61%). A percepcéo dos gestores corrobora o diagndstico: maioria
aponta auséncia de mecanismos ageis de atualizacdo do QOD, harmonia apenas
parcial entre normas e risco operacional diante do desequilibrio ingresso-evasao.
Conclui que a sustentabilidade institucional requer: integragéo e revisdo periodica do
QOD e do Regimento Interno; ampliagdo da flexibilidade para realocagéao de efetivo
conforme necessidade operacional; parédmetros legais para equilibrar ingresso e
evasao; e governanga continua por comissdo permanente, com apoio de indicadores
e transformacéo digital. Prop6és-se um “Produto Final”, com minutas de alteragdes das
Leis Federais n° 8.255/1991 e 12.086/2009, para tornar ato privativo do Comandante-
Geral a gestéo do efetivo através do QOD e estabelecer mecanismo para atualizagao;
minuta de alteragdo do Decreto 31.817/2010, para atualizar a organizagao basica do
CBMDF; e por fim, alteragdo do Decreto 37.985/2017 com alteragdo do QOD, para
um modelo com maior legibilidade, controle e aderéncia operacional. As proposigdes
visam proximidade com os quantitativos legais e a distribuicdo efetiva; redugao de
assimetrias; e melhoria da capacidade adaptativa da Corporagéo.

Palavras-chave: Efetivo. Legislacdo. Quadro de Organizagao e Distribuig¢ao.



ABSTRACT

This study analyzes the legislation governing the organization and distribution of
personnel in the Federal District Military Fire Brigade (CBMDF) and proposes its
improvement in light of current admission flows and transfers to the paid reserve. It
aims to propose normative adjustments that make the system more coherent, flexible,
and timely; specifically, it (i) examines the applicable legal framework; (ii) benchmarks
good practices from other brigades; (iii) identifies gaps between what is prescribed and
the operational reality, including the intake—attrition balance; and (iv) advances
proposals to increase administrative and operational efficiency. Methodologically, it is
applied, descriptive, and exploratory research with a mixed-methods approach,
combining documentary analysis of laws, decrees, and internal acts; a structured
questionnaire administered to authorities and personnel managers active over the last
three years; and content analysis of the collected data. The main results reveal
structural rigidity, outdated provisions, and inconsistencies between the Table of
Organization and Distribution (QOD) and the Internal Regulations, with units planned
but not activated and operating structures lacking formal authorization; they also
confirm a persistent structural deficit (an average of 5,871 firefighters between 2015
and 2025, approximately 60% of the legally authorized strength) and project two
scenarios: without new admissions, a reduction to 4,235 personnel by 2030 (43.6% of
the authorized strength); with the legally mandated annual admissions, maintenance
at roughly 6,015 (61%). Managers’ perceptions corroborate the diagnosis: most report
the absence of agile mechanisms to update the QOD, only partial regulatory alignment,
and operational risk given the intake—attrition imbalance. The study concludes that
institutional sustainability requires integrating and periodically revising the QOD and
the Internal Regulations; expanding flexibility to reallocate staff according to
operational needs; establishing legal parameters to balance intakes and departures;
and instituting continuous governance by a permanent commission supported by
indicators and digital transformation. A "Final Product" was proposed, including draft
amendments to Federal Laws 8.255/1991 and 12.086/2009 to make personnel
management through the QOD the exclusive responsibility of the Commander-General
and establish a mechanism for updating it; draft amendments to Decree 31.817/2010
to update the basic organization of the CBMDF; and finally, amendments to Decree
37.985/2017 to change the QOD to a model with greater readability, control, and
operational adherence. The proposals aim to achieve closer compliance with legal
quantities and effective distribution; reduce asymmetries; and improve the
Corporation's adaptive capacity.

Keywords: Workforce. Legislation. Table of Organization and Distribution.
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1 INTRODUGAO

A adequada organizagao e distribuicdo do efetivo é elemento fundamental para
assegurar a eficiéncia operacional, a continuidade dos servigos prestados e a
preservagao da hierarquia e disciplina em organizagdes militares. No @mbito do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), a gestdo dos recursos humanos
torna-se ainda mais critica diante dos desafios atuais, especialmente aqueles ligados
a dindmica de ingresso e a crescente transferéncia de bombeiros militares para a
reserva remunerada. Essa realidade, associada a necessidade de garantir a pronta-
resposta as demandas da sociedade e o cumprimento da missao constitucional da
Corporagao, evidencia a importancia de um marco normativo capaz de alinhar o

planejamento de pessoal as necessidades operacionais e administrativas.

O cenario atual demonstra que as turmas de bombeiros militares que
ingressaram nas fileiras da Corporagéo nos anos de 1994 a 1996 estao, nos préximos
dois anos, completando os requisitos legais para a passagem a inatividade
remunerada. Tal situacdo acarreta uma significativa evasdo de efetivo, gerando
impactos diretos sobre a capacidade de resposta operacional, a gestdo administrativa
e o equilibrio da for¢ca de trabalho do CBMDF. Paralelamente, verifica-se que a
legislacédo vigente que trata da organizacgéo e distribuicdo do efetivo, o Decreto n°
37.985/2017, ndo absorve na integra as necessidades e desafios atuais enfrentados
pela Corporagdao. Ademais, a coexisténcia de normas correlatas com dispositivos
conflitantes ou desatualizados contribui para essa dificuldade na gestao dos recursos

humanos.

O problema que se impde, portanto, pode ser sintetizado na seguinte
indagacao: Como a legislagao pertinente a organizagao e distribuigao de efetivo
do CBMDF pode ser aperfeicoada, considerando o cenario atual de ingresso e
transferéncia para a reserva remunerada? Essa questdo emerge em um momento
no qual a governanga publica demanda instrumentos normativos mais flexiveis,
coerentes e tempestivos, capazes de assegurar a sustentabilidade operacional e
administrativa da Corporagéo.

A importancia desta pesquisa reside, ndo apenas na sua contribuigcdo pratica

para o fortalecimento da gestdo organizacional do CBMDF, mas também, na



promog¢ao da continuidade dos servigos prestados a sociedade e na valorizagédo do

planejamento estratégico como instrumento de governancga publica.

Como pode ser visto no Planejamento Estratégico 2025-2030, a Corporagao
tem como uma de suas diretrizes, relacionada aos Recursos Humanos, a “valorizagao
do efetivo, com investimentos em capacitagcdo, saude e bem-estar dos bombeiros
militares; aprimoramento da infraestrutura, com a modernizacdo de equipamentos e
instalagdes” (CBMDF, 2025a, p. 8). Consequente a isso, tal diretriz tem total
dependéncia de uma organizagéao e distribuicdo do efetivo que atenda a realidade da
Instituicao.

Justifica-se, assim, a necessidade de revisdo da legislagao vigente, ndo apenas
para sanar lacunas e eliminar divergéncias entre normas, mas também para instituir
mecanismos que garantam a atualizag&o periddica dos normativos para organizagao
e distribuicdo do efetivo e a flexibilidade na alocagdo de recursos humanos. A
auséncia de tais mecanismos compromete a capacidade da Corporag¢ao de responder
de forma agil e estratégica as variagdes na relagéo entre ingresso e saida de militares,

impactando negativamente a eficiéncia e a eficacia de suas atividades.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo geral propor a revisao e
aperfeigoamento da legislagdo pertinente a organizacéo e distribuicdo do efetivo do
CBMDF. Para alcancgar tal propdsito, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

(i) Analisar a legislag&o vigente que trata da organizagéo e distribuicdo do
efetivo do CBMDF;

(i) Examinar legislagdes de outras Corporagdes e de Forgas de Seguranga,
e modelos contemporaneos de Gestao de Pessoas, identificando boas
praticas;

(i)  Identificar divergéncias entre a legislagdo atual e a realidade da
Corporagao, incluindo o balango entre ingresso e transferéncia para a

reserva remunerada;
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(iv)  Propor aperfeicoamentos normativos que visem o equilibrio entre
ingresso e evasdo, promovendo maior eficiéncia administrativa e

operacional.

Diante dessa realidade, torna-se imprescindivel propor uma revisdo e
aperfeicoamento da legislacdo pertinente, de forma a conciliar a legislacdo as

demandas operacionais e administrativas atuais e futuras do CBMDF.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Revisao de literatura

2.1.1 Legislacao vigente sobre efetivo do CBMDF

A organizagao e a distribuicdo do efetivo no ambito do CBMDF sao regidas por
um conjunto de normas que evoluiram ao longo das ultimas décadas, com o intuito de
estruturar juridicamente a distribuicdo da forca de trabalho da Corporagdo. A
legislagdo abarca desde os principios organizacionais até os critérios de
dimensionamento de pessoal, sendo responsavel por definir os quadros, os postos e
graduacgdes, e a forma como os militares s&o alocados em suas respectivas fungdes.
A linha do tempo normativa, apresentada na “Figura 17, ilustra as principais normas

que orientam a gestéo do efetivo da Corporagao.

Figura 1 — Linha do tempo da legislagado sobre efetivo do CBMDF

Decreto n? 31.817/2010 —
Lei n@ 8.255/1991 (Organizacdo Béasica) (F;J?rt?"'a ”t’ 2144205(?)
£8. egimento Inter
(Organizagao do CBMDF) 9

X Decreto n? 37.985/2017
Lei n® 12.086/2009 (QOD do CBMDF)
(Carreira e promogdes)

Fonte: O autor.
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2.1.1.1 Lei n° 8255/1991 — Organizacao do CBMDF

A Lei Federal n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, estabelece a estrutura
basica da Corporacao, definindo seus quadros de pessoal, sua subordinagéo
administrativa, e seus principios organizacionais e operacionais. Conforme seu art. 1°,
o CBMDF é uma forga auxiliar e reserva do Exército, subordinada ao Governo do

Distrito Federal e integrante do Sistema de Seguranga Publica da Unido (Brasil, 1991).

Outro aspecto relevante da Lei n° 8.255/1991 é a previsao do vinculo entre o
CBMDF e o Governo do Distrito Federal (GDF), com a administracdo direta da
Corporacgao sendo exercida pelo GDF, mas com orcamento e efetivo fixados por leis
federais. Essa particularidade refor¢ca a dualidade de competéncias, uma vez que as
decisbes administrativas s&o locais, mas a organizagéo e os recursos dependem de
legislacéo federal, conforme previsto no art. 21, inciso XIV da Constituicdo Federal,
que atribui a Unido a responsabilidade pela organizacdo e manutencdo das

Corporacdes Militares do Distrito Federal (Brasil, 1988).

2.1.1.2 Lei n® 12.086/2009 — Carreiras, promogoes e gestao de efetivo

A Lei Federal n°® 12.086, de 6 de novembro de 2009, aplica-se aos militares da
ativa da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal. Ademais, estabelece a fixacdo do efetivo, os critérios de promocgao, o quadro
de acesso e as condi¢des para a exclusao (Brasil, 2009).

O art. 65, da Lei n° 12.086/2009, prevé que o efetivo do CBMDF é fixado em
9.703 (nove mil setecentos e trés) bombeiros militares de carreira. Embora n&o trate
diretamente da distribuicdo de efetivo por Unidades, a lei regula os mecanismos de
ingresso e saida da carreira, funcionando como base para os processos de

recrutamento e progressio na carreira.

Além disso, os critérios de promogéo e ingresso, regulados nos arts. 68 a 103,
condicionam a ocupacéo dos postos e graduacdes, afetando diretamente a piramide
hierarquica e a capacidade de renovacao do efetivo. O tempo minimo em cada posto,
a frequéncia de cursos de formagao e o desempenho funcional sdo elementos que
determinam a ascens&o na carreira militar, o que influencia diretamente a gestao do

efetivo da Corporagéo.
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Apesar de sua abrangéncia em termos de carreira, a norma nao oferece
instrumentos especificos para o planejamento interno de distribuicdo funcional do
efetivo, lacuna que deve ser suprida por outras normativas, conforme previsto: “Ato
do Comandante do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dispora sobre a
distribuicdo de pessoal ativo no Quadro de Organizagédo da Corporagao, respeitando

os quantitativos estabelecidos nesta lei” (Brasil, 2009, art. 66).

2.1.1.3 Decreto Distrital n°® 31.817/2010 — Organizagao Basica do CBMDF

O Decreto Distrital n® 31.817, de 21 de junho de 2010, regulamenta dispositivos
da Lei Federal n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, ao estabelecer a organizagéo
basica do CBMDF.

Tal normativo define a estrutura e as atribuicdes dos Orgdos de Apoio e de
Execucao da Corporacéao, servindo como elemento estruturante para o funcionamento

administrativo e operacional da Instituigdo (Distrito Federal, 2010).

Em razdo das mudangas no cenario organizacional e das novas demandas
institucionais, o referido decreto foi objeto de recentes atualizagdes, promovidas pelos
Decretos Distritais n°® 45.619, de 19 de marco de 2024, n° 46.434, de 23 de outubro
de 2024, e n° 47.531, de 05 de agosto de 2025, os quais introduziram ajustes
relevantes a estrutura orgénica, compatibilizando parte do arcaboucgo juridico a
realidade funcional vigente do CBMDF (Distrito Federal, 2024a; 2024b; 2025).

2.1.1.4 Decreto Distrital n° 37.985/2017 — Quadro de Organizagao e Distribuicao

O Decreto Distrital n® 37.985, de 1° de fevereiro de 2017, € o instrumento
normativo que aprova o Quadro de Organizagao e Distribuigdo (QOD) do CBMDF. O
QOD constitui um dos documentos mais relevantes para a gestdo do efetivo, pois
estabelece a estrutura organizacional da Corporagdo, a quantidade de cargos por
posto e graduacdo, bem como a distribuicdo funcional dos militares nos diversos
orgaos, comandos e unidades operacionais. Conforme seu art. 1° “O Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal sera estruturado em érgéos de diregao, érgaos
de apoio, e orgaos de execucgdo, na forma da Lei n°® 8.255, de 20 de novembro de
1991, e o disposto neste Decreto” (Distrito Federal, 2017).
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De forma pratica, o QOD funciona como um espelho da forca de trabalho
autorizada, servindo de referéncia para a alocagao estratégica do efetivo em funcgéo
das necessidades operacionais, administrativas e regionais da Corporacdo. Ele
detalha, por exemplo, os quantitativos maximos de Oficiais e Pragcas por Unidade,
indicando a capacidade organizacional projetada para o funcionamento regular do
CBMDF.

Contudo, apesar de sua importancia, o QOD n&o tem sido periodicamente
atualizado, o que compromete sua efetividade diante do cenario atual.

2.1.1.5 Portaria n° 24/2020 — Regimento Interno do CBMDF

A Portaria n° 24, de 25 de novembro de 2020, do Comando-Geral do CBMDF,
aprova o Regimento Interno da Corporagédo, documento normativo que estabelece,
conforme mencionado no seu art. 1°, “a estrutura organico-funcional e as atribui¢gdes
dos 6rgaos do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF e dos seus
integrantes” (CBMDF, 2020). Trata-se de um instrumento de governanga interna que
detalha a composi¢cado dos 6rgédos de diregdo, apoio, execugdo e assessoramento,
servindo como referéncia para a operacionalizacédo da forga de trabalho no contexto

administrativo e operacional.

Outro ponto relevante desta Portaria € que, no seu apéndice, estdo os
Organogramas da Corporacao e os Quadros de Distribuigdo do Efetivo por Unidade.
Nesse contexto, a norma assume papel estratégico ao refletir as necessidades
internas de pessoal e a logica de funcionamento pratico da Corporagao.

2.1.2 Legislacao de outras Corporagoes

A analise de legislagbes aplicadas a outras Corporagdes de Bombeiros
Militares se justifica pela necessidade de identificar boas praticas normativas que
possam subsidiar a revisdo e o aperfeicoamento da legislagdo vigente do CBMDF.
Para este estudo foram selecionadas trés Corporacdes que se destacam em ambito
nacional pela sua maturidade institucional, capacidade de planejamento e
alinhamento com principios modernos de gestdo publica. Sdo eles: o Corpo de
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Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais (CBMMG) e o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias (CBMGO).

Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC)

A Lei Complementar Estadual n° 724/2018, que dispde sobre a organizagéo
basica do CBMSC, traz que “o efetivo do CBMSC é fixado em lei especifica, de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo” (Santa Catarina, 2018, art. 1°). A
fixacdo do efetivo maximo do CBMSC é determinada pela Lei Complementar Estadual
n°® 582/2012: “O efetivo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina é fixado em
4.572 bombeiros militares” (Santa Catarina, 2012, art. 1°).

A distribuicdo detalhada do efetivo do CBMSC n&o aparece explicita na
legislacédo estadual, mas é regulamentada no art. 46 da Lei Complementar Estadual
n° 724/2018, que afirma: “A distribuicdo do efetivo do CBMSC sera aprovada por
decreto do Chefe do Poder Executivo, mediante proposta do Comandante-Geral”
(Santa Catarina, 2018).

O CBMSC detalha a distribuicao do efetivo nas Unidades por meio de normativo
interno chamado Quadro de Distribuicdo do Efetivo (QDE). Segundo publicagao
interna, o QDE “traduz a previsdao da forgca de trabalho bombeiro militar para
determinada OBM, necessaria ao desempenho das suas atividades operacionais e
administrativas normais e especificas” (CBMSC, 2007).

Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG)

A Lei Estadual n°® 22.415/2016 fixa o efetivo maximo do CBMMG em 7.999
militares, distribuidos entre Oficiais e Pracas, sendo que a distribuicdo interna do
efetivo, por postos e graduagdes, pode ser ajustada em até 50% por regulamento,
respeitando o limite estabelecido em lei (Minas Gerais, 2016a). Essa flexibilidade foi
realizada através do Decreto n® 48.525/2022, que descreve a quantidade de militares
por postos e graduagdes, demonstrando possibilidade para acompanhamento das

necessidades na gestédo dos recursos humanos (Minas Gerais, 2022).
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A Lei Estadual n°® 21.976/2016 traz no seu art. 5° que:

A distribuicdo e o detalhamento do efetivo nas unidades do CBMMG, no
Tribunal de Justica Militar, no Gabinete Militar do Governador, no Gabinete
do Vice-Governador, na Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e em outros
orgéos do Estado serdo estabelecidos no QOD, aprovado por meio de
resolugcdo do Comandante-Geral (Minas Gerais, 2016b).

A Resolucéo n°® 1.134, de 14 de junho de 2023, do CBMMG, aprova o resumo
dos cargos ativados, o Quadro de Organizacdo e Distribuicdo (QOD) e o
Detalhamento e Desdobramento do Quadro de Organizagao e Distribuicdo (DD/QOD).
O Documento mencionado demonstra a distribuicdo do efetivo pelas Unidades,
abordando as sec¢des e quantitativos de militares por postos e graduagdes (CBMMG,
2023).

Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias (CBMGO)

A Lei Estadual n° 16.899/2010, posteriormente atualizada em 2024, fixa o
efetivo do CBMGO em 6.143 (seis mil e cento e quarenta e trés) bombeiros militares,

distribuidos por postos e graduagdes (Goias, 2010).

Essa mesma legislagéo traz que os Postos e Graduagdes e seus respectivos
quantitativos serdo mencionados em anexos; e as denominagdes das Unidades
administrativas, operacionais e complementares, que compéem o CBMGO constarao
no Quadro de Organizagao e Distribuicdo de Efetivo (QODE), aprovado por ato do
Comandante-Geral, atendendo proposta do Estado-Maior-Geral da Corporagao
(Goias, 2010).

A Lei Estadual n° 18.305/2013 traz que a distribuicdo do efetivo da Corporagao
é ato privativo do Comandante-Geral, de acordo com a previséo de cargos, por postos
e graduacgdes, previstos nos 6rgédos de diregao, apoio e de execugao (Goias, 2013).
Tal distribuicdo esta organizada no QODE, que é publicada periodicamente.

No QODE publicado em margo de 2025, conforme “Anexo A” deste trabalho, o
CBMGO traz detalhadas a organizagdo e a distribuicdo do seu efetivo (CBMGO,
2025).
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2.1.3 Fundamentacgao Teodrica sobre Organizagao e Distribuicao de Efetivo em

Instituicoes Militares

A organizacgéo e distribuicdo de efetivo em instituicdes militares requer uma
abordagem especifica, que considere as caracteristicas estruturais e operacionais da
Corporagdo. Com o passar dos anos, diversos modelos de gestdo de pessoas
precisaram ser adaptados ao meio militar, com o foco de otimizar os recursos
humanos e garantir a eficiéncia administrativa e operacional, mesmo diante de

cenarios de restrigdes orcamentarias e de racionalizagcao de efetivo.

Modelos Contemporaneos de Gestdo de Pessoas Aplicados a

Organizacao do Efetivo

Entre as abordagens encontradas, destaca-se a Gestdo de Pessoas por
Competéncias, modelo que relaciona habilidades individuais com as necessidades
institucionais, evitando utilizagdo inadequada de recursos humanos. Segundo o
Exército Brasileiro, esse modelo é:

um conjunto integrado de processos e de atividades dos gestores da Area de
Pessoal, que visa aumentar a efetividade por meio do desenvolvimento de
talentos e alinhamento das competéncias individuais e profissionais de seus

integrantes com as capacidades necessarias a organizagdo (Exército
Brasileiro, 2023, p. 7).

Outra possibilidade é a Gestdo de Pessoas por Resultados, que aliada ao
principio da economia, tem como foco o uso eficiente dos recursos humanos na
Administracdo Publica. Para Dutra, “a realizacdo dos resultados por meio do
desenvolvimento mostra-se mais efetiva na medida em que produz mudancas
capazes de impactar os resultados ndo apenas imediatos, mas, também, os futuros”
(Dutra, 2019, p. 71).

Na possibilidade de fazer o gerenciamento dos processos da Corporagao, além
de propor o mapeamento, a avaliacdo e as melhorias; a literatura traz duas técnicas
que podem ser associadas a defasagem de efetivo, sdo elas o downsizing e o
outsourcing. Para Rocha, Barreto e Affonso (2017, p. 13), downsizing “se define como
a racionalizag&o da estrutura organizacional, diminuindo ou eliminando a burocracia e

os custos administrativos, e facilitando a execugédo dos processos organizacionais”.
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Ademais, outsourcing seria uma possibilidade de transferéncia da execucido de

atividades para outras empresas, sendo uma opcao de repasse de areas nao

relacionadas com a missao da Instituicdo. Nesse contexto, os autores trazem que:
essa técnica consiste na transferéncia de processos e atividades internas,
como limpeza, a vigilancia, o refeitério e o suporte de informatica, para uma

outra empresa, com a promessa de executar essas atividades com mais
eficiéncia e rapidez, a custos menores (Rocha; Barreto; Affonso, 2017, p. 14).

O Office of Personnel Management (OPM), Orgdo Central de recursos
humanos do Governo Federal dos Estados Unidos, traz o Workforce Planning Guide,
que € um Guia de Planejamento da Forga de Trabalho. Essa ferramenta é um
processo sistematico, cujo objetivo é alinhar as necessidades e prioridades dos
recursos humanos com os objetivos estratégicos da Organizacdo, buscando a
alocagao e o uso correto de pessoal. O guia afirma que o planejamento da forga de
trabalho "é essencial para garantir que a pessoa certa, com as competéncias certas,
esteja na posicao certa, no momento certo. Isto significa ter o numero adequado de
pessoas para o cumprimento da missao" (United States of America, 2022, p. 4,
tradugéo nossa).

A Marinha do Brasil (MB) utiliza o termo “Forga de Trabalho (FT)” na Gestéo de
Pessoas, que segundo Silva (2023, p. 8), FT € “o conjunto dos recursos humanos,
com competéncias especificas, autorizado para cada Organizagao Militar, visando o
cumprimento de sua missdo”. Em 2014, a MB estabeleceu o Programa de Gestao de
Pessoal (PROPES) baseado na FT, cujo objetivo é incutir o conceito de FT na cultura
naval, para evitar redundancia de tarefas e excedente de pessoal.

Abordagens Contemporaneas de Gestiao de Pessoas em Instituicoes
Publicas e Militares

A gestao de pessoas no setor publico tem se transformado no decorrer dos
anos, como mencionado por Hays e Kearney (2001), que ressaltam o avango da
gestdo estratégica dos Recursos Humanos em detrimento das praticas burocraticas
tradicionais. Eles afirmam que “a gestdo de recursos humanos esta sendo
considerada uma atividade estratégica de apoio, alinhada aos valores, a missao e a
visdo organizacionais” (Hays; Kearney, 2001, p. 2, tradu¢do nossa). Essa tendéncia
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traz uma mudanga de paradigma na Administracdo Publica, que busca valorizar a

flexibilidade, a descentralizagdo e o desempenho institucional.

Dando sequéncia, Mckeown e Lindorff (2011) abordaram o uso de Forga de
Trabalho externa (temporarios, contratados e voluntarios), nos governos locais de
Victoria, na Australia. O estudo revelou que “ndo conhecer a verdadeira natureza e o
numero de sua forga de trabalho, provavelmente, colocara os gestores em
desvantagem, a longo prazo, em termos de gestédo de recursos humanos” (Mckeown;
Lindorff, 2011, p. 15, tradugc&o nossa). Essa abordagem enfatiza que as politicas de
gestdo de pessoas incorporem mecanismos de controle e planejamento sobre esses

grupos menos visiveis.

Llorens e Battaglio Jr. (2010) enaltecem a necessidade de adaptacao da gestao
de recursos humanos as mudangas institucionais e tecnologicas. Para os autores, os
sistemas tradicionais estdo sendo “transformados pela implementacéo de reforma de
pessoal, cujo objetivo principal € tornar a gestédo de recursos humanos no setor publico
mais flexivel e agil, para atender o dinamismo e as necessidades do mercado atual”
(Llorens; Battaglio Jr., 2010, p. 2, tradugcdo nossa). Ademais, eles destacam
tendéncias como descentralizagdo, remuneragao por desempenho, privatizagcaéo e

praticas do setor privado.

E Mazari-Abdessameud et al. (2020) explanam um modelo matematico para
planejar efetivos militares de forma multidimensional, considerando posto, idade, tipo
de carreira e especialidade. Tal estudo foi apresentado através de um caso aplicado
nas Forgas Armadas da Bélgica, que traz a possibilidade de integrar a logica
estatutaria e a légica por competéncias no planejamento do efetivo. Segundo os
autores, “a logica estatutaria trata das politicas de recrutamento, promogédo e
aposentadoria. Por outro lado, a légica por competéncia visa metas operacionais que
abordam as competéncias do efetivo” (Mazari-Abdessameud et al., 2020, p. 2,

tradugéo nossa).

a) Consideragoes Relevantes na Gestao de Pessoas

No atual contexto de modernizagdo e transformagdo digital, € relevante
destacar a possibilidade de realocagao de recursos humanos para desempenho de
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atividades operacionais e estratégicas, tendo em vista a automagao dos processos
administrativos internos. De acordo com Pena e Santos (2023), a automatizagédo dos
processos, além de acelerar o processamento das informacbes e reduzir erros,
possibilita a eficiéncia operacional, que € importante para que os recursos limitados

sejam alocados da melhor maneira possivel.

Nessa abordagem de transformacgédo digital, € notdria a utilizagdo da
Inteligéncia Artificial — IA nas Organizagbées como um todo, que segundo Siebel
(2021), trata-se de uma area relevante, pois se relaciona com questdes praticas, tendo
como ideia a resolugcdo de tarefas por programas de computador treinados para

raciocinar.

Por fim, além das diretrizes legais e técnicas que norteiam a organizacéo e a
distribuicdo de pessoal, € importante considerar o papel dos stakeholders internos e
externos na formulagdo de politicas de gestdo de pessoas em Instituigdes Publicas.
Na Administracdo Publica, as decisbes de recursos humanos sédo frequentemente
influenciadas por multiplos atores institucionais e sociais. Nesse sentido, Federman,
Viswanath e Riccucci (2024, p. 4, tradugdo nossa) apontam que os movimentos de
servidores publicos exercem influéncia significativa na definigdo de salarios, nas
atividades politicas, na motivagdo para o servigo publico e na forma de conduzir a
gestdo de Recursos Humanos.

2.2 Metodologia

A presente pesquisa caracterizou-se como de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa e quantitativa, de carater descritivo e exploratorio, voltada a
compreensao das lacunas e inconsisténcias normativas relacionadas a organizagao e
distribuicdo do efetivo no CBMDF, bem como a proposicdo de aperfeicoamentos

normativos condizentes com a realidade institucional atual.

Segundo Gil (2019, p. 25), a pesquisa aplicada “tem como caracteristica
fundamental o interesse na aplicacdo, utilizacdo e consequéncias praticas dos
conhecimentos”. Além disso, conforme classificagado proposta também por Gil (2019,
p. 26), trata-se de uma pesquisa descritiva, quanto aos fins, pois buscou expor as
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caracteristicas do objeto de estudo; e documental e bibliografica, quanto aos meios,

ao utilizar legislagdes, normas institucionais e referéncias cientificas ja publicadas.

2.2.1 Procedimentos Técnicos

A investigagdo baseou-se em duas estratégias principais: (i) analise
documental da legislagéo vigente e de outros normativos institucionais relacionados a
organizacéo e distribuicdo do efetivo; e (ii) aplicagdo de um questionario estruturado,
destinado a agentes publicos diretamente envolvidos com a gestdo de pessoal do
CBMDF.

A analise documental envolveu o exame da Lei Federal n® 8.255/1991, da Lei
n°® 12.086/2009, do Decreto Distrital n° 31.817/2010, do Decreto Distrital n°
37.985/2017, da Portaria n°® 24/2020 e de outros documentos complementares. O
estudo também considerou normativos equivalentes de outros Corpos de Bombeiros
Militares, notadamente os dos estados de Santa Catarina, Minas Gerais e Goias, para
fins comparativos. Ademais, foram levantadas fundamentagcbes tedricas
contemporaneas aplicaveis na organizagao e distribuicdo de efetivo em Instituigdes

militares.

2.2.2 Populagao e Amostra

Para a coleta de percep¢des qualificadas sobre a aplicagdo pratica da
legislagdo vigente e as necessidades de aperfeicoamento, foi elaborado um
questionario com perguntas fechadas e uma aberta, aplicado a uma amostra
intencional e ndo probabilistica, composta por autoridades e gestores estratégicos do
CBMDF que atuaram na area de pessoal nos ultimos trés anos.

Segundo Lakatos (2021, p. 231), “questionario € um instrumento de coleta de
dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas
por escrito e sem a presencga do entrevistador.”

A amostra incluiu militares que exerceram as seguintes fungdes: Comandante-
Geral, Subcomandante-Geral, Chefe do Departamento de Recursos Humanos, Diretor
de Gestao de Pessoal, Chefe da Se¢ao de Movimentacdo, Comandante Operacional,
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Chefe do Estado-Maior Operacional, Chefe da Secdo de Recursos Humanos do
Estado-Maior Operacional, Chefe do Estado-Maior Geral e Chefe da Secédo de
Recursos Humanos do Estado-Maior Geral.

Conforme afirma Gil (2019, p. 106), a escolha por uma amostragem intencional
se justifica quando se busca captar opinides de individuos que detém conhecimento

especifico e experiéncia relevante sobre o tema investigado.

2.2.3 Instrumento de Pesquisa e Validagao

O questionario aplicado foi construido a partir dos objetivos especificos do
estudo, com perguntas que permitiram identificar divergéncias entre o QOD e o
Regimento Interno, analisar a existéncia de Unidades previstas e n&o existentes, bem
como Unidades ndo previstas, mas efetivamente existentes, e ainda examinar o

alinhamento entre o efetivo previsto e o efetivo real.

O instrumento foi submetido a pré-teste com dois Oficiais Superiores, a fim de
verificar a clareza e a pertinéncia das questdes, conforme recomendacdes
metodoldgicas de Gil (2019, p. 139).

O Publico-alvo compreendeu autoridades e gestores que, nos ultimos trés
anos, atuaram em fungdes correlatas a area de gestdo de pessoal. Registra-se que o
autor deste estudo, embora tenha exercido a fungdo de Chefe da Secdo de
Movimentag&o da Diretoria de Gestao de Pessoal (DIGEP) no periodo, nao respondeu

o questionario com o propdsito de evitar qualquer efeito vinculativo nas inferéncias.

No levantamento realizado junto a DIGEP, a populacéo elegivel foi estimada
em 41 Oficiais Bombeiros Militares, excluindo o autor deste estudo, a populagao
considerada foi de 40. A aplicagéo obteve 35 respostas validadas (taxa de cobertura
de 87,5%).

Para sustentar a confiabilidade dos achados, procedeu-se a validacéo
estatistica da precisdo amostral, considerando a populacéo finita (N=40) e a amostra
observada (n=35). Sob a hipétese conservadora para propor¢des (p=0,50) e nivel de
confianga de 95%, a margem de erro maximo (E) foi estimada com corre¢cdo para
populagado finita, resultando E aproximado em 5,93%. Em termos praticos, isso
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significa que estimativas proporcionais derivadas do questionario apresentam
intervalo de confiangca de 95% com amplitude de mais ou menos 5,93%, parametro
coerente com a elevada cobertura da populagao elegivel (Triola, 2019; Barbetta,
2014).

Embora a amostra seja intencional, a combinagdo entre (i) foco em
respondentes com competéncia funcional direta, (ii) alta taxa de participagao e (iii) pré-
teste do instrumento; sustentam validade do conteudo e reforgam a precisdo empirica

das conclusoes.

2.2.4 Analise dos Dados e Fundamentacao das Propostas

A analise documental seguiu roteiro de leitura sistematica, com identificagdo de
contradicbes normativas, auséncia de previsdo legal para estruturas em
funcionamento e obsolescéncia dos paradmetros legais atuais frente ao cenario real de

ingresso e evasao do efetivo.

Os dados obtidos por meio dos questionarios foram analisados com base na
técnica de analise de conteudo, conforme proposta por Bardin (2016), permitindo a
categorizagdo das respostas e a identificagdo de padrdes, opinides recorrentes e
lacunas percebidas pelos respondentes.

Por fim, foi realizada uma analise interpretativa e propositiva com base nos
achados obtidos, tanto na investigagdo documental, quanto nas respostas dos
questionarios aplicados. A partir da identificacdo das principais inconsisténcias
normativas e das divergéncias entre o efetivo previsto e o efetivo real da Corporacgao,
foram elaboradas sugestdes de aperfeicoamento legislativo que buscaram alinhar a
organizacéo e distribuicdo do efetivo as necessidades operacionais e administrativas
atuais do CBMDF.

2.3 Resultados e discussao

A presente segdo visa apresentar e interpretar os principais achados da
pesquisa, com base nos objetivos especificos estabelecidos, na analise documental
realizada e nos dados empiricos obtidos através do questionario aplicado. A discussao
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fundamenta-se em cinco abordagens centrais: (i) adequacdo e flexibilidade da
legislacéo vigente do CBMDF e de outras Corporagdes; (i) mapeamento na legislagao
das incoeréncias entre o previsto e o apresentado na realidade; (iii) balango de
ingresso e transferéncia para a reserva remunerada; (iv) percepgao dos gestores

sobre a legislagao atual, e (v) proposta de aperfeicoamento normativo.

2.3.1 Legislagdao vigente do CBMDF e de outras Corporacdes: Estrutura,
Flexibilidade e Processo de Atualizagao

O primeiro objetivo especifico concentrou-se em examinar o arcabougo legal
que rege a organizagao e distribuicdo do efetivo do CBMDF. Constatou-se que a
legislacdo vigente apresenta rigidez estrutural, auséncia de mecanismos sistematicos
de revisao periodica e limitagdes quanto a flexibilidade para adequagdes dinamicas
da forca de trabalho diante das necessidades institucionais.

A fixagéo do efetivo do CBMDF de 9.703 (nove mil setecentos e trés) bombeiros
militares encontra-se respaldo na Lei Federal n° 12.086/2009, que em seu art. 66,
prevé que “ato do Comandante do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
dispora sobre a distribuicdo de pessoal ativo no Quadro de Organizagdo da
Corporacao, respeitando os quantitativos estabelecidos nesta lei” (Brasil, 2009).

Apo6s aproximadamente oito anos, através do Decreto Distrital n® 37.985, de 1°
de fevereiro de 2017, é aprovado o Quadro de Organizagéo e Distribuigao — QOD do
CBMDF, que no art. 3° traz redagdo semelhante da citada anteriormente, “Ato do
Comandante-Geral, do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, dispora sobre
a distribuicao do pessoal ativo da Corporagcéo no QOD fixado nesta norma”.

E em 2020, através da Portaria n° 24, de 25 de novembro, o Comandante Geral
publica o Regimento Interno da Corporagéo, que, conforme previsto no art. 41 do
Decreto Distrital n°® 31.817, de 21 de junho de 2010, traz o detalhamento e a
competéncia dos 6rgdos, bem como as atribuigbes de seus dirigentes (Distrito
Federal, 2010). No apéndice do referido Regimento, sdo publicados “Quadros de
distribuicdo de efetivo e Organogramas” trazendo similaridade com o apresentado no
QOD.
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Com base nas legislagbes mencionadas, observa-se que ato do Comandante
do CBMDF dispora sobre a distribuicao do pessoal na Corporacao, trazendo mengao
para os atos de distribuigcdo e organizagao do efetivo realizados internamente através
dos expedientes corporativos (boletins gerais, portarias e outros).

Em contrapartida, qualquer alteragcdo na estrutura, seja criando ou extinguindo
uma OBM e/ou alterando o QOD, deve ser realizada através de ato do Governador do
Distrito Federal, como visto nos Decretos n° 45.619, de 19 de margco de 2024, n°
46.434, de 23 de outubro de 2024 e n° 47.531, de 05 de agosto de 2025.

Em Santa Catarina, verifica-se que o CBMSC confere certa flexibilidade ao
utilizar o Quadro de Distribuicdo do Efetivo (QDE), definido em norma interna, como
instrumento de planejamento da for¢a de trabalho, adequando-se as necessidades
operacionais e administrativas locais (Santa Catarina, 2007).

No estado de Minas Gerais, 0 CBMMG apresenta um modelo mais estruturado
e flexivel. O Decreto Estadual n° 48.525/2022 regula a distribuigdo do efetivo por
postos e graduagdes, com margem de ajuste interno de até 50%, demonstrando
possibilidade de gestdo de acordo com a necessidade (Minas Gerais, 2022). E a
Resolugao n° 1.134/2023, interna do CBMMG, traz o QOD, e o Detalhamento e
Desdobramento do QOD (DD/QQOD), permitindo alinhamento entre estrutura funcional
e realidade Institucional.

E no Estado de Goias, o CBMGO garante a flexibilidade por meio da
combinagdo entre norma legal e instrumentos administrativos. A Lei Estadual n°
18.899/2010 traz que as denominagdes das Unidades constardo no Quadro de
Organizagao e Distribuicdo de Efetivo (QODE), aprovado por ato do Comandante-
Geral, através de proposta do Estado-Maior-Geral da Corporagao (Goias, 2010). A Lei
Estadual n° 18.305/2013 atribui ao Comandante-Geral a competéncia para dispor
sobre a distribuicdo do efetivo (Goias, 2013). Ademais, através do QODE publicado
em margo de 2025, conforme “Anexo A”, o CBMGO traz a organizagéao e a distribuicdo
da Corporagao (CBMGO, 2025).
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2.3.2 Divergéncias e Inconsisténcias da Legislagao Vigente frente a Realidade

Institucional

A analise documental revelou divergéncias relevantes entre o que esta previsto
na legislagédo vigente e a estrutura real da Corporagédo. Identificou-se que diversas
Unidades previstas nos quadros organizacionais aprovados nao foram efetivamente
implantadas, ao passo que outras estruturas em funcionamento atualmente nao

possuem previsdao normativa formalizada.

Para a realizacdo da analise comparativa, adotou-se como referéncia a
estrutura apresentada no QOD aprovado pelo Decreto n° 37.985/2017, seguindo a
divisdo em quatro grandes grupos institucionais: (i) Orgdos de Direcédo Geral, (ii)
Orgaos de Direcdo Setorial, (iii) Orgéos de Apoio e (iv) Orgdos de Execugdo. Nessa
exposi¢cao serao acrescentados orgaos que estdo em funcionamento (identificados
com “*”) e que foram acrescentados em alteragdes legislativas posteriores ou que n&o

possuem previsao legal.

A verificagdo de inconsisténcias sera conduzida a partir do cruzamento de
informagdes constantes no QOD vigente, no Regimento Interno (RI) da Corporagao
(Portaria n° 24/2020) e na realidade institucional observada. Para fins de
sistematizagdo, esta etapa sera dividida em duas abordagens complementares: a
primeira voltada a regularidade normativa das Unidades, e a segunda a adequacgao
do efetivo previsto frente ao efetivo real disponivel.

Na primeira abordagem, sera realizada a identificagdo nominal das Unidades
que compdem a estrutura organizacional da Corporacéo, indicando-se para cada uma
delas a existéncia ou ndo de “PREVISAQO” no “QOD”, no “RI” e a situagdo de efetivo
funcionamento da Unidade “ECD”. Essa sistematizacdo visa aferir o grau de aderéncia
normativa da estrutura atual da Corporacéo.

Na segunda abordagem, sera feita uma analise quantitativa da alocacdo de
pessoal, com énfase na relacdo entre os efetivos previstos e atuais nas Unidades.
Serao apresentados os dados de efetivo de “OFICIAIS” e “PRACAS”, considerando
0s seguintes parametros: efetivo previsto no “QOD”, efetivo “ATUAL” em atividade e
efetivo com coeficiente de defasagem aplicado “COEF”, que corresponde a raz&o

entre o efetivo existente e o efetivo previsto.
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O calculo do coeficiente de defasagem foi realizado com base no “Mapa
Demonstrativo do efetivo do CBMDF”, referente ao més de julho de 2025. Segundo
os dados apresentados, o efetivo de Oficiais previsto é de 1.317 (um mil trezentos e
dezessete), sendo o efetivo existente de 989 (novecentos e oitenta e nove), o que
corresponde a um indice de 0,75. Ja entre as Pracas, o efetivo previsto € de 8.386
(oito mil trezentos e oitenta e seis), com o efetivo real de 4.492 (quatro mil
quatrocentos e noventa e dois), resultando em um indice de 0,54 (CBMDF, 2025d).

Os dados referentes ao efetivo foram extraidos do painel “Gestao Estratégica
e Inteligéncia de Negocios — GESINT”, em 02 de agosto de 2025 (CBMDF, 2025c).
Nas tabelas apresentadas, os efetivos marcados em verde indicam que a Unidade
possui quantitativo igual ou superior ao resultante da aplicagdo do coeficiente de
defasagem; os marcados em vermelho indicam quantitativo inferior; e os marcados
em amarelo identificam Unidades nao previstas no QOD ou que nao possuem dados

disponiveis nos Sistemas da Corporagéo.

Figura 2 — Quadro dos Orgaos de Diregio Geral

PREVISAO OFICIAIS PRACAS
UNIDADE  —o65p 7 RI | ECP | QoD | COEF | ATUAL | QOD | COEF | ATUAL
Comandante | Sim Sim | Nao 1 1 0 0

ASTAD* Nao Sim | Sim - -
ASPAR* Nao Sim | Sim - -
ASJUR* N&o Sim | Sim - -
ASCOP* Nao Sim | Sim - -

CPO* N&o Ndo | Sim - -
SUBCG Sim Sim | Sim 6 5

CPP* Nao Nao | Sim - -
APROS* Nao Nao | Sim

0 0
GABCG Sim | Sim | Sim | 35 27 82 33 18 NSO
|19 | | 72|

DERHU Sim Sim | Sim 5 4 4 3
DEALF Sim Sim | Sim 4 3 4 3
DEPCT Sim Sim | Sim 4 3 4 3
DESEG Sim Sim | Sim 4 3 4 3

EMG Sim Sim | Sim 46 35 27 15
CTROL Sim Sim | Sim 5 4 4 3
AJGER Sim Sim | Sim 8 6 60 33

Fonte: O autor.

No que se refere as previsdes normativas dos Orgdos de Direcdo Geral,
observa-se que a estrutura “Comandante” esta contemplada no QOD e no RI,

contudo, na pratica, o Comandante-Geral encontra-se funcionalmente vinculado ao
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Gabinete do Comandante-Geral (GABCG), o que torna possivel a retirada da estrutura

“‘Comandante” em uma futura atualizagdo normativa.

O GABCG, por sua vez, possui 6rgaos subordinados — Assessoria Técnico-
Administrativa (ASTAD), Assessoria Parlamentar (ASPAR), Assessoria Juridica
(ASJUR) e Assessoria para Acordos e Cooperacdo (ASCOP) - todos em

funcionamento, porém com previsao apenas no Rl, ndo constando no QOD.

Identifica-se a existéncia da Comissdo de Promog¢do de Oficiais (CPO),
subordinada funcionalmente ao Comandante-Geral, e da Comissdo de Promogao de
Pracas (CPP), subordinada ao Subcomandante-Geral, ambas sem previsdo no QOD
e no RI. O proprio Regimento Interno registra que a CPO e a CPP deixam de ser
mencionadas por carecerem de regulamentacdo especifica. Soma-se a isso a
Assessoria de Projetos Sociais (APROS), que, conforme Portaria n® 16, de 2 de agosto
de 2023, passou a integrar a estrutura do Gabinete do Subcomandante-Geral

(SUBCG), mas que igualmente ndo possui previsdo no QOD e no Rl (CBMDF, 2023).

No tocante a analise quantitativa de efetivos, verifica-se que a estrutura
“‘Comandante” apresenta efetivo registrado como zero, justamente por sua vinculagéo
funcional ao GABCG. O efetivo do GABCG, por sua vez, encontra-se superestimado,
uma vez que engloba os quantitativos das Assessorias (ASTAD, ASPAR, ASJUR,
ASCOP) e da CPO, sem que haja designacgao clara do efetivo ideal para cada uma
dessas estruturas. Situacdo semelhante ocorre no SUBCG, cujo efetivo também é
inflado pela inclusdo da APROS e da CPP, apesar de ambas n&o constarem no QOD
e no RI. Essas estruturas serdo alocadas nos “Orgéos de Apoio” no produto proposto

dessa pesquisa.

Quanto aos demais Orgaos de Diregéo Geral, nota-se a necessidade de revis&o
diante das distor¢cdes entre efetivos previstos e reais. Nos Departamentos, por
exemplo, o dimensionamento deveria refletir o carater técnico de suas atribuigdes,
considerando que as atividades finalisticas sdo desempenhadas predominantemente
por suas Diretorias subordinadas. Por fim, observa-se que o EMG apresenta previsao
de efetivo acima da realidade, sugerindo ajustes para alinhar o planejamento a

demanda funcional.
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Figura 3 — Quadro dos Orgaos de Diregdo Setorial

PREVISAO OFICIAIS PRACAS
UNIDADE QoD RI S QOD | COEF | ATUAL | QOD | COEF | ATUAL
AUDIT Sim Sim | Sim 10 8 11 6
COGED Sim Sim | Sim 30 23 37 20
OuVvID Sim Sim | Sim 5 4 22 12
DIGEP Sim Sim | Sim 19 15 49 27
DINAP Sim Sim | Sim 13 10 24 13
DISAU Sim Sim | Sim 45 34 49 27
DIOFI Sim Sim | Sim 15 12 23 13
DICOA Sim Sim | Sim 22 17 32 18
DIMAT Sim Sim | Sim 13 10 15 9
DIREN Sim Sim | Sim 19 15 18 10
DIREP Sim Sim | Sim 11 9 17 10
DITIC Sim Sim | Sim 17 13 43 24
DINVI Sim Sim | Sim 20 15 47 26
DIEAP Sim Sim | Sim 16 12 31 17
DIVIS Sim Sim | Sim 14 11 64 35

Fonte: O autor.

No que se refere as previsdes normativas dos Orgdos de Direcdo Setorial,
constata-se que todas as Unidades se encontram previstas no QOD, no Regimento

Interno (RI) e em efetivo funcionamento.

Quanto a analise quantitativa de efetivos, verifica-se defasagem significativa,
sobretudo no tocante ao numero de Oficiais, em Unidades como Auditoria (AUDIT),
Corregedoria (COGED), Ouvidoria (OUVID), Diretoria de Orgamento e Financgas
(DIOFI), Diretoria de Materiais (DIMAT), Diretoria de Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia
(DIREP), Diretoria de Investigacdo de Incéndio (DINVI) e Diretoria de Estudos e
Analise de Projetos (DIEAP). Chama atencao a elevada previsé&o de Oficiais atribuida
a COGED e a DINVI, destoando da realidade atual e indicando a necessidade de
revisdo desses quantitativos. Por outro lado, a DIGEP apresenta efetivo registrado
acima da realidade, em func&o da incluséo de militares agregados, o que produz uma

percepcao equivocada de superlotagao.

Também se destaca a elevada carga de trabalho atual em Unidades como a
Diretoria de Inativos e Pensionistas (DINAP) e a Diretoria de Tecnologia da
Informagéo e Comunicagao (DITIC), que, diante do volume e complexidade de suas
atribuicées, podem justificar a revisdo para aumento do efetivo. Em sentido oposto, a
Diretoria de Saude (DISAU) apresenta um quadro de pessoal consideravel, indicando
a necessidade de revisdo para possivel readequacdo. Ademais, a DIREP demanda



29

revisdo de suas atribuicbes para, a partir delas, ajustar de forma mais precisa sua

existéncia e previsao de efetivo.

Figura 4 — Quadro dos Orgdos de Apoio

PREVISAO OFICIAIS PRACAS

UNIDADE ~o5p [ Ri | ECP QoD | COEF | ATUAL | QOD | COEF | ATUAL
ABM Sim | Sim | Sim | 15 12 63 | 35
CEABM | Sim | Sim | Sim | 21 16 30 | 17
CECAF | Sim | Sim | Sim | 5 4 23 | 13
CECOM | Sim | Sim | Sim |19 15 116 | 63
CEFAP | Sim | Sim | Sim | 18 14 38 | 21
CEINT | Sim | Sim | sm | 7 6 43 | 24
CEMEV | Sim | Sim | Sim | 21 16 210 | 114
CEPED | Sim | Sim | Sim |7 6 2 7
CESMA | Sim | Sim | sim | 9 7 2 | 12
CETOP | Sim | Sim | Sim | 6 5 24 | 13
COMAP | Sim | Sim | Sim | 20 15 9 5
COSEA | Sim | N&o | Sim | 9 7 151 | 82
CPMED | Sim | Sm | Sm | 9 7 17 T 10
NCUST* | Sim | Sim | Sim | 6 5 55 | 29
PODON | Sim | Sm | Sim | 46 | 35 15 | 9
POMED | Sim | Sim | Sim | 204 | 153 120 | 65

Fonte: O autor.

No que se refere as previsdes normativas dos Orgdos de Apoio, observa-se
que praticamente todas as Unidades encontram-se previstas no QOD e no Regimento
Interno, além de estarem em efetivo funcionamento. A unica excecao € o Centro de
Orientac&o e Superviséo de Ensino Assistencial (COSEA), que, embora em atividade,
nao consta no RI, sendo mencionada como carecedora de regulamentacgao especifica.
Ademais, temos o NCUST, também marcado com “*”, que, apesar das previsdes no
QOD e no RI, n&o foi encontrado na legislagdo de organizagao (Lei n® 8.255/1991 e
Decreto n° 31.817/2010), sendo proposta sua inclusdo no produto deste trabalho

como 6rgéo de apoio.

Quanto ao dimensionamento do efetivo, a analise evidencia defasagem
significativa, sobretudo no tocante aos Oficiais, em diversas Unidades como Centro
de Formacdo e Aperfeicoamento de Pragas (CEFAP), Centro de Manutencéo e
Equipamentos de Viaturas (CEMEV), Centro de Estudos de Politica, Estratégia e
Doutrina (CEPED), Centro de Suprimento e Material (CESMA), NCUST, Policlinica
Odontolégica (PODON) e Policlinica Meédica (POMED). Apesar disso, tais
discrepéancias ndo se mostram destoantes da realidade da Corporagéo.
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Destaca-se, entretanto, a previsdo consideravel de efetivo para Oficial da
POMED e a sua quantidade atual de Pracas, tornando-se passivel de revisao.
Ademais, o Centro de Comunicagdo Social (CECOM) e o CEMEV apresentam

previsdes consideraveis, sendo viavel uma reavaliagao.

Em contrapartida, observa-se baixa previsdo em estruturas como Centro de
Capacitagao Fisica (CECAF), CEFAP, CESMA e COSEA. Considerando as atividades
desempenhadas por tais Unidades, essa baixa previsdo destoa das necessidades
reais de execugdo de suas atribuigdes, sugerindo a necessidade de reavaliagdo. O
caso do COSEA merece destaque, uma vez que, com a existéncia de duas unidades
em funcionamento, a Escola de Gestdo Compartilhada vinculada e alta demanda por

pessoal, apresenta-se como estrutura que exige revisdo normativa e de efetivo.

Figura 5 — Quadro dos Orgaos de Execugio

PREVISAO OFICIAIS PRACAS

UNIDADE =565 T ri | E°P | QoD | COEF | ATUAL | QOD | COEF | ATUAL
COMOP Sim Sim Sim 4 3 14 8
SUCOP Sim Sim Sim 10 8 57 31
EMOPE Sim Sim Sim 22 17 36 20
ALJUD Sim Sim Sim 5 4 9 5
COCB* N3do | Sim Sim 8 6 95 52
COESP Sim Sim Sim 5 4 6 4
COPAC* Nao | Nao Sim - - - -
COMAV* Nao | Nao Sim - - - -
1° ESAV* Nao Nao Sim - - - -
2° ESAV* Nao Nao Sim - - - -
3° ESAV* Nao | Nao Sim - - - -
GBMOT* Nao | Nao Sim - - - -
GPCIU Sim Sim Sim 26 20 104 57
GBSAL Sim Sim Sim 27 21 181 98
GAEPH Sim Sim Sim 39 30 144 78
GPRAM Sim Sim Sim 28 21 164 89
GPCIV Sim Sim Sim 23 18 111 60
GAVOP* Sim | Sim Nao 28 21 108 59
COMAR | Sim | Nao Sim 6 5 8 5
COMAR I Sim | Sim Sim 6 5 8 5
COMAR 1| Sim | Sim Sim 6 5 8 5
COMARIV | Sim | Sim Sim 6 5 8 5
1° GBM Sim Sim Sim 9 7 170 92
2° GBM Sim Sim Sim 9 7 170 92
3° GBM Sim Sim Sim 9 7 170 92
4° GBM Sim Sim Sim 6 5 130 71
6° GBM Sim Sim Sim 6 5 130 71
7° GBM Sim Sim Sim 7 6 130 71
8° GBM Sim Sim Sim 9 7 170 92

Continua...
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Continuagao

PREVISAO OFICIAIS PRACAS

chllpiiols QOD RI A QOD | COEF | ATUAL | QOD | COEF | ATUAL
9° GBM Sim Sim Sim 7 6 130 71
10° GBM Sim Sim Sim 6 5 130 71
11° GBM Sim Sim Sim 5 4 98 53
12° GBM* Sim Sim Nao 5 4 130 71
13° GBM Sim Sim Sim 6 5 130 71
15° GBM Sim Sim Sim 7 6 130 71
16° GBM Sim Sim Sim 9 7 170 92
17° GBM Sim Sim Sim 7 6 98 53
18° GBM Sim Sim Sim 6 5 130 71
19° GBM Sim Sim Sim 4 3 98 53
20° GBM* Sim Sim Nao 6 5 130 71
21° GBM Sim Sim Sim 4 3 98 53
22° GBM Sim Sim Sim 9 7 170 92
25° GBM Sim Sim Sim 6 5 170 92
34° GBM Sim Sim Sim 5 4 97 53
36° GBM Sim Sim Sim 4 3 97 53
37° GBM Sim Sim Sim 5 4 97 53
Sierra IlI* Nao Sim Sim - - - -
41° GBM Sim Sim Sim 5 4 97 53
45° GBM Sim Sim Sim 5 4 97 53

Fonte: O autor.

No tocante as previsdes normativas dos Orgdos de Execucdo, identifica-se
significativa divergéncia entre as Unidades previstas no QOD e aquelas efetivamente
em funcionamento. Alteragcdes recentes na estrutura da Corporacao resultaram na
criacdo do Comando de Protegdo Ambiental e Protegéo Civil (COPAC), Comando de
Aviacdo Operacional (COMAYV), 3° Esquadrédo de Aviagdo Operacional (ESAV) e
Grupamento de Bombeiro Militar de Motomecanizagdo (GBMOT), todas estruturas
ativas, mas ainda sem previsao formal no QOD e no RI. Situagdo semelhante ocorre
com o 1° ESAV e o0 2° ESAV, que possuiam previsdo apenas no Rl e passaram por
ajustes em decorréncia da reestruturagao recente. Ademais, a Central de Operagdes
e Comunicagbes BM (COCB), subordinado ao SUCOP, encontra-se no Rl e em
funcionamento, entretanto, n&o esta prevista no QOD e na legislagado de organizagao
basica, sendo proposta sua inclusdo como 6rgdao de execugdo no produto deste
trabalho.

Quanto as Unidades Multiemprego, tanto o QOD quanto o Rl preveem a
existéncia do 1° ao 50° Grupamento de Bombeiro Militar (GBM). Contudo, na realidade
institucional, apenas 24 GBMs multiempregos estdo em funcionamento, além de dois
GBMs (12° e 20° GBMs), que exercem atividades distintas do modelo multiemprego.
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Os demais 24 GBMs permanecem apenas como previsao normativa para demandas
futuras. Ademais, cabe mencionar a existéncia do 1° Subgrupamento de Bombeiro
Militar (1° SGBM — Sierra 1ll), subordinado ao 37° GBM e previsto apenas no RI.

Quanto ao dimensionamento de efetivos, a analise demonstra distor¢coes
relevantes. O Comando Operacional (COMOP) apresenta baixo quantitativo previsto
quando comparado com a realidade, situagdo agravada pela auséncia de previséo
clara para a Assessoria de Legislagao, Justica e Disciplina (ALJUD), cujo efetivos,
embora previstos, ndo possuem registros no sistema GESINT, estando provavelmente
inseridos no total do COMOP. Em contrapartida, o Subcomando Operacional
(SUCOP) e o Estado-Maior-Operacional (EMOPE) apresentam dimensionamento
elevado, carecendo de revisao para aderéncia a realidade.

Outras discrepancias importantes sao observadas no Comando Especializado
(COESP), cujo efetivo supera consideravelmente o previsto. Com relagao as Unidades
recém-estruturadas, como o COPAC, o COMAYV, os ESAVs e o GBMOT, que ja
aparecem em funcionamento, essas carecem de previsdo normativa. E plausivel o
entendimento de que o efetivo previsto para o Grupamento de Aviagao Operacional
(GAVOP), estrutura que deve ser extinta numa revisdo, seja destinado para o COMAV
e os ESAVs.

A COCB apresenta previsdo normativa de efetivo no Rl, mas demonstra
desequilibrio: numero de Oficiais acima do estabelecido e Pracas em quantidade
inferior, 0 que aponta para a necessidade de readequacao. As Unidades Grupamento
de Prevengdo e Combate a Incéndio Urbano (GPCIU), Grupamento de Busca e
Salvamento (GBSAL), Grupamento de Atendimento de Emergéncia Pré-Hospitalar
(GAEPH), Grupamento de Protecdo Ambiental (GPRAM) e Grupamento de Protecao
Civil (GPCIV) apresentam previsédo de efetivos desproporcional a realidade, exigindo
revisdo. Situagdo semelhante se observa nos Comandos de Area (COMARs) |, 11, IlI
e IV, que possuem previsdes elevadas de efetivo quando comparadas ao

funcionamento atual.

No que concerne aos GBMs multiemprego em funcionamento, constata-se, em
termos gerais, previsao realistas para Pragas, mas uma superestimagéao para Oficiais,

destoando da necessidade operacional.
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O 4° GBM demanda necessidade de revisédo especifica para ajustar seu quadro
de pessoal ou promover sua desativacao, tendo em vista seu funcionamento ocorrer
praticamente nas mesmas instalagbes do GPRAM, apresentando na pratica uma
relagdo de subordinagdo com este. E o Subgrupamento Sierra lll, previsto apenas no
RI como 1° SGBM, tem subordinacéo e efetivo compartilhado com o 37° GBM, que

também necessita de revisdo diante das dificuldades atuais.

Por fim, ressalta-se que, para as Unidades subordinadas ao Comando
Operacional, tem-se uma proposta de Matriz Operacional, conforme “Apéndice B”, que
ja foi submetida a apreciagdo do Comando da Corporacéo e sera utilizada como base

na formulagdo do produto desta pesquisa (CBMDF, 2025b).

2.3.3 Balancgo de ingresso e transferéncia para a reserva remunerada: histérico

e previsao

A legislacao vigente estabelece que o efetivo do CBMDF deve ser composto
por 9.703 bombeiros militares, sendo 1.317 Oficiais e 8.386 Pragas. Contudo, a
analise do efetivo real da Corporagcdo nos ultimos onze anos, a partir dos Mapas
Demonstrativos de janeiro de cada ano, evidencia significativa discrepéncia entre os
numeros previstos em lei e aqueles efetivamente existentes, conforme “Figura 6” a
seguir (CBMDF, 2015-2025).

Figura 6 — Historico do Efetivo do CBMDF
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Fonte: O autor.

A avaliagao do periodo compreendido entre 2015 e 2025 revela uma trajetoria
pela manutencado de um déficit estrutural de pessoal. Em 2015, o CBMDF contava
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com 6.172 militares (887 Oficiais e 5.285 Pragas), o que correspondia a apenas 63,6%

do efetivo previsto em lei.

Nos anos seguintes, observa-se relativa estabilidade, porém sempre em
patamares inferiores ao ideal. Em 2017, o quantitativo total atingiu 5.592 militares, um
dos menores indices do periodo, representando 57,6% do efetivo autorizado. Apesar
de pequenas recuperacdes posteriores, o déficit manteve-se expressivo: em 2020
havia 5.746 militares (59,2% do previsto), e em 2021 ocorreu nova queda para 5.578
militares (57,5% do previsto).

A partir de 2022, verifica-se discreta elevacao, alcancando 6.247 militares em
2024 (64,3% do previsto). Todavia, em 2025 o total retorna a 5.785 militares (59,6%

do previsto), reflexo das transferéncias para a reserva remunerada.

Em sintese, no periodo analisado, a média do efetivo entre 2015 e 2025 foi de
aproximadamente 5.871 militares, o que corresponde a 60% do efetivo previsto. Esse
dado evidencia que, apesar de pequenas oscilagbes ao longo dos anos, o
comportamento do quadro manteve-se relativamente constante em torno dessa
meédia, revelando um déficit estrutural persistente que se consolidou como

caracteristica do periodo.

Com relagao ao futuro, foi realizada uma projegao para os préximos cinco anos,
conforme “Figura 77, a partir dos dados de militares que cumprirdo os requisitos para
a passagem a reserva remunerada, extraidos do sistema GESINT da Corporacgéo
(CBMDF, 2025c). Foram simulados dois cenarios: (i) sem ingresso por concurso
publico e (ii) com o ingresso anual previsto na Lei n° 12.086, de 06 de novembro de

2009, que é de 46 Oficiais e 310 Pracas, distribuidos nos respectivos Quadros.
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Figura 7 — Previsao do Efetivo do CBMDF
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Fonte: O autor.

No cenario mais critico, sem novos concursos, o efetivo tende a declinar
continuamente, partindo de 4.815 militares em 2026 (794 Oficiais e 4.021 Pragas) para
4.235 militares em 2030 (650 Oficiais e 3.585 Pracgas). Nessa hipotese, ao final do
periodo, o CBMDF contaria com apenas 43,6% do efetivo previsto em lei, piorando a

defasagem ja existente.

No segundo cenario, com ingresso anual de novos militares, espera-se mitigar
a reducgao do quadro, preservando patamares proximos ou superiores aos verificados
no periodo historico recente, chegando em 2030 com 6.015 militares, correspondendo

a 61% do efetivo previsto.

2.3.4 Percepgao dos Gestores sobre a Legislagao Atual

A aplicagdo do questionario junto a autoridades e gestores do CBMDF
responsaveis pela area de pessoal nos ultimos trés anos possibilitou a coleta de
percepgdes qualificadas sobre a legislagdo vigente e seus impactos na gestdo do
efetivo. Os resultados reforgcam as fragilidades diagnosticadas nas analises anteriores
e evidenciam a necessidade de ajustes normativos que alinhem o QOD a realidade

funcional da Corporacgéo.

De forma geral, observou-se ampla concordancia quanto a desatualizagao da
legislag&o, conforme “Figura 8”. Na quest&o 1, que avaliou se as normativas vigentes
refletem a realidade organizacional do CBMDF, 26 dos respondentes (73%)
manifestaram discordancia total ou parcial, enquanto nenhum participante indicou
concordancia plena. Na questao 2, 31 respondentes (89%) afirmaram haver unidades
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operacionais e administrativas em funcionamento que ndo constam no QOD, e, na
questao 3, 33 respondentes (94%) confirmaram que existem Unidades previstas no
QOD que nao foram efetivamente ativadas.

Figura 8 — Questoes 01, 02 e 03
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Fonte: O autor.

Quanto a compatibilidade entre 0 QOD e o Regimento Interno, a questdo 4
mostrou que 20 respondentes (57%) avaliaram que ha apenas harmonia parcial entre
os documentos, e 13 (37%) indicaram que nao existe harmonia. A questao 5 apontou
que 29 respondentes (83%) concordam que tais divergéncias impactam
negativamente a gestdo de pessoal. Ademais, na questdo 12, 30 respondentes
(86%) apontaram que as legislagbes que tratam da organizagédo e distribuicdo do
efetivo, n&o ou apenas parcialmente, sdo coerentes entre si, revelando fragilidade na
integragdo normativa e confirmando a necessidade de revisao e unificagao das regras.

Tais situagdes sao verificadas na “Figura 9”.

Figura 9 — Questoes 04, 05 e 12

Questao 04 Questao 05 Questao 12
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Fonte: O autor.
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No que diz respeito a atualizacdo normativa, a questdo 6 revelou que 19
respondentes (54%) consideram inexistentes o0s mecanismos de atualizagao
periodica do QOD, e 8 respondentes (23%) consideram existéncia parcial; e na
questdo 7,29 (83%) discordaram que o processo de revisdo ocorra de forma
tempestiva e estratégica. Na questdo 10, 31 respondentes (89%) manifestaram
concordancia quanto a necessidade de criar mecanismos legais para atualizag&o
automatica ou periodica do QOD. Esses dados indicam uma demanda objetiva por um
sistema normativo mais agil e responsivo, semelhante ao modelo adotado por

Corporagdes como o CBMMG e o CBMGO. Situagdes demonstradas na “Figura 10”.

Figura 10 — Questdes 06, 07 e 10

Questao 06 Questao 07 Questao 10
% 9%

Percentual (%)

Fonte: O autor.

A percepgao sobre o equilibrio entre ingresso e evasédo de efetivo também foi
marcante, conforme “Figura 11”. Na questéo 8, 29 respondentes (83%) afirmaram que
a relagao esta desequilibrada, e na questao 9, 31 respondentes (89%) reconheceram
risco de comprometimento operacional, caso a evasdo prevista ndo seja compensada.
Tais numeros confirmam a necessidade de gestdo de pessoal efetiva diante do

cenario atual.
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Figura 11 — Questoes 08 e 09
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Fonte: O autor.

As questbes 11 e 14 reforcam o diagndstico sobre a rigidez normativa,
conforme “Figura 12”. Na questdo 11, 28 respondentes (80%) consideraram que a
legislag&o vigente, ndo ou parcialmente, possui flexibilidade suficiente para realocar
efetivo conforme as demandas institucionais. Ja na questdo 14, 22 respondentes
(63%) afirmaram que o modelo atual de fixagdo de efetivo, definido em lei federal,

dificulta ajustes ageis diante das necessidades da Corporagao.

Figura 12 — Questoes 11 e 14
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Quanto aos impactos da defasagem de pessoal, a questdo 13 indicou que 25
respondentes (71%) concordam que a diferenca entre efetivo real e previsto afeta
diretamente a eficiéncia das atividades desempenhadas na Corporacgao. E a questao
15 apresentou resultado igualmente expressivo: 32 respondentes (91%) concordaram
que € necessario rever os critérios de fixagao e distribuicdo de efetivo para assegurar

maior eficiéncia administrativa e operacional. Conforme demonstrado na “Figura 13”.
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Figura 13 — Questoes 13 e 15
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Fonte: O autor.

Por fim, o diagndstico sobre a necessidade de revisdo legislativa foi
contundente: na questdo 16, 91% dos respondentes concordaram totalmente com a
urgéncia dessa revisdo. As respostas abertas reforcaram esse entendimento,

apontando como propostas prioritarias:
(i) a flexibilizagdo normativa para adequacdes temporarias do efetivo;
(i) a revisao dos critérios de fixagado estabelecidos na Lei n°® 12.086/2009;
(i)  aintegracao entre QOD e Regimento Interno;

(iv) a criacdo de comissdo permanente para gestdo da organizacédo e
distribuicao do efetivo.

Esses resultados consolidam a evidéncia empirica de que a legislagéo vigente
nao acompanha a realidade operacional e administrativa do CBMDF, demandando
reformas estruturais que garantam flexibilidade, atualizagdo peridédica e coeréncia

normativa.

2.3.5 Proposta de aperfeicoamento normativo quanto a organizagdo e
distribuicao de efetivo

A analise da legislagédo vigente do CBMDF, o exame das praticas de outras
Corporacgdes e a identificagdo das divergéncias da legislagdo atual com a realidade
evidenciam a necessidade de ajustes normativos que confirmam maior agilidade

gerencial, coeréncia sistémica e aderéncia ao desenho organizacional praticado na
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Instituicdo. Propde-se, portanto, conforme observado no “Apéndice C — Produto Final”,
um pacote integrado de aperfeicoamentos em quatro eixos complementares: (i)
atualizacao da Lei n°® 8.255/1991, para reordenar a competéncia de distribuicdo do
efetivo; (ii) ajuste redacional da Lei n°® 12.086/2009, para reafirmar a competéncia do
Comandante-Geral e consolidar o Quadro de Organizagéo e Distribuigdo (QOD) como
instrumento dindmico de gestdo; (iii) atualizagdo do Decreto n° 31.817/2010, para
organizar a estrutura prevista pelo legislador na Lei n° 8.255/1991; e (iv) proposta de
revisao do Decreto n° 37.985/2017 (QOD), para corrigir inconsisténcias, modernizar a
forma de apresentagdo dos quadros por antiguidade e alinhar quantitativos a

legislacdo do efetivo.

2.3.5.1 Lei n°® 8.255/1991 — art. 28 e art. 32 (paragrafo unico)

No art. 28, esta sendo proposta a inclusdo da COCB na relacao de classificados

como “Orgéos de Execugdo’.

Ademais, a redacdo atualmente vigente do paragrafo unico do art. 32
estabelece que “respeitado o efetivo fixado na lei, cabera ao Governador do Distrito
Federal aprovar, mediante decreto, a distribuicdo pormenorizada dos Bombeiros
Militares” (Brasil, 1991). Propde-se substituir essa regra por dispositivo que torne o
Comandante-Geral a autoridade competente para a distribuicdo do efetivo,
formalizada pelo QOD, respeitados o efetivo global fixado em lei e a estrutura

organizacional prevista na prépria Lei n® 8.255/1991.

2.3.5.2 Lein® 12.086/2009 — art. 66

O art. 66 traz que ato do Comandante-Geral dispora sobre a distribuicao do
pessoal ativo no Quadro de Organizagao da Corporagéo, respeitados os quantitativos
fixados na lei (Brasil, 2009). Propde-se reescrever o dispositivo para: reafirmar como
ato privativo do Comandante-Geral dispor sobre distribuicdo de pessoal; que a
distribuicdo se materializa por meio do QOD; e instituir mecanismo de atualizagdo do
QOD sempre que houver alteragado da estrutura organizacional ou necessidade de
realocacgao significativa de efetivo.
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O aperfeicoamento proposto confere seguranga juridica ao papel do QOD; traz
condigdes objetivas de revisao; e reforga a coeréncia com a propria lei, preservando,
simultaneamente, o efetivo total de 9.703 militares fixados e suas respectivas

distribui¢ées por quadros, postos e graduagdes.

2.3.5.3 Decreto n° 31.817/2010

O Decreto n° 31.817/2010 regulamenta o art. 10-B da Lei n° 8.255/1991, que
designa o Governador do Distrito Federal como responsavel por dispor sobre os
orgaos de apoio e de execugdo do CBMDF, respeitados os limites e a organizagéo
basica definidos na lei. Contudo, a pratica institucional consolidou estruturas —
Assessorias (ASTAD, ASPAR, ASJUR, ASCOP e APROS), Comissdes (CPO e CPP),
NCUST e a COCB - com subordinacbées claras aos Comandante-Geral,
Subcomandante-Geral, Controladoria ou ao SUCOP, e gestao por Oficiais Superiores
(excecao da CPP) com efetivos relevantes, que hoje nao se refletem de modo explicito

no decreto.

Para reduzir assimetrias entre norma e realidade, propde-se incluir
expressamente tais estruturas como Orgdos de Apoio, preservando as atuais
subordinacdes e atribuigdes, e tornando-as visiveis no QOD. Com exce¢ao da COCB,

que sera inserida como Orgéo de Execugao, subordinada ao SUCOP.

2.3.5.4 Decreto n° 37.985/2017 (QOD)

O Decreto n° 37.985/2017 aprovou o QOD do CBMDF. Entretanto, o Decreto
n° 45.619/2024, que alterou o Anexo “A” do QOD, induziu um descompasso entre o
total de Oficiais projetado na Lei n® 12.086/2009, totalizando 1.325 Oficiais, no lugar
dos 1.317 previstos. Que somados com as 8.386 Pragas previstas, passariam do limite
de 9.703 estabelecidos, chegando a 9.711 bombeiros militares.

Com relagao ao Decreto n° 37.985/2017, propde-se:

(i) Redesenho da forma de apresentacdo dos quadros, levando em

consideragao grupos por antiguidade. A proposta seria:
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- para Oficiais de carreira: blocos de Oficiais Superiores e Oficiais

Intermediarios/Subalternos;

- para Oficiais oriundos das carreiras de Pragas: blocos de Majores e
Oficiais Intermediarios/Subalternos;

- para Pragas: blocos de Subtenentes/Sargentos e Cabos/Soldados.

A organizagdo em blocos mantém os somatorios por posto/graduagao
exigidos nos anexos legais; reduz colunas, melhorando a legibilidade; e
espelha com mais fidelidade a distribuicdo funcional real do efetivo,
mitigando distorgbes no exercicio das fungbes por antiguidade

acarretadas pelo ingresso irregular na Corporagao.

Consolidacéo e atualizagdo do rol de Org&os: retirada de estruturas ja
extintas ou transformadas (GAVOP, 12° GBM); e inclusdo de unidades
efetivamente existentes em legislacéo (3° ESAV, COMAYV, COPAC, e
GBMOT) e unidades propostas por essa pesquisa (ASTAD, ASPAR,
ASJUR, ASCOP, CPO, CPP, APROS e COCB), como forma de
convergir o QOD a legislac&o e a pratica vigente.

Padronizagao de faixas de efetivo para OBMs operacionais (100, 120,
150 e 180 pragas), combinadas com a Matriz Operacional, conforme o
“‘Apéndice B” deste trabalho, previamente submetida ao Comando Geral,
levando em consideragao os quantitativos estabelecidos para o “Socorro
Padrao”, fazendo os ajustes por aproximagao dos respectivos valores
(CBMDF, 2025b). Ademais, para as Unidades Operacionais, nao
previstas e sem previsao de constru¢ao, foram considerados os efetivos

minimos.

Alinhamento a realidade, as proporgdes por quadros e ao teto legal:
apo6s a distribuicdo do efetivo levando em consideracido a previsao da
Matriz Operacional submetida ao Comando da Corporacéao, foram feitas
as distribuicdes dos efetivos de Oficiais e Pracas no intuito de atender a
realidade atual; adequando as alteragdes propostas; obedecendo os
quantitativos dentro dos respectivos Quadros por Postos e Graduagoes;
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e por fim, obedecendo o quantitativo legal de 1.317 Oficiais e 8.386

Pracas, totalizando os 9.703 bombeiros militares.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo partiu do reconhecimento de um problema estrutural e
recorrente na gestdo de pessoas do CBMDF: a defasagem entre a legislagdo que
organiza e distribui o efetivo — principalmente o QOD aprovado em 2017 — e a
realidade dinamica imposta, de um lado, pelo ciclo irregular de ingresso e, de outro,
pela iminente passagem para a reserva remunerada de contingentes expressivos.
Diante dessa abordagem, estabeleceu-se a quest&do central de como aperfeigoar a
legislagéo de organizagéo e distribuigdo de efetivo, levando em consideracgéo todo o
contexto em que a Corporacéao esta inserida.

O trabalho definiu como objetivo geral propor a revisdo e o aperfeigoamento
normativo do arranjo vigente, desdobrando-se em quatro objetivos especificos: (i)
analisar a legislacdo do CBMDF aplicavel ao tema; (ii) examinar referéncias de outras
Corporagdes e Forgas de Seguranga; (iii) identificar divergéncias entre a norma e a
realidade, a luz do balango histérico de ingressos e saidas; e (iv) apresentar proposta
normativa capaz de reequilibrar a relagdo entre ingresso e transferéncia para a
reserva remunerada, preservando os limites legais. Tais objetivos foram atendidos por
meio de analise documental sistémica, comparagdo com arranjos organizacionais de
instituicbes congéneres, exame do balango historico de efetivo e levantamento de

percepgao de gestores.

Os resultados indicaram quatro ordens de problemas. Primeiro, ha assimetria
entre a competéncia deciséria prevista e a necessidade de ajustes na estrutura.
Segundo, persiste a invisibilidade normativa de estruturas com efetivos relevantes —
Assessorias, Comissodes, Nucleo de Custdodia e COCB — que, embora atuantes e com
cadeias claras de comando, n&o estdo suficientemente explicitadas no decreto de
organizag&do basica. Terceiro, verificam-se inconsisténcias e defasagens no QOD,
com descompasso entre somatorios por posto/graduacgdes e a distribuicdo praticada,
além da auséncia de Unidades apds reestruturacdes. Por fim, a apresentacdo do
QOD, excessivamente fragmentado por postos e graduagdes, dificulta a leitura

organizacional e nao reflete a ocupagéo das fungdes segundo a antiguidade.
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Como produto final, o estudo apresentou uma proposta integrada de
aperfeicoamento normativo em quatro eixos: (i) alterar a Lei n° 8.255/1991 para
atribuir ao Comandante-Geral a competéncia para distribuicdo do efetivo,
materializada no QOD; (ii) alterar a Lei n° 12.086/2009, reescrevendo o art. 66 para
consolidar a competéncia do Comandante-Geral e o QOD como instrumento de
gestdo, com mecanismos de atualizagdo diante de mudangas estruturais ou
realocagdes relevantes; (iii) atualizar o Decreto n° 31.817/2010, explicitando
Assessorias (ASTAD, ASPAR, ASJUR, ASCOP e APROS), Comissdes (CPO e CPP)
e o NCUST como Orgaos de Apoio; e a COCB como Orgdo de Execucdo; todos
visiveis no QOD e alinhados as cadeias de subordinagdo vigentes; e (iv) revisar o
Decreto n°® 37.985/2017 (QOD) para reconciliar quantitativos aos limites legais,
atualizar o rol de 6rgaos a luz das reestruturacdes e redesenhar a apresentagédo dos

quadros.

A énfase recai sobre a proposta do novo QOD, concebida para ampliar
legibilidade, controle e aderéncia operacional. No lugar da divisdo por todos os Postos
e Graduagbes, propde-se organizagdo menos ramificada, com blocos de Oficiais
Superiores e Intermediarios/Subalternos (para Oficiais de carreira), de Majores e
Oficiais Intermediarios/Subalternos (para Oficiais oriundos das carreiras de Pragas) e,
para Pragas, blocos de Subtenentes/Sargentos e Cabos/Soldados. Essa solugao
preserva os somatoérios legais por posto/graduacgéo, reduz a complexidade visual,
melhora o acompanhamento do perfil de forga de trabalho e aproxima a distribuicdo
da pratica de alocagdo por antiguidade. Complementarmente, padronizam-se faixas
de efetivo para OBMs operacionais, alinhadas a Matriz Operacional submetida ao
Comando. O QOD proposto atualiza a relagdo de Unidades (retirando estruturas
extintas e incorporando as existentes), observa os quantitativos legais e estabelece
condi¢des para revisdes periddicas.

Espera-se, como resultado direto, maior aderéncia entre os quantitativos legais
e a distribuicdo efetiva; reducdo de assimetria entre planejamento e execugao; e
reforco da capacidade adaptativa da Corporacgao frente as oscilagbes de efetivo nos
curto e médio prazos. Ao alinhar as propostas ao Planejamento Estratégico vigente, a
pesquisa entrega um roteiro de implementacédo factivel, juridicamente consistente e
gerencialmente responsivo, reposicionando o QOD como eixo de coordenagao entre
o desenho organizacional e a forga de trabalho.
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Recomenda-se, para implementacdo, instituir um “Plano de Gestdo de
Recursos Humanos”, composto por autoridades responsaveis pelo efetivo, incumbido
de propor ajustes relacionados as necessidades do CBMDF e a legislagéo. Qualquer
alteragao da estrutura organizacional deve ser acompanhada de atualizagdo do QOD
e do RI. Deve ser adotado o enfoque de gestdo por competéncias e o conceito de
Forga de Trabalho, com automacgao de processos e uso de |A para otimizar a alocagao
do efetivo. Diante da escassez de efetivo, sugere-se redugdo de estruturas
administrativas (downsizing), combinada ao mapeamento de processos. Quanto ao
outsourcing que necessita melhor gestdo, registra-se o emprego de militares da
reserva na Prestacdo de Tarefas por Tempo Certo (PTTC), de estagiarios e de
terceirizados (limpeza e guarda). E por fim, incorporar a analise da influéncia de
stakeholders internos e externos na gestdo de pessoas.

Em sintese, o trabalho cumpre o objetivo proposto ao apresentar um pacote
normativo integrado capaz de conferir celeridade, coeréncia e previsibilidade a gestao
do efetivo, com destaque para o novo QOD como instrumento central de deciséo e
controle. Com isso, a Corporagdo se torna mais apta a equilibrar o ingresso e a
evasdo, assegurando o cumprimento de sua missao constitucional com estabilidade,

integridade e eficiéncia.
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Prezado(a) Oficial,

Sou o Major QOBM/Comb. Jadson Barros de LACERDA. Este questionario
integra o artigo cientifico desenvolvido no dmbito do Curso de Altos Estudos para
Oficiais — CAEO do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), cujo
tema é: “Legislagdo de Organizacgao e Distribuicdo do Efetivo do CBMDF: proposta de
aperfeigoamento com base no cenario atual de ingresso e transferéncia para a reserva

remunerada.”

A aplicacao deste instrumento tem por finalidade colher percepgdes técnicas e
estratégicas de militares que exerceram, nos ultimos trés anos, fungdes diretamente
relacionadas a gestao de pessoal na Corporagao. As contribuicées aqui prestadas sao
fundamentais para subsidiar a analise das divergéncias normativas vigentes e para a

proposi¢ao de ajustes legislativos aderentes a realidade institucional atual.

As respostas sdo confidenciais e serdo utilizadas exclusivamente para fins

académicos, com o devido respeito a ética e a integridade da pesquisa.

Agradeco, desde ja, pela valiosa colaboragéo.

Parte 1 — Questoes Fechadas.

1 - Alegislacao atualmente vigente (Lei 8.255 de 1991 — Organizagéo do CBMDF,; Lei
12.086 de 2009 — Carreira e promogdes; Decreto n°® 37.985/2017 — define o QOD;
Portaria n° 24 de 2020 — Regimento Interno) reflete adequadamente a realidade
organizacional do CBMDF.

() Discordo totalmente () Discordo () Neutro () Concordo () Concordo totalmente

2 - Existem Unidades operacionais e/ou administrativas em funcionamento que n&o

estdo previstas no Quadro de Organizagéo e Distribuicdo (QOD).

()Sim ()Nao ()Nao seiinformar
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3 - Ha Unidades previstas no QOD que, na pratica, ndo foram ativadas ou ndo existem.

()Sim ()Nao ()Nao seiinformar

4 - O Regimento Interno da Corporacgéo (Portaria n® 24/2020) esta em harmonia com

o QOD vigente.

()Sim ()Nao ()Empartes () Nao seiavaliar

5 - As divergéncias entre o QOD e o Regimento Interno impactam negativamente a
gestao de pessoal.

() Discordo totalmente () Discordo () Neutro () Concordo () Concordo totalmente

6 - A legislacdo vigente contempla mecanismos de atualizag&o periddica do QOD.

()Sim ()Nao ()Parcialmente () N&o seiinformar

7 - O processo de revisao da legislacdo de efetivo ocorre de forma tempestiva e
estratégica.

() Discordo totalmente () Discordo () Neutro () Concordo () Concordo totalmente

8 - Arelagao entre o numero de militares que ingressam e os que se transferem para

a reserva esta desequilibrada.

()Sim ()Nao ()Nao seiavaliar
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9 - Existe risco de comprometimento operacional caso a evasao de efetivo prevista
nao seja compensada normativamente, através de uma adequada alocagdo dos

recursos humanos.

() Discordo totalmente () Discordo () Neutro () Concordo () Concordo totalmente

10 - Ha necessidade de instituir mecanismo legal para atualizagdo automatica ou
periddica do QOD.

() Discordo totalmente () Discordo () Neutro () Concordo () Concordo totalmente

11 - Alegislacao vigente possui flexibilidade suficiente para realocar efetivo conforme

as demandas institucionais.

()Sim ()Nao () Parcialmente () N&o seiinformar

12 - As legislagbes que tratam da organizagao e distribuicdo do efetivo sdo coerentes

entre si.

()Sim ()Nao () Parcialmente () N&o seiinformar

13 - A defasagem entre o efetivo real e o efetivo previsto impacta diretamente a
eficiéncia das atividades operacionais.

() Discordo totalmente () Discordo () Neutro () Concordo () Concordo totalmente

14 - O modelo atual de fixagcao de efetivo do CBMDF (em lei federal) dificulta ajustes

ageis nas necessidades da Corporagéo.

()Sim ()Nao () Parcialmente () N&o seiinformar
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15 - Ha necessidade de rever os critérios de fixacdo e distribuicdo de efetivo para

assegurar maior eficiéncia administrativa e operacional.

() Discordo totalmente () Discordo () Neutro () Concordo () Concordo totalmente

16 - A experiéncia pratica na gestdo de pessoal aponta para a necessidade urgente

de revisdo da legislagao de efetivo do CBMDF.

() Discordo totalmente () Discordo () Neutro () Concordo () Concordo totalmente

Parte 2 — Questao Aberta.

1 - Com base em sua experiéncia, quais ajustes ou inovag¢des deveriam ser incluidos
no CBMDF e/ou na legislagado de organizacgéo e distribuicdo de efetivo do CBMDF, a

fim de atender a realidade atual e futura da Corporagao?



APENDICE B - Matriz Operacional (Proposta do COMOP)

57



MATRIZ OPERACIONAL - Proposta apresentada ao Comando-Geral

GBM COMAR Efetivo Efetivo cie s
OMAR VAPH/ | VME/ | VME/ Servigo | Expedi VAPH/S Expedi | Total  Total |Efetivo | socorro |Socorro
UR-SBV | Pesado | Leve | Apoio |SECOM |Interno | ente | VCI Vs VPA VE AV AT | APSG [OfArea| ente | ‘e e | Atual | Minimo | Padrao
1° GBM/Brasilia 15 20 5 8 6 20 4 0 4 105 147 108 3 -39
3° GBM/SIA 15 20 5 8 6 69 121 98 29 23
4° GBM/Asa Norte 15 20 5 8 6 69 95 38 -31 57
11° GBM/Lago Sul 15 20 5 8 6 69 95 67 2 28
13° GBM/Guara | 15 20 5 8 6 16 5 90 116 86 4 -30
15° GBM/Asa Sul 15 20 5 8 6 20 4 100 142 100 0 42
40° GBM/Estrutural 15 20 0 5 8 6 69 95 0 69 | -95
43° GBM/SRTVS 15 20 5 8 6 69 114 0 69 | -114
45° GBM/Sudoeste 15 20 5 8 6 69 95 77 8 18
TOTAL COMAR | 135 160 20 0 45 72 54 20 20 16 4 0 4 0 4 5 709 | 1020 | 574 | -135 | -446
GBM COMAR Efetivo Efetivo cie || e
OMAR VAPH/ | VME/ | VME/ Servigo | Expedi VAPH/S Expedi | Total  Total |Efetivo | socorro |Socorro
UR-SBV | Pesado | Leve | Apoio |SECOM|Interno | ente | VCI vs | vea | VE AV AT | APSG |OfArea| ente |‘mumen amy | Atual | Minimo | Padrio
2° GBM/Taguatinga 15 20 5 8 6 20 4 0 4 105 192 95 -0 | -97
7° GBM/Brazlandia 15 20 0 5 8 6 16 90 116 104 14 12
8° GBM/Ceilandia 15 20 0 5 8 6 20 95 151 105 10 ~46
25° GBM/Aguas Claras 15 20 5 8 6 4 74 105 91 17 14
37° GBM/Samambaia 15 20 5 8 6 ° 69 95 73 4 -22
41° GBM/S.I. Ceilandia 15 20 5 8 6 69 121 83 14 -38
42° GBM/Sol Nascente 15 20 0 5 8 6 69 95 0 69 | -95
Sierra I1I/BR-060 15 20 5 8 0 63 95 53 0 | 42
TOTAL COMAR Il 120 120 40 0 40 64 42 20 20 16 4 0 4 0 4 5 634 | 970 604 30 | -366
GBM COMAR Efetivo Efetivo Saldo | Saldo
OMAR VAPH/ | VME/ | VME/ Servigo | Expedi VAPH/S Expedi | Total  Total IEfetivo | socorro | Socorro
UR-SBV | Pesado | Leve | Apoio |SECOM | Interno | ente | VCI Vs VPA VE AV AT | APSG |OfArea| ente |‘Damn “aeen | Atual | Minimo | Padréo
9° GBM/Planaltina 15 20 0 5 8 6 20 95 186 110 15 -76
10° GBM/Paranoa 15 20 20 0 5 8 6 95 121 94 =i 27
17° GBM/S. Sebastido 15 20 5 8 6 16 5 90 126 84 ) 42
22° GBM/Sobradinho 15 20 0 5 8 6 20 4 4 0 4 110 166 % 14 70
34° GBM/Lago Norte 15 20 5 8 6 69 95 82 13 13
TOTAL COMAR Il 75 100 20 0 25 40 30 20 20 16 4 0 4 0 4 5 459 | 694 466 7 228
GBM COMAR Efetivo Efetivo s et
OMAR VAPH/ | VME/ | VME/ Servigo | Expedi VAPH/S Expedi | Total  Total |Efetivo | socorro |Socorro
UR-SBV | Pesado | Leve | Apoio |SECOM | Interno | ente | VCI Vs VPA VE AV AT | APSG |OfArea| ente |“Dams “aoe | Atual | Minimo | Padrao
6° GBM/N.Bandeirante 15 20 0 5 8 6 69 142 91 22 -51
16° GBM/Gama 15 20 0 5 8 6 20 4 4 0 4 110 166 107 -3 -59
18° GBM/Santa Maria 15 20 5 8 6 20 95 121 113 18 -8
19° GBM/ Candangolandia 15 20 5 8 6 < 69 95 60 -9 35
21° GBM/Riacho Fundo 15 20 0 5 8 6 69 95 82 13 -13
36° GBM/Recanto das Emas 15 20 5} 8 6 16 90 142 85 -5 -57
TOTAL COMAR IV ) 100 20 0 30 48 36 20 20 16 4 0 4 0 4 5 502 | 761 538 36 223
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MINUTA DE LEI FEDERAL

LEI N°, DE DE DE 2025.

Altera a Lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, que
dispde sobre a organizagao basica do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde sobre a
organizagao basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal para regular a forma de
distribuicdo do efetivo.

Art. 2° A Lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 28. e

IX — Central de Operagdes e Comunicagdes BM.” (NR)

“Art. 32, e

Paragrafo Unico. Respeitado o efetivo fixado na lei, a distribuicdo do efetivo é ato privativo do
Comandante-Geral, sendo materializada através do Quadro de Organizagao e Distribuigéo —
QOD, por meio de distribuicdo pormenorizada dos Bombeiros-Militares, pelos Quadros de
Organizagao, Postos e Graduagdes, na conformidade com a estrutura organizacional prevista

nesta lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, de de ; dalIndependéncia e da Republica

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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MINUTA DE LEI FEDERAL

LEI N°, DE DE DE 2025.

Altera a Lei n° 12.086, de 06 de novembro de 2009, que
dispbe sobre os militares da Policia Militar do Distrito
Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.086, de 06 de novembro de 2009, que dispde sobre os
militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal para regular a forma de distribuigdo do efetivo.

Art. 2° A Lei n° 12.086, de 06 de novembro de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 66. Ato privativo do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
dispora sobre a distribuicdo do pessoal ativo através do Quadro de Organizagéo e Distribuicao
— QOD, por meio de distribuicdo pormenorizada dos bombeiros Militares, pelos Quadros da
Organizagao, Postos e Graduagdes, respeitados os quantitativos estabelecidos nesta lei.

Paragrafo Unico. O Quadro de Organizacdo e Distribuigdo — QOD deve ser atualizado e
publicado quando a estrutura organizacional da Corporagéo for alterada ou para atender
necessidade de realocagéo do efetivo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, de de ; dalIndependéncia e da Republica

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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DECRETO N°, DE
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DE

DE 2025.
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sobre a criagdo da Assessoria Técnico

Administrativa, da Assessoria Parlamentar, da Assessoria
Juridico-Legislativa, da Assessoria para Acordos de
Cooperacgao, da Assessoria de Projetos Sociais, do Nucleo
de Custddia, da Comissdo de Promocgao de Pracas, da
Comissao de Promocdo de Oficiais e da Central de
Operagdes e Comunicagbes Bombeiro Militar; e altera o

Decreto n° 31.817, de 21 de junho de 2010.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 100,
inciso VI, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, e tendo em vista o disposto no art. 10-B, inciso

I, da Lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, DECRETA:

Art. 1° O art. 3° do Decreto 31.817, de 21 de junho de 2010, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

At 3%

c) Assessoria Técnico-Administrativa;

d) Assessoria Parlamentar;

e) Assessoria Juridico-Legislativa;

f) Assessoria para Acordos de Cooperagao;

e) Comissao de Promogéao de Oficiais.

V — Subordinados ao Subcomandante-Geral:

a) Assessoria de Programas Sociais;
b) Comissédo de Promogao de Pragas.
VI — Subordinados a Controladoria:

a) Nucleo de Custddia.” (NR)

Art. 2° O art. 4° do Decreto 31.817, de 21 de junho de 2010, passa a vigorar com a seguinte
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redacéo:

“Art. 4° Sao competéncias comuns aos Centros, a Academia de Bombeiro Militar, as
Policlinicas, as Comissdes e as Assessorias do CBMDF:

Art. 3° O art. 21 do Decreto 31.817, de 21 de junho de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

b) Central de Operacdes e Comunicacdes Bombeiro Militar.” (NR)

Art. 4° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéao.

Brasilia, de de ; daIndependéncia e da Republica

IBANEIS ROCHA
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MINUTA DE DECRETO

DECRETO N°, DE DE DE 2025.

Altera o Decreto 37.985, de 1° de fevereiro de 2017, que
aprova o Quadro de Organizagao e Distribuicao — QOD, do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, através da
disposicdo pormenorizada dos Bombeiros-Militares pelos
diversos Orgéos, Quadros, Postos e Graduagdes da
Corporacao, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 100,
inciso VI, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, e tendo em vista o disposto no art. 10-B, inciso
Il, e no artigo 32, paragrafo unico, todos da Lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991,
DECRETA:

Art. 1° O art. 3° do Decreto 37.985, de 1° de fevereiro de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 3° Ato privativo do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
dispora sobre a distribuicdo do pessoal ativo através do Quadro de Organizagéo e Distribuicao
— QOD fixado nesta norma.

Paragrafo Unico. ........cccccoeiieeiiiiinnenns ” (NR)

Art. 2° Os Anexos A e B do Decreto n° 37.985, de 1° de fevereiro de 2017, passam a vigorar
com as alteragdes constantes dos Anexos A e B do presente decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, de de ; dalIndependéncia e da Republica

IBANEIS ROCHA
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23
23
23
23

18

18
17
14
16
14

16
15
12
14
12

0

2
2
2
2
2
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
1

1
1
1
1
1
1
1

1
1
1
1
1
1
1
1
1

GPCIU
GBSAL
GAEPH
GPRAM
GPCIV
COMAR |
COMAR I

COMAR Il

COMAR IV

1° GBM
2° GBM

3° GBM

4° GBM

5° GBM

6° GBM

7° GBM

8° GBM

9° GBM

10° GBM
11° GBM
13° GBM
14° GBM
15° GBM
16° GBM
17° GBM

18° GBM
19° GBM
20° GBM
21° GBM
22° GBM
23° GBM
24° GBM
25° GBM
26° GBM
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1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
223 | 364 | 587 | 52 | 161 | 213 | 13 |37 |50 |52 | 161 | 213 |10 | 166 | 176 |3 |43 |46 (1|12 |13 |1 |13 |14 |2|3|5| 1317

27° GBM
28° GBM
29° GBM
30° GBM
31° GBM
32° GBM
33° GBM
34° GBM
35° GBM
36° GBM
37° GBM
1° SGBM*
38° GBM
39° GBM
40° GBM
41° GBM
42° GBM
43° GBM
44° GBM
45° GBM
46° GBM
47° GBM
48° GBM
49° GBM
50° GBM

| TOTAL FIXADO
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18
224

10

50

18
130
20

15
20

60

60

40

25

73

105

155

105

155

105

6
6
6
6
150
180
120
100

100
150
120
150
180
120
100
120
100

150
150
120
120
100
100
100
150

0

0

0

0
0
0
0
0
0
0
0

0

0
0

0
0

0

20

10

10

47

20

30

20

30

20

2
2
2
2
30
37
25
20

20

30

25

30

37
25

20

25

20

30

30

25

25

20

20

20

30

0

0

12

12

14

15
12
12

15

15
12
15
12

15
15
12
12
12

10

10

15 | 32

10 | 20

10 | 20

0
0
0
0
10 | 20
15 | 22

10
8

10 | 20

10

10 | 20
15 | 22

10

10

10 | 20
10 | 20

10
10

10 | 20

14
200 | 20

40

18
120

18
13
18

46

48

33
21

26

85

125
85

125
85

4
4
4
4

120

143

95
80

80

120
95

120
143
95

80
95

80

120
120
95

95

80
80
80

120

0

0

36

37

31

20

20

60

80
60

80
60

0
0
0
0
75
90
62
50

50
75

62

75

90

62

50
62

50
75

75

62

62

50
50
50
75

14
200

8
40

18
120

18
13
18
4
10
5
5
5
11
2
1
6

25

45

25

45

25

4
4
4
4

45

53

33

30

30

45

33
45

53
33
30

33
30

45

45

33
33
30

30

30

45

COMAP
COSEA
CPMED

NCUST*

PODON

POMED
COMOP
SUCOP
EMOPE
ALJUD

COCB*

COESP
COPAC*

COMAV*

1° ESAV*
2° ESAV*

3° ESAV*
GBMOT*

GPCIU

GBSAL
GAEPH
GPRAM

GPCIV
COMAR |
COMARIII

COMAR I
COMAR IV
1° GBM
2° GBM
3° GBM
4° GBM

5° GBM

6° GBM

7° GBM

8° GBM

9° GBM

10° GBM
11° GBM
13° GBM
14° GBM
15° GBM
16° GBM
17° GBM
18° GBM
19° GBM
20° GBM
21° GBM
22° GBM

ORGAOS DE EXECUGCAO
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23° GBM 30 50 | 80 | 8 |12| 20 | O |O| O | O | O | O | 100
24° GBM 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O | O| O | O | O | O | 100
25° GBM 30 50 | 80 | 8 |12| 20 | O |O| O | O | O | O | 100
26° GBM 30 50 | 80 | 8 |12| 20 | O |O| O | O | O | O | 100
27° GBM 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O | O| O | O | O | O | 100
28° GBM 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O |O| O | O | O | O | 100
29° GBM 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O | O| O | O | O | O | 100
30° GBM 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O |O| O | O | O | O | 100
31° GBM 30 50 | 80 | 8 |12| 20 | O |O| O | O | O | O | 100
32° GBM 30 50 | 80 | 8 |12| 20 | O |O| O | O | O | O | 100
33° GBM 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O |O| O | O | O | O | 100
34° GBM 30 50 | 80 | 8 |12| 20 | O |O| O | O | O | O | 100
35° GBM 30 50 | 80 | 8 |12| 20 | O | O| O | O | O | O | 100
36° GBM 45 75 (120 {10 |20 | 30 | O (O | O | O | O | O | 150
37° GBM 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O | O| O | O | O | O | 100
1° SGBM* 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O |O| O | O | O | O | 100
38° GBM 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O | O| O | O | O | O | 100
39° GBM 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O | O| O | O | O | O | 100
40° GBM 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O |O| O | O | O | O | 100
41° GBM 33 62 | 95 |10 |15 | 25 | O (O | O | O | O | O |120
42° GBM 30 50 | 80 | 8 |12| 20 | O |O| O | O | O | O | 100
43° GBM 33 62 | 95 |10 |15 | 25 | O (O | O | O | O | O |120
44° GBM 30 50 | 80 | 8 |12| 20 | O |O| O | O | O | O | 100
45° GBM 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O |O| O | O | O | O | 100
46° GBM 30 50 | 80 | 8 |12| 20 | O |O| O | O | O | O | 100
47° GBM 30 50 | 80 | 8 |12| 20 | O |O| O | O | O | O | 100
48° GBM 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O |O| O | O | O | O | 100
49° GBM 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O |O| O | O | O | O | 100
50° GBM 30 50 | 80 | 8 |12 20 | O |O| O | O | O | O | 100
TOTAL FIXADO 3087 | 3390|6477 (765|834 |1599|110| 97 | 207 | 83 | 20 | 103 | 8386
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ANEXO A - Quadro de Organizagao e Distribuicao de Efetivo - CBMGO
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£ BOMBEIROS
Qw@ MILITARSZ: 0o

Quadro de Organizacao
e Distribuicao de Efetivo

Organogramas da Corporacao e dos
Orgdos de Direcdo, de Apoio e de Execucdo

Referéncia: Lei n® 16.899, de 26 de maio de 2010, que fixa o efetivo do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goids, e Lei n? 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, que estabelece a
organizagcdo administrativa bdsica do Poder Executivo.

Goiania, marc¢o de 2025
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@ Quadro de Organizagdo e Distribuicdo de Efetivo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids
Oficiais Oficiais Oficiais
Orgos de Diregdo, de Apoio e de Execugdo Superiores Intermedidrios | Subalternos Pragas Combatentes total
QOC |QOA/A| QOC |QOA/A| QOC |QOA/A| ST/Sgt Cb/Sd
Gabinete do Comandante-Geral - GCG 1 3 4
Gabinete do Subcomandante-Geral - GSCG 1 2 3
Gabinete da Chefia do Estado-Maior Geral - GEMG 1 1 2
Chefia de Gabinete - GAB 1 1
Ajudancia de Ordens - AJO 4 4
= Secretaria-Geral - SG 1 1 1 10 4 17
3 = Assisténcia do Comando-Geral - ACG 1 4 1 1 7
8, 5 Ouvidoria Bombeiro Militar - OUV 1 1 1 2 1 6
% '§ = 12 Segdo do EMG - BM/1 - Assessoria as Comissdes de Promogdes e de Medalhas 1 1 1 4 1 8
° g g 22 Se¢do do EMG - BM/2 - Inteligéncia 1 1 1 1 1 8 13
lgn © _g 32 Se¢do do EMG - BM/3 - Planejamento de Operagdes e Eventos 1 1 1 3 1 7
© = |42 Secdo do EMG - BM/4 - Planejamento, Orgamento e Convénios 1 1 1 5 3 11
','g 52 Seg¢do do EMG - BM/5 - Comunicag&o Social 2 1 2 1 9 2 17
E 62 Se¢do do EMG - BM/6 - Tecnologia da Informag&o e Comunicagdes 1 1 2 1 10 6 21
?, 72 Segdo do EMG - BM/7 - Gestdo e Fiscalizagdo de Recursos 2 1 1 5 2 11
TL; 82 Segdo do EMG - BM/8 - Agdes Sociais, Corpo Musical e Guarda de Honra Especial 2 1 1 1 3 1 9
< 92 Segio do EMG - BM/9 - Estatistica e Andlise da Informagao 1 1 1 3 2 8
Comando de Correigdes e Disciplina - CCD 3 1 2 3 7 5 21
Comando de Operagdes de Defesa Civil - CODEC 4 1 4 6 1 6 4 26
Comando da Academia e Ensino Bombeiro Militar - CAEBM 5 1 6 11 2 14 10 49
:é Comando de Apoio Logistico - CAL 5 1 4 1 4 18 4 37
g Comando de Gestdo e Finangas - CGF 4 2 2 2 24 4 38
Comando de Atividades Técnicas - CAT 6 6 23 2 39 13 89
S Comando de Gestdo Estratégica - CGE 2 1 3 1 1 1 6 2 17
9_"; Comando de Operagdes Especiais - COE 2 2 1 2 1 8
g éﬂa;c:;??réicé Regional Bombeiro Militar - 12 CRBM - Goiania - Comando Bombeiro Militar da 2 1 1 3 1 8
'@D 22 Comando Regional Bombeiro Militar - 22 CRBM - Rio Verde 2 1 1 3 1 8
S 32 Comando Regional Bombeiro Militar - 32 CRBM - Anapolis 2 1 1 3 1 8
é 42 Comando Regional Bombeiro Militar - 42 CRBM - Luziania 2 1 1 3 1 8
'%; 592 Comando Regional Bombeiro Militar - 52 CRBM - Aparecida de Goidnia 2 1 4 1 8
= 62 Comando Regional Bombeiro Militar - 62 CRBM - Goias 2 1 1 3 1 8
72 Comando Regional Bombeiro Militar - 72 CRBM - Caldas Novas 2 1 1 3 1 8
82 Comando Regional Bombeiro Militar - 82 CRBM - Uruagu 2 1 4 1 8
92 Comando Regional Bombeiro Militar - 92 CRBM - Formosa 2 1 4 1 8
§ o 2o Assessoria Fundacional - ASF 1 1 3 13 1 19
gn f%’ g E Centro de Manutengao - CEMAN 2 1 1 1 3 13 6 27
S £ ™|Assessoria Parlamentar - AP 1 1 1 1 2 1 7
Assisténcia Bombeiro Militar da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento 1 1 1 2 5
Sustentével - ASBM/SEMAD
Assisténcia Bombeiro Militar da Assembleia Legislativa do Estado de Goids - ASBM/AL 2 1 1 1 1 13 2 21
Assisténcia Bombeiro Militar da Casa Militar - ASBM/CM - Brigada de Incéndio 2 1 2 3 13 2 23
Assisténcia Bombeiro Militar do Exército Brasileiro - ASBM/EB 1 2 3
o [|Centro de Operagdes Aéreas - COA 4 4 7 1 10 9 35
%’ Centro Operacional de Bombeiros - COB 6 2 3 a4 11 66
;‘; Quartel do Comando Geral - QCG 1 1 1 3 2 27 39 74
% Batalhdo de Salvamento em Emergéncia - BSE - Goiania 2 2 5 3 57 92 161
e R D R AR
,8 % 22 Batalhdo Bombeiro Militar - 22 BBM - Goiania - Setor Aeroviario 2 1 5 2 57 94 161
§ :{ 32 Batalhdo Bombeiro Militar - 32 BBM - Andpolis 2 1 1 5 2 57 93 161
‘-"‘x-’l (g 42 Batalhdo Bombeiro Militar - 42 BBM - Rio Verde 2 1 1 5 2 57 93 161
E % 52 Batalhdo Bombeiro Militar - 52 BBM - Luziénia 2 1 1 5 2 57 93 161
'®| < |62 Batalhdo Bombeiro Militar - 62 BBM - Itumbiara 1 1 1 5 2 31 63 104
© é 79 Batalhdo Bombeiro Militar - 72 BBM - Aparecida de Goiania 2 1 5 2 57 94 161
'Sﬂ 82 Batalhdo Bombeiro Militar - 82 BBM - Goiania - Parque Amazénia 1 1 5 2 57 94 160
2 |92 Batalhdo Bombeiro Militar - 92 BBM - Caldas Novas 1 1 1 5 2 31 63 104
% 102 Batalhdo Bombeiro Militar - 102 BBM - Cataldo 1 1 1 5 2 31 63 104
E 112 Batalhdo Bombeiro Militar - 112 BBM - Porangatu 1 1 1 5 2 31 63 104
g 129 Batalhdo Bombeiro Militar - 122 BBM - Goias 1 1 1 5 2 31 63 104
132 Batalhdo Bombeiro Militar - 132 BBM - Jatai 1 1 1 5 2 31 63 104
142 Batalhdo Bombeiro Militar - 142 BBM - Senador Canedo 1 1 5 2 32 63 104
152 Batalhdo Bombeiro Militar - 152 BBM - Trindade 1 1 1 5 2 31 63 104
162 Batalhdo Bombeiro Militar - 162 BBM - Mineiros 1 1 1 5 2 31 63 104
172 Batalhdo Bombeiro Militar - 172 BBM - Pirendpolis 1 1 1 5 2 31 63 104
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Oficiais Oficiais Oficiais
Orgdos de Diregdo, de Apoio e de Execugio Superiores Intermediérios | Subalternos Pragas Combatentes total
QOC [QOA/A| QOC |QOA/A| QOC [QOA/A| ST/Sgt Cb/Sd
182 Batalhdo Bombeiro Militar - 182 BBM - Goianésia 1 1 1 5 2 31 63 104
» |192 Batalhdo Bombeiro Militar - 192 BBM - Formosa 1 1 1 5 2 31 63 104
§ 20° Batalhdo Bombeiro Militar - 202 BBM - Aguas Lindas de Goids 1 1 1 5 2 31 63 104
5 219>Batalh50 Bombeiro.ltlli.litar - 21A9 BBI\./I/— Batalhdo Especializado em Operag&es com Produtos 3 1 6 N 31 62 108
Perigosos — BEOPP - Goiania - Jardim Goids
222 Batalhdo Bombeiro Militar - 222 BBM - Jaragua 1 1 1 5 2 31 63 104
12 Companhia Independente Bombeiro Militar - 12 CIBM - Minagu 1 1 3 2 27 40 74
22 Companhia Independente Bombeiro Militar - 22 CIBM - (ndo ativado) 0
32 Companhia Independente Bombeiro Militar - 32 CIBM - Santa Helena de Goids 1 1 3 2 27 40 74
42 Companhia Independente Bombeiro Militar - 42 CIBM - (ndo ativado) 0
52 Companhia Independente Bombeiro Militar - 52 CIBM - Palmeiras de Goids 1 1 3 2 27 40 74
62 Companhia Independente Bombeiro Militar - 62 CIBM - Niquelandia 1 1 3 2 27 40 74
72 Companhia Independente Bombeiro Militar - 72 CIBM - Inhumas 1 1 3 2 27 40 74
82 Companhia Independente Bombeiro Militar - 82 CIBM - Cristalina 1 1 3 2 27 40 74
92 Companhia Independente Bombeiro Militar - 92 CIBM - Planaltina 1 1 3 2 27 40 74
¢ |102 Companhia Independente Bombeiro Militar - 102 CIBM - Posse 1 1 3 2 27 40 74
g 112 Companhia Independente Bombeiro Militar - 112 CIBM - Uruagu 1 1 3 2 27 40 74
g:_ 122 Companhia Independente Bombeiro Militar - 122 CIBM - Morrinhos 1 1 3 2 27 40 74
§ 132 Companhia Independente Bombeiro Militar - 132 CIBM - Ipora 1 1 3 2 27 40 74
_(;_\, 142 Companhia Independente Bombeiro Militar - 142 CIBM - Pires do Rio 1 1 3 2 27 40 74
% 152 Companhia Independente Bombeiro Militar - 152 CIBM - Quirinépolis 1 1 3 2 27 40 74
g 162 Companhia Independente Bombeiro Militar - 162 CIBM - Goiatuba 1 1 3 2 27 40 74
© 172 Companhia Independente Bombeiro Militar - 172 CIBM - Itaberai 1 1 3 2 27 40 74
182 Companhia Independente Bombeiro Militar - 182 CIBM - Ceres 1 1 3 2 27 40 74
’E} 192 Companhia Independente Bombeiro Militar - 192 CIBM - S&o Luis de Montes Belos 1 1 3 2 27 40 74
§ 202 Companhia Independente Bombeiro Militar - 202 CIBM - Goianira 1 1 3 2 27 40 74
fin}
g 212 Companhia Independente Bombeiro Militar - 212 CIBM - Nerdpolis 1 1 3 2 27 40 74
é 222 Companhia Independente Bombeiro Militar - 222 CIBM - Sdo Miguel do Araguaia 1 1 3 2 27 40 74
%" 232 Companhia Independente Bombeiro Militar - 232 CIBM - Ipameri 1 1 3 2 27 40 74
242 Companhia Independente Bombeiro Militar - 242 CIBM - (ndo ativado) 0
252 Companhia Independente Bombeiro Militar - 252 CIBM - Bela Vista de Goids 1 1 3 2 27 40 74
262 Companhia Independente Bombeiro Militar - 262 CIBM - Valparaiso de Goias 1 1 3 2 27 40 74
12 Pelotdo Bombeiro Militar - 12 PBM - Aruana 1 2 1 16 23 43
zg 29 Pelotdo Bombeiro Militar - 22 PBM - Silvania 1 2 1 16 23 43
§ 3¢ Pelotdo Bombeiro Militar - 32 PBM - Santo Anténio do Descoberto 1 2 1 16 23 43
42 Pelotdo Bombeiro Militar - 42 PBM - Campos Belos 1 2 1 16 23 43
12 Destacamento Bombeiro Militar - 12 DBM - Trindade - Regido Leste 1 7 9 17
29 Destacamento Bombeiro Militar - 22 DBM - Goiania 2 7 10 17
32 Destacamento Bombeiro Militar - 32 DBM - Goiania - Jardim Santo Antonio 7 10 17
42 Destacamento Bombeiro Militar - 42 DBM - Goiania - Jardim Curitiba 7 10 17
Destacamento Bombeiro Militar - Goiénia - Cidade Jardim 7 10 17
Destacamento Bombeiro Militar - Anapolis - Jardim das Américas 1 1 7 8 17
2 Destacamento Bombeiro Militar - Anapolis - DAIA 7 10 17
g Destacamento Bombeiro Militar - Luzidnia - Jardim Inga 1 7 9 17
g Destacamento Bombeiro Militar - Cidade Ocidental 1 1 1 7 7 17
;‘% Destacamento Bombeiro Militar - Aparecida de Goiania - Setor Garavelo 1 7 9 17
2 |pestacamento Bombeiro Militar - Aparecida de Goiania - Residencial Maria Luiza 7 10 17
Destacamento Bombeiro Militar - Novo Gama 1 1 7 8 17
Destacamento Bombeiro Militar - Caiaponia 1 1 7 8 17
Destacamento Bombeiro Militar - Chapaddo do Céu 1 1 1 7 7 17
Destacamento Bombeiro Militar - Alto Paraiso de Goids 1 1 1 7 7 17
Destacamento Bombeiro Militar - Sdo Simdo 1 1 7 8 17
Destacamento Bombeiro Militar - Itapaci 1 1 7 8 17
é N ;:?Er;:gdo de Satide - QOS (99), QOC (2), QOA/Administrativo (2) e QP/Combatente (18) - Qos | qoc | qos c:g:‘{ Qos c:g:‘{ Qﬁ% if:‘ . Q:’:/b({:ib é‘;;al')
& < previsto ao CSAU (121) 2 2 2 2 56 2 13 3 121
'§ % Corpo Musical Bombeiro Militar - QOA/Musico (24) e QP/MUsico (202) - efetivo de musicos QOA/Misico | QOA/Musico | QOA/Mdsico QS://:ES Qc;;ﬁ(:s C;?It:lln
E 3 coligado a BM/8 (226) 1 3 2 & 0 T
L, . . . Oficiais Oficiais Oficiais
6143 é o efetivo fixado para o CBMGO, com os seguintes quadros: Superiores _Intermedidrios  Subalternos "1 ComBatentes
QP (209 Comocodo oo  sprotes .0l i copam v conforne . 144 e o 20755,d0  OOC [QOMA| QOC | QOAVA| QOC | QOW/A | T/sgt | clysd
30 de janeiro de 2020, que dispée sobre a convocagéo de militares da reserva remunerada para o servico ativo, e art. 10 da Lei
estadual n? 11.416, de 5 de fevereiro de 1991, que baixa o Estatuto dos Bombeiros Militares do Estado. 144 | 12 | 109 | 34 | 274 | 153 | 2092 3000 | 6143




