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Este trabalho analisa desafios enfrentados pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal (CBMDF) na qualificagdo econdmico-financeira de empresas
terceirizadas para servigos com dedicacédo de mao de obra exclusiva, Empresa Bdo
mitigar riscos de inadimpléncia trabalhista e responsabilizagdo do Distrito Federal
(DF). A problematica surge da contratagdo nao eficaz de empresas terceirizadas que
descumprem obrigacdes trabalhistas, gerando transtornos institucionais e exposi¢ao
do Distrito Federal a responsabilizagdes juridicas. O presente estudo teve como
objetivo propor metodologia eficaz para qualificagdo econdmico-financeira nas
licitagbes de terceirizacdo de mao de obra exclusiva do CBMDF, contribuindo para
reducdo do risco de inadimpléncia e responsabilizagao subsidiaria do ente publico. A
estratégia metodologica utilizada foi a discussado teodrica, entrevistas e analise
documental, com o objetivo de compreender e analisar o fendmeno sob dticas
distintas através de uma pesquisa aplicada, quali-quantitativa, fundamentada em
questionarios semiestruturados aplicados aos pregoeiros, além de pesquisa
documental de editais e demonstragdes financeiras de empresas que descumpriram
contratos relacionados a terceirizacdo de mao de obra exclusiva e tiveram
penalidades pelo CBMDF. O estudo revelou que o diagndstico sobre a percepgao
atual dos pregoeiros sobre a analise econémico-financeira € de que esta analise é
protocolar e ndo é realizada de uma forma mais aprofundada pelos militares que
realizam os pregdes. Os resultados identificaram, ainda, as principais nao
conformidades nas demonstracdes financeiras dos contratos em estudo. Por ultimo,
foi proposto que a andlise seja realizada por um contador através de um conjunto de
praticas para avaliagdo das demonstracbes contabeis, que garantam maior
seguranga juridica e eficiéncia nas contratagdes publicas, através de uma Portaria
no ambito interno da Corporagdo. Conclui-se, ao final, que a analise técnica e
criteriosa da capacidade econdémico-financeira das empresas licitantes constitui
mecanismo fundamental para prevengao de inadimpléncias trabalhistas e protecao
do 6rgao publico contra responsabilizagées decorrentes de falhas contratuais.

Palavras-chave: Analise Econdmico-Financeira. Terceirizagdo de Mao de Obra
Exclusiva. Responsabilidade Subsidiaria e Solidaria.



ABSTRACT

This study analyzes the challenges faced by the Federal District Military Fire
Department (CBMDF) in the economic and financial qualification of outsourced
companies providing services with exclusive dedication of labor, aiming to mitigate
the risks of labor default and the liability of the Federal District (DF). The issue arises
from the ineffective hiring of outsourced companies that fail to fulfill labor obligations,
causing institutional disruptions and exposing the Federal District to legal liabilities.
The objective of this research was to propose an effective methodology for economic
and financial qualification in CBMDF’s bidding processes for outsourcing exclusive
labor, contributing to reducing the risk of default and the subsidiary liability of the
public entity. The methodological strategy employed was a combination of theoretical
discussion, interviews, and document analysis, in order to understand and examine
the phenomenon from different perspectives through applied, mixed-method
research, based on semi-structured questionnaires administered to auctioneers, as
well as documentary research of bidding notices and financial statements of
companies that breached contracts related to exclusive labor outsourcing and were
penalized by CBMDF. The study revealed that, according to the current perception of
the auctioneers, the economic and financial analysis is mostly procedural and not
carried out in-depth by the military officers conducting the auctions. The results also
identified the main nonconformities in the financial statements of the contracts under
study. Finally, it was proposed that the analysis should be conducted by an
accountant through a set of practices for the evaluation of financial statements,
ensuring greater legal certainty and efficiency in public procurement, to be regulated
by an Administrative Order within the Corporation. The study concludes that a
technical and rigorous examination of the economic and financial capacity of bidding
companies constitutes a fundamental mechanism for preventing labor defaults and
protecting the public body against liabilities arising from contractual failures.

Keywords: Economic and Financial Analysis. Exclusive Labor Outsourcing.
Subsidiary and Joint Liability.



1 INTRODUGAO

A terceirizagdo de servicos na Administracdo Publica, em virtude de se
buscar, cada vez mais, austeridade fiscal, representa uma opg¢ao de mao de obra
com menores custos quando se compara com servidores concursados e além de

permitir maior foco na atividade-fim do Estado, conforme afirmam Salotti et.al. (2019).

Assim, no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), estes
contratos de terceirizagdo sao realizados para que os militares sejam alocados em
fungdes mais voltadas para a atividade finalistica do 6rgéo, sendo outras atividades
realizadas através da contratagcdo de empresas terceirizadas, inclusive de servigos
continuos com dedicagdo exclusiva de mé&o de obra, os quais tém mais
caracteristicas de servicos auxiliares como de limpeza, seguranga, copeiragem,
conservagao e contratagdo para o servico de Auxiliares de Saude Bucal para a
Policlinica Odontolégica (PODON). Ha ainda uma perspectiva atual de contratagéo
de colaboradores terceirizados para algumas atividades na Policlinica Médica do
CBMDF.

Nesse contexto de contratacdo de empresas para atividades que néo séo
consideradas “atividades-fim” da Administracdo Publica, o descumprimento, por
parte das empresas contratadas, de seus deveres trabalhistas e previdenciarios em
relacdo aos seus empregados constitui um risco institucional frequentemente
enfrentado pelos 6rgaos contratantes. Este problema €&, normalmente, visto nas
contratacbes de empresas de prestacdo de servico com dedicacdo de mao de obra

exclusiva.

Neste artigo, foram analisados os principais desafios enfrentados na
qualificacdo econdmico-financeira de empresas de terceirizacdo de servicos com
dedicacdo de mao de obra exclusiva pelo CBMDF. Foi explorado como esta
importante analise pode mitigar os riscos de inadimpléncia das verbas trabalhistas,
auxiliando na escolha da contratacdo da empresa que, realmente, tem uma boa
situagcdo econbmico-financeira, como forma de proteger o CBMDF e,
consequentemente, o Distrito Federal (DF), de eventuais responsabilizagdes

trabalhistas e previdenciarias, e tentar assegurar o cumprimento do contrato.



Foi, entdo, desenvolvido de que forma a qualificagdo econémico-financeira,
realizada na fase de habilitacdo da licitacdo, pode assumir um papel central na
prevencao de inadimpléncias trabalhistas, o momento em que devem ser
verificadas, de forma eficaz, as demonstragdes financeiras do licitante vencedor, de
forma técnica e por pessoal capacitado, e analisadas as exigéncias e praticas
adotadas no CBMDF, que ja enfrentou a inadimpléncia de verbas trabalhistas pelas
empresas contratadas. Buscou-se compreender como o 6rgao publico pode
estabelecer a apuragdo, dentro dos limites legais, das condigbes econdmico-
financeiras dos licitantes, bem como critérios para mitigar os riscos de se contratar
uma empresa que nao tem uma boa saude financeira e que, possivelmente, nao
conseguira cumprir o objeto do contrato, 0 que pode resultar em uma possivel
responsabilizacdo do DF em caso de inadimpléncia de verbas trabalhistas e

previdenciarias.

Assim, a pesquisa que este estudo realizou, levou em conta a formacao de
seu pesquisador, contador especialista em Controladoria e Finangas e também a
sua experiéncia pratica de anos em contabilidade de empresas privadas, o que
denota maior entendimento dos demonstrativos de empresas, reforcando,
tecnicamente, a analise dos documentos e demonstragdes contabeis verificadas na
etapa das licitagdes, como a analise dos balancos patrimoniais, demonstra¢des de
resultado do exercicio, critérios e indices contabeis determinados pela legislagao
como capital circulante liquido minimo, patrimdnio liquido proporcional ao valor do
contrato, com um olhar sobre a confiabilidade e veracidade das informacdes

prestadas pelas empresas contratadas.

Ressalta-se que as andlises foram realizadas dentro do que é permitido pela
lei, porque a ciéncia contabil consegue analisar profundamente uma empresa
através de técnicas que serdo elencadas na revisdo de literatura, entretanto este

estudo é focado no que se tem de permissivo legal e jurisprudencial.

O foco maior deste estudo foi analisar e melhorar os processos de
contratacdo de empresas que prestam servicos de terceirizagdo de mao de obra
com dedicagdo exclusiva pelo CBMDF, considerando estratégias que fortalegcam a
avaliacao financeira das empresas licitantes, observando-se, ainda, a jurisprudéncia

do Poder Judiciario e dos Tribunais de Contas, para assegurar ao CBMDF



contratagdes publicas mais eficientes e responsaveis, com a correta avaliagao
econdbmico-financeira da empresa vencedora, mitigando o0 risco de
responsabilizagao trabalhista e previdenciario a Corporagdo e garantindo a efetiva

execucgao do contrato.

A problematica deste trabalho é a contratacdo nao eficaz pelo CBMDF de
empresas de terceirizacdo de servico com dedicacdo de mao obra exclusiva, e a
consequente responsabilizagdo do ente publico (DF), que é solidaria nos casos de
verbas previdenciarias e subsidiaria quando se fala de verbas trabalhistas, conforme
determina a lei, além de problemas de ordem institucional, como ja ocorreu com a
paralisacdo de um importante setor da Corporacdo, em virtude de falta dos
terceirizados contratados por ndo pagamento de verbas trabalhistas. Ainda, se
houver uma paralisacédo do servico de limpeza nos quartéis, por exemplo, isto pode

comprometer até a continuidade dos servicos a populacéao.

No CBMDF, ja houve contratacdo de empresas de terceirizacdo de servigos
com dedicagao exclusiva de mao de obra que ndo cumpriram o contrato, e gerou
sérios transtornos tanto para a area de Contratacbes quanto para a area
responsavel pela Ordenagao de Despesas na Saude, que foram os contratos dos
Aucxiliares de Saude Bucal da PODON pelas empresas Empresa A. (Processo SEI-
digitalizado n°® 00053-001516/2012) e Empresa B. (00053-00086744/2017-07), os

quais também foram analisados neste artigo.

Nestes contratos, o CBMDF teve que reter parte do pagamento a empresa
para realizar o pagamento de salarios e encargos trabalhistas, assim como retencéo
de valores previdenciarios. Note-se que o 6rgao publico (DF, visto que o CBMDF
nao personalidade juridica e capacidade processual) foi condenado em agdes na
Justica do Trabalho justamente por a empresa nao ter cumprido o contrato, e o
poder judiciario ter considerado erro na fiscalizagdo do contrato como, por exemplo,
nos processos judiciais do Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regiao (TRT10) de
n° 0000559-90.2018.5.10.0011 e n° 001348-83.2023.5.10.0021.

Para tentar resolver este problema, foi proposta uma analise de uma forma

mais apurada para as empresas licitantes vencedoras e sua qualidade econdmico-



10

financeira, com vistas a mitigar o risco para a Corporacao e de seus gestores, dentro

que a legislagao permite.

Com isso, o problema deste artigo cientifico se traduz na seguinte pergunta:
Como o CBMDF pode avaliar, eficazmente, a capacidade econémico-financeira de
empresas terceirizadas para mitigar riscos de responsabilizagdo subsidiaria sob a
Lei n°® 14.133/20217

A Lei n° 14.133/2021 reforga a necessidade de critérios rigorosos de analise
econdbmico-financeira na fase de habilitagdo da licitagcdo, para que haja a

contratagdo de empresas com solidez comprovada (Justen Filho, 2023).

A inadimpléncia pelas empresas contratadas pelo CBMDF nestes servigos
terceirizados pode implicar, além da responsabilizacado solidaria/subsidiaria do ente

publico, em prejuizos or¢camentarios para o DF e interrupgéo de servigos essenciais.

Assim, esta pesquisa se justifica para se aprimorar, cada vez mais, 0s
processos de contratacdo de empresas terceirizadas para prestacdo de servigos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra no ambito do CBMDF, diante de
recorrentes problemas de inadimpléncia trabalhista e previdenciaria por parte das
empresas que foram contratadas. Isto ndo s6 compromete a qualidade e a
continuidade dos servigos, como também expde o DF a maiores riscos de
responsabilizagdo subsidiaria e/ou solidaria, o que gera impactos financeiros,

juridicos e sociais relevantes (Justen Filho, 2023).

Os contratos de terceirizacado de servicos com dedicacio exclusiva de mao de
obra tém apresentado varios pontos criticos em algumas contratagées pelo CBMDF,
0 que acarretou uma série de prejuizos para a Corporagao, que foram desde o
pagamento direto a funcionarios das empresas, em virtude de estas nao terem
conseguido arcar com encargos trabalhistas e salarios, até a paralisagdo de
servigos, como a paralisagdo da PODON/CBMDF, no ano de 2017, pelo fato de n&o
ter Auxiliares de Saude Bucal para trabalhar, visto que ndo estavam recebendo
salarios, Vale Alimentacao, Vale Transporte, Plano de Saude e Seguro de Vida. Por
isso, este estudo atende a uma demanda institucional concreta por maior segurancga

juridica, eficiéncia administrativa e respeito aos direitos dos trabalhadores.
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Nao se pode deixar de dar énfase que a Nova Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/2021), em seu artigo 69, determina que a qualificagdo econémico-financeira
(QEF) deva ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
onde a Empresa Deve comprovar a sua boa e regular saude financeira (Justen Filho,
2023).

Cientificamente, evidenciou-se, através das respostas aos questionarios, que
este estudo traz luz para um ambiente um pouco obscuro na Corporagéo (analise
das contas e demonstrativos contabeis dos licitantes). As demonstracées contabeis
das empresas vencedoras e 0s respectivos indices sao visto apenass como um
check list e pretende-se ter, a partir deste estudo, no CBMDF, uma analise cada vez
mais técnica e criteriosa. E, ainda, preencher lacunas na literatura sobre a eficacia
da analise econémico-financeira nas licitagbes, podendo servir de referéncia para
futuras investigagdes na area, inclusive sobre outros objetos de contratos com as

entidades privadas.

Com isso, este trabalho traz uma visao cientifica e contabil que, muitas vezes,
falta ao setor de contratagdes dos érgéos publicos, e ao que o pregoeiro ou o
responsavel pela licitagdo deve realmente se ater para realizar uma avaliacdo e
qualificacdo econdmico-financeira das empresas vencedoras das licitagcbes dos

contratos especificos de terceirizacdo de mao de obra exclusiva.

O risco que a Administracao incorre é notdrio nestas contratagdes de servigos
continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, pois tanto pode
haver interrupcdo dos servicos quanto pode haver responsabilizacdo do ente
publico. O §2° do art. 121 da Lei 14.133/2021 dispde que a Administragdo Publica
sera responsavel solidaria pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas, se comprovada falha em fiscalizar o cumprimento das

obrigacdes do contratado.

Este trabalho identifica estratégias para mitigar o risco de responsabilizagao
da Administracao pelo CBMDF quando realiza contratacido de terceirizacdo de

servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra ndo somente na fase
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fiscalizatoria, mas também na etapa que antecede, ou seja, na fase de qualificagéao

econdmico-financeira.

O objetivo geral deste artigo € propor uma metodologia eficaz para a
Qualificacdo Econdmico Financeira nas licitacbes do CBMDF de terceirizagcdo de
servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, que contribua para mitigar o risco
de inadimpléncia de verbas trabalhistas e de responsabilizacdo subsidiaria do DF

através de uma Portaria interna regulamentadora dos processos.

Os objetivos especificos incluem:

« Fazer um diagnéstico da percepgao dos pregoeiros do CBMDF sobre a

questao.

. Realizar a analise técnica econémico-financeira dos processos que tiveram

sangoes pelo CBMDF relacionados a este objeto de estudo.

« Sugerir boas praticas de analise econdmico-financeira, dentro do CBMDF,

nas contratagdes publicas de servigos terceirizados de mao de obra exclusiva;

2 REVISAO DE LITERATURA

A terceirizagdo de servigos com dedicagao exclusiva de mado de obra na
Administragao Publica ja é uma pratica consolidada que se vé muito frequentemente
em quase todos os 6rgéos publicos existentes, com servigos como os de limpeza,
copeiragem, vigilancia, entre outros. Esta pratica impde desafios relevantes no que
se refere a analise econdmico-financeira das empresas licitantes, ao risco de
inadimpléncia das verbas trabalhistas e a responsabilizagdo subsidiaria do ente

publico.

2.1 Terceirizagao e Responsabilidade Subsidiaria da Administragao

Cassar (2019) define a terceirizagdo como uma relagao trilateral formada

entre trabalhador, intermediador e o tomador dos servigos, na qual este ultimo se
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vale da mao de obra de um trabalhador sem contrata-lo diretamente como

empregado.

Delgado (2012, p. 435) define a terceirizagdo como “o fendbmeno por meio de
qgue se insere o trabalhador no processo produtivo do tomador de servigcos sem que
se estendam a este os lagos justrabalhistas, que se preservam fixados numa

entidade interveniente.”

Segundo Kellen et. al. (2024), a terceirizagdo e a responsabilizagdo ou nao
pelos encargos trabalhistas decorrentes teve sua evolugao legislativa marcada por
avancgos e polémicas. Inicialmente regulamentada de forma segmentada, sé ganhou
mais disciplina com a Reforma Trabalhista, em 2017, e mais recentemente com a Lei
n® 14.133/2021, que é a Nova Lei de Licitagbes. Esta Lei afirma, no §2° do art. 121,
como é a responsabilidade da Administragdo nos contratos objeto de estudo desta
pesquisa, conforme abaixo:

Exclusivamente, nas contratagbes de servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, a Administracdo respondera
solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos

encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigac¢des do contratado. (Brasil, 2021, art.121, §2°).

A antiga Lei de Licitagdes, Lei n® 8.666/1993, dispunha em seu artigo 71, §1°
que a Administragdo Publica ndo era responsavel pela inadimpléncia dos encargos

trabalhistas do contratado.

Em contraponto, o egrégio Tribunal Superior do Trabalho (TST), ja tinha
editado, em 1.993, a Sumula n° 331 a qual, inicialmente, sé permitia a terceirizacao
para servigos e trabalhos temporarios e dispunha que o inadimplemento de
obrigagdes trabalhistas pelo empregador implicava na responsabilidade subsidiaria
do tomador. Esta Sumula sofreu reformas e no ano 2.000, com a Resolugdo n°
96/TST, passou a prever a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica
nos contratos de terceirizacdo, em virtude do disposto no artigo n° 71 da Lei
8.666/1993.

A Jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em seu

ultimo julgado sobre o assunto, ja em 2025, evoluiu no sentido de exigir a
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comprovagdo da culpa da Administracdo Publica (culpa in vigilando) para a
configuracdo da responsabilidade subsidiaria por débitos trabalhistas de empresas
terceirizadas, condicionando-a a demonstragdo e comprovacdo de falha na

fiscalizacao.

2.2 Determinacdoes Legais especificas da Qualificagao Econémico-financeira
(QEF)

A Instrugdo Normativa n® 05/2017, do extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (MPDG), devidamente recepcionada no DF pelo Decreto
Distrital n® 38.934/2018, juntamente com a Nova Lei de Licitagbes, avangcaram na
definicdo de procedimentos e garantias dos contratos de terceirizacdo de servigos

com dedicacio exclusiva de mao de obra.

No item 11, do Anexo VII-A desta Instru¢cdo Normativa, sdo detalhados os
requisitos para as contratagdes objeto deste estudo, dentre os quais se destacam o
Balango Patrimonial, com os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC),
e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um); Capital de Giro de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratagdo; patrimoénio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, Declaracio do licitante da relacdo de compromissos assumidos de que
um doze avos dos contratos firmados com a Administracdo Publica ou com a
iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao
patriménio liquido do licitante.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021), com o intuito de trazer maior
segurancga a analise econdmico-financeira determinou, em contraponto a Lei anterior
de Licitagdes, que as empresas apresentassem as demonstragdes contabeis dos

ultimos dois anos, no seu artigo 69:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacgéo:

| — balango patrimonial, demonstragéo do resultado do exercicio dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais; [...] (BRASIL, 2021).
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Este fato permitiu uma importante analise contabil das demonstragdes, que é
a analise horizontal, 0 que antes nao era possivel. Entretanto, esta nova lei traz,
também, algumas restricbes no que se refere 8 QEF, como a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e indices de rentabilidade ou lucratividade, de

acordo com o §5° do art. 69.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabeleceu a abrangéncia e a
delimitacdo que os 6rgaos publicos podem realizar na etapa de QEF. Assim, é
necessario deixar explicito parte do Acordao que o TCU proferiu, através do
processo TC 026.981/2020-3 (TCU, 2020), Acérdao n°® 294/2021 (TCU,2021), sobre
a QEF:

[...] Sendo assim, caso o balango patrimonial apresentasse algum indicio de
fraude ou erro de calculo que dificultasse ou inviabilizasse os calculos dos
indices de qualificagdo econdmico-financeira, caberia a diligéncia para
saneamento das questdes especificas. Nesse caso, nos termos do art. 50
da Lei 9.784/1999, caberia a EATC apontar especificamente a motivagao da
diligéncia (TCU, 2024, p. 5).

Assim, caso haja duvida pelo responsavel da licitagdo quanto a idoneidade ou
fidedignidade das informagdes prestadas, esta deve ser sanada. O Acérdao n°
294/2021 aponta que o 6rgao publico deve realizar diligéncias caso haja indicio de
inconformidade. (TCU, 2021).

2.3 Literatura Contabil sobre analise financeira das empresas

Carvalho (2023) afirma que a avaliagdo da analise econémico-financeira das
empresas, na fase de habilitagdo das licitagbes abrange todos os demonstrativos
contabeis, além do balango patrimonial. O autor afirma ainda que os “aspectos
relacionados a fidedignidade e idoneidade dos dados constantes do Balango
Patrimonial, de onde se extraem os indicadores de liquidez previstos na legislagéao
pertinente, se relacionam com os dados apresentados nos demais demonstrativos”
(Carvalho, 2023, p. 42).

Sobre a conceituagdo contabil da avaliacgdo econdmico-financeira de
empresas € salutar saber a fungcao do Balango Patrimonial (BP) e da Demonstragao
do Resultado do Exercicio (DRE). Marion (2022, p. 65) afirma:
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O Balango Patrimonial evidencia a situagdo patrimonial (Bens, Direitos e
Obrigagbes) da empresa. Poderiamos, ainda, numa abordagem mais
especifica, atribuir ao Balango Patrimonial a fungdo (entre outras) de
indicadores da Situagao Financeira da Entidade, ou seja, a capacidade de
pagamento da empresa.

O mesmo autor também assevera que a situacdo econdmica pode ser
identificada através do Balango Patrimonial, observando-se a variacdo do Patriménio
Liquido (Marion, 2022). Esta variagdo advém do aumento ou diminuicdo do
Lucro/Prejuizo da empresa, que sdo identificados na DRE. Assim, o crescimento
real do Patriménio Liquido fortalece a situacdo econébmica. Marion (2022, p. 66)
complementa que “a constante obtengao de resultado positivo (lucro) vem contribuir

para uma situacdo econdmica mais solida.”

De acordo com Martins et. al. (2018, p.1), “para compreender os objetivos da
analise de demonstragcdes contabeis e suas limitagdes, € necessario ter em mente o

que é a Contabilidade e, principalmente, suas limitacdes.”

Salotti et. al. (2019) conceitua contabilidade como ciéncia do controle do
patriménio das entidades, que promove informagdes uteis para os tomadores de

decisdo e usuarios como acionistas, credores, governo, clientes etc.

A utilidade das informacgdes é o fim que se tem com o relatério financeiro. O
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC 00 R2, 2019. p. 5) estabelece o
seguinte, a respeito dos relatorios financeiros:

O objetivo do relatdrio financeiro para fins gerais é fornecer informagoes
financeiras sobre a entidade que reporta que sejam Uteis para investidores,
credores por empréstimos e outros credores, existentes e potenciais, na
tomada de decisdes referente a oferta de recursos a entidade. Essas
decisdes envolvem decisbes sobre: (a) comprar, vender ou manter
instrumento de patrimdnio e de divida; (b) conceder ou liquidar empréstimos
ou outras formas de crédito; ou (c) exercer direitos de votar ou de outro
modo influenciar os atos da administragdo que afetam o uso dos recursos
econdmicos da entidade.

O CPC 00 R2, norma contabil estabelecida pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), determina que as informagdes contabeis, disponibilizadas
através dos demonstrativos contabeis, para serem consideradas informacgdes Uuteis,
precisam ser relevantes e fidedignas. Carvalho (2023) considera que uma

informacao é relevante e fidedigna se ela puder ser verificavel.
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Em correspondéncia, Assaf (2018) ensina que a analise de demonstrativos
contabeis € uma ferramenta bastante util para conhecer a capacidade financeira das
empresas, a posicdo econdmica atual, as causas que determinaram a evolugao

apresentada e as tendéncias futuras.

Borinelli (2017) ja descreve que a analise econdmico-financeira de uma
empresa ndo € um mero calculo de indicadores, e que deve ser uma interpretacio
analitica para se chegar a uma real situagdo do quadro econdmico-financeiro da

empresa e, Empresa Bdo ainda, qual sera o impacto disso para o futuro.

Martins, Diniz e Miranda (2020) desenvolvem um trabalho sobre o estudo das
demonstragdes contabeis e a analise vertical destes demonstrativos, de forma que
avaliam a composicdo do Balangco Patrimonial (BP) ou da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) em um unico periodo, geralmente durante um
exercicio, interpretando o valor de cada item em relagdo a um valor base. Os autores
afirmam que esta analise se diferencia da analise horizontal, pois na horizontal é

avaliada a mesma conta contabil em comparacéao a periodos diferentes.

3 METODOLOGIA

O presente estudo se destaca por contribuir de forma significativa na geragao
de conhecimentos para o CBMDF, pois gera conhecimentos de aplicagdo pratica,
dirigidos a solugao de problemas especificos enfrentados pela Corporagao.
Conforme destacado por Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa aplicada visa a

aplicacao, utilizagdo e consequéncias praticas dos conhecimentos.

A pesquisa utilizou uma metodologia quali-quantitativa. Segundo Creswell
(2007), essa forma de abordagem é indicada quando se deseja compreender tanto
padrbées numéricos, quanto significados subjetivos dos participantes. No que se
refere a dimensao quantitativa foi fundamentada na aplicacdo de questionarios com
questdes fechadas aplicadas a todos os pregoeiros atuantes no CBMDF, e, a
dimensao qualitativa foi explorada por meio de questbes abertas, presentes no

mesmo instrumento, possibilitando a identificagdo das percepgdes dos participantes.



18

3.1 Populagao e Amostra

A populacgéo deste estudo foi composta por todos os militares atuantes como
pregoeiros na Diretoria de Contratagdes e Aquisi¢des (DICOA) do CBMDF. O total
de pregoeiros atuantes entrevistados s&do 11 (onze) e acrescidos de 1 (um) ex-
pregoeiro do CBMDF com 16 anos de experiéncia na fungdo, e que esta atualmente
na Secretaria de Seguranca Publica do DF. Dessa forma, a amostra € censitaria

(n=12), com um cobertura total da populagao-alvo.

3.2 Instrumentos de Coleta

Utilizou-se de questionario semiestruturado composto por:
a) 6 (seis) questdes fechadas de multipla escolha e alternativas unicas.

b) 9 (nove) questdes abertas para manifestacao critica dos participantes.

Este instrumento foi desenvolvido com base na literatura contabil sobre
qualificagdo econémico-financeira (Martins, Diniz e Miranda; 2020) com foco, mas
nao se limitando, na analise vertical das demonstragbes contabeis, analisando as
contas contabeis em relacio a valor base, para sua interpretacao, visto que somente
apés o advento da Nova Lei de Licitagdes, devem ser apresentadas as

demonstragdes de 2 (dois) exercicios, o que viabiliza a analise horizontal.

Os questionarios foram aplicados entre 15 de julho a 02 de setembro de 2025,
de forma presencial e individual, com agendamento prévio. O intuito foi preservar
fielmente a opinido e experiéncia do entrevistado. O roteiro da entrevista faz parte do

Apéndice A deste trabalho.

3.3 Analise dos Dados

O tratamento das questdes fechadas foi por meio de estatistica descritiva
simples (frequéncia absoluta e relativa), conforme sugere Gil (2017). Enquanto as
questdes abertas foram submetidas a analise de conteudo tematica (Bardin, 2016),
adotando-se os seguintes procedimentos:

1. Codificacdo aberta das respostas.
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2. Agrupamento em categorias tematicas (“falta de capacitagao’,

“normatizacgao insuficiente”, “protocolo superficial”).

3. Interpretacéo das regularidades discursivas.

Para Franco (2005), a analise de conteudo deve atender requisitos para a
criagcdo de categorias. Existem boas e mas categorias. Assim como para a
constituicdo do corpus de andlise, torna-se necessario respeitar algumas regras, um

conjunto de categorias satisfatorias deve possuir as seguintes qualidades:

i) Exclusdo mutua, depende da semelhanga das categorias, um principio
de classificacdo deve orientar a sua organizagdo. Um conjunto categorial funciona
exclusivamente com um registro e com uma dimensédo de andlise. Os niveis de

analise podem ser separados em outras analises subsecutivas.

ii) Pertinéncia, deve estar adaptada ao conteudo de analise selecionado e
a teoria definida. As categorias devem ainda conjeturar os designios da
investigacao, as questdes analisadas e/ou fazer correspondéncia as particularidades

das mensagens.

iii) Objetividade e a fidedignidade, comentarios de varios autores s&o
esclarecedores, este material deve se aplicar as matrizes de categorias que devem
ser codificadas igualmente, mesmo quando submetida a varias analises. Possiveis
distor¢des relacionadas a extrapolagdo da subjetividade de codificadores ndo sao

geradas se as categorias forem bem definidas. (Franco, 2005).

E relevante construir um conjunto de categorias competente a reunir a
possibilidade de fornecer resultados criativos em indices de inferéncias, em
hipéteses novas e em dados relevantes para o aprofundamento de teorias e para a

orientacdo de uma pratica critica, construtiva e transformadora. (Franco, 2005).

3.4 Pesquisa Documental

Foi realizada, ainda, uma pesquisa documental, que se diferencia da
Pesquisa Bibliografica pela natureza das fontes, segundo o que ensina Fachin

(2006), com base em 201 san¢des de processos licitatérios, cujas informagdes foram



20

fornecidas pela Diretoria de Contratacbes e Aquisicbes (DICOA/CBMDF). As
penalidades incluem Adverténcia, Multa, Suspensao e Declaragcdo de Inidoneidade
do periodo de 2017 a 2024. Deste universo de processos, foram selecionados os
que sao editais e documentos de licitagdes de processos de terceirizagdo de mao de

obra exclusiva. Esta relacdo dos processos esta no Anexo A deste trabalho.

Conforme as orientagcbes de Martins, Diniz e Miranda (2020), foram

analisadas as demonstragdes contabeis das empresas licitantes, incluindo:

a) Analise vertical dos balangos patrimoniais e demonstragdes financeiras;

b) Verificacdo de inconsisténcias contabeis;

c) Calculo de indices de liquidez, capital circulante liquido e patrimdnio

liquido;

d) Propostas de diligéncia administrativa com base na Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, esta pesquisa trouxe meios de subsidiar a propositura de uma
Portaria para o CBMDF com vistas a padronizacdo dos critérios de qualificagao
econdmico-financeira a serem observados em contratos de terceirizagdo de servigos
com dedicagao exclusiva de mao de obra para trazer clareza ao responsavel pela
licitacdo sobre:

a) 0 que analisar e

b) como analisar as demonstragdes contabeis e informacdes da empresa

c) o que fazer em caso de nao conformidade, dentro do que é aceitavel
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Ressalta-se, ainda, que a analise e revisao estdo sendo auxiliadas com uso
de inteligéncia artificial, para localizar referéncias bibliograficas mais pertinentes,

interrelacionar as referéncias, analisando-as com um foco em construir um texto
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relevante. Todo o conteudo foi criticamente revisado pelo autor que € inteiramente
responsavel pela versao final do artigo. A ferramenta utilizada de Inteligéncia
Artificial € o Perplexity Al Pro. Além do auxilio da IA, foi utilizado o aplicativo Zotero,
para referenciar as citagdes e atualizacbes mais recentes dos autores que serao

citados no artigo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Apresentacao de Resultados

4.1.1 Diagnéstico da percepgao dos pregoeiros

Os dados das questdes fechadas foram organizados na Tabela 1.

Tabela 1 — Resultados dos questionarios aplicados aos pregoeiros (n = 12)

Item Avaliado Respostas (%) Frequéncia (n)

Analise econdmico-financeira é superficial/protocolar 83,3% 10
Conhecem requisitos da QEF para terceirizacéo 25% 3
Possuem capacitagdo especifica em analise contabil 0% 0
Possuem formagao em area contabil ou financeira 8,3% 1
Consideram os critérios atuais insuficientes 100% 12
Defendem normativo proprio para analise QEF no

CBMDF 06.7% ®

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Foi observada uma ampla percepg¢ao de fragilidade na analise econémico-
financeira atual, uma auséncia de capacitacdo especifica e apoio a criagao de

normativo interno da Corporacéo.
4.1.2 Resultados Qualitativos

As respostas aos questionarios foram submetidas a analise de conteudo
tematica (Bardin, 2016), e foram identificadas as seguintes categorias principais,

conforme Quadro 1:



Quadro 1 — Categorias tematicas extraidas das respostas dos pregoeiros
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Categoria

Subcategorias Identificadas

Exemplos de Trechos

Fragilidade Técnica

Falta de formacéao, falta de orientagcao

“Nunca fiz curso sobre anéalise

financeira”

Protocolo em

Detrimento da Analise

Cumprimento formal sem conferéncia

dos dados

“S6 verificamos se tem os

documentos, nao os analisamos”

Necessidade de

Normatizagéo

Propostas de portaria, segéao

especializada

“Poderia haver uma instrugao

normativa interna ou uma portaria”

Falta de Critérios

Praticos

Indefinigbes legais e inseguranga na

analise

“O TCU né&o permite exigir mais,

ficamos sem base”

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Denota-se que ha uma convergéncia entre os depoimentos dos pregoeiros no
sentido de que o processo atual & precario, carente de critérios técnicos

padronizados e a necessidade de um reforgco normativo e capacitacao técnica.
Observa-se no Grafico 1 a Formacgao académica dos entrevistados.

Grafico 1 - Formagao académica dos entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A pesquisa revelou que um pregoeiro apresenta formagao especifica na area
financeira, que € um MBA executivo em economia e gestdo. O grafico 1 evidencia
claramente a diversidade significativa das formagdes dos entrevistados e a lacuna
critica em conhecimentos contabeis/financeiros entre os responsaveis pela analise

econdmico-financeira das licitagdes.
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Assim, o estudo revelou que a percepgao atual dos pregoeiros sobre a analise

econdmico-financeira é protocolar e sem aprofundamento.

Importante ressaltar que o processo de qualificagdo econdmico-financeira
para os processos de terceirizacdo de servicos com dedicacdo de mao de obra
exclusiva é o que abrange o maior numero de critérios para serem analisados,
conforme dispde a IN n° 05/2017 do MPDG (atual Ministério da Gestao e Inovagao
em Servigos Publicos - MGI), de forma que a capacitagdo para esta andlise vai
propiciar que 0s pregoeiros sejam capazes de realizar também a analise de

qualificacdo econémico-financeira em qualquer outro objeto de licitago.

4.1.3 Analise documental: Processos com Sang¢oes

A analise documental foi conduzida sobre 4 processos licitatérios que tiveram
sangodes entre 2017 e 2024, todos relacionados a contratos de terceirizagdo de mao
de obra com dedicagao exclusiva. A fonte primaria de dados foi a Subsecao de
Analise e Apoio Técnico da DICOA (SUTEC), via Sistema Eletrénico de Dados (SEl),
por Memorando (documento n° 180440823). A SUTEC é a subsegdo responsavel
por analisar e propor sangdes para as empresas por irregularidades contratuais com
o CBMDF. A Tabela 2 apresenta contratos analisados com sanc¢des aplicadas pelo
CBMDF.

Tabela 2 — Contratos analisados com sang¢oes aplicadas pelo CBMDF

Empresa Objeto Valor (R$) Motivo da Penalidade
Auxiliares de Satde Inexecucéao, atraso salarial,
Empresa A Bucal 906.245,28 INSS/FGTS nao pagos
Auxiliares de Saude
Empresa B Bucal 2.541.202,56 Mesmos motivos
Limpeza e Faltas sem substituigdo, plano de
Empresa C Hi peza & 20.195.593,95 saude ndo comprovado
igienizagao
Limpeza e Atrasos salariais, beneficios nao
Empresa D i peza € 9.821.533,95| pagos
igienizagédo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da DICOA.
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Foram aplicadas analises verticais das demonstragdes contabeis, conforme
metodologia de Martins, Diniz e Miranda (2020), com a identificacdo de padrdes de

inconsisténcia, como se observa no Quadro 2.

Quadro 2 — Principais achados contabeis por empresa
Empresa Achado Critico Identificado

Empresa A |Receita negativa, saldo elevado em caixa sem comprovacao, erro em calculo de tributos

Empresa B |Lucro excessivo (85%), caixa representando 82% do ativo, baixa detalhamento contabil

Empresa C |Ativo intangivel elevado (>60% do PL), aumento abrupto de lucros acumulados

EMPRESA |Estoques elevados para prestadora de servigo, adiantamento a empregados sem

D comprovagao

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As inconsisténcias identificadas no Quadro 2 se devidamente diligenciadas a
época, poderiam ter levado a decisdo do responsavel pela licitacdo pela inabilitacao

da empresa licitante.

Como forma de apresentar as inconsisténcias identificadas, e conforme ja
estabelecido pelo TCU (2020), Acérdao n° 294/2021, proferido no processo TC
026.981/2020-3 (TCU, 2020), que a Administragao podera realizar diligéncias caso
hajam duvidas sobre a fidedignidade das informacgdes apresentadas pelos licitantes:

[...] sendo assim, caso o balanc¢o patrimonial apresentasse algum indicio de
fraude ou erro de calculo que dificultasse ou inviabilizasse os calculos dos
indices de qualificagdo econdmico-financeira, caberia a diligéncia para
saneamento das questdes especificas. Nesse caso, nos termos do art. 50

da Lei 9.784/1999, caberia a EATC apontar especificamente a motivagéo da
diligéncia (TCU, 2020, p. 5).

Assim, sempre que surgir questionamento ou duvida durante o processo
licitatério sobre a veracidade ou confiabilidade do balango patrimonial ou das
informacdes apresentadas pela empresa, estas questdes devem ser esclarecidas
(TCU, 2020).

Este autor ressalta que o processo da empresa Empresa A. também esta
sendo analisado pela relevancia (a¢des judiciais trabalhistas que o DF figurou como
réu) e por ser de conhecimento deste autor por ter trabalhado na realizagdo da Folha
de Pagamento dos funcionarios de empresa, de responsabilidade direta do CBMDF,

em razao da rescisao contratual por ter a empresa alegado que nao iria mais realizar
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0s pagamentos.

A seguir, com base nas informacdes da empresa vencedora da licitagéo,
foram realizadas a analise vertical e a constatacdo de possiveis inconsisténcias,

como proposto por Martins, Diniz e Miranda (2020).

Nos Anexos B, C, D e E estdo as Demonstracbes que foram retiradas
efetivamente dos documentos da licitagdo das empresas Empresa A e Empresa B,
mas optou-se por elaborar figuras de cada uma delas, observando-se fielmente os
dados apresentados pelas empresas, em virtude da baixa qualidade das imagens

das Demonstragdes apresentadas.

A analise vertical dos Demonstrativos Contabeis tem por fim evidenciar a
representacdo de cada item em relacdo ao valor base. Para o Balangco Patrimonial,
considerou-se o ativo total e para a DRE considerou-se as receitas liquidas.

a. Analise do processo de contratagcdo de empresa Empresa A.

A Figura 1 demonstra o Balango Patrimonial Empresa Empresa A (Ativo).



Figura 1 - Balango Patrimonial Empresa Empresa A (Ativo)
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CNPJ/CPF:
Enderego:
Municipio: Brasilia Emitido em: 31/12/2012
UF: DF Data do encerramento: 31/12/2012
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2012 Dt. Registro: 21/10/1985
Balanc¢o Patrimonial
Ativo Valor
Ativo Circulante 189.000,73
Caixa e Equivalenies de Caixa 146.014 43
|Caixa 146.014,43
Bancos C/ Movimento (Banco do Brasil S/A) 42.986,30
Ativo N&o Circulante 0
Total do Ativo 189.000,73
Fonte: Pregao 122/2012
A Figura 2 apresenta o Balango Patrimonial Empresa Empresa A (Passivo)
Figura 2 - Balango Patrimonial Empresa Empresa A (Passivo)
Passivo 82 276,96
Passivo Circulante 82.276,96
Fornecedores e Ouiras Contas a Pagar 1.678,90
|F0rnecedores (Colombo Camisaria) 1.678,90
Obrigagdes Sociais e Trabalhistas 20.313,76
Salarios a Pagar 13.318,31
INSS a Recolher 5.610,31
FGTS a Recolher 1.365,14
QObrigagdes Fiscais 284 30
PIS Faturamento a Recolher 0,78
COFINS a Recolher 3,60
IRPJ a Recolher 77,00
Contribuigéo Social a Recolher 20292
Obrigagtes com Sécios 60.000,00
|Dividendos a Pagar 60.000,00
Passivo Néo Circulante 0
Total do Passivo 82 276,96
Patrimébnio Liquido 106.723,77
Capital Social 100.000,00
Reservas de Lucros 672377
Reserva a Destinar 0
Reservas de Lucros 3.387,58
Reserva Legal 3.336,19
Total do Patrimbnio Liguido 106.723,77
Total do Passivo e Patriménio Liquido 189.000,73

Fonte: Pregéo 122/2012
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A Figura 3 apresenta o DRE Empresa Empresa A:

Figura 3 - DRE Empresa Empresa A

CMPJ/CPF:

Endereco: Q

Municipio: Brasilia Emitido em: 31/12/2012

UF: DF Data do encerramento: 31/12/2012

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2012 Dt. Registro: 21/10/1985

Demonstracéo do Resultado do Exercicio

Descrigao Valor

Receita Bruta de WVendas e Senicos 209.210,48
|Ven|:|as de Senicos 209.210,48

(-} Deducdes da Receita Bruta -18.052 74
PIS s/ Faturamento -1.324.75
COFINS -6.114,26
l.5.5. -10.416,59
COFINS sobre Venda de Semvigos -162,03
PIS sobre Venda de Senvicos -35.11

(=) Receita Liguida Operacional 191.157,74
Receita Liquida Comercial 147412
Receita Liquida Senicos 198.631,86

(-] Custo das Vendas e Senigos 0

(=) Lucro Bruto 19115774
Lucro Bruto Comercial -7 474 12
Lucro Bruto Senicos 198.631,86

(-) Despesas Operacionais -119.265 40
Despesas com Pessoal -38.448 10
Despesas Administrativas -714.05
Despesas Tributarias -1.894.31
Outras Despesas Operacionais -75.208,94

(=) Resultado Antes das Receitas e Despesas Financeiras 71.892,34

(=) Resultado Antes dos Tributos sobre o Lucro 71.892 34

{-) Provisdo para Imposto de Renda e Contribuicdo Social -5.168 .57
Contribuicdo Social -3.750,77
Provisdo p/ Imposto de Renda -1.417 .80

(=} Lucro Liquido do Periodo 66.723,77

Fonte: Pregdo 122/2012

Da analise vertical das demonstragdes contabeis, alguns apontamentos
podem ser realizados ao se fazer a averiguagdo dos Saldos das contas. Foram
realizadas a analise vertical e a constatacdo de possiveis inconsisténcias, como

proposto por Martins, Diniz e Miranda (2020).

Primeiro, o saldo da conta contabil “Caixa”, em R$ 146.014,43. Este saldo

denota a existéncia de dinheiro em espécie declarado no Balango da empresa. O
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setor responsavel pela analise poderia ter realizado diligéncia no sentido de
averiguar com a empresa se este € um saldo realmente disponivel, em virtude de
que se este saldo for inexistente, os indices a serem calculados iriam sofrer
consideravel reducdo, e a empresa seria inabilitada. Este “erro” na conta contabil
“Caixa” pode ser diretamente relacionado a problemas fiscais ou de despesas nao
contabilizadas, o que afeta toda a contabilidade da empresa. Assim, quando uma
empresa nao tem a comprovacdo de uma despesa, alguns contadores nao
contabilizam a despesa e o “Caixa” da empresa apresenta, entdo, um Saldo

expressivo ao longo do tempo.

Na Demonstragdo do Resultado, ndo foram apresentados os custos das
mercadorias vendidas (CMV) e/ou dos servigos prestados (CSP). O calculo do valor
para o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) esta errado, de forma que afeta o valor do Patrimbnio
Liquido da empresa, mas mesmo assim a empresa nao seria inabilitada, pois o seu
PL passaria de 10% do valor da contratacdo. O valor correto para a CSLL seria de
R$ 6.470,31 e para o IRPJ seria de R$ 10.221,23. De toda forma, demonstra que as

informagdes ndo estao corretas na contabilidade da empresa.

Dentro ainda dos impostos, com uma receita de R$ 209.210,48, o valor de
PIS e de COFINS estao muito baixos, o que poderia demandar uma explicagao por
parte da empresa sobre estes saldos das contas contabeis e o seu respectivo livro
contabil Razao para verificacdo e checagem destes valores. Estes valores impactam
diretamente o calculo dos indices de liquidez, e deveriam ser diligenciados para

averiguacao.

Outro ponto a ser investigado é a receita negativa de vendas. Como se deu
esta classificacdo em “Receitas Liquidas Comerciais” estarem com sinal negativo.
Sabe-se que a conta contabil receita € de natureza credora, tendo o seu saldo
positivo e ndo negativo. Ainda, em nenhuma atividade cadastrada pela empresa
consta autorizagao para realizagdo de comeércio, somente de servigo, o que por si ja
€ um elemento que demandaria uma diligéncia para a empresa solicitando

explicagoes.



b. Analise do processo de contratagdao de empresa Empresa B.

A Figura 4 revela o Balango Patrimonial Empresa B — 2016 (Ativo)

Figura 4 - Balango Patrimonial Empresa B — 2016 (Ativo)

MNome|
CNP

NIRE:
Data de Referéncia: 31/12/2016
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Balanc¢o Patrimonial 2016

Ativo 70912312
Ativo Circulante 70912312
Disponibilidades 584 281,03

Caixa 18.232 52

Bancos 1.955,83

Aplicagdes Financeiras de Liguidez Imediata 564.092 66

Contas a Receber 112 437 24

|Dup|icatas a Receber 112 437 24

Tributos a Recuperar 12.404 85

[INSS a Recuperar 12.404,85

Ativo N&o Circulante 0
Total do Ativo 709.12312

Fonte: Pregao 20/2018

A Figura 5 demonstra o Balango Patrimonial Empresa B (Passivo).



Figura 5 - Balango Patrimonial Empresa B (passivo)

30

Passivo 70912312
Passivo Circulante 1061376
Fornecedores e Quiras Contas a Pagar 12.415,44

|Salérios e Ordenados a Pagar 12.415 .44

Obrigagdes Fiscais 91.044 .33

PIS a Recolher 3.131,98

COFINS a Recolher 14 455 25

IS5 a Recolher 23.136,83

IRPJ a Recolher 33.920,39

Contribuic&o Social a Recolher 16.399,88

Obrigagdes Sociais 267783

INSS a Recolher 1.336,71

FGTS a Recolher 1.339.12

Passivo N&o Circulante 0

Total do Passivo 106137 60
Patriménio Liquido 602 985 52
Capital Social 100.000,00
|Capita| Integralizado 100.000,00

Lucros ou Prejizos Acumulados 502 985,52
|Lucms Acumulados 502.985,52

Total do Patrimdnio Liquido 602 985,52
Total do Passivo € Patrimoénio Liquido 709.123,12

Fonte: Pregao 20/2018

A Figura 6 expde o DRE da Empresa Empresa B — 2016.
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Figura 6 - DRE da empresa EMPRESA B - 2016
Fonte: Pregao 20/2018

Foram realizadas a analise vertical e a constatagdo de possiveis

inconsisténcias, como proposto por Martins, Diniz e Miranda (2020).

Primeiramente, observa-se uma precariedade das informagcdes nas
Demonstragdes apresentadas, com poucas contas apresentadas para uma empresa
constituida ha varios anos e que ja prestou outros servigcos, pois apresentou
Atestado de Capacidade Técnica, revelando que nao se trata de uma empresa nova

no mercado.

Ainda, sobre o valor do Ativo, o saldo expressivo da conta contabil “Caixa”,
que representa mais de 82% do Ativo e que é um dos fatores de calculo dos indices
da licitagdo. A conta contabil “Caixa” representa o valor em espécie que a Empresa
Detém naquela data, nas dependéncias da empresa.

A exclusado deste saldo alteraria significativamente o Patriménio Liquido da
empresa. Este “erro” na conta contabil “Caixa” pode ser diretamente relacionado a
problemas ficais ou de despesas nao contabilizadas, o que afeta toda a
contabilidade da empresa. Assim, quando uma empresa nao tem a comprovacao de
uma despesa, alguns contadores nao contabilizam a despesa e o “Caixa” da

empresa apresenta, entdo, um Saldo expressivo ao longo do tempo.

Outro ponto que chama a atencao € a representatividade do Lucro Liquido em
relacdo as Receitas Liquidas. A referida empresa apresentou um Lucro Liquido de
R$ 459.253,39, de um total de Receitas Liquidas de R$ 538.458,17, tendo um

percentual de 85,29%! Um valor muito expressivo de lucro liquido.

O valor especifico de mao de obra em relagdo ao valor da Receita de
Servigos chama a atengao, pois o custo de mao de obra para uma Empresa De

servicos € um dos seus maiores custos.

Estas inconsisténcias deixam clara a necessidade de mais informagdes para

analise. Além deste fato, para que houvesse uma maior profundidade na analise,
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seria importante realizar a analise horizontal, que verifica os dados de mais de um

exercicio, 0 que nao era possivel a época, mas com o advento da Lei n°
14.133/2021 ja é possivel.

Diante destas duvidas, o responsavel pela analise poderia ter realizado a
diligéncia necessaria, ja que estas contas contabeis tém impacto substancial no
célculo do indice de liquidez corrente, liquidez geral e de solvéncia geral, além de ter
impactos no Patrimbénio Liquido da empresa, o que poderia acarretar a sua
desqualificagao.

c. Analise do processo de contratagdao de empresa Empresa CEireli

A Figura 7 refere-se ao Balango Patrimonial Empresa C (Ativo) para analise.

Figura 7 - Balango Patrimonial Empresa C (Ativo)

BALANCO PATRIMONIAL &
Entidade:
Periodo da Escriturac3
Numero de Ordem do Livro: 9
Periodo Selecionado: 01 de Outubro de 2016 a 31 de Dezembro de 2016
Descricdo Saldo Inicial Saldo Final
ATIVO RS 75.020.086,38 R¥ 74.887.638,20
ATIVO CIRCULANTE RS 24.018.940.56 R$ 33.783.852,21
Disponibilidades RS 12.270.414.01 R$ 2424428140
Caixa RS 86 606.98 R$ 2151573
Bancos R3 156.447 48 RS 2.458,30
Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata RS 12.187.350,56 R$ 24.220.207 .37
Créditos RS 10.125.032,76 RS 8.800.142,75
Duplicatas a Recebear RS 10.125.032.75 RS 8.899.142.75
Estoques R3S 70.488,52 R$ 79.480,52
Almoxarifado RS 70.480,52 R$ 79.420,52
Tributos a Recuparar R3 935 761.81 R$ 54003854
Tributos Federais a Recuperar RS 805.170,19 R3$ 526.350.80
Tributos Estaduais a Recuperar RS 30.581.72 R$ 14.587.74
ATIVO NAC-CIRCULANTE RS 41.001.136,82 R$ 41.123.785,00
Ativo Realizavel a Longo Prazo R$3.232.00 RS 323200
Despesas Antecipadas LP R§3.232,00 RS 3.232,89
Imobilizade R$4.412.822,80 RS 453547197
Imével de Uso R$% 2.650.000,00 RS 2.650.000,00
Instalagdes RS 13.088.20 R 13.068.20
Maquinas, Equipamentos e Ferramentas RS 500.558,54 RS 509.550,54
Méveis & Utensilios RS 54.016.07 R$ 54.018,07
Veiculos R% 1.6684 085.81 RS 2 05804048
(-} (-} Depreciagdes Acumuladas R% (567.908.82) RS (838.112.32)
Intangivel R3S 36.585.081.03 R$ 36.585.081,03
Bens Incorpéreos RS 268.585.081,02 R% 36.585.081,02

Fonte: Pregéo 85/2016

A Figura 8 apresenta o Balango Patrimonial Empresa C (Passivo) para
analise.



Figura 8 - Balango Patrimonial Empresa C (Passivo)

PASSIVO
FPASSIVO CIRCULANTE
Fornecedaores
Fomecedores
Obrigagies Trabalhistas
Salirios & Ordenados a Pagar
Obrigagdes Fiscaiz
Impostos & Cenr.ribuiga:':es a Recolher
Obrigagdes Sociais
INS5 a Recolher
FGTS a Recolher
Obrigagbes Provisionadas
Provis3o para Férias
Provisio para CSLL
PASSIVO NAO-CIRCULANTE
Emprestimos e Financiamentos a Longo Prazo
Emprestimos e Financiamentos a Longe Prazo
BATRIMONIO LiouiDo
Capital Social
Capital Integralizade
Ajustes de Avaliagio Patrimenial
Ajustes de Avaliagio Patrimeonial
Reservas de Lucros

Reserva de Lucros a Realizar

Fonte: Pregao 85/2016

A figura 9 explicita a DRE Empresa C para analise.

R§ 75.020.086.38
R§ 13.900.584.04
R$ 2.964.782.28
R$ 2.964.782.28
R$4.727.130.02
R$4.727.130.02
R§083.473.38
R§083.473.38
RE 1.848.24577
RE 1.375.871.47
R§$472.374,30
R$ 3.385.042.50
RS 0.00

R$ 0.00
R§784.112,38
R§784.112,38
R§784.112,38
R§ 60.226.380,08
R% 15.000.000,00
R$ 15.000.000,00
R§ 28.585.081,03
R.§ 38.585.081.03
R% 0.00

R% 0.00

Figura 9 - DRE Empresa C

R 74.887.538.20
R$ 13.140.932,17
R$ 3.522.779,35
R$ 3.522.779,35
R§ 5.266.880,21
R§ 5.266.880,21
RS 1.380.572,20
RS 1.380.572,20
R§ 1.313.837.60
R$ 30124537
R$ 02250232
R§ 1.847.853.83
RS 1.847.012,77
R% 840,28

R$ 732.085.41
R$ 732.085.41
R$ 732.085.41
R$ 81.012.840,62
R% 15.000.000,00
R$ 15.000.000,00
R$ 36.585.081,03
R§ 36.585.081,03
R§ 9.425.550,50
R§ 9.425.550,50

33
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DEMONSTRAGCAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £

Entidade:

Periodo da Escrituragfao:[ ]
Namero de Ordem do Livro: 9

Periodo Selecionado: 01 de Outubro de 2016 a 31 de Dezembro de 2016

Demonstracdo da filial:

Descricdo Valor da dltima DRE Valor

(+) RECEITA OPERACIONAL BRUTA il RS 61.200.383.96
Recsitas de Senvigos Prestados null R3S 61.200.383,96
Receita de Prestagdo de Senigos riull RS 61.200.383.096
=) -} DEDL@@ES DA RECEITA OFERACIONAL BRUTA null RS (8.730.334,28)
|-} Abatimentos e Descontos il RS (68.278.83)
(-) Abatimentos e Descontos mull R3(88.278.83)
(-} Impastos e Contribuigies sobre Recsita Operasional il RS (8.721.055.45)
(-} COFINS il RS (4.651.220.57)
[-yPIS | RS (1.000.806.42)
(-)IS5 il RS (3.060.018.48)
(=) RECEITA OPERACIONAL LICUIDA | RS 52411.054.68
(-} ) CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS null R3 (36,327 .842.73)
(-} Custos dos Produtos Vendidos | RS (208.242,83)
(-) Despesas com Depreda;&ées il RS (298.242 83)
(-} Custos dos Senvigos Prestades null R3 (36.020.308,50)
(-} Custos dos Servigos Prestadas il R5 (36.028.3009.80)
(=) LUCRO OPERACIOMAL BRUTO null RS 16.083.411,95
(-} I-) DESPESA OPERACIONAL il RS (9.596.667.19)
(-} Despesas Administrativas null R3 (9.531.830,89)
(-} Despesas Administrativas mull R3 (2.030.607.21)
(-} Despesas com Pesscal rull RS (7.542.223.08)

|-} Despesas Financeiras mull RF(12.648.75)
(-} Despesas Financeiras rull RS (12.8468.75)
[~} Cuitras Despesas Operacionais mull RE (2.180,55)
{-) Outras Despesas Operacionais il R§ (2.189.55)
(=} LUCRO OFERACIONAL LiQUIDO null R§ 6486 744,76
{-) (-} OUTRAS RECEITAS E OQUTRAS DESPESAS il RS (0,00}
(=} LUCRO ANTES DAS PROVISOES PARA CSLLE IR null R§ 6486 744,76
() {-) PROVISOES PARA CSLLE IR il RS (2.190.403,22)
(-} Provis3o para Contribuicio Social sobre o Lucm Liquido null RS (583.807.03)
(- Contribuigio Sodial sobre o Lucro Liquido il RS (523.207.03)

[~} Provis3o para Impesto de Renda mull RS (1.615.888,19)
{-} Imposto de Renda Pessoa Juridica mull R3 (1.615.688,19)
(=) LUCRD ANTES DAS :'ﬂRTICIPAQC'JES il R$ 4287 25154
) =) PA?TICF'AQ@ES il RS (0.00)
(=) LUGRO LIQUIDO DO PERIODO il R$ 4287 25154

Fonte: Pregao 85/2016

Foram realizadas a anadlise vertical e a constatagdo de possiveis
inconsisténcias, como proposto por Martins, Diniz e Miranda (2020). Observa-se que
€ uma empresa com uma maior robustez nas suas contas contabeis e suas
demonstragdes, com o uso do Sistema Publico de Escrituragéo Digital (Sped), que é
obrigatério para empresas que ndo séo do regime tributario Simples Nacional e com
varias contas analiticas. Mesmo assim, ainda subsistem duvidas a respeito das

Demonstracdes Contabeis.

Chama a atencgdo o valor do Ativo Intangivel, de mais de R$ 36 Milhdes. Este

valor corresponde a mais de 60% do Patrimdénio Liquido da empresa, e sua nao
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consideragao pode afetar o calculo dos indices de liquidez, e também do valor total
do Patrimbnio Liquido. Ainda, como o Ativo Intangivel é formado por bens
incorporeos, seria de interesse da Administracdo saber como € a composicado e
calculo desse ativo da empresa, o que provavelmente deve ter um laudo técnico
para essa avaliagdo, segundo determina o Conselho Federal de Contabilidade. A
exigéncia de um PL de 10% do valor da contratagdo é para que a se tenha uma
empresa contratada com capacidade (ativos) de cumprir o contrato. Este ativo

intangivel afeta significativamente o patriménio de toda empresa.

Outro fato que poderia ser solicitado € a discriminagdo do aumento relevante
no ultimo trimestre do Ativo Circulante, tendo em vista que o Lucro Liquido do
trimestre anterior foi de R$ 5,8 milhdes. Tendo em vista o aumento significativo de
Aplicacées Imediatas, e ser este um item que reflete diretamente no calculo dos
indices de liquidez, poderia ter sido solicitado um extrato bancario para comprovar

estes valores.
d. Anadlise do processo de contratagdo de empresa Empresa D Ltda.

A Figura 10 mostra o Balango Patrimonial Empresa D (Ativo) para analise.

Figura 10 - Balango Patrimonial Empresa D (Ativo)
| BALANCO PATRIMOMNLAL £

Salde Fi

Descriglo Nota Salda Inic

1032070
habRa

Fonte: Pregao 81/2022
A Figura 11 mostra o Balango Patrimonial Empresa D (Passivo) para analise.



Figura 11 - Balango Patrimonial Empresa D (Passivo)

PASSING
PASSIVO CIRCULANTE
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
EMPRESTIMOS
EMPRESTIMO BANCO BRASIL
FORNECEDORES
FORMECEDORES
FORNECEDORES DIVERSO0S

OBHIGﬁE,‘I:IEE TRIBUTARIAS

IMPOSTOS E CDNTRIELIIQI:I ESA
RECOLHER

125 A RECOLHER
IRRF A RECOLHER
PIS A RECOLHER
COFINS A RECOLHER

CONTRIBUIGAO SINDICAL A RECOLHER

CERIGACOES TRAGALHISTA E
PREVIDENCIARIA

OBRIGAGOES COM O PESSOAL
SALARIOS E ORDEMADOS A PAGAR
RESCISAD A PAGAR

oBRIGACAES SOCIAIS

INSS A RECOLHER

FGTS A RECOLHER

PROVISOES

PROVISSES PARA FERIAS
PROVIS(ES PARA 137 SALARID

INSS SOBRE PROVISOES PARA FERIAS

INSS SOBRE PROVISGES PARA 13°
SALARIC

FGTS S08RE PROVISOES PARA FERIAS

FGTS SOBRE PROVISOES PARA 13°
SALARIC

PASSIVD NAC-CIRCULANTE

PASSINVD EXIGIVEL A LONGO PRAZO
EMPRESTIMOS
O M DINIZ

OBRIGAGSES TRIBUTARIAS
PARCELAMENTO PGFN

PATRIMONIO LIGUIDO

CAPITAL SOCIAL

CAPITAL SUBSCRITO
CAPITAL SOCIAL

LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
LUCROS ACUMULADOS
[-] PREJUIZOS ACUMULADOS
[-] PREJUIZO DO EXERCICIO EM CURSO

Fonte: Pregao 81/2022

RS 1.300.000,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
R§ 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
R§ 0,00
RE 0,00
R§ 0,00
R§ 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
R§ 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
R§ 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
R§ 0,00
RE 0,00
RS 1.300.000.00
RS 1.300.000,00
RS 1.300.000,00
RS 1.300.000,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00
RE 0,00

RS 7.804.490,53
R% 1.961.320,59
RS 200.383,67
RS 200.383,67
RS 200.383,67
R59.143.87
R59.143.87
RS 9.143.E7
R% 13.196,52
R% 13.19€.52
R§ 0,00
R3 1.960,40
RE 0,00
RE 0,00
R% 11.23€,12
RS 1.739.096,53
RE 6E3.984.69
RS 661.793.01
RS 2.091,68
RS 127 295,17
R% 71.833.09
R% £5.462.08
RS 947 916,67
RS 615.923,03
RE 0,00
RS 172.820,67
R%01.284,79
R% 43.730.47
RE 17.157.81
RS 453.377,74
RS 459 377.7
R% 450.000,00
R% 450.000,00
R39.377.74
RS 9.377.7.
RE 5.473.282.30
R% 1.300.000,00
R% 1.300.000,00
RS 1.300.000,00
R%4.173.282.20
R%4.173.282.20
R%4.173.282.30
RE 0,00
RE 0,00

A Figura 12 demonstra o DRE da empresa Empresa D para analise.



Figura 12 - DRE Empresa D

DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO &£ ) Spe

Entidade: [ ]
Periodo da Escrituragdor ——— {
MNimero de Ordem do Livro: 1

Periodo Selecionado: 01 de Janeire de 2022 a 31 de Dezembro de 2022

Descrigio Mota Saldo anterior Saldo atual
RECEITA BRUTA RS (0,00) R% 7.734.108,55
SERVIGOS PRESTADOS R§ 0,00 R% 7.734.108,55

{-) DEDUGOES DA RECEITA BRUTA RS (0.00) R§ {554.696,63)

[-) &) 185 RS (0.00) RS {356.705.48)

[-) &-) COFINS RS (0,00) RS {220.431,31)

[ &) PIS RS (0.00) RS (47.750.09)
RECEITA LIzuiDa RS (0.00) RS 7.073.211.67
LUCRO ERUTO RS (0,00) RE 7.0M3.211,67
|-} DESPESAS OPERACIONAIS RS (0,00) RS (7.801.605,50)
{-) DESPESAS COM VENDAS RS (0.00) A5 (5.611.696,59)

[-) SALARIOS E ORDENADOS RS (0,00) RS (3.637.638,33)

[-) 13° SALARIO RS (0,00) RS$ {502.675,79)

[-] FERIA RS (0.00) RS {540.559,62)

[-) INSS RS (0.00) RS (1.363.061,54)

[-) FETS RS (0,00) R§ {395.550,10)

[-) MANUTENGAO DE VEICULOS RS (0.00) RS (55.000,00)

[-) ALUSUEIS RS (0.00) RS [11.000,00)

[-) MANUTENGAO E REPARD RS (0,00) RS [4.650,40)

[-) TELEFONE RS (0.00) RS (1.300,00)

[-) DEPRECIAGOES E AMORTIZACSES RS (0,00) RS (332,00)

[-) SEGURDS RS (0,00) RS {30,00)

i-) DESPESAS ADMINISTRATIVAS RS (0,00) RS (1.189.708,52)
Equ ||:|[-,q]p:jE_:$g§|S DE MAGLINAS E RS (0.00) R {100.000.00)
[-) TAXAS DIVERSAS RS (0,00) RS [430,08)

[-) ENERGIA ELETRICA RS (0,00) RS (21.171,09)

[-] AGUA E ESGOTO RS (0,00) RS (4.500,00)

[-) SEGURDS RS (0,00) RS [708,50)

{-) MATERIAL DE ESCRITORIO RS (0,00) RS {162.571,65)

) MATERIAL DE HIGIEME E LIMPEZA RS (0,00) RS [37.160,42)

[-) ASSISTENCIA CONTABIL RS (0,00) RS (24.000,00)
TEHCéI]FfCEE?WQOF FRESTADOS POR RS (0,00) R (§99.729,E7)
[-) DESPESAS LEGAIS E JUDICIAIS RS (0,00) RS {12E.000,00)
cREDl[ | DESPESAS COM CARTAD DE R3S (0,00) RS (7.212,55)
Fm,\n[-:-:]ETE,E.g’a'S EM F\.PLICA.l;I:I ES RS (0.00) RS (4.223.15)
RECEITAS FINANCEIRAS RS (0,00) R3 4.159.08
JUROS DE AP LICACGES R§ 0,00 5 4.158,08

(-} RESULTADO OPERACIONAL RS (0,00) RS {718.234,75)
[-) RESULTADD ANTES DO IR E CSL RS (0,00) R3 (718.234.75)
{-) PREJUIZO DO EXERCICIO RS (0,00) RS {718.234,75)

Fonte: Pregao 81/2022

A Figura 13 apresenta a DRE Empresa D para analise.
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Figura 13 - DRE Empresa D
Fonte: Pregao 81/2022

Foram realizadas a analise vertical e a constatacdo de possiveis

inconsisténcias, como proposto por Martins, Diniz e Miranda (2020).

Da analise dos dados apresentados, poderiam ter sido realizadas diligéncias

com o0s seguintes motivos:

a) A empresa foi aberta em 2001, conforme consulta ao CNPJ no site da
Receita Federal, e os dados anteriores a 2022 apresentam-se zerados, sendo que a

contabilidade é uma determinacéo legal, pelo artigo 1.179 do Cddigo Civil.

b) Do Valor do Ativo Circulante, a empresa apresenta R$ 1.105.325,27 em
caixa, que representa moeda em espécie. E necessario diligéncia para averiguar
esta situacao, pois a empresa apresenta saldo em caixa e tem empréstimos de curto

e Iongo prazo a serem pagos.

c) Também no Ativo Circulante, chama a atengao o valor de estoques em R$
4.000.000,00 para uma Empresa De servicos. Como este dado afeta
consideravelmente o calculo dos indices e o valor do PL (pois um aumento no Ativo,
aumenta o Patriménio Liquido), poderia ter sido diligenciado junto a empresa para
que se obtivesse a comprovacao deste estoque, através de Notas Fiscais de

compras ou outra forma de comprovacao.

d) Na DRE, a empresa apresentou Prejuizo de R$ 718.234,75. A Nova Lei de
Licitagdbes veda a utilizacao de indices de rentabilidade. Mas o que a Empresa
Demonstrou no Balango Patrimonial foi uma evolugdo do Lucro Acumulado da
empresa no ano de R$ 0,00 para R$ 4.173.292,20, ou seja, teve prejuizo, mas

aumentou a conta de Lucros Acumulados.

e) Ainda no Ativo Circulante, existe uma conta contabil denominada
“Adiantamento a Empregados” no valor de R$ 1.200.000,00. Seria necessario
averiguar, analiticamente, o Livro Razao desta conta, que traz todos os langamentos
da conta para concluir como resultou neste valor significativo e que afeta,

consideravelmente, os indices de liquidez e o PL da empresa, o que poderia



39

inabilita-la.

Conclui-se que as empresas cumpriram o0s requisitos de qualificacido
econOmico-financeira no edital, mas numa analise mais apurada, alguns itens
deveriam ser diligenciados para uma apuragao melhor, o que poderia ter como

consequéncia a inabilitagdo da empresa, conforme discutido cada contrato acima.

4.1.4 Recomendagodes Técnicas

Dentro do que foi analisado no item 4.1.1 e 4.1.2 acima, e considerando que
as empresas licitantes devem apresentar uma contabilidade fidedigna para que se
possa avaliar a sua efetiva situagdo econdOmico-financeira, considerando os
ensinamentos de Martins, Diniz e Miranda (2020), elencou-se abaixo 0s principais
pontos de recomendagcbes sobre a anadlise das demonstragbes contabeis
apresentadas pelas empresas. O Quadro 3 revela propostas de aprimoramento da

analise contabil em licitagdes

Quadro 3 — Propostas de aprimoramento da analise contabil em licitagoes

Aspecto a ser Analisado Descricao da Proposta | Impacto nos Acao
Indices/PL Recomendada

Observar valores
expressivos que podem

Saldo da Conta Caixa — esconder despesas ndo

Andlise Vertical e Horizontal | contabilizadas ou Afeta diretamente os | Diligenciar para
questoeg fiscais, e indices de liquidez comprovagao da
como foi a disponibilidade real
movimentacao de um dos valores

ano para outro.

Saldo da Conta Bancos Verificar Influencia indices de
proporcionalidade em liquidez e PL Solicitar extratos
relagdo as demais bancarios para
contas patrimoniais validagao

Contas de Recebiveis Analisar créditos a Impacta indices de
receber de terceiros e liquidez e PL Exigir comprovagao
socios com saldos através de notas
relevantes fiscais ou contratos

Saldo de Estoque Verificar relevancia em | Influencia diretamente | Diligenciar
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Aspecto a ser Analisado Descrigao da Proposta | Impacto nos Acao
Indices/PL Recomendada
empresas prestadoras |o PL comprovagao,

de servigos

especialmente se
inadequado ao
objeto social

Contas do Passivo

Identificar valores
baixos em impostos,
encargos sociais e
trabalhistas a recolher

Impactam indices e
PL por supressao de
despesas

Verificar adequagao
dos valores as
obrigacbes da
empresa

Erros de Calculo

Detectar inconsisténcias
como receitas negativas

Podem inabilitar a
empresa apos

Solicitar corregéo ou
substituicdo das

ou erros de soma recalculo demonstragdes

Percentual de Lucro Analisar padrdes
Calcular margem de Indicativo de para verificar
lucratividade sobre fidedignidade das consisténcia dos
receitas informacodes dados

Contas Sintéticas

Verificar utilizagdo de
contas genéricas com
valores relevantes

Pode mascarar a real
situacao financeira

Exigir discriminagéo
detalhada das
contas

Demonstragdes de 2
Exercicios

Implementar analise

Incluir exigéncia em
todos os editais de

horizontal conforme Lei | Permite avaliar mao de obra
n° 14.133/2021 evolucao temporal exclusiva

Notas Explicativas Verificar apresentacao
de esclarecimentos Incluir como
sobre as Transparéncia das exigéncia opcional
demonstragoes informacodes contabeis | nos editais

Compatibilidade Simples
Nacional/Enquadramento
ME/EPP

Verificar se Empresa Do
Simples Nacional possui
faturamento superior a
R$ 4,8 milhdes,
incluindo receitas de
empresas dos socios

Indica irregularidade
fiscal e risco de
desenquadramento

Solicitar declaragao
de faturamento
consolidado dos
socios e verificar
conformidade com
limites legais

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo revelou importantes lacunas nos procedimentos adotados pelo

CBMDF para analise da qualificagdo econémico-financeira (QEF) nos contratos de

terceirizacdo de mao de obra com dedicacio exclusiva.

A pesquisa apontou, através de entrevista com os pregoeiros do CBMDF, um

consenso sobre a superficialidade da analise atualmente praticada, que é agravada
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pela auséncia de capacitagcdo especifica e pela diversidade de formacoes

académicas dos responsaveis pela licitacao.

Realizou-se a analise documental de processos sancionados entre 2017 e
2024, a qual permitiu identificar inconsisténcias relevantes nas demonstragdes
contabeis de empresas contratadas, que, embora formalmente habilitadas,
apresentavam informacgdes que deveriam ter motivado diligéncias e, possivelmente,
levado a sua inabilitacdo. Tais achados reforgam a fragilidade do atual modelo de
verificagdo, o qual tem se limitado a verificagdo protocolar de documentos, sem

aprofundamento técnico.

Em um desdobramento pratico, este estudo propde a instituicio de um
normativo interno no CBMDF, que estara descrito no Apéndice B para padronizar
critérios de QEF, com destaque para a analise vertical e horizontal das
demonstragdes contabeis, exigéncia de comprovagbdes documentais de saldos
relevantes, e que esta analise seja realizada por um profissional com expertise
contabil. Tais medidas nao apenas fortalecerdo a seguranga juridica dos processos
licitatérios, mas também promoverdo maior eficiéncia administrativa, evitando
contratagdes de empresas com baixa saude financeira e risco elevado de

inadimplemento contratual.
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APENDICE A - Questionario aplicado

Questionario para Entrevista Semiestruturada com Pregoeiros

Bloco 1 — Perfil do Respondente

1. Qual seu cargo e tempo de experiéncia em licitagdes publicas?

2. Qual sua formagéo académica?

Possui especializacido ou capacitagao especifica em analise contabil ou financeira?

Bloco 2 — Praticas e Procedimentos Atuais

3. vocé considera fundamental a analise da qualificagcdo econémico-financeira das
empresas licitantes?

SIM

NAO

4. Na sua rotina, quais demonstrativos contabeis vocé avalia (Balango Patrimonial,
DRE, outros)?
Com que frequéncia analisa além do mero cumprimento formal dos indices?

5.Vocé utiliza alguma ferramenta computacional ou sistema especifico para analise
dos demonstrativos contabeis?

SIM
NAO

6. Os indices previstos na legislagao (LG, LC, SG, capital de giro, patriménio liquido)
sao suficientes para aferir a saude financeira das empresas, ou vocé julga
necessario considerar outros indicadores complementares? Quais seriam?

Bloco 3 - Desafios e Dificuldades

7. Quais principais dificuldades vocé enfrenta ao analisar os documentos de
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes?

8. Ja identificou casos em que empresas habilitadas apresentaram sinais prévios de
risco financeiro que poderiam ter sido detectados pela analise dos documentos?
SIM

NAO

Bloco 4 — Formacgao e Capacitagao

9. Vocé recebeu treinamento ou capacitagcao especifica para analise contabil ou
gestao de riscos nas licitagoes?

SIM

NAO
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10. Considera suficiente?
SIM
NAO

10. Na sua opinido, quais conteudos ou habilidades deveriam ser prioridade para a
capacitagao dos pregoeiros e membros das comissdes de licitagdo?

Bloco 5 — Percepgao sobre o Marco Legal e Sugestoes

11. Como avalia a efetividade das exigéncias previstas na Lei n° 14.133/2021 para
prevenir a contratagcdo de empresas financeiramente frageis?

12. Acredita que a analise econdmico-financeira deveria ser mais criteriosa?

13. Tem conhecimento de boas praticas ou metodologias diferenciadas adotadas por
outros 6rgaos para qualificagdo econémico-financeira?

SIM

NAO

Bloco 6 — Consideragoes Finais

14. Como pregoeiro, o que recomendaria para aprimorar a analise econdmico-
financeira dos licitantes em licitagdes de servicos terceirizados com dedicacao
exclusiva de mao de obra?

15. Gostaria de acrescentar algum comentario, relato ou sugestao relevante para
aprimorar os processos de qualificagao econémico-financeira nas contratacdes
publicas?
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APENDICE B - Proposta de Portaria interna no CBMDF

PORTARIA N° , DE DE DE 2025.

Regulamenta os procedimentos para analise da
qualificagdo econdomico-financeira de licitantes em
contratos de terceirizacao de servicos com dedicagao
exclusiva de mao de obra no ambito do Corpo de

Bombeiros Militar do Distrito Federal.

O COMANDANTE-GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe confere o Decreto n° 38.934,
de 15 de marcgo de 2018, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar Distrital
13/1996, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, na Instrugdo Normativa SEGES/MP

n° 5, de 25 de maio de 2017, e considerando:

RESOLVE:
CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria estabelece procedimentos especificos para analise da
qualificacdo econdmico-financeira de licitantes em processos de terceirizacdo de

servigos com dedicacao exclusiva de mao de obra no CBMDF.
Art. 2° Para fins desta Portaria, considera-se:

| - terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de mao de obra: contratacdo de
servigos continuados executados de forma nao eventual, por mais de 90 dias, em

que a mao de obra constitui elemento principal da contratagao;

Il - analise vertical: técnica contabil que avalia a representagdo de cada item

das demonstragdes financeiras em relacdo a um valor base;

lll - analise horizontal: técnica contabil que compara a evolugao das contas

contabeis entre diferentes exercicios sociais;

IV - diligéncia: solicitagdo formal de esclarecimentos ou documentos
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complementares ao licitante para sanar duvidas sobre sua situagdo econémico-

financeira.
CAPITULO II

DAS COMPETENCIAS
Art. 3° A analise da qualificagdo econémico-financeira sera realizada por:
| — militar do Quadro Complementar da especialidade com formagao superior
em Ciéncias Contabeis, lotado na DIOFI (Diretoria de Orgamento e Finangas do

DEALF) quando o processo nao for da area da Saude da Corporagéo e lotado na
DISAU, caso o processo de contratag&o seja relacionado a area da DISAU;

Il - na auséncia do profissional referido no inciso |, pelo pregoeiro, observadas

as diretrizes desta Portaria.
CAPITULO III

DA DOCUMENTAGAO EXIGIVEL

Art. 4° Para comprovagao da qualificagdo econémico-financeira, sera exigida

a apresentacgao de:

| - balango patrimonial e demonstragédo do resultado do exercicio dos ultimos
2 (dois) exercicios sociais assinadas pelo administrador da empresa e por

contabilista habilitado;

Il - certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da

empresa,

lll - comprovagédo dos indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez

corrente superiores a 1;

IV - comprovagdo de capital circulante liquido minimo de 16,66% do valor

estimado da contratagao;

V - comprovagao de patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado da

contratacao;
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VI - declaragdo de compromissos assumidos conforme Anexo Il da IN
SEGES/MP n° 5/2017.

Paragrafo unico. Notas explicativas as demonstragdes contabeis poderao ser

exigidas quando necessarias ao esclarecimento de informagdes relevantes.
CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS DE ANALISE
Art. 5° A analise da qualificacdo econdmico-financeira compreendera:
| - verificagao formal dos documentos apresentados;
Il - analise técnica das demonstragdes contabeis;
lll - célculo e verificagado dos indices econdmico-financeiros exigidos;
IV - emissao de parecer técnico fundamentado.

Art. 6° Durante a analise técnica, deverdo ser observados, no minimo, os

seguintes aspectos:

| - compatibilidade entre saldos de contas do balango patrimonial e da

demonstragao de resultados;

Il - proporcionalidade dos valores em relacdo ao porte e atividade da

empresa;
lll - consisténcia temporal através da analise horizontal quando aplicavel,
IV - adequacédo das contas contabeis ao objeto social da empresa;
V - coeréncia dos tributos em relagao ao faturamento declarado;

VI - verificagao de regime tributario adequado a atividade de terceirizagédo de

mao de obra.
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CAPIiTULO V
DAS DILIGENCIAS
Art. 7° Sera obrigatdria a realizagao de diligéncia quando identificadas:

| - inconsisténcias nos saldos das principais contas contabeis (caixa, bancos,

recebiveis);

Il - valores desproporcionais em relagéo ao porte da empresa ou inadequados

ao objeto social,
lIl - erros de calculo nas demonstragdes ou nos indices apresentados;
IV - auséncia de discriminagdo em contas sintéticas com valores relevantes;
V - incompatibilidade entre regime tributario e atividade desenvolvida.
Art. 8° A diligéncia devera:
| - especificar precisamente os pontos que necessitam esclarecimento;
Il - estabelecer prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para resposta;
lll - indicar as consequéncias do nao atendimento ou resposta insatisfatéria;
IV - ser devidamente motivada conforme art. 50 da Lei n°® 9.784/1999.

Art. 9°. O licitante podera ser inabilitado, a critério do responsavel pela

Licitagao, quando:
| - ndo atender a diligéncia no prazo estabelecido;
Il - apresentar informagdes inveridicas ou documentos fraudulentos;
lIl - apds os esclarecimentos, ndo atender aos requisitos minimos exigidos;

IV - for comprovada incompatibilidade insanavel nas demonstragcbes

apresentadas.
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CAPITULO VI
DAS SITUAGOES ESPECIFICAS
Art. 10. Receberao analise diferenciada:
| - empresas constituidas ha menos de dois anos;
Il - empresas em processo de reorganizagao societaria;
lll - empresas que operam sob regimes tributarios especiais.

§ 1° Empresas enquadradas no Simples Nacional ndo poderéo participar de
licitacbes para terceirizacdo de servicos com dedicagado exclusiva de mao de obra,

conforme vedacéao legal estabelecida na Lei Complementar n°® 123/2006.

§ 2° Sera verificada a compatibilidade do regime tributario com a atividade de
terceirizagdo de mao de obra, sendo exigida documentagdo comprobatdria quando

necessario.
CAPITULO VII

DA DOCUMENTAGAO E CONTROLE

Art. 11. Todos os processos de analise econOmico-financeira serao
documentados mediante:

| - relatério técnico detalhado;

Il - planilha de calculo dos indices;

Il - registro de diligéncias realizadas;

IV - parecer conclusivo fundamentado.

Art. 12. A DICOA mantera controle estatistico dos processos, incluindo:
| - percentual de empresas habilitadas/inabilitadas;

Il - principais inconsisténcias identificadas;

lll - eficacia das diligéncias realizadas;



IV - casos de posterior inadimpléncia contratual.
CAPITULO IX

DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia-DF, de de 2025.

Cel QOBM/Comb
Comandante-Geral do CBMDF
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ANEXO A

Lista de processos com sangoes enviada pela DICOA
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2017 - MULTAS

Quantidade Empresa CNPJ Processo Valor
PREMIERE CONSULTORIA E TERCEIRIZACAO DE
1 ¢ 01.588.672/0001-22 | 00053-0079055/2016 | RS 9.062,45
SERVICOS LTDA
2021 - ADVERTENCIAS
Quantidade Empresa CNPJ Processo
1 DIGIMED - DIAGNOSTICOS POR IMAGENS LTDA- EPP 04.403.934/0002-06 00053-00130938/2020-44

2021 - MULTAS
Quantidade Empresa CNPJ Processo Valor
1 CV TYRES EIRELI 28.888.423/0001-09 00053-00031070,/2020-09 RS 8.144,09
CELTROVIC COMERCIO DE PECAS E EQUIPAMENTOS
2 ELETRONICOS LTDA 08.325.368/0001-31 00053-00035428/2020-64 RS 45.000,00
3 MEDEFE PRODUTOS MEDICO- HOSPITALARES LTDA 25.463.374/0001-74 00053-00006670,/2021-10 RS 1.927,68
EXTINCOM DO BRASIL COM E MAN DE EXTINTORES E EQUIP
4 DE SEG 19.320.823/0001-22 00053-00025945/2020-25 RS 572,48
5 WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA 05.421.585.0001/37 00053-00012585,/2021-82 RS 21.389,40
6 COMERCIAL VALFARMA EIRELI 02.600.770/0001-09 00053-00046451,/2020-84 RS 2.856,69
7 ALEX FINIMUNDO 36.030.048/0001-30 00053-00001558/2021-84 RS 981,00
) Fonte e Araljo LTDA - ME - Caltech 05.030.335/0001-54 00053-00022029/2020-33 RS 1.500,00
DENTAL ALTA MOGIANA - COMERCIO DE PRODUTOS
9 ODONTOLOGICOS LTDA 05.375.249/0001-03 00053-00079982,/2013-10 RS 12.556,74
10 1JF COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE LIMPEZA 33.144.913/0001-30 00053-00049549,/2019-50 RS 742,50
VITRALAB EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS PARA
11 LABORATORIOS E HOSPITAIS 13.440.815/0001-33 00053-00090788,/2013-95 RS 2.144,00
12 LTDA 04.724.729/0001-61 00053-00043450/2021-69 RS 1.409,97
VITRALAB EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS PARA LABE
13 HOSPITAIS LTDA 13.440.815/0001-33 00053-00038504,/2020-93 RS 2.144,00
14 SIMULA(;.&O LTDA 18.005.609/0001-19 00053-00032165/2020-31 RS 29.280,00
15 HOSPITALAR 14.278.789/0001-51 00053-00030087,/20 RS 1.500,00
16 LS SERVICOS DE INFORMATICA LTDA EPP 10.793.812,/0001-95 00053-00060258,/2020-56 RS 8.191,20
17 HOSPITALARES EIRELI 26.240.632/0001-16 00053-00114441/2021-60 RS 1.665,74
18 HOSPITALARES EIRELI 26.240.632/0001-16 00053-00120326,/2021-24 RS 1.03154
19 LTDA. 08.849.206/0001-00 00053-00129365,/2020-14 RS 2.257,58
20 EMIGE MATERIAIS ODONTOLOGICOS LTDA 71.505.564/0001-24 00053-00078969,/2021-68 R$ 13.508,65
21 NACIONAL MOVEIS E EQUIPAMENTOS EIRELI 19.165.753/0001-85 00053-00063786,/2020-67 RS 15.471,16
22 NACIONAL MOVEIS E EQUIPAMENTOS EIRELI 19.165.753/0001-85 00053-00018710,/2021-85 RS 2.320,67
23 MEDICO 31.401.798/0001-07 00053-00034703,/2020-22 RS 656,42
24 [TDA. 08.849.206/0001-00 00053-00044377/2021-42 RS 1.541,09
25 LTDA. 08.849.206/0001-00 00053-00111159/2021-21 RS 1.465,36
26 RICARDO ALVES RAMOS DE BRITO EXTINTORES 19.897.713/0001-28 00053-00128220,/2020-98 RS 6.212,20
27 MAQCENTER MAQUINAS PARA CONSTRU(;&IES LTDA ME 37.131.364/0001-10 00053-00008191/2021-20 RS 1.349,50
28 N.C. CARVALHO EIRELI 04.745.673/0001-21 00053-00129873/2021-75 RS 4.956,00
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2021 - Suspensio de licitar e contratar

id Empresa CNP) Prazo Data inicial Data final REVOGACAO PROCESSO
MEDEFE PRODUTOS MEDICO- HOSPITALARES
1 LTDA 25.463.374/0001-74 24 meses 05/05/2021 05/05/2023 SIM 00053-00006670/2021-10
CELTROVIC COMERCIO DE PECAS E
2 EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA 08.325.368/0001-31 | 24meses | 05/05/2021 | 05/05/2023 NAD 00053-00035428/2020-54
3 TRILHA SOLUGCOES E COMERCIO EIRELI 24.903.121/0001-01 | O6meses | 11/06/2021 | 11/12/2021 ) 00053-00026362/2019-88
EXTINCOM DO BRASIL COMERCIO E
4 MANUTENGAD DE EXTINTORES 19.320.823/0001-22 | 24meses | 27/07/2021 | 27/07/2023 NAD 00053-00001558/2021-84
5 ALEX FINIMUNDO 36.030.048/0001-90 24 meses 27/07/2021 27/07/2023 NAD 00053-00001558/2021-84
6
7 PARMAGNANI COMERCIO DE ROUPAS EIRELI 00 695 608/0001-88 03 meses 29/07/2021 29/10/2021 NAD
LIF COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
8 DE LIMPEZA 33.144.913/0001-30 | 24 meses | 30/07/2021 | 30/07/2023 NAD 00053-00106920/2019-98
9 ATACADAO DAS FERRAMENTAS LTDA 23.141573/0001-30 | 3meses | 05/08/2021 | 05/11/2021 NAD 00053-00050456/2020-10
10 FORMIS INSTRUMENTOS DE MEDII;‘.»EO LTDA 30.197.931/0001-92 3 meses 05/08/2021 05/11/2021 NAD 00053-00050500/2020-83
NM COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI 07.956.465/0001-60 06 meses 05/08/2021 01/03/2022 SIM 00053-00050446/2020-76
CARLOS EDUARDO MAIA EQUIPAMENTOS
15 MEDICO HOSPITALAR EPP 14.278.789/0001-51 | 24 meses | 24/09/2021 | 24/09/2023 sIM 00053-00030087/2020-31
16 LS SERVICOS DE INFORMATICA LTDA EPP 10.793.817/0001-95 | 24 meses | 28/08/2021 | 28/09/2023 sIM
17 NACIONAL MOVEIS E EQUIPAMENTOS EIRELI 19.165.753/0001-85 | 24 meses | 14/10/2021 | 14/10/2023 NAD 00053-00063786/2020-57
18 NM COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI 07.956.465/0001-60 | 80dias | 05/08/2021 | 24/10/2021 NAD 00053-00050445/2020-76
2022 - ADVERTENCIAS
Quantidade Empresa CNPJ Processo
1 XAVIER LIMA COMERCIAL EIRELI 26.418.988/0001-05 00053-00065010/2020-81
CLINICA DO CORACAO SERVICOS DE
2 DIAGNOSTICOS LTDA 21.346.298/0001-66 00053-00044012/2022-07
DAVITA SERVICOS DE NEFROLOGIA ASA SUL
3 LTDA. 73.405.557/0001-86 00053-00043938/2022-77
4 CLINICA DE PSICOLOGIA ABZM 11.646.757/0001-73 00053-00047479/2022-09
5 IMPRENSA NACIONAL 04.196.545/0001-00 00053-00108564/2022-42
SAFRAN HELICOPTER ENGINES INDUSTRIA E 00053-00091172/2022-37
5] COMERCIO DO BRASIL LTDA 48.090.120/0001-53
7 CVT - CONSTRUTORA LTDA - EPP 05.993.595/0001-47 00053-00040640/2020-43
] CONSTRUTORA URBRASILIA EIRELI ME 20.348.723/0001-93 00053-00082241/2022-11
9 WMED UTI MOVEL SERVICOS DE SAUDE LTDA 07.720.240/0001-00 00053-00076398/2020-46
KHENOSIS CLINICA DE SALUDE MENTAL
10 COACHING E REMD(;.EO LTDA. 21.312.906/0001-11 00053-00166009/2022-35
CENTRO DE CONVIVENCIA E ATEN(;EO
11 PSICOSSOCIAL LTDA 36.767.721/0001-79 00053-00044082/2022-57




2022 - MULTAS
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Quantidade Empresa CNPJ Processo Valor
1 PMH - PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA 00.740.696/0001-92 00053-00191437/2021-15 | R$ 219.899,89
NB DISTRIBUIDORA E IMPORT. DE PRODUTOS E
2 EQUIPAM EIRELI ME 20.425.201/0001-48 00053-00074837/2020-07 | RS 862,92
3 MULTIFLEX DO BRASIL LTDA 11.858.330/0001-39 00053-00199263/2021-33 | R$  60.600,00
4 HEALTH SANTA LUZIA LTDA - EPP 27.602.134/0001-39 00053-00108075/2019-95 | RS  2.500,00
5 BRASFERMA LTDA 00.503.644/0001-00 00053-00066232/2020-11 | RS  1.412,70
6 WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA 05.421.585/0001-37 00053-00180077/2021-26 | RS  40.369,93
7 CONTARPP ENGENHARIA LTDA 26.412.148/0001-27 00053-00044321/2021-98 | RS 12.580,79
8 EFETIVE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA 11.101.480/0001-01 00053-00035322/2020-61 | RS 929,00
9 BERNIERI & CIA LTDA 19.316.473/0001-20 00053-00103387/2020-46 | RS  1.550,00
10 ESFERA MASTER COMERCIAL EIRELI 26.527.362/0001-29 00053-00077594/2020-38 | RS  3.778,38
11 ALMIX COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI 11.594.621/0001-67 00053-00195552/2021-69 | RS  5.752,00
12 ;E;EVACCIO - COMERCIO DE ELETRO-ELETRONICOS 17.800.159/0001-93 00053-00017814/2022-36 | RS 3.167,37
13 RAFAEL DA SILVA GABRIEL 30.366.407,/0001-06 00053-00071545/2020-91 | RS 3.467,56
14 VISUAL INDUSTRIA E COMERCIO DE LONAS EIRELI 05.626.958/0001-06 00053-00030767/2022-16 | RS 177.817,00
15 E. G. DAMASCENO EIRELI 33.133.806/0001-07 00053-00134601/2020-14 | RS 1.649,62
16 MIRAZAB - COMERCIO E SERVICOS TECNICOS EIRELI 30.223.033/0001-61 00053-00197672/2021-09 | RS  1.152,00
17 ROGAMA DISTRIBUIDORA E SERVICOS EIRELI 14.974.969/0001-78 00053-00024949/2022-58 | RS 3.182,33
18 LUCIANO NOGUEIRA FERREIRA ME 00.518.398/0001-52 00053-00050607/2022-93 | RS 773,97
19 CENTURY COMERCIAL EIRELI 02.885.591/0001-57 00053-00029163/2022-27 | RS  6.068,90
20 CORRELATOS LTDA. 04.086.552/0001-15 00053-00017973/2022-31 | R$ 81.484,13
21 DANIELA DIAS PERREIRA 21.706.211/0001-14 00053-00069547/2022-82 | RS  7.050,00
22 PMH - PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA 00.740.696/0001-92 00053-00134793/2020-51 | R$  10.350,49
23 E SERVICOS EIRELI 02.360.273/0001-72 00053-00076369/2022-46 | RS 629,50
24 HOSPIT E SUP LTDA 15.031.173/0001-44 00053-00080515/2022-38 | RS 512,40
25 LS SERVICOS DE INFORMATICA E ELETRONICA LTDA 10.793.812/0001-95 00053-00103853/2022-55 | RS 567,86
26 UNT PECAS E SERVICOS AUTOMOTIVOS EIRELI 35.339.031/0001-56 00053-00093433/2022-53 | RS 17.770,52
27 RAFAEL DA SILVA GABRIEL 30.366.407/0001-06 00053-00071545/2020-91 | RS  3.467,56
28 3A COMERCIO E SERVICOS EIRELI 27.419.527/0001-01 00053-00009742/2021-72 RS 30.790,50
29 EIRELI 17.874.189,/0001-44 00053-00093652/2022-32 | RS 6.782,00
30 M. R. S DA ROCHA EIRELI 10.415.328,/0001-22 00053-00069631/2022-04 | RS 1.992,00
31 HOSPITALARES LTDA 27.806.274/0001-29 00053-00118063/2022-74 | RS 4.999,51
32 PLUS HOSPITALAR EIRELI 30.837.829,/0001-04 00053-00124399/2022-76 | R$  34.909,10
33 ARTUR ARENQUE DA SILVA ME 15.072.183/0001-28 00053-00161390/2022-46 | RS 1.397,59
34 LUCIANO NOGUEIRA FERREIRA ME 00.518.398/0001-52 00053-00139472/2022-12 | RS 843,16
35 0. E. PEREIRA BRINQUEDOS 33.966.390/0001-08 00053-00163813,/2022-62 RS  1.197,65
36 PLUS HOSPITALAR EIRELI 30.837.829,/0001-04 00053-00153316/2022-56 | RS 208,16
37 HAIAEL COMERCIAL EIRELI 05.696.494/0001-04 00053-00144354/2022-18 | RS 953,50
38 LSR SOLUGOES COMERCIO E SERVICOS EIRELI 29.068.049/0001-68 00053-00129584,/2020-95 RS  7.120,77
39 PARA VEICULOS EIRELI 23.140.085/0001-09 00053-00185099/2022-63 | RS 361,50
40 ELETRONICOS LTDA 08.325.368/0001-31 00053-00048470/2020-45 | RS  23.787,00
41 J2 COMERCIO E SERVICOS LTDA 36.779.930/0001-32 00053-00189398/2022-77 | RS  2.974,93
42 ZEUS COMERCIAL EIRELI 34.840.358/0001-44 00053-00209613/2022-63 | RS  53.010,00
43 REAL JG SERVICOS GERAIS EIRELI 08.247.960,/0001-62 00053-00202162,/2022-33 RS  2.977,30
44 TERCEIRIZADOS LTDA 10.563.037/0001-81 00053-00143507/2022-18 | RS 102.704,97
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2022 - Suspensao de licitar e contratar

Quantidade Empresa CNPJ Prazo Data inicial Data final PROCESSO
1 NACIONAL MOVEIS E EQUIPAMENTOS EIRELI 19.165.753/0001-85 24 meses 44589 44954 00053-00019710/2021-85
PARTAGER COMERCIO ATACADISTA DE .
5 BRINQUEDOS LTDA 35.650.325/0001-02 24 meses 44607 45337 00053-00193177/2021-12
3 Fldvio Chagas Construgdes e Reformas EIRELI 31.931.683/0001-24 24 meses 44608 45338 00053-00043717/2020-37
BIOPLASMA PRODUTOS PARA LABORATORIOS E
4 CORRELATOS LTDA EPP 04.086.552/0001-15 24 meses 44596 45326 00053-00034084,/2020-76
NE DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA DE

5 PRODUTOS E EQUIPAMENTOS EIRELI ME 20.425.201/0001-48 24 meses 44635 45366 00053-00074897/2020-07

6 MULTIFLEX DO BRASIL LTDA 11.858.330/0001-39 24 meses 44670 45401 00053-00199263/2021-39
7 RDS LICITACOES EIRELI 28.031.784/0001-34 3 meses 44677 44768

s EFETIVE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA 11.101.480/0001-01 24 meses 44697 45428 00053-00035322/2020-61

9 E. G. DAMASCENO EIRELI 33.133.806/0001-07 24 meses 44697 45428 00053-001346501,/2020-14

10 BERNIERI & CIALTDA 19.316.473/0001-20 24 meses 44699 45430 00053-00103387/2020-46

14 3A COMERCIO E SERVICOS EIRELI 27.419.527/0001-01 24 meses 44741 45472 00053-00009742/2021-72

BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL
15 EIRELI 28.008.410/0001-06 30 dias 44734 44764 00053-00087854,/2022-45
ULTRA-REV - REPRESENTAngES E REVISOES DE

16 AERONAVES E MOTORES LTDA 28.586.675/0001-83 03 meses 44706 44798 00053-00091011/2022-43

17 RAFAEL DA SILVA GABRIEL 28.586.675/0001-83 24 meses 44732 45463 00053-00071545/2020-91

18 PMH PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA 00.740.696/0001-92 24 meses 44748 45479 00053-00134793/2020-51

19 OFICINA MECANICA LTDA 33.649.355/0001-65 30 dias 44743 44780 00053-00050487,/2020-62

20 UNT PECAS E SERVICOS AUTOMOTIVOS EIRELI 35.339.031/0001-56 04 meses 44749 44872 00053-00093433/2022-53

21 DANIELA DIAS PERREIRA 21.706.211/0001-14 24 meses 44754 45485 00053-00069547/2022-82

22 EIRELI 17.874.189/0001-44 12 meses 44748 45113 00053-00093652/2022-32

23 M. R. 5 DA ROCHA EIRELI 10.415.328/0001-22 12 meses 44704 A4980 00053-00069631,/2022-04

24 1. M. DE SOUSA JUNIOR 10.715.575/0001-44 3 meses 44735 44827 00053-00093436/2022-97

25 DENTECK AR CONDICIONADO LTDA 11.319.557/0003-78 30 dias 44809 44839 00053-00067034/2021-56

26 LSR SOLLngES COMERCIO E SERVICOS EIRELI 29.068.049/0001-68 04 meses 44851 44974 00053-00129584,/2020-95

27 SUPORTE COMERCIAL ATACADISTA EIRELI 10.907.265/0001-21 03 meses 44823 44914 00053-00174617/2022-13

28 EIRELI 17.874.189/0001-44 24 meses 44881 45612 00053-00093652/2022-32

29 SEGURANCA E ESPORTIVOS LTDA 38.064.085/0001-44 30 dias 44868 448398 00053-00161464,/2022-44

2023 - ADVERTENCIAS
Quantidade Empresa CNPJ Processo

1 HOSPITAL ANCHIETA LTDA 02.560.878/0001-07 00053-00164924/2022-96

2 REAL JG SERVICOS GERAIS EIRELI 08.247.960/0001-62 00053-000337590/2020-09

3 BEM ESTAR CLINICA DE PSICOLOGIA EIRELI| 28.803.840/0001-38 00053-00110464/2023-67

2023 - Suspensao de licitar e contratar
Quantidade Empresa CNPJ Prazo Data inicial Data final REVOGACAQ PROCESSO

1 MARCO JHONY NASCIMENTO DE ARAUJO 006.489.781-84 2 MESES 16/11/2022 16/01/2023 NAO 00053-00207513/2022-01

2 DOUGLAS REIS DA SILVA 091.681.656-76 2 MESES 16/11/2022 | 16/01/2023 NAO 00053-00207820/2022-83

3 CONSTRUTORA URBRASILIA EIRELI ME 20.348.723/0001-93 24 MESES 26/04/2023 26/04/2025 NAO 00053-00251941/2022-62
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2023 - MULTAS
Quantidade Empresa CNPJ Processo Valor
1 BUD CRUZ EIRELI 41.185.345/0001-44 00053-00248431/2022-16 RS 1.820,66
2 MARCO JHONY NASCIMENTO DE ARAUJO 006.489.781-84 (CPF) 00053-00207513/2022-01 RS 1.170,00
3 HOSPITAL MARIA AUXILIADORA 38.000.485/0001-96 00053-00130865/2021-71 | RS 449,28
4 ELISVANDIA MATOS DONINI EIRELI - EPP 13.547.970/0001-53 00053-00260502/2022-41 RS 514,20
5 DOUGLAS REIS DA SILVA 091.681.656-76 (CPF) 00053-00207820/2022-83 | RS 1.140,00
6 HOSPITAL MARIA AUXILIADORA 38.000.485/0001-96 00053-00132758/2021-88 | RS 15.852,87
7 CONSTRUTORA URBRASILIA EIRELI ME 20.348.723/0001-93 00053-00251941/2022-62 RS 30.369,68
INDUMED COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE
8 PROD MED LTDA 01.985.366/0003-91 00053-00030241/2023-17 | RS  185.646,32
9 WHITE TRATORES SERVICOS DE TERRAPLENAGEM EIRELI 04.000.710/0001-72 00053-00022890/2023-44 RS 14.697,72
10 D BERLATO & CIA LTDA 12.630.233/0001-57 00053-00057215/2023-36 | RS 1.600,00
R2 SAFETY EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA E SERVICOS
11 LTDA 32.847.255/0001-80 00053-00062579/2023-38 RS 29.677,30
12 PAULO CEZAR COELHO FILHO 48.453,727/0001-50 00053-00084505/2023-52 RS 2.715,00
GRUPO SANTA (MARIA AUXILIADORA - PRONTONORTE -
13 SANTA LUCIA) 96 /00.511.816/0001-8 / 00.{ 00053-00210462/2022-96 | RS 512,00
14 EXPORTAGAO 35.706.397/0001-16 00053-00097937/2023-23 RS 629,76
15 NACIONAL - IDECAN. 04.236.076/0001-71 00053-00117598/2023-17 | RS 20.129,00
16 BSB CAPITAL SOLUGCOES LTDA 42.182.830/0001-27 00053-00261737/2022-50 | RS 7.425,00
17 FABBRICA D'ARMI PIETRO BERETTA S.p.A IVA N2 01541040174 00053-00090247/2022-62 RS 38.562,70
18 EMIGE MATERIAIS ODONTOLOGICOS LTDA 71.505.564/0001-24 00053-00202854/2023-62 RS 2.630,27
19 SPORT FASHION MODA ESPORTIVA E ACESSORIOS LTDA 40.030.578/0001-05 00053-00222847/2023-87 | RS 2.924,94
20 SANTOS ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI 11.064.583/0001-30 00053-00188238/2023-91 | RS 73.799,27
21 STAR LOCAGOES 37.131.539/0001-90 00053-00205183/2023-91 | RS 576,00
22 PARTS LUB DISTRIBUIDORA E SERVICOS EIRELI 19.116.488/0002-26 00053-00095599/2023-95 | RS 2.178,25
2024 - MULTAS
Ouantidade Empresa CNPJ Processo Valor
1 PMH PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA 00.740.696/0001-92 00053-00241275/2023-35 | RS 27.830,53
2 FORTE SINAL EQUIPAMENTOS EIRELI EFP 26.729.755/0001-15 00053-00258009/2023-41 | RS 1.582,20
3 NORTFORT COMERCIO E SERVICOS EIREL 02.479.932/0001-94 00053-00011147/2024-40 | RS 1.070,21
4 CENTRO QESTE PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA 28.866.423,/0001-08 00053-00006170/2023-31 | RS 52.150,50
SIS COMERCIC DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
5 LTDA 29.926.185/0001-20 00053-00023031/2024-53 | RS 1.162,38
SPORT FASHION MODA ESPORTIVA E ACESSORIOS
] LTDA 40.030.578/0001-05 00053-00027078/2024-96 | RS 1.024,86
SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
7 LTDA 33.498.171/0001-41 00053-00026958/2024-45 | RS 2.070,35
g GPLAN SERVICOS LTDA 04.784.378/0001-84 00053-00265745/2023-56 | RS 9.821,53
MOMACO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
9 LTDA. 29.010.035/0001-71 00053-00076752/2024-66 | RS 2.731,84
MOMNACO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
10 LTDA. 29.010.035/0001-71 00053-00029301/2024-30 | RS 5.044,52
11 AR LIMP LTDA 31.314.488/0001-55 00053-00267971/2023-71 | RS 3.0%7,50
12 FGP SOLUTIONS LTDA 29.003.455/0001-42 00053-00115386/2024-78 446,40
13 CVA EMPREENDIMENTOS LTDA 24.046.457/0001-03 00053-00112144/2024-22 | RS 1.740,00
14 GRAFICAS LTDA/EPP 17.615.848/0001-28 00053-00116205/2024-21 | RS 2.285,47
15 JN PMEUS LTDA 44.472.217/0001-70 00053-00131231/2024-83 | RS 4.441,66
16 ROBSON VALENTIM DE SOUZA 32.032.323/0001-53 00053-00037411/2024-75 | RS 1.346,39
17 ROBSON VALENTIM DE SOUZA 32.032.323/0001-53 00053-00044664/2024-03 | RS 626,70
18 LTDA 33.498,171/0001-41 00053-00137665/2024-92 | RS 4.512,93
19 JL SERVICOS E COMERCIO LTDA 32.139.770/0001-06 00053-00151371/2024-73 | RS 832,00
20 LTDA 33.498.171/0001-41 00053-00253010/2023-80 | RS 2.101,80
21 MIASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI 33.859.616/0001-71 00053-00128724/2024-31 | RS 36.714,60
22 BRIAM ROBINSON 50.881.818/0001-39 00053-00155749/2024-16 | RS 648,00
23 30 PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA|  07.766.048/0002-35 00053-00140190/2024-11 | RS 4.650,21
24 ULIVER CULNEA E CUMERCUIUUE ALIMENTOS LTDA 37.910.982/0001-69 00053-00162764/2024-11 | RS 318,50
25 EIRELI 04.000.710/0001-72 00053-00152564/2024-41 | RS 1.486.737,38
26 MANC MANUTENGAO E CONSTRUGAO LTDA 11.450.144,/0001-66 00053-00199471/2023-08 | RS 513.588,62
27 MED-HOSPITALAR LTDA 19.486.478/0001-00 00053-00183699,/2024-59 | RS 1.064,64
28 ARMA DEFENSE IMPORTAGAC E EXPORTAGAQ LTDA 41.406.069/0001-05 00053-00184051,/2024-08 | RS 4,337,50
25 GPLAN SERVICOS LTDA 04.784.378/0001-84 00053-00144957/2024-81 | RS 34.577,58
30 G2V DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA 34.938.686/0001-88 00053-00175963/2024-81 | RS 12.383,33




57

2024 - Suspensio de licitar e contratar

Quantidade Empresa CNPJ Prazo Data inicial Data final PROCESSO
1 MIZAEL FREITAS GONGALVES 14.130.333/0001-40 60 dias 12/03/2024 | 12/05/2024 | 00053-00082117/2023/37
2 PAULO CEZAR COELHO FILHO 48.453.727/0001-50 24 meses 11/05/2024 | 11/05/2026 | 0O0053-D0084505/2023-52
LUCIPHARMA INDUSTRIA FARMACEUTICA
3 LTDA 05.076.414/0001-18 6 meses 13/08/2024 13/02/2025 00053-00115359/2024-03
4 AR LIMP LTDA 31.314,488/0001-55 24 meses 07/10/2024 07/10/2026 00053-00267971/2023-71
5 MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI 33.859.616/0001-71 24 meses | 23/10/2024 | 23/10/2026 | 00053-00128724/2024-31
5] SANTOS ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI 11.064,583/0001-30 24 meses 23/10/2024 23/10/2026 00053-00188238/2023-91
VISAN SERVICOS TECNICOS
7 ADMINISTRATIVOS TERCEIRIZADOS LTDA 10.563.037/0001-81 24 meses 03/12/2024 03/12/2026 00053-00143507/2022-18
8 S VASCONCELOS ROSAS 40.457.662/0001-00 12 meses 24/12/2024 24/12/2025 00053-00122405/2024-12
SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS
9 HOSPITALARES LTDA 33.498.171/0001-41 24 meses | 27/12/2024 | 27/12/2026 | 00053-00253010/2023-80
2024 - Declaragao de Inidoneidade
Quantidade Empresa CNPJ PROCESSO
WHITE TRATORES SERVICOS DE TERRAPLANAGEM
1 EIRELI 04.000.710/0001-72 00053-00152564,/2024-41
2 MANC MANUTENC;\O E CONSTRUCf\O LTDA 11.450.144/0001-66 00053-00199471/2023-08




ANEXO B
BALANCO PATRIMONIAL DE 2012 DA EMPRESA EMPRESA A — ME
(ORIGINAL EXTRAIDO DO PREGAO 122/2012

B:lango Patrimonial (Valores em Reais)

Impr
CNRJ

End. A

Hunicipio: Brasilia UE: DF Emitido em: il/1.

Peraodo: Jangiro a Dezembro da 2012 Data do encerramento: 31/12/2017 Dt.Registro: 21/10/1

CAIXA 146.014,43

BANCO DO BRASIL S/A 12,986, 30

TOTAL D) RTIVO CIRCULANTE 149.000,73

TOTAL DO ATIVO 189.000,73
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ANEXO B - CONTINUAGCAO

Balango Patrimonial (Valcres em Reais)

Municipie: Brasilis UF: DF Emitido em: 31/11/.

Pariodo: Jz

eiro a Dezembro de 2012 Data do encerzamento: 31/12/2012 Dt.Registre: 11/10/1%f

PASSIVO
PASSIVO CIRCULRNTE
FORNECEDORES
COLOMBO CAMISARIA 1,678,090 1,678, 80

DEBITOS SOCIALS

SALARIOS A PAGAR 13,318,31
INSS A RECOLKER 5.610,31
FGTS A RECOLHER 1,385, 14

DEBITOS FISCAIS

P13 FATURAMENTC A RECOLHER 0,78
COFINS & RECOLHER 3,60
IRPJ A RECOLHER : 17,00
CONTRIBUICAO SOCIAL R RECOLHER 202,92 284, 30

OBRIGACOES COM $0CIOS
DIVIDENDOS A PRGAR 60.000, 00 60.000, 0

TOTAL DO PASSIVO CIRCULANTE B2.276, 9%

EATRIMONIO LIQUILO
CAPITAL 50CIAL
CAPITAL SOCIAL 2 100,000, 00

RESERVAS
RESERVA A DESTINAR
RESERVAS DE LUCROS 3,387,548
RESERVA LEGAL 3.336,19 3,336,19

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 106 7

TOTAL DO PASSIVY 189.000,73



ANEXO C ,
DRE DA EMPRESA EMPRESA A — ME (ORIGINAL EXTRAIDO DO PREGAO
122/2012)

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (Valores an Raais)

UF: DF Emitido am: il

pio:

Periodo! Data do encerramento: 31/12/2012 - _D:.ku?:ucpo

RAMENTO DE COMERCIO

P DE SERVIGOS

RECEITA LIQUIDAR COMERCIAL
RECEITA LIQUIDA SERVICOS
A0 Tl

LUCRO BRUTO OPERACIONAL

JNTES DO IMPOSTO DE RENDA

FROVISAD F/IMPOSTD DE RENDA

LIgQuUIDO



ANEXO D

61

BALANCO PATRIMONIAL DA EMPRESA EMPRESA B -2016

BALANCO PATRIMONIAL - 2016

Aging ; 1
31/12/2016
ATIVO 709.123,12
ATIVO CIRCULANTE 709.123,12
Disponibilidades 584.281,03
Caixa 18.232,52
Bancos 1.955,83
Aplicagies Financeiras de Liquidez Imediata 564.092,68
Créditos . 112.437,24
Duplicatas a Receber 112.437,24
Tributos a Recuperar - . 12.404,85
INSS a Recuperar 12.404,85
31/12/2016
PASSIVO 709.123,12
PASSIVO CIRCULANTE 106.137,60
Obrigacies Trabalhistas 12.415,44
Saldrios e Ordenados a Pagar 12.415,44
Obrigacbes Fiscais 91.0¢44,33
PIS a Recolher 3.131,98
COFINS & Recolher 14.455,25
155 a Recolher 23.136,83
IRPJ a Recolher 33.920,39
Contribuicio Social a Recolher 16.399,88
Obrigagbes Sociais 2.677,83
INSS a Recolher 1.338,71
FGTS a Recolher 1.339,12
5 . 602.985,52
Capital Social 100.000,00
Capital Integralizado 100.000,00
Lucros ou Prejuizos Acumulados 502.985,52
Lucros Acumulados 502.985,52

Reconhecemos 3 exatidio do presente Balango Patrimondal, apresentando um Lotal de R$ 709.123,12 (setecentos e nove mil, cento e vinte e trés raais e doze
centavas), estando de acardo com os decumentos entregues a contabilidade pela empresa/entidade, a qual se responsabiliza pela exatiddo, veraddade e idoneidade dos

documentos. hva-se que a resp

do profissional fica restrita apenas ao aspedio téonico, uma vez que opercu com elemeantos, dados e comprovantes fornedidos



ANEXO E ,
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO - EMPRESA B -2016

DEMONSTRACAQ DO RESULTADO - 2016

31/12/2016
(+) RECEITA OPERACIOMAL BRUTA 586.202,38
Receitas de Servicos Prestados 586.202,38
(-) DEDUGGES DA RECEITA OPERACIONAL BRUTA {47.744,21)
Impostos e Contribuigbes sobre Receita Operacional (47.744,21)
(=) RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 538.458,17
(-) CUSTO DOS PRODUTOS OU MERCADORIAS VENDIDAS E SERVICOS PRESTADOS 0,00
(=) LUCRO OPERACIONAL BRUTO 538.458,17
(-) DESPESA OPERACIONAL (27.784,44)
Despesas Operadionais (35.171,22)
Despesas Financeiras (770,57
COutras Despesas Operacienais (6.075,50)
Outras Receitas Operadonais 14.232,85
(=) LUCRO OPERACIONAL LIQUIDO 510.673,73
(+/-) OUTRAS RECEITAS E OUTRAS DESPESAS 0,00
(=) LUCRO ANTES DAS PROVISOES PARA CSLLE IR 510.673,73
(-) PROVISOES PARA CSLL E IR (51.420,34)
Provisdo para Contribuigdo Sodal sobre 0 Lucro Liguido (16.882,63)
Provisio para Imposte de Renda o (34.537,71)
(=) LUCRO ANTES DAS PARTICIPACGES 459.253,39
{-) PARTICIPACOES 0,00

(=) LUCRO LIQUIDO DO PERIODO  459,253,39



