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RESUMO

Este artigo aborda a deficiéncia na gestdo de decisbes do Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF) e pareceres da Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF)
na Assessoria Juridica (ASJUR) do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF), problema que leva a inseguranca juridica e ineficiéncia. O objetivo é
estruturar um modelo para a implementacgao do sistema Super Sapiens, da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), como solugao tecnologica para fortalecer a governanga
institucional. A metodologia quali-quantitativa envolveu pesquisa documental, analise
de caso, e pesquisa de campo com oficiais da ASJUR e com 43 usuarios do sistema
em outros 6rgaos. Os resultados validam que o Modulo Administrativo do Super
Sapiens, nucleo essencial do sistema, é plenamente aderente as necessidades da
ASJUR. A pesquisa define a viabilidade juridica da implementagdo por meio de um
Termo de Cooperagao Técnica e, com base nos fatores criticos de sucesso
identificados, culmina na proposicdo de um modelo de implementagdo fasico
(planejamento, implementagdo técnica e gestdo da mudanga). Conclui-se que o
modelo fasico proposto viabiliza ganhos de eficiéncia mensuraveis, como a redug¢ao
do tempo de resposta e do retrabalho, eleva a seguranga juridica e consolida a
atuagao proativa da ASJUR como segunda linha de defesa da Corporacéo.

Palavras-chave: Gestdo do conhecimento juridico. Super Sapiens. Assessoria
juridica. Governanga publica. Seguranca juridica.



ABSTRACT

This article addresses the deficient management of decisions from the Court of
Accounts of the Federal District (TCDF) and legal opinions from the Attorney General's
Office of the Federal District (PGDF) within the Legal Advisory Office (ASJUR) of the
Military Fire Department of the Federal District (CBMDF), a problem that leads to legal
uncertainty and inefficiency. The objective is to structure a model for the
implementation of the Super Sapiens system from the Attorney General's Office of the
Union (AGU) as a technological solution to strengthen institutional governance. The
quali-quantitative methodology involved documentary research, case analysis, and
field research with ASJUR officers and 43 users of the system in other public agencies.
The results validate that the Administrative Module of Super Sapiens, the system's
essential core, is fully adherent to ASJUR's needs. The research establishes the legal
feasibility of the implementation through a Technical Cooperation Agreement and,
based on the identified critical success factors, culminates in the proposal of a phased
implementation model (planning, technical implementation, and change
management). "It is concluded that the proposed phased model enables measurable
efficiency gains, such as the reduction of response time and rework, increases legal
certainty, and consolidates the proactive role of ASJUR as the Corporation's second
line of defense.

Keywords: Legal knowledge management. Super Sapiens. Legal Advisory. Public
Governance. Legal certainty.



1 INTRODUGAO

A Administracdo Publica brasileira impde a seus agentes uma atuagéo
estritamente vinculada aos mandamentos do ordenamento juridico, sobretudo diante
dos consagrados principios da legalidade e da seguranga juridica. Para uma
instituicdo militar como o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF,
pautada na hierarquia e disciplina, a estrita observancia a esses mandamentos é

pressuposto para o cumprimento de sua missao (Brasil, 1986).

Consoante preconizam Hely Lopes Meirelles (2020) e Celso Anténio Bandeira
de Mello (2021), a legalidade e a seguranga juridica sdo as bases cardinais do Estado
de Direito e do regime juridico-administrativo. O “administrador publico esta, em toda
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum” (Meirelles, 2020, p. 79), buscando, na medida do possivel, “assentar-se sobre
algo reconhecido como estavel”, [como] juridicamente seguro (Mello, 2021, p. 109).

Nesse cenario, a Corporagao esta constantemente submetida ao controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF e as orientagdes
normativo-juridicas da Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF. Gerenciar o
volume de decisdes e pareceres emanados desses 6rgéos € um desafio central para
a governanga institucional, sendo o foco desta investigagdo a otimizagao desse fluxo
de gestado da informacgao.

A crescente complexidade juridica e a auséncia de metodologia padronizada
de controle no CBMDF geram vulnerabilidades institucionais. Um sintoma evidente é
o “garimpo” de informagdes, que sobrecarrega a Assessoria Juridica — ASJUR,

desviando-a de atividades estratégicas.

Essa fragmentagdo do conhecimento gera falhas operacionais — como a
dissonancia interpretativa, o desequilibrio de informacgdes e a “paralisia decisoria™ —

' A Administragéo Publica brasileira vem enfrentando um cenario de crescente complexidade, marcado
por exigéncias de maior transparéncia, eficiéncia e responsabilizagdo. Nesse contexto, surge com forga
notavel o fendbmeno conhecido como “apagao das canetas”, expressao utilizada para descrever a
paralisia decisoria de agentes publicos diante do receio de responsabilizagdes futuras, especialmente
por parte dos érgaos de controle, situacdo essa que passa longe de ser meramente simbdlica, pois



que levam o gestor a hesitagdo e, consequentemente, a ineficiéncia administrativa
(Moraes, 2025).

A fim de enfrentar a fragmentagcdo e a ineficiéncia, surge como solugéo
estratégica a adogdo de uma tecnologia ja validada: o sistema Super Sapiens, da
Advocacia-Geral da Unido (AGU). Trata-se de uma plataforma de inteligéncia juridica,
em constante evolucdo e premiada, concebida para centralizar o conhecimento,
padronizar teses e automatizar tarefas, oferecendo uma resposta robusta aos desafios
de governanga diagnosticados.

Nessa perspectiva, emerge a pergunta central que norteia esta pesquisa: Quais
os parametros juridicos, técnicos e de gestdo necessarios para implementar o sistema
Super Sapiens na Assessoria Juridica do CBMDF, de modo a otimizar a gestdo do

conhecimento, maximizar a seguranga juridica e mitigar riscos institucionais?

Para responder a essa questdo, o presente estudo justifica-se ao propor um
caminho concreto para sistematizar o controle das determinagbes externas. A
investigacéo foca, portanto, na adogao da referida plataforma da AGU, que se destaca
por seus recentes aprimoramentos com ferramentas de Inteligéncia Artificial
Generativa (AGU, 2021).

Essa abordagem oferece ao CBMDF uma rota mais econdmica e eficiente para
fortalecer a conformidade e elevar sua governanga e accountability (Vieira; Barreto,
2019).

Para tanto, o objetivo geral da pesquisa é estruturar um modelo de
implementagao para o Super Sapiens na ASJUR, via Termo de Cooperacgao Técnica

— TCT, definindo os parametros juridicos, técnicos e de gestdo essenciais.

Os objetivos especificos sao: diagnosticar vulnerabilidades; definir critérios
para cooperagao; analisar requisitos da solugao; mapear fatores criticos de sucesso;
e consolidar os achados no modelo proposto.

reflete uma crise estrutural no processo decisorio da gestado publica, afetando diretamente a execugéo
de politicas publicas e a eficiéncia administrativa (Moraes, 2025).



Focado no Médulo Administrativo do Super Sapiens, o trabalho n&o abrange o
Modulo Judicial, salvo para integragdo conceitual. A estrutura segue com revisao
tedrica, metodologia, discussao dos dados e consolidagdo do modelo proposto.

2 REVISAO DE LITERATURA

A pesquisa fundamenta-se em quatro eixos: (i) principios da Administragcéo
Publica (legalidade, segurancga juridica); (ii) forca normativa do TCDF e PGDF; (iii)
papel estratégico evolutivo da Assessoria Juridica (de reativa a proativa em
governancga e riscos); e (iv) gestdo do conhecimento e cooperagado na advocacia

publica (sistema Super Sapiens e TCT).
2.1 Principios medulares: a legalidade e a seguranca juridica

A Administrac&o Publica brasileira é estritamente vinculada a principios capitais

que configuram seu regime juridico (Mello, 2021).

O primeiro deles, o da legalidade, impde que o gestor publico atue apenas
quando e como a lei autoriza, um conceito que a doutrina moderna expandiu para o

conceito de juridicidade? (Meirelles, 2020).

Sob essa otica, a atuagdo administrativa deve conformidade ndo apenas a lei
em sentido estrito, mas a todo o “bloco de legalidade™, que abrange desde a
Constituicao até normas infralegais e decisdes de 6rgaos de controle (Barroso, 2024;
Silva, 2020).

No CBMDF, este bloco é particularmente complexo, pois inclui o universo de
decisdes vinculantes do TCDF e os pareceres orientadores da PGDF (Binenbojm,

2 O principio da legalidade, contemporaneamente, tem sido interpretado em sua acepgédo de
juridicidade. A multiplicagdo de leis de baixa densidade normativa (leis-quadro) & reflexo dessa
realidade, porquanto preocupam mais intensamente com o estabelecimento dos fins do que com a
pormenorizagao taxativa dos meios, como consectario das ideias de (i) eficacia normativa dos direitos
fundamentais; (ii) impossibilidade fatica de esgotamento da atividade reguladora pelo Poder Legislador,
e (iii) necessidade de dinamismo nas respostas do Direito a sociedade contemporéanea (...) (STF. ADI's
4.645/DF e 4.655/DF, Pleno, rel. Min. Luiz Fux, j. 12.09.2023, DJe 20.10.2023).

3 Gustavo Binenbojm bem aponta que a Administragdo é vinculada a um bloco de legalidade, sendo
esse bloco o ordenamento juridico como um todo sistémico, ou seja, a juridicidade.



2014). A dificuldade em mapear e acessar esse conjunto normativo disperso
representa um risco constante a atuagédo secundum legem (Moreira Neto, 2014),
justificando a proposi¢ao do sistema Super Sapiens como instrumento de governanga
para assegurar a conformidade dos atos da Corporagao.

Ao lado da legalidade, o principio da seguranca juridica atua como “viga mestra
do Estado de Direito” (Meirelles, 2020, p. 94), exigindo do Poder Publico a estabilidade
das situacdes consolidadas e a previsibilidade de seus atos (Carvalho Filho, 2024).

A doutrina reconhece sua dupla dimensao: uma objetiva, ligada a estabilidade
das relagdes juridicas, e outra subjetiva*, focada na protegéo da confianga legitima do
administrado e do proprio gestor (Avila, 2014; Silva, 2004).

Essa visao foi fortalecida pela reforma da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB® (Brasil, 1942; 2018), que passou a exigir decisdes
baseadas em consequéncias praticas, coibindo o decisionismo abstrato e a
invalidagao radical de atos (Carvalho, 2019; Sundfeld, 2022)°.

Para o gestor do CBMDF, esses principios sdo ferramentas essenciais de
governanga. A seguranga para decidir baseia-se na aplicagdo de entendimentos
consolidados do TCDF (segurancga objetiva) e da PGDF (protegédo da confianga), que

orientam a correta aplicagéo do Direito (Avila, 2014; Vieira; Barreto, 2019).

Atualmente, a auséncia de um repositorio centralizado com essas diretrizes
gera incerteza e fomenta a “paralisia decisoria”. Sob essa otica, a implementagao do

Super Sapiens supera a busca por eficiéncia, posicionando-se como um instrumento

4 Quanto a esta questao, observa J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigéo,
Coimbra, Almedina, 2000, p. 256: “O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e
conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os
principios da segurancga juridica e da protegéo a confianga como elementos constitutivos do Estado de
direito. Estes dois principios - seguranga juridica e protegdo da confianga — andam estreitamente
associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da protegao de confianga como um
subprincipio ou como uma dimenséao especifica da seguranga juridica”.

5 Segundo o brilhante Carlos Roberto Gongalves (2018, p. 57): “Trata-se de um conjunto de “normas
sobre normas, visto que disciplina as proprias normas juridicas, determinando o seu modo de aplicagao
e entendimento, no tempo e no espacgo.”.

6 O art. 28 dispbe que o agente publico somente respondera por suas decisdes e opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro, evitando que seja punido por mera divergéncia de interpretacao,
o chamado “crime de hermenéutica”, ou seja, ter uma interpretacdo da lei ou do fato diversa da
considerada correta por quem o controla e, ndo sendo isso um erro grosseiro evidente, ndo sera motivo
de punigdo, a menos que o agente publico tenha agido com dolo.
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para concretizar a seguranga juridica na rotina administrativa, oferecendo a base

decisoria estavel e previsivel que a boa gestdo exige.
2.2 A forga normativa das decis6es do TCDF e pareceres da PGDF

A gestdo do CBMDF opera sob a influéncia direta de dois 6rgdos externos
cruciais: o TCDF, que exerce o controle externo, e a PGDF, que prové a orientagao
juridica (Distrito Federal, 2021b; Fernandes, 2016).

O TCDF, como 6rgéo auténomo de controle externo, possui jurisdigdo propria
e suas decisdes ostentam forga cogente. Deliberagbes em processos de consulta, por
exemplo, adquirem carater normativo e constituem prejulgamento da tese, enquanto
decisbes que imputam débito se tornam titulos executivos extrajudiciais (Brasil, 1988;
Distrito Federal, 1994).

O descumprimento injustificado de suas determinagdes sujeita o gestor publico
a sangoes severas, incluindo multas (Fernandes, 2016; Zymler, 2015). Essa forca
impositiva exige da Corporagdo um controle rigoroso, pois o desafio ndo € apenas

conhecer as decisdes, mas garantir seu cumprimento uniforme e tempestivo.

Paralelamente, a PGDF, érg&o central do sistema juridico distrital, exerce sua
missdo de orientacdo por meio de pareceres com diferentes graus de vinculagao
(Distrito Federal, 2019, 2021b).

Existem os pareceres normativos, que, apds aprovagao do Governador,
tornam-se impositivos para toda a Administracdo, e os pareceres referenciais, que
racionalizam a analise de temas recorrentes. Mesmo o parecer juridico padrdo, de
natureza tecnicamente opinativa, possui elevada forga persuasoria, exigindo do gestor
uma fundamentagao robusta para decidir em sentido contrario (Moreira Neto, 2014;
Meirelles, 2020; Distrito Federal, 2020b).

A gestéo eficaz desse conhecimento juridico — tanto o vinculante do TCDF
quanto o orientador da PGDF — é, portanto, um pilar para a uniformidade e legalidade
dos atos no CBMDF.

A proposta de implementac&o do Super Sapiens justifica-se precisamente para

gerenciar este risco, oferecendo um mecanismo centralizado para rastrear, disseminar
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e monitorar o cumprimento dessas diretrizes, alinhando a pratica administrativa

ao compliance exigido.

2.3 O papel estratégico da Assessoria Juridica: da reatividade a governanga

proativa

A atuacao da Assessoria Juridica evoluiu de um modelo historicamente reativo
— um “apagador de incéndios” focado no controle formal tardio — para uma fungéo
proativa e estratégica, essencial a governanga corporativa. (Mendonga, 2022; Moreira
Neto; Almeida; Garcia, 2016; Semer, 2020).

Essa transigdo significa atuar como parceira na concep¢do dos atos
administrativos, aplicando preventivamente as diretrizes de controle para evitar litigios
e responsabilizagdes futuras. Essa atuagao diligente € a principal ferramenta para
combater o “Direito Administrativo do Medo™, fendbmeno em que o receio do controle
excessivo causa a “paralisia decisoria” do gestor (Guimaraes, 2016; Santos, 2021;
Mendonga, 2022).

Nesse novo paradigma, a ASJUR transcende o simples controle de legalidade
para se tornar um pilar de governanga, compliance e gestdo de riscos (Distrito
Federal, 2021a; Grego; Lago, 2021). Seu papel é assegurar a correta e uniforme
aplicacao das normas e decisdes do TCDF e da PGDF, “traduzindo-as” em diretrizes
operacionais claras para mitigar riscos de dissonéancia interpretativa (Oliveira;
Acocella, 2021; TCU, 2020; Vieira; Barreto, 2019).

Essa fungcédo se enquadra perfeitamente no modelo de governanga das “Trés
Linhas” (The Institute of Internal Auditors [lIA], 2020), que posiciona a assessoria
juridica na segunda linha de defesa: um 6érgao focado na supervisdo de riscos e na
‘prevencado de falhas e defeitos”, posicdo confirmada pela Politica de Gestao de
Riscos do proprio CBMDF (Distrito Federal, 2023).

7 Por Direito Administrativo do Medo, queremos significar: a interpretacio e aplicagdo das normas de
Direito Administrativo e o préprio exercicio da fungdo administrativa pautadas pelo medo em decidir
dos agentes publicos, em face do alto risco de responsabilizagdao decorrente do controle externo
disfuncional, priorizando a autoprotegdo deciséria e a fuga da responsabilizagdo em prejuizo do
interesse publico (Santos, 2021, p. 27).
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Contudo, a eficacia da ASJUR como segunda linha depende da qualidade de
sua orientagdo, ndo da quantidade de verificagbes, a fim de n&o gerar uma
“disfuncionalidade do controle” que resulte em mais paralisia. Uma linha de defesa
desprovida de ferramentas adequadas torna-se vulneravel (Justen Filho, 2023).

O atual cenario de sobrecarga reativa, causado pela dificuldade de acesso
centralizado aos entendimentos juridicos, enfraquece a capacidade da ASJUR de
exercer a supervisao estratégica que sua posi¢ao exige (Sarai; Bertoldi, 2021).

A implementagao do Super Sapiens €, portanto, apresentada como a proposta
para fortificar essa linha de defesa, fornecendo a infraestrutura tecnologica necessaria
para que a ASJUR se consolide como um verdadeiro nucleo de inteligéncia juridica
proativa.

2.4 Gestao do conhecimento e cooperacao na advocacia publica: o paradigma
do sistema Super Sapiens e do Termo de Cooperagao Técnica

A transicdo da ASJUR para um modelo proativo ndo € um ideal tedrico, mas
uma necessidade pratica ja enfrentada e solucionada por outras instituicbes de no
setor publico. A analise de casos de sucesso (benchmarking) oferece um roteiro de
boas praticas (Semer, 2020).

Um exemplo paradigmatico € o da AGU, que desenvolveu o sistema Super
Sapiens. Concebido como uma plataforma de inteligéncia juridica, o sistema centraliza
o conhecimento, gerencia processos, padroniza teses e automatiza tarefas, servindo

como pilar para a atuagao estratégica na advocacia publica (AGU, 2021).

Para compreender seu potencial de aplicacdo na ASJUR, é fundamental
distinguir sua arquitetura. O sistema é estruturado de forma modular, tendo o M6dulo
Administrativo como seu nucleo (core). Este modulo é a base indispensavel para o
funcionamento de todo o sistema e, por isso, deve ser sempre o objeto principal de
um Termo de Cooperagdo Técnica. E nele que ocorre a gestdo de processos e
procedimentos de natureza nao judicial, como os de uma assessoria juridica. Sobre
esta base, outros mddulos especializados podem ser acoplados para atender a
necessidades especificas, tais como:
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a) O Médulo Judicial (Contencioso): E a vertente do sistema voltada para a gestao
de processos judiciais, controlando prazos, peticionamento, recursos e toda a

tramitacdo em varas e tribunais; e

b) O Mddulo Consultivo: Este moédulo € desenhado para o gerenciamento de
processos e procedimentos de natureza administrativa. E a ferramenta ideal para
a area consultiva, pois permite o controle, a padronizagédo e a criagcdo de uma
base de conhecimento a partir de pareceres, notas técnicas, despachos e
decisbes administrativas, como as proferidas pelo TCDF e pela PGDF.

O sucesso do Sapiens foi tdo notavel que a AGU passou a cedé-lo a outras
instituicdes publicas®, como a Marinha do Brasil® (AGU, 2022) e a Defensoria Publica
da Unido (DPU)', por meio de instrumentos de cooperag&o. Cumpre apontar que a
AGU venceu o “Prémio Innovare 2020”, na categoria Advocacia, com o Sapiens'"
(Sapiens..., 2020).

O carater inovador do sistema € evidenciado por sua constante evolugdo. Em
uma iniciativa recente, a AGU iniciou a implementacdo de um assistente de
inteligéncia artificial (IA) de Gltima geragao'?, baseado na tecnologia GPT-4, integrado

diretamente ao Super Sapiens.

O objetivo € utilizar a IA para realizar a triagem e classificagdo de processos,
analisar documentos, identificar elementos-chave e sugerir textos juridicos, permitindo
que os membros e servidores se dediquem a atividades de maior complexidade
estratégica. Essa modernizagao continua, que coloca a AGU na vanguarda do uso de
IA na gestéo publica (AGU Passa..., 2024), refor¢a o status do Super Sapiens como

8 Informag&o disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=rT5zwl-1KJw&t=210s

9 AGU e Marinha assinam acordo de cooperagéo para utilizacdo do Super Sapiens: com a parceria, a
Marinha tera acesso temporario ao cédigo-fonte, treinamento e documentagéo técnica do sistema.
Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-e-marinha-assinam-acordo-de-
cooperacao-para-utilizacao-do-super-sapiens

0 AGU cedera uso do Sapiens a Defensoria Publica da Unido. Em 29/04/2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-cedera-uso-do-sapiens-a-defensoria-publica-
da-uniao

" Sapiens, sistema de informagdes juridicas da AGU, ganha Prémio Innovare na categoria Advocacia:
dois projetos da AGU foram finalistas entre 107 iniciativas inscritas na categoria. Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/sapiens-sistema-de-informacoes-juridicas-da-agu-
ganha-premio-innovare-na-categoria-advocacia

2 Ferramentas de IA vao otimizar prestagdo de servigco na AGU. Youtube. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=XjuiXhHBEp8
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um benchmark relevante e alinhado as mais recentes tecnologias. (Bollotti;
Wachowiccz, 2024).

A viabilizacdo dessa parceria se da pelo TCT, espécie de convénio que nao
envolve repasse de recursos financeiros. Este instrumento, regido em ambito federal
pelo Decreto n° 11.531/2023, que regulamenta o art. 184 da Lei n°® 14.133/2021, é
destinado a execucao de acdes de interesse reciproco e em mutua colaboracao entre

orgaos publicos (Brasil, 2023).

No Distrito Federal, o Parecer Referencial SEI-GDF n° 75/2025 -
PGDF/PGCONS orienta a celebragdo desses ajustes, dirimindo questdes sobre
nomenclatura, participes e requisitos essenciais. Segundo o parecer, embora a Unido
utilize o nome “Acordo de Cooperagao Técnica”, a nomenclatura recomendada no DF
€ “Termo de Cooperacao Técnica”, sendo ambos os nhomes validos para o mesmo tipo
de ajuste sem transferéncia de recursos (Distrito Federal, 2025).

O parecer estabelece ainda que podem ser participes “6rgéos e entidades da
Administragdo Publica” de diferentes entes federativos (como o CBMDF e a AGU),
sendo o instrumento ideal para formalizar a cessdo de tecnologias como o Super
Sapiens (Distrito Federal, 2025, p. 5).

Dessa forma, a fundamentacgao tedrica construida a partir dos quatro eixos —
principios da Administragdo Publica, forca normativa dos érgéos de controle, papel
estratégico da assessoria juridica e os paradigmas de gestdo do conhecimento e
cooperagao — oferece o alicerce para o delineamento do método de pesquisa, que
sera detalhado a seguir, conectando as lacunas identificadas na teoria a busca por
evidéncias praticas que validem a solug&o proposta.

3 METODOLOGIA

O estudo seguiu um delineamento metodoldgico para garantir transparéncia,
validade e replicabilidade. A seguir, detalham-se a classificagdo da pesquisa, o
universo e a amostra, os instrumentos de coleta, os procedimentos de analise, as

consideragdes éticas e o uso de inteligéncia artificial.
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3.1 Classificacao e delineamento da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa aplicada, de natureza propositiva, que utiliza
o método indutivo. O ponto de partida foi a observacdo de um problema especifico e
concreto na ASJUR do CBMDF. A partir de observagdes particulares — a analise do
fluxo de trabalho, os dados dos questionarios aplicados, o exame de um caso
emblematico, o benchmarking de uma solugdo tecnolégica e uma entrevista
aprofundada com um gestor técnico — a pesquisa induz a construgado de uma proposta

mais ampla: um modelo de implementacéao estruturado.

Quanto aos objetivos, a pesquisa tem um carater hibrido: exploratério na fase
de levantamento inicial; descritivo, ao caracterizar as vulnerabilidades atuais e as
funcionalidades da solugao proposta; e, por fim, propositivo, ao consolidar os achados

na estruturagcdo do modelo.

A abordagem é quali-quantitativa. A dimens&o quantitativa manifesta-se no
levantamento do volume de decisdes (2022-2025) e na quantificagdo das respostas
dos questionarios. A dimensao qualitativa, predominante, concentra-se na analise de
conteudo de documentos, das respostas abertas e da entrevista, buscando
profundidade e compreensao do fenébmeno.

3.2 Universo e amostra

O universo da pesquisa foi variado. A amostra foi selecionada de
forma intencional e por conveniéncia para garantir a relevancia e a profundidade dos

dados. A selegédo abrangeu os seguintes recortes:

a) Amostra documental: O conjunto de documentos que fundamenta a analise, com
destaque para o Parecer Referencial SEI-GDF n°® 75/2025 - PGDF/PGCONS,
que estabelece os parametros juridicos para a cooperagéao técnica;

b) Analise de caso emblematico: Os processos SEl que tratam da "morte ficta"
(00020-00000479/2024-95, 00600-00003581/2024-49 e 00020-00025693/2024-

54), utilizados como unidade de ilustragdo das vulnerabilidades sistémicas;

c¢) Benchmarking de sistema: O sistema Super Sapiens, da AGU, como unidade de
analise de um caso de sucesso tecnologico e de gestéo;
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d) Participantes da pesquisa de campo:

e Amostra 1 (Diagnéstica): Oficiais da ASJUR do CBMDF, para validar a
percepcao sobre os desafios operacionais;

e Amostra 2 (Propositiva): Usuarios do sistema Super Sapiens em outros 6rgaos
publicos, para levantar dados sobre a eficacia e os fatores criticos de sucesso

da ferramenta; e

e Entrevistado-chave: Um Capitdo-Tenente da Marinha do Brasil, com atuagao
direta na implementagado do Mdédulo Administrativo do Super Sapiens em sua

instituicdo, configurando um caso analogo relevante.

A principal limitagdo da pesquisa reside na Amostra 2, majoritariamente
composta por usuarios da area contenciosa (58,1%), cujas percepg¢des podem né&o
espelhar integralmente a rotina administrativa-consultiva. Este risco foi
metodologicamente mitigado pela triangulacdo dos dadoscom a entrevista
aprofundada do gestor da Marinha, cuja experiéncia €& focada no Maoddulo
Administrativo, objeto central deste estudo.

3.3 Instrumentos e procedimentos de coleta de dados

A coleta de dados, realizada entre julho e setembro de 2025, combinou

diferentes técnicas para assegurar a robustez dos achados:

a) Pesquisa documental e bibliografica: Analise da doutrina, legislagdo e dos
documentos descritos na amostra, a fim de construir o referencial tedrico e

contextualizar o problema;

b) Questionarios estruturados: Foram aplicados dois questionarios distintos via
Google Forms:

e O primeiro (Apéndice A), direcionado a Amostra 1, obteve 18 respostas de 18
oficiais contatados (taxa de resposta de 100%), focando no diagnéstico das

vulnerabilidades internas;
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O segundo (Apéndice B), direcionado a Amostra 2, obteve 43 respostas (taxa
de resposta de aproximadamente 71,6%), focando nos parametros de gestao
e nos fatores criticos para a implementacao do sistema.

A confiabilidade de ambos os instrumentos foi validada por meio de um pré-

teste com dois oficiais externos a amostra para garantir clareza e pertinéncia.

c)

Entrevista semiestruturada: Foi conduzida uma entrevista por videoconferéncia
com o entrevistado-chave, utilizando um roteiro de perguntas abertas (Apéndice
C). A sesséo foi gravada com o consentimento do participante e seu conteudo
integralmente transcrito (Apéndice D), visando aprofundar os aspectos praticos
da implementacéao e as licdes aprendidas.

3.4 Procedimentos para analise de dados

O tratamento dos dados seguiu uma abordagem quali-quantitativa, utilizando

a Analise de Conteudo de Laurence Bardin (2016) como principal referencial para a

analise qualitativa. Os dados quantitativos foram processados em planilhas

eletrbnicas (Google Sheets) para a geracéo de estatisticas descritivas (percentuais).

A analise foi segmentada da seguinte forma:

a)

b)

Dados documentais, do caso concreto e do benchmarking: Foram submetidos
a analise de conteudo e a analise funcional, comparando as funcionalidades da
solugdo tecnologica com os gargalos operacionais diagnosticados para
fundamentar a proposi¢cao do modelo;

Dados dos questionarios: Os dados quantitativos foram tabulados para analise
percentual. As respostas abertas, de natureza qualitativa, foram submetidas
a Andlise de Conteudo Categorial, seguindo as etapas de pré-analise,
exploracdo do material e categorizagao para identificar os “nucleos de sentido”

que informaram os parametros do modelo proposto; e

Dados da entrevista: A transcricdo foi igualmente submetida a Analise de
Conteudo Categorial para identificar e agrupar os temas emergentes da fala do
especialista (cenario pré-implementacédo, processo, resultados, conselhos e
licdbes aprendidas), subsidiando diretamente a construgdo do modelo fasico de

implementagao.
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3.5 Consideragoes éticas

A pesquisa baseou-se em documentos publicos. O anonimato e a participagéo
voluntaria foram assegurados aos participantes dos questionarios, e o consentimento

para gravacgao e transcrigao foi obtido do especialista entrevistado (Apéndice E).
3.6 Uso de inteligéncia artificial

A inteligéncia artificial Gemini Pro (Google) foi utilizada como ferramenta de
apoio para o aprimoramento da redagéo, formatagéo e estruturagcdo deste artigo. No
entanto, todo o conteudo analitico, as interpretacdes e as conclusdes sdo de autoria
integral do pesquisador, que revisou todo o material sugerido pela ferramenta.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secao apresenta os resultados da pesquisa, partindo da investigagao do
problema a proposicdo da solugdo. A analise inicia-se com a validagdao das
vulnerabilidades na ASJUR, seguida pelo detalhamento da solug&o tecnoldgica, o
Super Sapiens, e dos parametros juridicos e de gestado para sua viabilizag&do. Ao final,
a discussao consolida esses achados no modelo de implementagao proposto para o
CBMDF.

41 Diagnostico do cenario atual: as vulnerabilidades da gestdo do

conhecimento na ASJUR

A eficacia de uma assessoria juridica moderna reside na atuagao proativa como
segunda linha de defesa, garantindo seguranga e estabilidade deciséria. Os dados a
seguir demonstram que a auséncia de ferramentas adequadas materializa o “Direito
Administrativo do Medo” e a sobrecarga reativa que desvia a ASJUR do seu papel

estratégico.

O cenario atual revela um fluxo de trabalho predominantemente reativo. A
auséncia de um repositério centralizado de conhecimento forca a ASJUR a despender
um tempo consideravel em tarefas repetitivas de busca por decisdes e pareceres, um

verdadeiro “garimpo” de informagdes que sobrecarrega a unidade.
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Essa realidade operacional se choca diretamente com as competéncias
previstas no Regimento Interno do CBMDF, que determinam ao 6rgao exercer o
controle interno da legalidade, uniformizar a interpretagao juridica e prover consultoria
estratégica, em alinhamento com a Procuradoria-Geral do Distrito Federal (Distrito
Federal, 2020a, art. 15).

E inegavel que a sobrecarga reativa ndo apenas gera ineficiéncia, mas desvia
a Assessoria Juridica de suas fun¢gdes mais nobres e estratégicas, convertendo-a em
uma unidade que apaga incéndios, em vez de atuar na prevengao e na orientagéo que

dela se espera.
4.1.1 Analise do fluxo de decis6es e pareceres no CBMDF

Para diagnosticar o fluxo de decisbes e pareceres na Corporagao, foram
realizados, via processo SEI (00053-00056848/2025-99), questionamentos ao
Gabinete do Comandante-Geral (GABCG) e a Auditoria (Apéndice F). As respostas,
que apresentaram numeros distintos, evidenciaram a falta de um controle centralizado

e de um fluxo padronizado.
Os dados levantados foram (Apéndice G):

a) Dados do GABCG: Uma busca no SEI (jun/2022 a jun/2025) identificou a entrada
de 822 decisdes do TCDF e 42 pareceres da PGDF. O setor ressaltou, contudo,
a impossibilidade de mensurar a totalidade dos documentos e a inexisténcia de

um banco de dados para rastreabilidade; e

b) Dados da Auditoria:Com base no Memorando n° 382/2025 -
CBMDF/AUDIT/SACON, o setor informou ter registrado um total de 1053
processos oriundos do TCDF e 25 da PGDF que tramitaram na unidade do inicio
de 2022 até maio de 2025, confirmando também que apenas mensura o0s

documentos que tramitam no proprio setor.

A anadlise dos despachos do GABCG e da Auditoria expbée de forma
contundente as falhas sistémicas que esta pesquisa visa solucionar. O cenario
diagnosticado é de descentralizagdo, marcado por trés pontos criticos:
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e As respostas confirmam a auséncia de um fluxo unico, com os pareceres da
PGDF "nao observando nenhum fluxograma formalmente estabelecido”, o que
valida a existéncia de "desequilibrio de informagdes".

7

e Fica evidente que a Assessoria Juridica ndo € o destinatario primario dos
documentos, sendo acionada apenas "se houver entendimento quanto a
necessidade de um melhor assessoramento juridico”, o que comprova sua

atuacao reativa.

e Ambos os setores confirmam a auséncia de um repositorio unificado,
reforcando a existéncia de "silos de informagao" e a necessidade premente de

uma ferramenta centralizadora.

A divergéncia de dados entre o GABCG e a Auditoria ndo é um erro, mas a
evidéncia cabal da falha sistémica. Tal diferenca elucida que o fluxo documental é
setorializado; cada unidade mensura apenas 0s processos que tramitam em sua
propria esfera, sem que haja uma visdo corporativa consolidada. E precisamente essa
falta de um fluxo de trabalho e repositorio unificados que cria os “silos de informacao” e
fragiliza a governanga documental, tornando urgente a implementagdo de um sistema

padronizado.
4.1.2 A visao interna da ASJUR: validando as vulnerabilidades operacionais

Para aprofundar a pesquisa, a percepg¢ao dos préprios membros da Assessoria
Juridica foi coletada a fim de conectar o referencial tedrico as vivéncias cotidianas. Os
resultados quantificam o impacto da dissonancia informacional na protecdo da
confianga legitima do gestor e confirmam como a auséncia de um repositorio

centralizado de conhecimento fomenta a “paralisia decisoria”.

Com base em um questionario (Google Forms) respondido por 18 oficiais,
membros e ex-membros da Assessoria Juridica do CBMDF, validou-se o diagnéstico
de falhas sistémicas na gestdo do conhecimento juridico e seus impactos
operacionais. Os resultados, consolidados no Grafico 1, dimensionam a percepg¢ao da

equipe sobre os principais desafios:
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Grafico 1 — Diagnéstico das vulnerabilidades na gestao do conhecimento

juridico-administrativo
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Fonte: O autor.

O grafico evidencia um consenso sobre as vulnerabilidades criticas, o que

valida empiricamente as preocupacgdes tedricas levantadas na revisao de literatura.

A busca manual por informagdes (“garimpo”), descrita como “constante” ou
“frequente” por 94,44% dos respondentes, € a manifestacdo pratica da auséncia de
um repositorio centralizado, revelando um modelo de gestdo do conhecimento que

fragiliza a seguranca juridica (Meirelles, 2020; Mello, 2021).

A consequéncia direta, confirmada por 50% da equipe, materializa o fenbmeno
da “paralisia decisoria” (Moraes, 2025; Guimaraes, 2016), uma sobrecarga que
impede a ASJUR de atuar em seu papel estratégico de segunda linha de defesa (lIA,
2020).

4.1.3 O exame do caso emblematico: a dissonancia na questao da “morte ficta”

A analise de um caso concreto ilustra a complexidade tedrica do “bloco de
legalidade” e a tensdo normativa entre érgaos de controle. O estudo de caso a seguir
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é paradigmatico ao demonstrar como a divergéncia entre TCDF e PGDF impacta a

seguranca juridica e a governanga institucional.

O caso da pensao militar por “morte ficta”, prevista no art. 38, paragrafo unico,
da Lei n° 10.486/2002, serve como um estudo de caso paradigmatico sobre os
desafios operacionais decorrentes de interpretacdes juridicas divergentes.

Ap6s o STF declarar a constitucionalidade do dispositivo (ADI n° 4.507/DF),
surgiu um dissidio interpretativo: o TCDF (Decis&do n° 1.006/2024) autorizou a
concessao do beneficio apos a exclusao do militar (Distrito Federal, 2024a), enquanto
a PGDF (Parecer n° 60/2024), baseada na jurisprudéncia do TJDFT e STJ, defendeu

a necessidade de morte real do instituidor (Distrito Federal, 2024b).

Essa dissonancia gerou grave inseguranca juridica no CBMDF, resultando na
suspensao de pagamentos e “paralisia decisoéria”. O conflito foi judicializado (Processo
n° 0716204-18.2024.8.07.0018), com sentengca de primeira instancia anulando a
decisdo do TCDF, que recorreu da decisdo's. Atualmente, o CBMDF adota a
orientagdo da PGDF, aguardando o desfecho da lide.

Este cenario evidencia a complexidade do “bloco de legalidade” (Silva, 2020;
Barroso, 2024) e a erosdo da seguranca juridica (Avila, 2014). A situacdo demanda
que a ASJUR atue estrategicamente na gestdo de riscos, como defendem Vieira e
Barreto (2019), centralizando a analise para fornecer orientagdo unificada, e a
implementagao do Super Sapiens ofereceria a infraestrutura para essa atuacao.

A ferramenta permitiria @ ASJUR criar um dossié centralizado sobre o tema,
vinculando a ADI, a decisdo do TCDF, o parecer da PGDF e a sentenca. Sua
funcionalidade de Gestdo do Conhecimento registraria e padronizaria a tese juridica
oficial do CBMDF, garantindo acesso imediato a orientagdo consolidada. Essa acgéo
mitigaria riscos de decisbes conflitantes, fortaleceria o alinhamento com a PGDF e
impactaria indicadores de desempenho, como tempo de resposta e retrabalho,

solucionando as lacunas de governanga expostas pelo caso.

3 Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios. 12 Vara da Fazenda Publica. Procedimento
Comum Civel n° 0716204-18.2024.8.07.0018. Autor: Distrito Federal. Réu: Tribunal de Contas do
Distrito Federal. Juiz Carlos Fernando Fecchio dos Santos. Sentenca, 15 de janeiro de 2025.
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4.2 A solugao tecnoldgica: o sistema Super Sapiens e a aderéncia de seu
Médulo Administrativo

Frente ao diagndstico de um fluxo de trabalho reativo, a pesquisa prospectou o
sistema Super Sapiens (AGU) como a solugéo tecnoldgica mais aderente.

A escolha por um sistema ja existente e validado no setor publico, em
detrimento do desenvolvimento de uma solucéo interna ou da contratagdo de uma
ferramenta comercial, fundamenta-se em critérios de economicidade, celeridade e

mitigagdo de riscos.

Uma analise comparativa € essencial para validar essa escolha, pois
desenvolver um software “do zero” demandaria altos investimentos e um longo ciclo
de maturagao, enquanto solugdes de mercado frequentemente exigem customizagdes
complexas e custos de licenciamento recorrentes. O Quadro 1, a seguir, sintetiza

precisamente essa analise comparativa entre as abordagens.



24

Quadro 1 — Analise comparativa de solugées para a gestao do conhecimento

juridico-administrativo

Critério

Cooperacao Técnica

Desenvolvimento

Solugao de Mercado

(Super Sapiens) Interno
Baixo. Inexisténcia Muito ~ Alto. Ex!ge Alto. Custos
alocagéo de equipe . . :
de custos de do Tl significativos de
Custo } de licenciamento; foco desenvolvimento, IlcenC|a'men~to,
Implementagao em recursos para .. e customizagdo e taxas
treinamento e . de manutengao
infraestrutura mfra_estrutura anuais ’
: dedicada. .
Rapido. Sistema ja Lango (anos).Giclo Médio. Depende da
desenvolvido e completa . de complexidade da
Tkip = de testado, permitindo tesonVl vimsto, . customizacédo e da
Implementagéo i desdeoescopoatéa . 2
foco na adaptacédo e sstibilizacio. & & integracdo com o0s
no treinamento. ZaG sistemas existentes.
corregao de falhas.
Baixo. Solucgdo Alto. Risco de o Médio. B'SFO de
validada, premiada e produto nao atender dependencia do
em uso ’por mdltiplas as necessidades fomecedor: e de a
Risco do Projeto bRy i ’  solugao nao se
instituicbes publicas, estourar o orgamento 3
§ : adaptar plenamente a
incluindo as Forgas ou se tornar | d
Armadas obsoleto o tra Z S8t
: : publico.
Continuo. Beneficia- Dependente. A COnftratl{aI. Novas
N N funcionalidades e
se das atualizagbes e evolugao depende atualizagdes
= inovagbes da AGU da capacidade e da o
Evolugao e Suporte , 3 el riobe geralmente implicam
(como a integragdo priorizagdo da AR . —
com |A) sem custo equipe interna de TI i —— da
adicional. do CBMDF. oo
contrato.

Total. Desenhado
especificamente para

Potencialmente
Alta. Se bem
executado, pode ser

Variavel. Geralment
e requer adaptagdes

Aderéncia ao Setor as necessidades e a Sl shrientia significativas para

Publico linguagem da ' atender as
: sy customizado, mas 5

advocacia publica . T especificidades  do

brasileira. direito administrativo.

risco.

Fonte: O autor.

A analise comparativa demonstra que o modelo de cooperacao técnica para a
adogao do Super Sapiens se destaca como a alternativa mais equilibrada e vantajosa,
alinhando eficiéncia, baixo risco e acesso a uma tecnologia de ponta, ja adaptada a
realidade do servigo publico.

Concebido como uma plataforma de inteligéncia juridica, a arquitetura do Super
Sapiens se baseia em um nucleo essencial: 0 Modulo Administrativo. Este moédulo é
a ferramenta oficial para a “gestdo documental e controle de fluxos de trabalho” de
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natureza nao judicial e serve como base para outros, como o Judicial e o Consultivo.
A implementacado deste mddulo-base pela Marinha do Brasil valida sua pertinéncia
para o CBMDF.

O benchmarking do sistema, especialmente com suas funcionalidades de IA,

demonstra uma aderéncia precisa para atacar diretamente os problemas identificados:

a) Contra o “garimpo de informagdes”: O Assistente de IA mitiga a busca manual
ao resumir longos pareceres ou decisdes em segundos e auxiliar na construgéo

de textos com base em precedentes.

b) Contra a dissonancia interpretativa: A IA combate a falta de uniformidade ao
consultar e validar respostas com base em um acervo central de modelos,

garantindo a coesao das orientagdes juridicas.

c) Contra a falta de controle: O Classificador de Documentos automatiza a triagem
inicial, identificando e direcionando decisdes e pareceres para o fluxo correto

sem necessidade de intervencdo manual.

d) Contra a atuagdo reativa: A ferramenta de Triagem e Extragcdo de Dados
transforma a reatividade em proatividade, gerando um dossié pré-analisado do
documento (com resumo, partes e prazos), liberando o assessor para a analise

juridica estratégica.

Para garantir o uso ético da |IA generativa, a implementagdo no CBMDF exigira
salvaguardas essenciais: (i) revisdo e validagdo humana obrigatéria de todas as
respostas e minutas geradas; e (ii) uma politica de governanga de dados com trilhas
de auditoria, controle de acesso e estrita aderéncia a LGPD, assegurando a

rastreabilidade, confidencialidade e integridade das informacdes.

4.3 Parametros juridicos para a implementagdo: o Termo de Cooperacao
Técnica

O mecanismo juridico para a adogao do sistema Super Sapiens pelo CBMDF é
o ajuste de cooperagao com a AGU, um caminho juridicamente seguro e alinhado as
melhores praticas de cooperacdo federativa. A viabilidade dessa parceria é
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consolidada tanto por orientagao interna quanto por precedentes de sucesso firmados

pela propria AGU com outras instituicdes de ambito nacional.

No Distrito Federal, o Parecer Referencial n.° 75/2025 - PGDF/PGCONS define
0s parametros para o ajuste, recomendando a nomenclatura “Termo de Cooperagéo
Técnica” para acordos que, como este, ndo envolvem transferéncia de recursos

financeiros (Anexos B e E).

Esse entendimento se alinha a pratica da AGU, que ja celebrou instrumentos
similares para a cessao do Super Sapiens, como o Acordo de Cooperagao Técnica
Preliminar n°® 01/2022 com a Marinha do Brasil, focado na analise de viabilidade, e
o Acordo de Cooperacao Técnica n°® 05/2025 com a Defensoria Publica da Unido, que

formalizou a cessao definitiva do sistema (Brasil, 2025).

A analise desses instrumentos permite delinear um roteiro de tramitagédo e as

clausulas essenciais para o TCT entre o CBMDF e a AGU:

e Elaboragcdo da minuta do TCT e do Plano de Trabalho conjunto, detalhando

objeto, metas, cronograma e obrigagdes;
e Instrugdo do processo SEI com a justificativa técnica e o estudo de viabilidade;
¢ Analise e emissao de parecer pela Assessoria Juridica do CBMDF;
e Aprovacao e assinatura pelas autoridades competentes de ambos os 6rgaos;

e Publicacdo do extrato do TCT no Diario Oficial para garantir a publicidade e

eficacia do ato;

e Instituicdo formal de um Comité Gestor, com representantes designados para

0 acompanhamento do acordo;

e Elaboracdo de relatorios periddicos de acompanhamento de metas, conforme

previsto nos acordos analisados; e

e Ao final da vigéncia, elaboragdo de relatorio de prestagdo de contas de
cumprimento do objeto.
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O instrumento devera conter clausulas essenciais que definam claramente
as obrigacbes dos participes, ainexisténcia de repasse de recursos financeiros,
a vigéncia, que pode ser de 60 meses, conforme o modelo da DPU (Anexo F), e as
regras sobre propriedade intelectual, resguardando que o cdodigo-fonte pertence a
AGU.

4.4 Parametros de gestao e cultura organizacional: a percepgao dos usuarios
e as ligoes da Marinha do Brasil

A implementagdo de uma nova tecnologia extrapola a simples instalagao de
um software; seu sucesso esta intrinsecamente ligado a sua aderéncia as
necessidades dos usuarios e a capacidade da organizagdo de gerir a mudanga

cultural e operacional.

Para subsidiar os pardmetros de gestdo do modelo proposto, foi realizada uma
pesquisa de campo com 43 usuarios do Super Sapiens, majoritariamente membros
da Advocacia-Geral da Unido, além de servidores e militares de érgdos como a
Marinha do Brasil.

A analise a seguir, fundamentada na metodologia de Analise de Conteudo de
Laurence Bardin (2016), adota uma ¢tica inferencial. Considerando que a maioria dos
respondentes (58,1%) atua primordialmente na area contenciosa, as respostas
neutras sobre funcionalidades especificamente consultivas foram interpretadas
contextualmente: entende-se que tal neutralidade, vinda desse grupo especifico,
expressa antes uma falta de familiaridade ou aplicabilidade direta a sua rotina do que

uma objecao técnica a ferramenta para o uso administrativo-consultivo.

Essa inferéncia, que busca compreender as “condicbes de producao” das
respostas conforme preconiza Bardin, reforca a percepcédo sobre a flexibilidade da
ferramenta, sendo este entendimento mitigado e validado pela triangulagdo com
dados qualitativos mais focados (entrevista com especialista da Marinha).

A analise revelou trés fatores criticos de sucesso: a validagado das vantagens
estratégicas, a centralidade da gestdo da mudancga e os desafios técnicos.



28

4.41 Validagao das vantagens estratégicas

A pesquisa confirma os beneficios do Super Sapiens, alinhando-se aos
objetivos deste trabalho. A analise das fontes aponta para a otimizagéo do trabalho e
o fortalecimento da governanga. Conforme ilustra o Grafico 2, a percepgao dos

usuarios sobre as capacidades do sistema € amplamente positiva:
Grafico 2 — Validagao das vantagens estratégicas do Super Sapiens

92,00%
90,00%
88,00%
86,00%
84,00%
82,00%
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76,00%

74,00%

72,00%
Sistema é seguro e confidavel Otimiza o trabalho e uniformiza o Aderente a atividade
conhecimento consultiva/administrativa

Fonte: O autor.

A analise detalhada dos dados revela trés pontos centrais:

a) Seguranca e confiabilidade: A maturidade do sistema é o ponto de maior
concordancia. Considerando os 29 respondentes que concordam com a
robustez dos mecanismos de controle e os 10 que se mantiveram neutros,
a percepgao de que o sistema € seguro e confiavel atinge 90,7%, um dado de

extrema relevancia para uma instituigao militar.

b) Otimizagao e eficiéncia: A capacidade do sistema em otimizar o trabalho foi
amplamente corroborada, com 86% (37 de 43 respondentes) apoiando ou nao

vendo barreiras para a uniformizagao do conhecimento juridico. Essa eficiéncia
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é reforgcada pela experiéncia pratica do gestor da Marinha, que destacou a
superioridade na busca, pois o Sapiens “consegue indexar todo o conteudo do
documento”. Um respondente resumiu as vantagens como a promog¢ao de

“Agilidade, automacéo, seguranga e padronizagao”.

c) Aderéncia a atividade consultiva: No que concerne a aderéncia ao foco deste
trabalho, houve expressiva validacdo. Somando os 19 wusuarios que
responderam favoravelmente com os 15 que se manifestaram de forma neutra,
conclui-se que 79,1% da amostra validou ou n&do vislumbrou impedimentos ao
uso do sistema na area administrativa, demonstrando que a ferramenta é

percebida como flexivel e adequada.
4.4.2 Gestao da mudanca e capacitagao como fator critico

Se a aderéncia técnica da ferramenta é clara, a experiéncia dos usuarios e da

Marinha do Brasil alerta para os desafios humanos e culturais.

A necessidade de treinamento adequado emergiu como um ponto central. Mais
da metade dos respondentes (51,2%, ou 22 de 43) considerou o treinamento
inadequado. O principal conselho, citado por multiplos usuarios e reforgcado pela
Marinha, foi a realizagc&o de “treinamentos praticos” antes da implementacgao total.

A experiéncia da Marinha apresenta um modelo de sucesso, com um processo
de aprendizado com diversas equipes responsaveis pelo sistema na AGU, o que, no
caso, envolveu idas e vindas a Brasilia, para formar uma “base ali pra depois

disseminar os outros conhecimentos”.

A resisténcia a mudanca foi um fenébmeno esperado e observado na Marinha,
onde a percepcao inicial era de que o novo sistema era “muito diferente do
antigo”. Contudo, essa resisténcia “naturalmente vai diminuindo com o tempo”, a
medida que os usuarios se acostumam com a nova interface, comparada a uma

“Ferrari em termos de funcionalidade”.
4.4.3 Desafios técnicos e necessidade de autonomia

Finalmente, a analise aponta para a importancia do planejamento técnico e da

infraestrutura.
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Questdes como “lentidao, erros constantes” e “layout pouco amigavel” foram os
principais desafios mencionados pelos respondentes. Essa percepg¢ao sublinha a
importancia de o CBMDF alinhar as expectativas quanto a performance do sistema.

Um dos principais conselhos do gestor da Marinha foi a necessidade de “se
preparar sob o ponto de vista técnico”. O sistema envolve tecnologias robustas que
exigem uma equipe técnica capaz de manter a operagao, pois a Marinha precisou de

uma “curva de aprendizado” para hospedar o sistema em sua prépria infraestrutura.

Para o CBMDF, isso se traduz na necessidade de envolver a Diretoria de
Tecnologia da Informacédo (DITIC) desde o inicio do planejamento.

Em suma, a percepcédo dos usuarios e a experiéncia da Marinha validam o
potencial estratégico do Super Sapiens e norteiam o caminho para sua

implementagao.

Os dados reforgam que o sucesso do projeto dependera de um plano robusto
de gestdo da mudanga, garantindo que o sistema seja um catalisador da inteligéncia
coletiva, e ndo um mero repositorio (Chaves, 2025), consolidando assim o papel
estratégico da assessoria na governanga do CBMDF.

4.5 Proposta do modelo de implementagao

A transicdo da ASJUR de um modelo reativo para um nucleo de inteligéncia
juridica proativa ndo € um evento isolado, mas um processo de transformacao

organizacional que requer um planejamento estruturado.

A analise dos dados e dos referenciais tedricos permite consolidar os achados
desta pesquisa em um modelo de implementacao para o sistema Super Sapiens. Este
modelo ndo é meramente tecnoldgico, mas um projeto de governanga que se sustenta
nos trés pilares interdependentes investigados neste trabalho: os parametros
juridicos, os parametros técnicos e os parametros de gestao.

Para garantir uma implementagao bem-sucedida, propde-se um modelo fasico,

que organiza a execugao do projeto em etapas logicas tangiveis:



31

4.5.1 Fase 1 - Planejamento estratégico

Esta fase estabelece o alicerce juridico e administrativo do projeto. O primeiro
passo € a celebracdo do TCT com a AGU para a cessao do Mdédulo Administrativo do
Super Sapiens. Conforme os parametros definidos, esta etapa envolve a instrugdo do
processo administrativo e a elaboragéo conjunta de um plano de trabalho detalhado.

Paralelamente, deve ser constituido um grupo de trabalho multidisciplinar no
CBMDF, liderado pela ASJUR e com participagao efetiva da Diretoria de Tecnologia
da Informacgéo (DITIC), para ser o responsavel pelo planejamento e acompanhamento
das fases subsequentes.

Resultados principais: TCT assinado e publicado; Plano de Trabalho detalhado
e aprovado; e Portaria de instituicdo do Grupo de Trabalho.

4.5.2 Fase 2 — Implementacgao técnica e capacitagcao

Com o instrumento juridico formalizado, a segunda fase foca nos aspectos
técnicos e na capacitacdo. Esta etapa abrange a instalagdo do software, a
configuragéo dos perfis de usuario e a eventual migragado de dados.

Contudo, o fator critico de sucesso € a capacitacdo. O modelo prevé a formagao
de um nucleo de “usuarios-chave” — oficiais da ASJUR que receberao treinamento
diretamente da equipe da AGU. Estes militares atuardo como multiplicadores do
conhecimento, conduzindo o treinamento dos demais usuarios e servindo como

primeiro nivel de suporte para superar a resisténcia inicial a mudanca.

Resultados principais: Software instalado e configurado em ambiente de
producédo; Plano de Capacitagdo executado; e material de apoio (manuais e FAQs)

disponibilizado aos usuarios.
4.5.3 Fase 3 — Gestao da mudanca e otimizagao continua

Esta fase suplanta a simples instalacido do sistema, focando em sua efetiva
absorgao pela cultura organizacional. A etapa centraliza-se na redefinigdo dos fluxos
de rotina da ASJUR em torno das funcionalidades do Super Sapiens, como a Arvore
de Tarefas e a Gestdo do Conhecimento.
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Propde-se a institucionalizagdo de reunides semanais de alinhamento para a
curadoria coletiva do conhecimento, padronizando interpretacdes e definindo teses
juridicas. A otimizagéo continua, com base no feedback dos usuarios, garante que o
sistema evolua e continue a agregar valor estratégico a Corporagao.

Resultados principais: Redug¢do do tempo de resposta a consultas internas;
reducao do tempo alocado para pesquisa de precedentes (no SEI e nos sites do TCDF
e da PGDF); criac&o e padronizagao de teses juridicas na base de conhecimento.

4.6 Desafios estratégicos e visao de futuro

O desafio da interoperabilidade com a PGDF, que ndo utiliza o Super Sapiens,
exige estratégias contra “silos de informac&o”. As solugdes s&o criar protocolos de
comunicagado para alinhamento e posicionar a implementacdo no CBMDF como
projeto-piloto, cujas ligbes aprendidas fomentardo a modernizagao futura do sistema
juridico do DF.

Ao integrar os trés pilares — juridicos, técnicos e de gestdo — em um modelo
fasico e antever os desafios de interoperabilidade, a proposta sobrepuja a mera
adocao de software, apresentando um roteiro para transformar a ASJUR do CBMDF

em uma unidade proativa, eficiente e alinhada a boa governanca.

Assim, o CBMDF soluciona uma vulnerabilidade interna e se posiciona como
agente de modernizagao, cuja implementagdo do Super Sapiens pode catalisar a
evolugao do sistema juridico do Distrito Federal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo partiu da seguinte problematica: como otimizar a gestdo do
conhecimento juridico na ASJUR do CBMDF para maximizar a seguranga juridica e
mitigar riscos institucionais? Para responder a essa questdo, o objetivo geral foi
estruturar um modelo de implementagcdo para o sistema Super Sapiens, definindo

seus parametros juridicos, técnicos e de gestao.

A pesquisa respondeu a pergunta central e alcangou todos os seus objetivos.
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A investigacdo confirmou a hipotese central: a implementacdo da estrutura
essencial do sistema Super Sapiens, seu Modulo Administrativo, viabilizada por um
TCT com a AGU, representa a solucdo mais estratégica e eficiente para as
vulnerabilidades diagnosticadas.

O estudo cumpriu seu objetivo geral ao estruturar um modelo de
implementagdo coeso, que se sustenta em trés pilares interdependentes,
detalhadamente explorados ao longo da pesquisa:

a) Parametros Juridicos: Delimitados pela analise do Termo de Cooperagéo

Técnica, oferecendo um caminho seguro para a parceria interinstitucional;

b) Parametros Técnicos: Validados pelo benchmarking do Super Sapiens, que
demonstrou total aderéncia as necessidades da ASJUR, especialmente com
suas avangadas ferramentas de inteligéncia artificial; e

c) Parametros de Gestdo: Extraidos da experiéncia pratica de usuarios e da
implementagdo na Marinha do Brasil, que revelaram os fatores criticos de
sucesso para a transicdo, como a capacitagdo continua e a gestdo da mudancga

cultural.

A principal contribuicdo desta pesquisa &, portanto, a entrega de um modelo
gue nao apenas resolve um problema operacional, mas que responde diretamente
aos desafios tedricos da Administragdo Publica contemporanea. Ao oferecer um
roteiro pratico, viavel e fundamentado, o estudo transcende o CBMDF e alcanga
diferentes esferas.

Para a Corporagcdo, apresenta um caminho para superar o “Direito

Administrativo do Medo”, fortalecendo a governanga e a seguranga juridica.

Para o universo académico, oferece um estudo de caso relevante sobre a
modernizagdo da advocacia publica em uma organizagdo militar, conectando IA,

governanca digital e cooperagéao federativa.

Para a Administragcao Publica em geral, o modelo serve como uma metodologia
replicavel para outras instituicbes que buscam transformar suas assessorias juridicas

em nucleos de inteligéncia proativa.
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Como limitag&o, o estudo apresenta um modelo conceitual, cujos resultados
efetivos s6 poderdao ser mensurados apds sua aplicagdo pratica. O desafio da
integracgao sistémica com a PGDF também foi identificado como um ponto de atengao
relevante. Nesse sentido, e visando o aprofundamento do tema, recomendam-se as

seguintes pesquisas futuras:

e Acompanhar a implementagao do modelo no CBMDF para medir os ganhos de
eficiéncia por meio de indicadores de desempenho (analise comparativa antes
e depois);

e Investigar a viabilidade de uma plataforma de gesté&o juridica unificada para o
sistema juridico do Distrito Federal, a partir das ligbes aprendidas com este

caso; e

e Ampliar a analise para integrar a gestdo de decisbes judiciais e de outras
instancias de controle ao fluxo de conhecimento proposto, incluindo a eventual
implementagdo do Modulo Judicial do Super Sapiens, para atender a
demandas especificas como a prestacdo de informacdées em Mandados de
Seguranga e outras agdes constitucionais.

Em suma, este trabalho ndo apenas respondeu as questdes que o motivaram,
mas também forneceu as bases para que a Assessoria Juridica do CBMDF conclua
sua transicdo de um 6rgé&o reativo para um verdadeiro nucleo de inteligéncia

estratégica, essencial para a governanca e a eficiéncia da Corporagao.

Ao adotar um modelo de gestdo do conhecimento fundamentado em
tecnologia, cooperagdo e planejamento, o CBMDF ndo apenas soluciona uma
vulnerabilidade interna, mas se posiciona na linha de frente da modernizagcéo da
gestado publica, garantindo maior seguranga juridica e eficiéncia no cumprimento de

sua missao.
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APENDICE A - Questionario aplicado aos oficiais da Assessoria Juridica do
CBMDF

Questao 1: Com que frequéncia vocé, ou sua equipe, precisou realizar buscas
manuais por decisdes do TCDF ou pareceres da PGDF para resolver uma demanda
na ASJUR, e qual o nivel de dificuldade percebido nessa tarefa?

Questao 2: Em sua experiéncia na ASJUR, vocé observou situagdes em que a falta
de um entendimento centralizado sobre uma decisdo do TCDF ou parecer da PGDF
levou a interpretacdes divergentes ou tratamentos distintos para um mesmo assunto

em diferentes setores do CBMDF?

Questao 3: Considerando o risco de responsabilizagdo por parte dos 6érgédos de
controle, como a dificuldade de acesso rapido e seguro a um entendimento juridico ja
consolidado (TCDF/PGDF) impactava sua confianga para tomar ou assessorar
decisbes importantes?

Questao 4: Na sua avaliagdo, a implementagdo de um sistema tecnoldgico para
centralizar, categorizar e facilitar o acesso as decisées do TCDF e pareceres da PGDF

seria uma ferramenta:
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APENDICE B - Questionario aplicado aos usuarios do sistema Super Sapiens
PARTE I: PERFIL DO RESPONDENTE
Questao 1: Instituicdo/Orgdo em que atua?
Questao 2: Qual o seu cargo/funcgéao principal?
Questao 3: Qual a principal natureza da sua atuagao profissional com o sistema?
Questao 4: Ha quanto tempo vocé utiliza o sistema Super Sapiens?
PARTE II: USABILIDADE E FUNCIONALIDADES
Questao 5: A interface do Super Sapiens € intuitiva e de facil navegacéo?
Questao 6: O sistema ¢é estavel e raramente apresenta falhas técnicas ou lentidao?

Questao 7: O treinamento/material de apoio oferecido para o uso do sistema foi
adequado?

Questao 8: Quais sdo as 3 (trés) funcionalidades do Super Sapiens que vocé
considera mais estratégicas para a sua rotina de trabalho (ex: Banco de
Conhecimento/Teses, Minutas-Padr&o, Arvore de Tarefas, etc.)? Por qué?

PARTE Illl: IMPACTO NA GESTAO DO CONHECIMENTO E SEGURANGA
JURIDICA

Questao 9: A adogao do Super Sapiens reduziu significativamente o tempo gasto na
busca por precedentes, processos e documentos?

Questao 10: O sistema foi fundamental para a padronizacdo de teses e

manifestagdes juridicas no seu setor?

Questao 11: O Super Sapiens é uma ferramenta eficaz para centralizar e disseminar
o conhecimento juridico, facilitando o acesso a teses, pareceres e decisdes

anteriores?
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Questao 12: A ferramenta se mostrou eficaz para gerenciar e controlar o cumprimento
de decisdes de orgaos de controle externo (ex: Tribunais de Contas) e pareceres de

orgaos de consultoria (ex: Procuradorias)?

Questao 13: Com base em sua experiéncia, vocé acredita que a estrutura do Super
Sapiens é plenamente aderente a gestdo de processos e demandas de natureza
puramente administrativa, como os de uma assessoria juridica (licitagdes, contratos,

processos disciplinares, gestdo de pessoal)?

Questao 14: Poderia descrever, de forma sucinta, um exemplo pratico em que o
sistema ajudou a resolver um problema complexo ou a evitar um erro relevante no seu

trabalho?
PARTE IV: DESAFIOS E SEGURANCA DA INFORMA(;AO

Questao 15: Na sua opinido, quais sao as principais vantagens estratégicas da
adogao do Super Sapiens para a Advocacia Publica e a gestéo juridica de um 6rgao?

Questao 16: E quais foram os principais desafios ou barreiras (culturais, técnicos ou

de gestado) enfrentados durante a implementac&o e o uso continuo do sistema?

Questao 17: O sistema possui mecanismos robustos de controle de acesso (perfis de
usuario) e rastreabilidade das agdes, garantindo o sigilo e a integridade das

informagdes?
PARTE V: RECOMENDAGCOES FINAIS

Questao 18: Que conselho ou recomendacgao crucial vocé daria para a equipe da
Assessoria Juridica do CBMDF, que esta planejando a implementagdo do Super
Sapiens?

Questao 19: Vocé teria alguma outra observagao ou comentario que julgue pertinente

para esta pesquisa?
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APENDICE C - Roteiro da entrevista semiestruturada com o especialista da
Marinha do Brasil

Entrevista realizada com o Capitdo-Tenente Rodrigo Cunha Marques, da
Marinha do Brasil, Encarregado da Divisdo de Desenvolvimento da Diretoria de
Administracio, unidade que esta implementando o Super Sapiens na Forca.

Ocorrida em 28 de agosto de 2025, as 15:00, por videoconferéncia (Google
Meet). A reuniao foi gravada, para posterior transcrigcdo. O aviso sobre a gravagéo, no
intuito de obter o consentimento, foi feito em duas oportunidades: anteriormente via

WhatsApp e no inicio da reunido), com a respectiva concordancia do entrevistado.
PERGUNTAS AGRUPADAS EM CATEGORIAS/BLOCOS
Bloco 1: O Cenario Anterior e a Decisao

1. O Problema: Como era o trabalho na Diretoria antes do Super Sapiens? Era

dificil encontrar informagdes e decisdes antigas?

2. As Consequéncias: Essa falta de um sistema unico causava problemas? Por
exemplo, atrasos, decisdes diferentes para casos parecidos, ou inseguranga
dos gestores na hora de decidir?

3. A Solucgao: O Super Sapiens tem diferentes moédulos? Por que a Marinha
escolheu exatamente o "Modulo Administrativo" para resolver esses

problemas?

4. O Objetivo: O que, de forma resumida, a Marinha queria alcangar com o
sistema? Era buscar mais agilidade e padronizar o trabalho?

Bloco 2: O Processo de Implementagao

5. A Parceria: Como foi o processo de acordo com a AGU? Ha alguma dica ou
ponto de atencdo importante nessa fase de cooperagao?

6. O Treinamento: O treinamento da equipe foi um desafio? Como a Marinha

preparou os militares para usar o novo sistema?
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7. A Adaptagao das Pessoas: Houve alguma resisténcia da equipe para adotar

a nova ferramenta? O que foi feito para convencer e engajar as pessoas?

8. Questodes Técnicas: Vocés enfrentaram algum problema técnico, como

lentiddo do sistema ou dificuldade de uso? Como superaram isso?

9. Ajustes no Sistema: O Modulo Administrativo precisou de muitas mudangas

ou adaptacgdes para funcionar bem para a realidade da Marinha?

Bloco 3: Os Resultados Praticos

10.Primeiros Ganhos: Quais foram os primeiros beneficios praticos que vocés
perceberam? O trabalho ficou mais rapido, mais seguro ou mais

padronizado?

11.Melhores Ferramentas: No dia a dia, quais funcionalidades do sistema se

mostraram as mais uteis e valiosas para a equipe?

12.Uso de IA: Vocés ja estdo utilizando as novas ferramentas de Inteligéncia
Artificial do Super Sapiens para alguma tarefa?

Bloco 4: Conselhos e Licoes Aprendidas

13.0lhando para Tras: Se vocé pudesse voltar ao inicio de todo o projeto, faria

alguma coisa de um jeito diferente?

14.Conselho Final: Qual € o seu principal conselho para que o Corpo de
Bombeiros do DF tenha sucesso na implementagao do Super Sapiens?
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APENDICE D - Transcrigdo da entrevista com o especialista da Marinha do

Brasil

Contexto: Entrevista realizada por videochamada para fins de pesquisa académica
sobre a gestdo do conhecimento juridico e a viabilidade de implementac&o do sistema
Sapiens no Corpo de Bombeiros.

Participantes:
o Entrevistador: Bruno Abdala (Major do Corpo de Bombeiros)

o Entrevistado: Rodrigo Marques (Capitdo-Tenente da Marinha do Brasil)

Inicio da Transcrigao

Rodrigo Marques: Opa, tudo bem major?
Bruno Abdala: Opa, capitdo, ta me ouvindo?
Rodrigo Marques: Tudo tranquilo.

Bruno Abdala: Beleza, cara. Ta me ouvindo bem entdo, né? Acho que € a primeira,
o primeiro link que eu crio de uma reunido assim, eu nado tenho muita essa, essa

intimidade, ndo, com essa parte.
Rodrigo Marques: Sim, t6 sim.

Bruno Abdala: O, primeiramente eu agradeco, viu, a disponibilidade ai sua em estar
me ajudando ai nessa, nessa minha empreitada, né? Nesse meu meu artigo, minha
pesquisa. E a ideia aqui € sé fazer umas perguntas sobre, né, o Super Sapiens, sobre
a, né, a sua fungao ai, que que a Marinha ta aproveitando esse sistema, né? Se ja

tem...
Rodrigo Marques: Claro, sem problema.

Bruno Abdala: Essa possibilidade de, de um feedback. E ai, eu vou fazer umas
perguntas bem objetivas, vocé vai respondendo assim, fica a vontade para para

emendar a fala, né? E s6 para ser um guia mesmo, as perguntas que eu bolei aqui.
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Rodrigo Marques: Perfeito, ta 6timo.

Bruno Abdala: Sdo bem objetivas e vai ser bem, bem rapido aqui, ndo tomar muito

seu tempo, nao.

Rodrigo Marques: N&o, tranquilo, tranquilo. Fica a vontade para perguntar também
que eu t6, t6 estudando, t6 fazendo mestrado, enfim, sei como € que é essa questao

de entrevista, essa necessidade.

Bruno Abdala: Legal, legal. Entdo, né, eu sou o major Abdala, do Corpo de
Bombeiros, né? To, t6 cursando ai o curso de altos estudos. Té na reta final, gragas a
Deus ai, desde fevereiro, o curso € longo, termina em novembro, né? E ai, o meu, a
minha tematica, né, o meu tema é a gestdo do conhecimento juridico, né, no Corpo
de Bombeiros, e a implementag&o, a minha ideia é trazer, como sugestao para, para
o Corpo de Bombeiros, a implementacédo do Super Sapiens, né, para otimizar a gestéo
dos processos nossos, da assessoria juridica que eu trabalho la, né? Eu sou o
subchefe da AJUR la do Bombeiro. E eu queria que vocé falasse ai, primeiramente,

né, o seu nome, se identificar, o seu 6rgao e a sua fungéo ai, na Marinha.

Rodrigo Marques: Ta 6timo. Eu sou o Tenente Cunha Marques, né? Eh, eu sou,
atualmente, eu sou encarregado da divisdo de sistemas digitais administrativos, né?
Entdo, eu trabalho na diretoria de administragcao da Marinha, e aqui na minha diretoria,
né, € que, de fato, ta tocando, sob o ponto de vista mais operacional ali, a
implementagdo do sistema, né? Entdo, eu como encarregado da divisdo de
desenvolvimento aqui, né, a gente ta, a gente ta trazendo, desde, desde a parte de
estudos, né, comegou isso, ja tem algum tempo atras, né, mas de fato, a Marinha, ela
tomou uma decisdo por trazer os Sapiens 2.0, né? Eh, um chamam de Sapiens, o
Super Sapiens, enfim, vou chamar aqui de Sapiens, s6 para abreviar, né?

A decisdo formal ali da Marinha foi em novembro de 23, né, para, enfim, finalizar em
relagéo a isso. E desde entdo, né, muito estudo ja tinha sido feito, mas desde entdo a
gente comegou a tomar de fato as agdes praticas ali para pegar o sistema, né, eh
trazer, sob o ponto de vista ali de infraestrutura aqui na Marinha e agora, no inicio de
2025, de fato, a gente ficou basicamente todo 2024 correndo ali em receber o sistema,
né, eh hospedar ele aqui na nossa infraestrutura. A gente tem uma peculiaridade em

termos de infraestrutura, a gente leva tudo, quase todos os sistemas aqui s&o
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hospedados localmente ali pela Marinha. A gente teve todo esse trabalho e a partir de
24 a gente comecou ali a implantar ali o sistema nas varias organizagdes que a gente

tem.
Bruno Abdala: Entendi. Entendi.

Rodrigo Marques: E a Marinha tem no Brasil todo, né? Ent&o, t4 sendo um desafio

também, mas ta indo bem.

Bruno Abdala: Legal, legal. Eh, esqueci de te falar, né, eu t6 gravando a conversa
aqui. Para pegar depois a transcrigédo, né, colocar até de apéndice no meu 14, no meu,
meu artigo, né? Mas vamos |3, entédo, eu vou comecar a fazer as perguntas aqui, ai

vocé vai me respondendo ai.
Rodrigo Marques: Perfeito, ta bom.

Bruno Abdala: Vamos la. Eh, como é que era o trabalho ai na diretoria ou na Marinha
como um todo, né? Vocé tem essa consciéncia, antes do Super Sapiens? Era dificil

encontrar decisdes, informacgdes, pareceres, assim, via de regra?

Rodrigo Marques: E, a gente tinha um sistema legado aqui, né? Eh, desde os anos
2000, a gente tinha um sistema de tramitacdo eh de documentagao eletrdnica, né? E
um sistema que ta sendo descontinuado, justamente, a medida que a gente ta
colocando o Sapiens nas organizagdes. Entdo, a gente ta num periodo de transicéo,
tem unidades que ainda estdo usando esse legado, né, e tem unidades que ainda ja
tdo usando o Sapiens. Entdo, assim, era um sistema em termos de de conseguir
informacéo, ele era mais limitado, né? Vou vou te dar um exemplo, né? O Sapiens ele
trabalha muito bem em termos de chegar dentro do conteudo eh eh do documento,
né? Ele consegue indexar todo o conteudo do documento. Entdo, em termos de busca,
por exemplo, o outro sistema era busca por metadados, né? Ent&o, ele ndo, por
exemplo, ndo chegava dentro do conteudo. Entdo, a gente ja ta usando o Sapiens,
né? A gente vé, em termos de de captar informacéo, algo mais favoravel, de fato.

Bruno Abdala: Trouxe essa celeridade, né, pra buscar informagdes, né?

Rodrigo Marques: Com certeza.
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Bruno Abdala: Legal. Eh, vamos la. Eh, o Super Sapiens, né, o Sapiens, ele tem
diferentes modulos, ndo é isso? Por que que a Marinha escolheu especificamente o

médulo administrativo para resolver os problemas ai da Marinha? E isso mesmo?

Rodrigo Marques: E, a gente, a gente tinha, a gente tem o conhecimento, né, existem
varios modulos, né? Eh, alguns, teoricamente, mais voltados ali a atividade da AGU,
mas a Marinha, ela tinha realmente esse problema, sob o ponto de vista ali até técnico,
né, para substituir o seu sistema legado, que tramitava processos administrativos.
Entdo, o nosso olhar, ele se voltou justamente a essa necessidade a ser atendida ali
do modulo administrativo. Eh, tem alguns outros médulos que a gente, realmente, em
conversas com a AGU, eh, futuramente & possivel que a gente pegue mais modulos,
mas nesse primeiro momento, a gente, eh, optou, né, por focar ali, que é o médulo

core, né, a base de todos os mddulos, né, o médulo administrativo.
Bruno Abdala: Entendi. E, ele é pra gest&o de processo administrativo mesmo, né?
Rodrigo Marques: Exatamente.

Bruno Abdala: Entendi. E. Ent&o acho que é isso que t6 buscando mesmo pra gente
ver se consegue implementar também, pra gerir e otimizar nossos processos
administrativos. Eu sou da Assessoria Juridica, mas nossOs processos sao
administrativos. Porque assim, né, eu acho tem o modulo judicial, né, ndo sei que é

que...

Rodrigo Marques: E, existe, existe até o modulo judicial, posso estar aqui até
equivocado, porque eu ndao me aprofundei, ndo formei no médulo judicial. Eu so, as
vezes, nas conversas com ele, né, a gente acaba escutando, mas é porque tem varias
potencialidades, ndo sei se especificamente pra vocé pode ser util, mas, por exemplo,
integragdes, o tribunal, enfim, essa questao toda, acaba que a gente n&o ta olhando,

né, focando realmente mais pra dentro ali da instituicdo, né? E...

Bruno Abdala: Até porque é a AGU que vai fazer a defesa, né, judicial da Marinha,
do 6rgao, né? No nosso caso é PGDF, né? A Procuradoria de Estado do, do DF aqui
distrital. N3o, beleza. E, vamo 14, entdo vocé acha que esse médulo ele trouxe mais
agilidade mesmo, né? E... Uma, uma questao &: como é que foi o processo em relagéo

a implementacgao ai na, na Marinha, né? Como € que foi o processo de acordo com a
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AGU, se tem, assim, alguma dica, um ponto de atencédo nessa fase de cooperagao,

como € que foi esse termo? Vocé sabe dizer sobre esse assunto também?

Rodrigo Marques: E, em termos de alguma dificuldade que a gente vivenciou, é isso?
Cé ta, é, ta-ta-ta querendo buscar?

Bruno Abdala: E, como é que foi esse processo, assim? Teve-- foi a Marinha, a
Marinha entrou em contato com a AGU, pesquisou: "Ah, super essa, parece
interessante, vou atras da AGU". Como € que foi essa conversa pra essa cooperagao,

née?

Rodrigo Marques: Eu cheguei aqui na minha diretoria, né, no final do, no meio do
ano passado, né, entao esse processo meio de 2024, eu ndo acompanhei, s6 em
termos histéricos. Mas teve uma aproximacao, ndo sei exatamente, é, por parte de,
de quem, né, €&, pra buscar algum, algum sistema que amparasse situagdes
administrativas. E dentro daquelas possibilidades, o Sapiens ali apareceu como
melhor no sentido de adequado a parte de arquivo nacional, tem aquela publicagéo
de ArgBrasil, né? Que dita uma série de critérios que o sistema informatizado vai gerir
documento ao longo do ciclo de vida. Assim, o Sapiens se sobressaiu ali dentro da
perspectiva de implantagcdo, quer dizer, dentro desses ciclos, o Sapiens ficou,

realmente, como algo favoravel, que mais atendia.

Bruno Abdala: Entendi. E a Marinha sabe disso? Como é que foi o treinamento de
vocés ai pra aprender a lidar, a mexer no sistema? Teve treinamento especifico? Ta

tendo, né? Vocé ta tendo.

Rodrigo Marques: Hoje, s&o dois pontos que eu acho que é importante. O Sapiens,
né, ele tem uma série de tecnologias assim, extremamente robustas. Nesse, nessa
cooperagao que se faz com a AGU, a gente obviamente tem acesso ao codigo, mas
assim, pra manter né, €, o 6rgao com que, que de fato precisa manter aquele sistema
operando ali na sua instituicdo. Teve um processo de aprendizagem, isso do ponto de
vista mais técnico ali de codigo aqui da nossa equipe. Entdo, isso basicamente se
desdobrou ali, é, ao longo ali de primeiro semestre ali de 2024, né? Pra gente
conseguir subir de fato aqui no nosso ambiente. Precisou disso. Eu acho que é até
um ponto que € tanta tecnologia, né, que pra, a gente, a gente precisa tocar esse

projeto sozinho, né? No sentido de sustentar ele.
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Bruno Abdala: Sim!

Rodrigo Marques: Acaba que a gente vai pegando melhorias da comunidade, né,
isso € normal, mas pra manter ele, vocé precisa se ter uma equipe técnica ali pra, pra
manter. Entdo, a gente precisou de uma curva ali de aprendizado, né, certamente pra-
Pra conseguir levantar essa infraestrutura, né? E, e o préximo desafio é, € montado

na, na usabilidade do sistema, né? Entdo como é que funcionou, né?
Bruno Abdala: Uhum!

Rodrigo Marques: Teve duas correntes. Teve o, o préprio pessoal da AGU, né? Isso
eu acho que até 2023, ele conseguiu vir aqui da, até na Marinha, né? O pessoal de

Brasilia veio aqui ao Rio.
Bruno Abdala: Uhum!

Rodrigo Marques: E, mostrou, apresentou o sistema ao Salvo dentro de uma semana
aqui, a gente tem um centro de instrugdo aqui é, no Rio de Janeiro, onde foram pra

sala de aula, apresentaram ali de fato pra gente.
Bruno Abdala: Uhum!

Rodrigo Marques: Isso ainda ali, naquela questdo de estudos e viabilidade, né, se ia
dar certo.

Bruno Abdala: Sim.

Rodrigo Marques: Teve uma aproximacéo em relagédo a isso. Em dois momentos, a
gente ja foi pra Brasilia, né? Um com um viés mais técnico, né? Ent&o foi a equipe de
desenvolvimento, pra aprender, né? Depois que ele tinha batido o martelo que ia
migrar pra Sapiens, né? A gente foi em Brasilia, se reunir |a com o pessoal técnico,
aprendeu as principais tecnologias dele. Perfeito. Ai voltou aqui e subiu o sistema.
Depois de subir o sistema, foi feita uma outra visita ai em Brasilia. Ai s6 com, com o

pessoal mais da area de negocio.

Bruno Abdala: Uhum!
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Rodrigo Marques: E o qual foi o objetivo. Eles ficaram uma semana la, tendo

instrucdo com eles, no sentido de como operar o dia a dia do sistema.
Bruno Abdala: Uhum!

Rodrigo Marques: Obviamente, a gente ja tinha essa, nossa forma de operar com o
nosso antigo sistema legado.

Bruno Abdala: E! E uma nova interface, né? Tudo novo, né?

Rodrigo Marques: Precisou aprender ali. Ai ficou uma semana e essa equipe, né,
que meio que foi, é, formou a base ali pra depois de disseminar os outros
conhecimentos ali dentro da Marinha. Depois disso, a gente fez os nossos manuais,
enfim, pegou obviamente o manual deles, traduziu ali aqueles videos, comegou a dar

capacitagao aqui para o nosso pessoal pra comecar a se inte-- né.

Bruno Abdala: Entendi. Ah, bacana. E teve assim alguma resisténcia do pessoal ai?

Alguém ficou meio assim: "Nao, ndo vou mexer com isso, ndo" (risos)?
Rodrigo Marques: E, resisténcia eu acho que...
Bruno Abdala: E normal, né? Nao é normal?

Rodrigo Marques: E normal. E normal. Entdo assim, &, eu, eu posso até citar, né? A
gente comecou, né? E, foi a primeira unidade a colocar o projeto piloto. A gente
comegou a colocar aqui dentro da unidade. E no inicio mesmo, né? Vamos dizer, até

meio ruim, né? Falei: "Caramba, é muito diferente do antigo sistema".
Bruno Abdala: Sim!

Rodrigo Marques: Mas assim, a gente vé que naturalmente, com o passar do tempo,
né? E questéo de ser humano, né? A gente ta acostumado a fazer por exemplo, nosso
sistema legado, era datado de mais de, de vinte anos. Ent&o, até o arrastar do mouse
sempre tava direcionado a um determinado local. Entdo muda, né? Da uma

repaginada ali.

Bruno Abdala: Sim!
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Rodrigo Marques: Mas com o tempo, essa resisténcia, ela naturalmente vai, vai

diminuindo ali.

Bruno Abdala: Entendi. Lembra aquele questionario que eu fiz, lembra? Que eu

mandei pra, mandei pra vocés ai também?

Rodrigo Marques: Aham!

Bruno Abdala: E, tinha muita gente do contencioso respondendo.
Rodrigo Marques: Teve!

Bruno Abdala: Ai tinha o contencioso e o consultivo. Eu imaginei assim: o
contencioso mais na area judicial e o consultivo mais na area-- do modo

administrativo, né? Foi o que eu pensei.
Rodrigo Marques: Foi!

Bruno Abdala: E ai eu vi muita critica, mais do pessoal do contencioso, de lentidao,
essas coisas, e mais elogios do modo administrativo, da parte consultiva, de consultas

de processo e tal.
Rodrigo Marques: Uhum!

Bruno Abdala: Vocés ai, o sistema que vocés implementaram ai, o administrativo,

apresenta lentidao, trava muito, como é que € essa?

Rodrigo Marques: Ndo. Assim, depende muito da sua infra. O sistema ele é

extremamente escalavel.
Bruno Abdala: Uhum!

Rodrigo Marques: O que aconteceu? A gente comegou, né? Eu acho que a gente ja
tem mais de cem organizagdes que ja tdo usando, né? E, entdo assim, o que que vai
te demandar, né? Esses tipos de estrutura. Ele € escalavel, onde eu quero chegar: se
o sistema comega a apresentar alguma lentiddo, vocé consegue escalar o sistema,

da mais infraestrutura pra ele, ele empenha melhor performance.

Bruno Abdala: Uhum!
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Rodrigo Marques: Aconteceu isso com a gente, né? A gente chegou num

determinado numero de unidades colocando, né, usuarios simultaneos.
Bruno Abdala: Uhum!

Rodrigo Marques: E a gente falou: "Olha, a nossa atual infraestrutura ali, precisamos
ampliar ela". Né? E simplesmente foi dado mais poder de maquina e a partir do

momento que foi dado mais poder de maquina, o sistema voltou ali.
Bruno Abdala: Uhum!

Rodrigo Marques: A operar sem lentiddo. Hoje, a gente ja, ja t& com essa

infraestrutura redimensionada, né?
Bruno Abdala: Uhum!

Rodrigo Marques: Ta fluindo aqui muito rapido, nao tem lentidao por parte do

sistema.

Bruno Abdala: Ah legal, bacana, bom saber. E, e na pratica, assim, esse modo
administrativo, precisou de muita adaptacado para a realidade da Marinha ou é o
modulo? Essa parte de Tl, as vezes eu ndo entendo, eu ndo sou muito entendido do
assunto também. Mas assim, vamos adaptar aqui pra Marinha. Tem que fazer alguma
mudanga no moédulo ou é o modulo que vem, desse jeito, a gente que vai se adaptar

ao modulo?

Rodrigo Marques: A ideia, né, foi, por exemplo, a gente tem, por exemplo, a gente
chama aqui na Marinha, a gente tem um codigo de identificagdo unico, né, como se
fosse o registro de identidade. A gente tem o NIP aqui do, cada militar da Marinha tem
um NIP. Obviamente, algumas pequenas customizagdes, a gente teve que
acrescentar, né? Entdo, eu preciso colocar la no campo de usuario ali, esse registro
do NIP, né? Eh, eu tenho que adaptar os postos da Marinha, né? Eh, tem que tirar ali
do advogado-geral da Unido para o capitdo de fragata, enfim. Entdo, pequenas
adaptagdes a gente fez, né? Mas com, com o objetivo de também n&o adaptar tanto
a ponto de se distanciar do codigo da AGU, por qué? Porque eles langam atualizagdes
o tempo todo. Ent&o, assim, se a gente se distancia muito, né, acaba que também a
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gente vai ter, teoricamente, perder alguns tipos de atualizagdo que vai, obviamente,

evoluindo ali o sistema.

Bruno Abdala: Entendi. O, j& se encaminhando para o final aqui. Quais foram os os
beneficios praticos, assim, que vocés perceberam? Vocé ja falou de alguns ja, né, de
celeridade, tudo. O trabalho ficou mais rapido, mais seguro, também, ou mais
padronizado, né, assim, digamos. Quais os beneficios, assim, que vocé pode listar ai

gue na pratica mesmo, foi bom ter implementado esse sistema aqui?

Rodrigo Marques: E, eu acho assim, o primeiro, a gente ndo tem eh, a gente néo
conseguiu fazer essa mensuragao, né, mas eu acho que migrar para o nato digital de
uma forma completa, né, sob o ponto de vista de sustentabilidade, né, a quantidade,
por exemplo, de papel que deixa de ser impresso, né, eu acho que é um beneficio que

pode ser negado.

Eh, e também todos os beneficios que o migrar do fisico para o digital também traz
em remate. Exemplo, né, se eu t6 com um papel fisico, né, eu somente eu na minha
mesa que vou conseguir trabalhar. Dentro das funcionalidades do SAP, por exemplo,
dentro do contexto digital, eu consigo trabalhar nato digitalmente, né? Eu faco os
documentos, elaboro o documento dentro do proprio sistema, ndo preciso de uma
ferramenta externa. A gente usava aqui o BR Office para elaborar as nossas
ferramentas para o pessoal. N&o preciso mais, consigo fazer aquele documento ja
padronizado, dentro do sistema, padronizado com as nossas formas. Ent&o, assim, ja
traz uma série de beneficios em termos de padronizacdo, de economia ali de de
recursos de impressao. Eh, de acesso a informagao, o acesso € muito mais facil, as
pesquisas sdo muito eficientes. Entdo, acaba que para fazer uma gestdo de

conhecimento ali, é bastante favoravel.

E assim, eu acho que comparando com, com a AGU, né, eles ja tém muitos dados,
né? Entdo, a gente comecgou na Marinha a implantar ainda esse ano. Entéo, eu acho
que no futuro a gente ainda vai conseguir explorar ainda mais esses dados. Entao, a
gente tem uma massa ainda eh embrionaria, né, mas certamente ali, no futuro, a gente

vai conseguir ter alguns insights valiosos ali da exploragéo desses usos de dados.

Bruno Abdala: Entendi. E uma pergunta interessante aqui. Vocés est&o utilizando as

novas ferramentas de IA, de inteligéncia artificial, que tem no Super Sapiens? Porque
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eu sei que eles implementaram também, né, umas ferramentas de IA no bojo dos

modulos do Sapiens ai, né?

Rodrigo Marques: Entdo, a gente ainda ndo comegou a usar, né, porque como € que
funciona, né? Eh, a, a IA, né, dentro do Super Sapiens, eh, ela, acaba que o Sapiens
nao tem um custo financeiro, mas para utilizar a |IA, eu tenho que ter um contrato
préprio do meu orgao. Entdo, assim, a, a, primeiro que a gente ainda ta no processo
de implantacdo, entdo, a gente ta dando um passo por vez, mas certamente,
futuramente, a gente vai pensar em plugar ali 0 agente, algum, algum IA, né, e de fato,
porque a gente quando foi |a, né, presencialmente, inclusive, a gente ficou realmente
impactado na, na, no poder ali, dentro do proprio sistema, ter um agente ali que faz,
produz documentos, assessora, resume, € um negocio bastante impressionante, mas

nesse primeiro momento, a gente ainda nao ta utilizando nao.

Bruno Abdala: Entendi. E, porque eu li, né, que eles passaram a utilizar ferramentas

de IA no bojo do do do Sapiens, né?
Rodrigo Marques: E, |4 é, ja é pratica deles, né? Eu ja vi presencialmente, inclusive.

Bruno Abdala: Nao, legal. Vamos la. Eh, para terminar aqui, se vocé pudesse voltar
ao inicio de todo o projeto ai, faria alguma coisa de um jeito diferente? E qual que
seria o0 seu principal conselho para o nosso corpo de bombeiros aqui do DF, para ter
sucesso na implementacdo do Sapiens? E um conselho pra gente, 6, vamos fazer
esse acordo, o termo de cooperagédo técnica com a AGU também. O que que a gente
pode fazer, assim, um conselho que vocé tem para a gente ter sucesso nesse acordo,
nessa implementagdo mesmo, né? Algum, algum problema que surgiu, que a gente

possa suplantar isso ai, superar?

Rodrigo Marques: E, eu acho assim, o principal conselho, né, eh, ainda mais na
minha area, né, especificamente, eh, é tentar se preparar sob o ponto de vista técnico.
Tem muita tecnologia envolvida. Entdo, assim, para resolver alguns problemas, vocé
vai demandar ali um conhecimento dessas tecnologias, né? S&o todas as tecnologias
abertas ali de mercado, mas enfim, precisa de uma capacidade ali, sob o ponto de
vista técnico, que nao é trivial, ndo é trivial realmente. Precisa realmente se preparar
sob o ponto de vista técnico, né? Formagéo de alguma equipe ali, para pelo menos

manter ali o sistema, né?
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E o segundo conselho também, eh, tdo logo faca essa, essa preparagdo da equipe
técnica, eh, ja migrar justamente para essa busca presencial alicom a AGU, para vocé
se capacitar no uso da ferramenta. E pensar em como vai implantar. Vocé € um, é o
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, né? E do DF, isso. A gente teve muita, um
grande desafio, né, porque tem organizagdes da Marinha de Leste a Oeste do Brasil.
Entdo, o pessoal agora, da equipe de implantacdo, ta indo pra Ladario agora, esse
ano, no més que vem a gente ta indo para Rio Grande, ent&o, assim, a gente dentro
desse processo de implantag&o, a gente ta tendo que ir, de fato, em alguns momentos,
até presenciais na area de um distrito, onde tem as organizagdes mais concentradas,
né? E se preparar ali para a parte de capacitagao do usuario. Porque nada, a gente
tem que pensar na parte de tecnologia, mas também tem que capacitar o usuario a
usar. A gente brinca aqui na, na Marinha, né, que o que o Sapiens é uma Ferrari em
termos de funcionalidade. Tem muita coisa. Mas a gente precisa de fato adestrar o

usuario a usar e saber dirigir uma Ferrari.

Bruno Abdala: A saber dirigir uma Ferrari, entendi. P, legal. Eu agradeco, se tiver
mais alguma coisa que queira falar, fica a vontade para falar também. Mas era
basicamente isso que eu queria perguntar. Acho que a gente fechou bem, assim, o

€SCcopo aqui.
Rodrigo Marques: Ta 6timo.

Bruno Abdala: E agradeco mais uma vez, viu? E capitdo ou tenente? E capitdo-

tenente.

Rodrigo Marques: E, a gente, na Marinha é diferente do Exército, né? O capitéo-
tenente, o pessoal chama de capitdo, mas o capitdo aqui da Marinha, o pessoal chama

de tenente. Mas eu sou capitdo-tenente.
Bruno Abdala: Ta certo ent&o, capitdo-tenente. Obrigado, viu, mais uma vez.

Rodrigo Marques: Ta 6timo, ai eu desejo sucesso ai, que dé tudo certo ai na parte
de pesquisa académica também, e que dé certo de fato a implantagao, que certamente
vocés vao conseguir de fato ter um eh uma percepgéo ali de melhoria ali de tramitagéo

de documentos, é bastante positivo isso ai.
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Bruno Abdala: P96, legal. Agradego e mais uma vez, obrigado pelo seu tempo ai e t6

a disposigcao também, qualquer coisa, conte comigo.

Rodrigo Marques: Perfeito, qualquer coisa precisar de alguma coisa, a gente ta aqui
a disposicao, ta bom?

Bruno Abdala: Valeu demais, um abrago e boa tarde ai.
Rodrigo Marques: Um abraco, boa tarde.

Bruno Abdala: Tchau, tchau.

Rodrigo Marques: Valeu.

Fim da Transcrigao



APENDICE E - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Governo do Distrito Federal
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
Centro de Estudos de Politica Estratégica e Doutrina
Curso de Altos Estudos para Oficiais

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Trata-se da pesquisa do Curso de Altos Estudos para Oficiais (CAEO/BM) - Gestao do conhecimento
juridico no CBMDF: a implementagio do Super Sapiens para o controle de decisdes e pareceres. pelo
Oficial-Aluno Bruno Abdala Louzada Dias QOBM/Compl. Direito, matr. 1920722, sob a Orientagao do
Cel. MSB QOBM/Comb. Dibgenes Alves de Quinta, que tem por objetivo estruturar um modelo de
implementagdo para o sistema Super Sapiens na Assessoria Juridica do CBMDE, definindo os pardmetros
Juridicos (via Termo de Cooperagdo Técnica), os requisitos técnicos e as diretrizes de gestdo do
conhecimento essenciais para a otimizagao da rotina juridica e o fortalecimento da governanga
institucional. Para a coleta de dados serdo utilizados andlise documental, questionarios, e entrevista (que
serd gravada), se houver consentimento do participante. Os dados coletados serdo analisados e anexados
como apéndices no artigo cientifico. Diante disso, eu, Capitdo-Tenente Rodrigo Cunha Marques, da
Marinha do Brasil, encarregado da Divisao de Desenvolvimento da Diretoria de Administragao, unidade
que esta implementando o Super Sapiens na Forga, aceito participar da pesquisa. A minha aceitacdo ¢
totalmente livre de qualquer tipo de constrangimento ¢ se dd nas seguintes condicdes:

1. Pelo presente termo me disponho a participar da entrevista aplicada pelo pesquisador com vistas a
subsidiar o trabalho por ele realizado;

2. Autorizo o uso desses dados para anélise e elaboragdo do artigo ciencitifo e de pesquisas conexas
realizadas posteriormente pelo pesquisador:

3. Autorizo a divulgagdo dessa analise, em periodicos especializados, livros e em congressos cientificos,
desde que seja mantido 0 meu anonimato;

4. Possuo, a qualquer tempo, o direito ao acesso de informagdes sobre procedimentos, riscos e beneficios
relacionados a pesquisa, inclusive para prestar os esclarecimentos que se fizerem necessarios;

5. Possuo o direito de retirar-me da pesquisa no momento em que desejar;

6. Possuo a salvaguarda da confidencialidade. sigilo e privacidade dos dados informados:

7. Declaro haver lido o presente termo e entendido as informagoes fornecidas pelo pesquisador e sinto-me
esclarecido para participar da pesquisa;

8. Tenho conhecimento de que em caso de quaisquer dividas sobre a pesquisa poderei entrar em contato
pessoal com o pesquisador ou, ainda, utilizar o seu email: brunoabdala@gmail.com.

9. Declaro, outrossim, que tenho conhecimento de que, no caso de surgirem davidas, em qualquer época,
eu poderei contatar a Diretoria de Pesquisa (DIREP) do Departamento de Ensino, Pesquisa. Ciéncia e
Tecnologia (DEPCT) do CBMDF, localizada na Area Especial n® 03, SPO Sul, Asa Sul, (CEP 70.620-
000), ambas em Brasilia — Distrito Federal — Brasil.

Por ser verdade, firmo o presente.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SAIS Area especial 4 lote 05 Complexo ABMIL - CEP 70602900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.cbm.df.gov.br

00053-00099751/2025-71 Doc. SEL/GDF 181260547

Dosuments assinado digtalmente
V-b RODRIGO DA SILVA CUNHA MARQUES
g Darar LU/09/ 2025 09214200 0300
Verifin ue em hrtps/fvalidar it gav be
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APENDICE F — Memorandos GABCG e AUDIT do CBMDF (SEI 00053-
00056848/2025-99

Governo do Distrito Federal
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
Comando Geral
Assessoria Juridica

Memorando N° 99/2025 - CBMDF/GABCG/ASJUR Brasilia-DF, 29 de maio de 2025.
Ao Senhor Cel. QOBM/Comb. Chefe de Gabinete do Comandante-Geral,

Assunto: Solicitagdo de informagdes para subsidiar a produgao de artigo cientifico para o Curso de Altos
Estudos para Oficiais - CAEO, Turma 11/2025.

Na condi¢do de aluno do Curso de Altos Estudos para Oficiais dos Quadros de
Saude/Complementar, Turma 11/2025, solicito a Vossa Senhoria que se digne prestar as seguintes
informagdes, com vistas a dar suporte a produgdo de meu artigo cientifico a ser entregue ao final do curso:

a) Qual a tramita¢ao que 0o GABCG da as Decisdes do TCDF e aos Pareceres da PGDF que
chegam a Corporagdo?

b) As Decisdes do TCDF e os Pareceres da PGDF séo todos enviados 8 ASJUR?

¢) E possivel mensurar a quantidade de Decisdes do TCDF e Pareceres da PGDF que deram
entrada na Corporacdo? Se sim, qual foi a quantidade nos ultimos 3 (trés) anos?

d) As Decisdes do TCDF chegam ao GABCG ou vao direto para a Auditoria do CBMDF?

e) Existe uma espécie de banco de dados para a pesquisa das Decisdes do TCDF e dos
Pareceres da PGDF que ja deram entrada na Corporacao?

Respeitosamente,

BRUNO ABDALA LOUZADA DIAS - Maj. QOBM/Compl.
Matricula 1920722

Documento assinado eletronicamente por BRUNO ABDALA LOUZADA DIAS - Maj.
QOBM/Compl. - Matr.01920722, SubChefe da Assessoria Juridica, em 02/06/2025, as
18:49, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il

Sel o
JS'!.IFIEIII..I!J
eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 172052291 c6digo CRC= F4F5DBO0B.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SAM Bloco D Médulo E - Palacio Imperador Dom Pedro II - QCG/CBMDF - CEP 70620-040 - DF
Telefone(s): (61) 3901-8650
Sitio - www.cbm.df.gov.br

00053-00056848/2025-99 Doc. SE/GDF 172052291
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Governo do Distrito Federal
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
Comando Geral
Assessoria Juridica

Memorando N° 103/2025 - CBMDF/GABCG/ASJUR Brasilia-DF, 02 de junho de 2025.
A Senhora Ten-Cel. QOBM/Comb. Auditora do CBMDF, com vistas 8 SACON

Assunto: Solicitacdo de informacdes para subsidiar a produgdo de artigo cientifico para o Curso de Altos
Estudos para Oficiais - CAEO, Turma 11/2025.

Na condi¢cdo de aluno do Curso de Altos Estudos para Oficiais dos Quadros de
Saude/Complementar, Turma 11/2025, solicito a Vossa Senhoria que se digne prestar as seguintes
informacdes, com vistas a dar suporte a producdo de meu artigo cientifico a ser entregue ao final do curso:

a) Qual a tramitagdo que a Auditoria do CBMDF da as Decisdes do TCDF e aos Pareceres
da PGDF que chegam ao conhecimento do setor?

b) As Decisdes do TCDF e os Pareceres da PGDF séo todos enviados 8 ASJUR?

¢) E possivel mensurar a quantidade de Decisdes do TCDF e Pareceres da PGDF que deram
entrada na Corporacdo? Se sim, qual foi a quantidade nos ultimos 3 (trés) anos?

d) A Auditoria chega a receber também Pareceres da PGDF ou somente Decisdes do
TCDF?

e) Existe uma espécie de banco de dados para a pesquisa das Decisdes do TCDF e dos
Pareceres da PGDF que ja deram entrada na Corporagio?

Respeitosamente,

BRUNO ABDALA LOUZADA DIAS - Maj. QOBM/Compl.
Matricula 1920722

Documento assinado eletronicamente por BRUNO ABDALA LOUZADA DIAS - Maj.
QOBM/Compl. - Matr.01920722, SubChefe da Assessoria Juridica, em 02/06/2025, as
18:49, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il

Sel o

assinatura
eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 172471534 c6digo CRC=FA7589B7.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SAM Bloco D Médulo E - Palacio Imperador Dom Pedro II - QCG/CBMDF - CEP 70620-040 - DF
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APENDICE G - Tabela 2: levantamento quantitativo de documentos (2022-2025)

Tabela 2 - levantamento quantitativo de documentos (2022-2025)

Orgao Fonte dos dados Periodo de apuragao Quantidade total
TCDF GABCG Jun 2022 - Jun 2025 822
TCDF AUDIT 2022 - Maio 2025 1053
PGDF GABCG Jun 2022 - Jun 2025 42
PGDF AUDIT 2022 - Maio 2025 25

Fonte: O autor.
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ANEXO A - Portaria Normativa AGU n° 8, de 31 de maio de 2021

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Publicado em: 02/06/2021 | Edicédo: 103 | Secao: 1 | Pagina: 9
Orgao: Presidéncia da Republica/Advocacia-Geral da Unido

PORTARIA NORMATIVA AGU N° 8, DE 31 DE MAIO DE 2021

Disciplina as formas de acesso,
utilizacgdo e manutencdo do
modulo Administrativo do Sistema
AGU de Inteligéncia Juridica -
SUPER SAPIENS.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigbes que lhe
confere o art. 4°, incisos | e XVIIl, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, tendo em vista a Portaria Normativa AGU n° 1, de 28 de dezembro de 2020, e
considerando o que consta do Processo Administrativo n® 00400.000800/2021-51,
resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria Normativa disciplina os procedimentos para acesso,
utilizacdo e manutengdo do moédulo Administrativo do Sistema AGU de Inteligéncia
Juridica - SUPER SAPIENS.

Art. 2° O SUPER SAPIENS é o sistema oficial de informagdes, documentos
e processos eletrénicos no ambito da Advocacia-Geral da Unido, e sua utilizacdo é
obrigatdria na gestdo documental e controle de fluxos de trabalho pelos Membros e
Servidores da Advocacia-Geral da Unido, nos érgédos em que implantado.

Art. 3° Para os efeitos desta Portaria Normativa, considera-se:

| - processo: conjunto de documentos oficialmente reunidos no decurso de
uma agao administrativa;

Il - documento avulso: informagao registrada, qualquer que seja o suporte
ou formato, que nao esta reunida e ordenada em processo;

Il - dossié: conjunto de documentos relacionados entre si por assunto com
0 objetivo de apoiar a atuagado da AGU,

IV - tarefa: registro no SUPER SAPIENS em um processo, documento
avulso ou dossié de uma demanda que implica a realizagdo de um trabalho, atribuindo
responsabilidade e prazo ao colaborador, sendo sua pendéncia indicativo de trabalho
a ser realizado;

V - atividade: registro no SUPER SAPIENS de um trabalho desenvolvido
em atendimento parcial ou integral a uma tarefa;
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VI - perfil de acesso: autorizagdo concedida a um colaborador para
utilizacdo de mddulos ou funcionalidades especificas do sistema;

VIl - moddulo: interface do sistema que agrega um conjunto de
funcionalidades voltadas a um fim especifico;

VIII - nivel de acesso: conjunto de privilégios, concedido a um colaborador,
necessario para acessar informagodes de diferentes niveis de sigilo;

IX - vinculagdo a setor: setor ao qual o colaborador fica vinculado dentro
do SUPER SAPIENS;

X - vinculagao principal a setor: setor ao qual o colaborador fica vinculado
como principal dentro do SUPER SAPIENS, o que viabiliza o preenchimento
automatico desse setor em formularios e em documentos;

XI - unidade SIORG: unidade formal da AGU de Orgéo de Direcéo, criada
por ato legal de criagdo e/ou de estrutura regimental, cadastrada no Sistema de
Informagdes Organizacionais do Governo Federal;

XII' - unidade SUPER SAPIENS: unidade de organizagdo do trabalho
cadastrada no SUPER SAPIENS, vinculada a uma unidade SIORG;

XIII - setor: subdivisdo de uma unidade SUPER SAPIENS;

XIV - colaborador: o usuario interno das modalidades advogado,
procurador, servidor, estagiario ou terceirizado, ou o colaborador externo que execute
atividades para alguma das unidades SUPER SAPIENS e com ela ndo possua vinculo
funcional formal;

XV - usuario externo: a pessoa fisica ou juridica que se cadastra no
SUPER SAPIENS, com acesso limitado a determinados processos e documentos, e
nao se enquadra como colaborador;

XVI - Orgdo de Direcéo: 6rgéo que integra a estrutura organizacional da
Advocacia-Geral da Unido, subordinado diretamente ao Advogado-Geral da Uni&o:
Gabinete do Advogado-Geral da Unido, Secretaria-Geral de Consultoria, Secretaria-
Geral de Contencioso, Consultoria-Geral da Unido, Procuradoria-Geral da Uniao,
Procuradoria-Geral Federal, Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, Secretaria-
Geral de Administracdo, Escola da Advocacia-Geral da Unidao, Departamento de
Gestao Estratégica e Secretaria de Controle Interno;

XVII - dirigente do Orgdo de Diregéo: autoridade maxima do Orgéo de

Direcéao; e

XVIII - dirigente da unidade SIORG: autoridade maxima da unidade
SIORG.

CAPITULO Il

DO CADASTRO E INATIVACAO DE COLABORADOR DO SUPER
SAPIENS

Art. 4° O colaborador sera cadastrado em uma das seguintes modalidades:

| - advogado/procurador: perfil para acesso dos Advogados da Uniao,
Procuradores Federais, Procuradores da Fazenda Nacional e Procuradores do Banco
Central;
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I - servidor administrativo: perfil para acesso dos servidores
administrativos e empregados publicos;

[l - estagiario: perfil para acesso dos estagiarios;

IV - terceirizado: perfil para acesso pelos empregados prestadores de
servigos contratados por empresa terceirizada; ou

V - colaborador externo: perfil para acesso pelos que executam atividades
para alguma das unidades SUPER SAPIENS e nao possuam vinculo funcional formal
com Orgéao de Diregao.

Paragrafo unico. O colaborador devera estar sempre vinculado a pelo
menos um setor do SUPER SAPIENS.

Art. 5° O colaborador podera ter adicionalmente um dos seguintes perfis:
| - administrador;

Il - coordenador de Orgéo de Diregéo;

lll - coordenador de unidade; ou

IV - coordenador de setor.

§ 1° Compete ao Coordenador-Geral de Solug¢des Juridico-Tecnologicas
do DGE/AGU conceder ou retirar o perfil de Administrador dentre os colaboradores
nas modalidades Advogado/Procurador e Servidor Administrativo em exercicio no
Departamento de Gestao Estratégica da AGU.

§ 2° Podem ser Coordenadores os colaboradores nas modalidades
Advogado/Procurador ou Servidor Administrativo.

Art. 6° O colaborador do SUPER SAPIENS podera ter adicionalmente as
atribuicdes de:

| - distribuidor;
Il -arquivista; e
[ll - assessor.

Paragrafo unico. Podem ser Arquivistas os colaboradores na modalidade
Servidor Administrativo.

Art. 7° O colaborador devera estar cadastrado em um dos seguintes niveis
de acesso:

| - nivel 0: deve ser atribuido aos colaboradores das modalidades
Estagiario, Terceirizado e Colaborador Externo;

[l - nivel 1: deve ser atribuido aos colaboradores das modalidades
Advogado/Procurador e Servidor Administrativo como regra geral;

Il - nivel 2: deve ser atribuido aos colaboradores das modalidades
Advogado/Procurador e Servidor Administrativo que exergam fungdes de diregao,
comando ou chefia do Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS nivel 101.5
ou superior, e seus equivalentes, ou para o agente publico detentor de fungédo de
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diregdo, comando ou chefia a que tenha sido delegada tal competéncia pelo
Advogado-Geral da Unio;

IV - nivel 3: deve ser atribuido aos colaboradores que exergcam fungdes de
titulares de autarquias, fundagdées ou empresas publicas e sociedades de economia
mista, mas que n&o possuem hipotese de aplicagao na AGU; ou

V - nivel 4: deve ser atribuido apenas ao Advogado-Geral da Uniao.

§ 1° Os colaboradores com nivel 0 ndo podem classificar, reclassificar nem
desclassificar o sigilo de nenhum documento, processo, dossié ou documento avulso.

§ 2° Os colaboradores com nivel 1 podem classificar, reclassificar ou
desclassificar o sigilo de documentos, processos, dossié ou documento avulso nas
modalidades previstas no Anexo Il mediante justificativa.

§ 3° Os colaboradores com nivel 2 podem classificar, reclassificar ou
desclassificar o sigilo de documentos, processos, dossié ou documento avulso nas
modalidades previstas para o nivel 1, bem como no grau de reservado.

§ 4° Os colaboradores com nivel 3 podem classificar, reclassificar ou
desclassificar o sigilo de documentos, processos, dossié ou documento avulso nas
modalidades previstas para os niveis 1 e 2, bem como no grau de secreto.

§ 5° Os colaboradores com nivel 4 podem classificar, reclassificar ou
desclassificar o sigilo de documentos, processos, dossié ou documento avulso nas
modalidades previstas para os niveis 1, 2 e 3, bem como no grau de ultrassecreto.

§ 6° Nao poderao ser digitalizados ou inseridos em processos eletrénicos
os documentos, processos, dossiés ou documentos avulsos que contenham
informagéao sigilosa classificada nos graus de reservado, secreto ou ultrassecreto,
conforme disposto no Decreto n°® 7.845, de 14 de novembro de 2012.

§ 7° Os processos e documentos avulsos previstos no paragrafo anterior
devem ser cadastrados e ter sua tramitacdo controlada no SUPER SAPIENS.

§ 8° A atribuigéo de sigilo em documento, processo, dossié ou documento
avulso implica na automatica restrigao de acesso, na forma do art. 8°, § 2°.

Art. 8° A configuragao de restricdo de acesso a documentos, processos,
dossiés ou documentos avulsos abrange os seguintes poderes:

| - master: o colaborador tem automaticamente os poderes de "Ver",
"Editar" e "Apagar", mais o poder de atribuir poderes para outros colaboradores,
incluindo o poder "Master";

Il - ver: permite acessa-lo e visualizar o conteudo do documento, processo,
dossié ou documento avulso, mas nao o de edita-lo;

lIl - editar: permite editar os dados do documento, processo, dossié ou
documento avulso; e

IV - apagar: consiste no desentranhamento do documento.

§ 1° Os colaboradores nas modalidades Advogado/Procurador e Servidor
Administrativo podem incluir restricido de acesso a documentos, processos, dossiés
ou documentos avulsos em situagcdes descritas no Anexo Il mediante justificativa.
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§ 2° O colaborador responsavel por incluir a restricdo de acesso prevista
no paragrafo anterior sera investido automaticamente dos poderes "Master" de
configuracéo de restricdo de acesso no SUPER SAPIENS.

Art. 9° Serao inativados no SUPER SAPIENS os colaboradores:

| - nas modalidades Advogado/Procurador e Servidor Administrativo nas
hipéteses de vacancia, durante o periodo de licenga para tratar de interesses
particulares e durante o periodo de cumprimento de suspensao disciplinar;

Il - nas modalidades Estagiario, Terceirizado e Colaborador Externo a
partir do término de seu periodo de colaboragao; e

lIl - que ndo efetuarem login no SUPER SAPIENS por mais de 30 (trinta)
dias ininterruptos.

§ 1° As hipdteses de inativagdo dos incisos | e Il docaputsdo de
responsabilidade do Coordenador de Unidade, e a hipétese de inativagao do inciso lll
sera feita automaticamente pelo SUPER SAPIENS.

§ 2° Durante o periodo de cumprimento de suspenséo disciplinar previsto
no inciso | o colaborador permanecera como usuario externo do SUPER SAPIENS.

§ 3° O prazo estabelecido no inciso Ill ndo inclui os periodos de
afastamento registrados no SUPER SAPIENS.

§ 4° As tarefas pendentes sob a responsabilidade dos colaboradores
inativados deverao ser redistribuidas:

| - para o Coordenador do Setor das respectivas tarefas; ou

Il - na hipétese do Coordenador do inciso anterior ndo existir ou estiver
afastado, para o Coordenador do Setor hierarquicamente superior sucessivamente;
ou

[Il - na hip6tese dos Coordenadores dos incisos anteriores nao existirem
ou estiverem afastados, as tarefas devem ser redistribuidas para o setor de Protocolo
da respectiva unidade SUPER SAPIENS.

§ 5° As tarefas pendentes do tipo arquivista serao redistribuidas para outro
colaborador do setor Arquivo da unidade SUPER SAPIENS responsavel pela tarefa.

§ 6° Na hipdtese de ndo ser possivel a redistribuicdo de tarefas prevista no
paragrafo anterior, fica o coordenador da unidade SUPER SAPIENS responsavel pelo
tratamento das tarefas.

§ 7° A redistribuigcdo das tarefas previstas nos paragrafos anteriores nao
exime a responsabilidade do colaborador quanto a eventual apuragao de prejuizos e
penalidades em razdo de perdas de prazos, judiciais e administrativos.

§ 8° As tarefas dos colaboradores ndo vinculados a nenhum setor serao
redistribuidas para o protocolo da ultima unidade ativa no SUPER SAPIENS ao qual
esteve vinculado.

§ 9° Na hipétese de ndo ser possivel a redistribuicdo de tarefas prevista no
paragrafo anterior, elas serdo redistribuidas para o Protocolo Central da Secretaria-
Geral de Administragéao.
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Art. 10. Os colaboradores nas modalidades Advogado/Procurador e
Servidor Administrativo que estejam cedidos para érgéos externos seréo vinculados a
setor especifico da Secretaria-Geral de Administragao e por ela geridos.

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES RELATIVAS AO SUPER SAPIENS

Art. 11. Compete aos Dirigentes dos Orgdos de Direcdo expedir
regulamentos e adotar agdes destinadas ao cumprimento desta Portaria Normativa,
em especial sobre:

] | - a designacao dos colaboradores que terdo os perfis de Coordenador de
Orgéo de Direcgao;

|l - a criacdo, edicdo ou inativagdo de setores SUPER SAPIENS do Orgao
de Diregao e das unidades SUPER SAPIENS que Ihe sao subordinadas;

lll - designagéo e vinculagdo dos colaboradores aos setores das unidades
SUPER SAPIENS; e

IV - a designagdo dos colaboradores do Orgdo de Direcdo que terdo os
perfis de Coordenador de Unidade e Coordenador de Setor.

Paragrafo Unico. A designacdo dos Coordenadores de Orgéos de Diregéo
deve ser publicada no Boletim de Servigos da AGU.

Art. 12. Compete ao Administrador do SUPER SAPIENS:

| - operacionalizar no SUPER SAPIENS a criagao, edi¢do ou inativagao de
unidades SUPER SAPIENS conforme solicitagdo de Coordenador de Orgédo de
Direcéo;

Il - operacionalizar no SUPER SAPIENS a concessao ou retirada dos perfis
de Coordenador de Orgéo; e

lIl - outras atribuigbes necessarias ao uso geral do sistema.

Art. 13. Compete ao Coordenador de Orgédo de Diregdo do SUPER
SAPIENS:

| - fazer a gestdo dos modelos nacionais de documentos e dos repositérios
nacionais de conhecimento; e

Il - exercer e delimitar os poderes dos Coordenadores de Unidade e de
Setor.

Art. 14. Compete ao Coordenador de Unidade do SUPER SAPIENS:

| - cadastrar, editar e inativar o colaborador mediante a identificagdo do
numero de CPF, modalidade, cargo e e-mail funcional, mantendo o seu cadastro
sempre atualizado;

Il - operacionalizar no SUPER SAPIENS a criacao, edi¢cao ou inativacao
de setores;

lIl - operacionalizar no SUPER SAPIENS a inclusdo e exclusédo de
vinculagédo dos colaboradores aos setores em que receberdo as tarefas, conferindo-
Ihe o perfil de Coordenador de Setor e as atribuicdes de Arquivista e Distribuidor;
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IV - supervisionar o registro do afastamento temporario dos colaboradores
da unidades SUPER SAPIENS em razao de férias, licenga ou recesso;

V - redistribuir, para o Protocolo da respectiva unidade SUPER SAPIENS,
as tarefas pendentes em nome do colaborador removido ou inativado enquanto n&o
estiver em vigor ou falhar a automatizagéo prevista no art. 9°, § 1°;

VI - redistribuir, para outro colaborador do setor Arquivo da respectiva
unidade SUPER SAPIENS, as tarefas pendentes do tipo arquivo em nome do
colaborador removido ou inativado enquanto nido estiver em vigor ou falhar a
automatizagao prevista no art. 9°, § 1°;

VIl - adotar outras agbes destinadas ao cumprimento desta Portaria
Normativa e dos regulamentos expedidos pelo respectivo Orgéo de Direcéo; e

VIII - exercer e delimitar os poderes dos Coordenadores de Setor.

Paragrafo Unico. E vedado ao Coordenador de Unidade vincular a setor no
SUPER SAPIENS colaboradores da modalidade Colaborador Externo que n&o
recebam tarefas do respectivo setor.

Art. 15. Compete ao Coordenador de Setor do SUPER SAPIENS:

| - efetuar o registro de afastamento de colaborador dos setores que
coordena na hipotese de impossibilidade do préprio colaborador efetua-lo por motivo
de caso fortuito ou for¢a maior;

Il - informar ao Coordenador da Unidade eventuais divergéncias de
cadastro de setores, colaboradores e suas vinculagoes;

[l - redistribuir tarefas entre colaboradores dos setores que coordena, em
especial nas situagdes do inciso |;

IV - supervisionar o registro do afastamento temporario dos colaboradores
da unidade SAPIENS em raz&o de férias, licenga ou recesso; e

V - gerir os modelos locais de documentos, os repositorios locais de
conhecimento e os critérios de visibilidade dos processos, documentos avulsos e
dossiés tramitados para o respectivo setor.

§ 1° O Coordenador de Setor devera zelar pelo bom andamento das
tarefas no respectivo setor.

§ 2° Oinciso lll do caput n&o afasta a possibilidade do proprio colaborador
redistribuir as suas tarefas.

Art. 16. Compete a todo colaborador do SUPER SAPIENS:
| - acessar diariamente o SUPER SAPIENS;

Il - ao receber a tarefa, verificar se a demanda é de sua atribuicéao,
promovendo a imediata redistribuicdo de tarefas urgentes;

lIl - certificar-se da adequacdo da espécie de tarefa em cotejo com a
demanda sob sua responsabilidade, bem como do correto registro dos prazos
convencionais ou legais, promovendo as corregdes que se fizerem necessarias;
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IV - praticar os atos necessarios para o atendimento da demanda dentro
do prazo estabelecido, tais como efetuar o langamento de atividades, encerrar tarefas,
efetuar a juntada de documentos, submeter a aprovagao, peticionar eletronicamente,
abrir tarefas, dentre outros;

V - registrar seus afastamentos temporarios em raz&o de férias, licengas e
afastamentos, devendo bloquear a distribuicdo de tarefas apenas nas hipdteses
expressamente previstas em regulamentacdo do Dirigente do Orgédo de Diregdo
respectivo;

VI - apds encerrar a tarefa, o colaborador devera:

a) abrir a tarefa adequada para o(s) setor(es) ou colaborador(es) que
deve(m) atuar na sequéncia do fluxo de trabalho ou, ndo havendo mais nenhuma
providéncia a ser adotada no processo administrativo, arquiva-lo; ou

b) registrar a remessa externa de processo administrativo para 6rgéo ou
entidade que ndo utilize o SUPER SAPIENS.

VII - utilizar obrigatoriamente as funcionalidades de integracdo do SUPER
SAPIENS com outros sistemas; e

VIl - assinalar o setor de vinculagdo principal no SUPER SAPIENS,
quando figurar em mais de um setor.

§ 1° O colaborador que ndo registrar no SUPER SAPIENS os seus
afastamentos temporarios fica responsavel pelas tarefas recebidas no periodo.

§ 2° O colaborador respondera pela tempestividade e fidedignidade das
informagdes de afastamentos temporarios que vier a registrar.

§ 3° O colaborador podera designar outro colaborador no SUPER
SAPIENS como seu assessor para encerrar suas tarefas, criar oficios, criar minutas
e/ou compartilhar minutas, permanecendo o primeiro como responsavel pelos atos
praticados pelo assessor.

Art. 17. O acesso ao SUPER SAPIENS é de uso exclusivo do colaborador
autorizado, sendo a senha individual, secreta e intransferivel.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A definicdo dos poderes dos perfis de colaboradores para os
demais moédulos do SUPER SAPIENS sera objeto de regulamentagao posterior.

Art. 19. Esta Portaria Normativa entra em vigor 7 de junho de 2021.

ANDRE LUIZ DE

ALMEIDA

MENDONCA
ANEXO |

MODALIDADES DE USUARIOS, PERFIS E ATRIBUICOES DO MODULO
ADMINISTRATIVO

Usuarios Modalidades Atribui¢des |Perfis
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*Administrador*
*Coordenador de Orgéao de

Colaborador|Advogado/Procurador :'Iilssstgg:(l)c:or Direcao
*Coordenador de Unidade
*Coordenador de Setor
) *Distribuidor
igmgic;rtrativo "Arquivista
*Assessor
. *Distribuidor
Estagiario Assessor |~
Terceirizado *Assessor
Colaborador Externo |*Assessor
Externo Unica Nao ha -

* Sao elegiveis somente aqueles em exercicio no Departamento de Gestao

Estratégica.
ANEXO I

MODALIDADES DE SIGILO E RESTRICAO DE ACESSO

Modalidades
Atividade Empresarial

Controle Interno

Direito Autoral
Documento Preparatorio
Informacao Pessoal

Informagdes Privilegiadas de Sociedades
Andnimas

Interceptacdo de Comunicagdes Telefbnicas

Investigagdo de Responsabilidade de
Servidor

Investigagéo e Prevengdo de Acidentes
Aeronauticos

Investigag&o Preliminar sobre Mercado
Mobiliario

Livros e Registros Contabeis Empresariais
Operacdes Bancarias

Processo Administrativo de
Responsabilizacédo (PAR)

Protecao da Propriedade Intelectual de
Software

Fundamento legal

Art. 5°, § 2°, do Decreto n°
7.724/2012

Art. 26, § 3°, da Lei n° 10.180/2001
Art. 24, 111, da Lei n® 9.610/1998
Art. 7°, § 3°, da Lei n® 12.527/2011
Art. 31 da Lei n® 12.527/2011

Art. 155, § 2°, da Lei n° 6.404/1976

Art. 8°, caput, da Lei n°® 9.296/1996

Art. 150 da Lei n°® 8.112/1990

Art. 88-1, § 3°, da Lei n°® 7.565/1986

Art. 9°, § 2°, da Lei n° 6.385/1976

Art. 1.190 do Cddigo Civil

Art. 1° da Lei Complementar n°®
105/2001

Art. 4°, §1°, do Decreto n°
8.420/2015

Art. 2° da Lei n® 9.609/1998
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Processo de Responsabilidade de Servidor |Art. 150 da Lei n°® 8.112/1990

Protocolo - Pendente Analise de Restricdo de Art. 6°, 11l da Lei n° 12.527/2011
Acesso

Segredo de Justica no Processo Civil Art. 189 do Cddigo de Processo Civil

Art. 201, § 6°, do Codigo de

Segredo de Justiga no Processo Penal Processo Penal

Segredo Industrial Art. 195, X1V, Lei n°® 9.279/1996
Sigilo das Comunicacdes Art. 3°,V, da Lei n°® 9.472/1997
Sigilo de Empresa em Situagdo Falimentar  |Art. 169 da Lei n°® 11.101/2005

Sigilo do Inquérito Policial Art. 20 do Cdédigo de Processo Penal
Situacdo Econémico-Financeira de Sujeito Art. 198, caput, da Lei n°® 5.172/1966
Passivo -CTN

Tratados, acordos e atos internacionais Art. 36, Lei n® 12.527/2011

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo

Parecer Referencial SEI-GDF n.2 75/2025 - PGDF/PGCONS

PROCESSO: 00020-00007329/2025-93
CONSULENTE: Procuradoria-Geral do Distrito Federal
ASSUNTO: Edigao de parecer referencial para celebragdo de termos de cooperagdo técnica.

Ementa:  ADMINISTRATIVO.  CONVENIO.
TERMO DE COOPERAGAO TECNICA.

1 — Parecer juridico referencial exarado com
fundamento no art. 36, inciso Ill, art. 37, §§
32 3 59 e art. 259 do Decreto n?
44.330/2023, bem como nos arts. 72 e 16,
§39, da Portaria PGDF n2 115/2020, para a
celebragdo de termo de cooperagdo técnica.

2 - Parecer que dispensa o envio do processo
para exame e aprovagdo pela Assessoria
Juridico-Legislativa, desde que instruidos os
autos com copia integral do parecer e
declaragdo da autoridade competente de que
a situagdo concreta se enquadra nos
parametros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas
orientagdes.

I- RELATORIO

1. Diante da necessidade de racionalizagdo e otimizagdo das rotinas administrativas, faz-se
necessario parecer referencial que abarque a instrugdo e regularidade juridica de termos de cooperagdo

técnica, ajuste sem repasse de recursos publicos, com fulcro no art. 184 da Lei n. 14.133/2021.

1.1. E o relato do essencial.

II - FUNDAMENTACAO

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=181618133&infr... 118
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2. Por meio do presente parecer referencial, nos termos do art. 7° da Portaria n°® 115, de 16 de
margo de 2020, busco tragar orienta¢des juridicas que permitam a Administragdo Publica do Distrito Federal,
mediante a simples conferéncia de atos administrativos, dados ou documentos dos autos a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais para a celebragdo de termos de cooperacio técnica, espécie de ajuste que
ndo envolve repasse de recursos publicos ou doagdo de bens.

IL.a - Conceito e consideracdes gerais

3. Termo de cooperagdo técnica é espécie de convénio. Ou seja, trata-se de ajuste celebrado por

orgdos e entidades da Administragdo Publica para realizagdo de objetivos de interesse comum dos participes,

. R . . .
mediante mutua colaboragdo_ . O dispositivo legal basico dos convénios ¢ o art. 184 da Lei n® 14.133/2021.
No ambito do Distrito Federal, o Decreto n°® 44.330/2023 regulamentou a aplicacdo da Lei n° 14.133/2021,
tratando dos convénios em seu Capitulo IX.

3.1. Especificamente, o termo de cooperagdo técnica ¢ o instrumento de cooperagdo para a
execucdo de agdes de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragdo, a titulo gratuito, sem
transferéncia de recursos ou doacdo de bens, no qual o objeto e as condigdes da cooperagdo sdo ajustados de
comum acordo entre os participes. Este conceito estd no inciso XIII do art. 2° do Decreto federal n® 11.531,
de 16 de maio de 2023, que regulamenta o art. 184 da Lei n° 14.133/2021 no ambito federal.

3.1.1. Conforme o caput do art. 184 da Lei n° 14.133/2021, na falta de norma distrital que cuide
particularmente dessa modalidade de convénio, a regulamentagdo federal sera aplicada a espécie.
Considerando que o decreto distrital ndo traga regramento especifico sobre essa espécie de convénio, entendo
que o decreto federal podera ser utilizado no que for compativel com as diretrizes do Decreto n® 44.330/2023.

3.1.2. Dessa forma, aplicam-se ao termo de cooperagdo técnica as disposi¢des do Decreto n°
44.330/2023 (desconsiderando-se as exigéncias relativas a transferéncia de recursos) e as normas ndo
conflitantes do referido Decreto federal n® 11.531/2021.

3.2. Pois bem, a nota distintiva do termo de cooperagéo técnica ¢ a auséncia de repasse de recurso
publico de um participe a outro, seja por meio de transferéncia de recursos, seja por doagdo de bens. Em
outras palavras, a mutua colaboragao, nessa espécie de convénio, ocorre a titulo gratuito.

IL.b Nomenclatura

4. Entendo importante seja uniformizado, no ambito do Distrito Federal, a nomenclatura atribuida
a essa espécie de convénio na qual ndo se prevé transferéncia de recursos nem doac@o de bens. O nome termo
de cooperagdo técnica me parece o mais adequado, pelos elementos em seu nome que o diferenciam de

outros ajustes com nomenclatura assemelhada.

4.1. Existe outro tipo de ajuste cujo regime juridico ¢ distinto em razdo dos entes que podem
figurar como participes. A Lei n° 13.019/2014 trata de acertos juridicos entre a Administragdo Publica e
organizagdes da sociedade civil, esses acertos sdo categorizados como parcerias. As parcerias ndo se
confundem com os convénios, elas sdo submetidas a um regramento proprio, com requisitos distintos, como,

218
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p- ex., chamamento publico (art. 23), exigéncias de objetivos em seu estatuto (art. 33, I), tempo minimo de
funcionamento (art. 33, V, a) etc.

4.2. Os convénios sdo baseados na Lei n° 14.133/2021, em especial no seu art. 184, sendo
regulamentados pelo Decreto n® 44.330/2023, e s@o firmados principalmente entre orgdos e entidades da
Administragdo Publica, sejam do mesmo ente politico, sejam de entes distintos (Unido, estados e
municipios). Por precisdo terminologica, esclareco que orgdos sdo os compartimentos da Administragdo
direta destituidos de personalidade juridica propria (Secretarias, Procuradoria-Geral, Policia Militar, Corpo
de Bombeiros Militar etc.). Por sua vez, as entidades sdo integrantes da Administra¢o indireta, detentores de
personalidade juridica propria (autarquias, universidades, empresas publicas, sociedades de economia mista
etc.).

4.3. Pois bem, as parcerias sdo de trés espécies, sendo uma delas o acordo de cooperacéo (art. 2°,
VIII-A, da Lei n° 13.019). O acordo de cooperagdo ¢ instrumento por meio do qual sdo formalizadas
parcerias da Administragdo Publica com organiza¢do da sociedade civil, sem a transferéncia de recursos

financeiros.

4.4. Embora com nomes similares, o acordo de cooperagdo ndo ¢ o mesmo que termo de
cooperagao técnica. O primeiro ¢ parceria com organizagdo da sociedade civil, enquanto o segundo ¢
modalidade de convénio e, como tal, em regra, ndo pode ser firmado com organizagio da sociedade civil.

4.5. A distingdo textual entre o acordo de cooperagdo e o termo de cooperagdo técnica €, com
certa atencdo, logo perceptivel. Contudo, os usos e a normatizagdo administrativa da Unido tornam o cenario

um pouco mais embagado.

4.5.1. No ambito da Unido, o que aqui se analisa como termo de cooperagdo técnica ¢ nominado
como acordo de cooperagdo técnica (Decreto federal n° 11.531/2021). E a mesma espécie de convénio, sO

que com outro nome.

4.5.2. Assim como acordo de cooperagdo nao se confunde com termo de cooperagdo técnica,
também nao deve se confundir o acordo de cooperag@o com o acordo de cooperagdo técnica. Ou seja, acordo
de cooperagdo ndo ¢ igual a acordo de cooperacdo técnica. O acordo de cooperagdo ¢é regido pela Lei n°
13.019/2014; o acordo de cooperagédo técnica é regido pela Lei n° 14.133/2021.

4.5.3. Um quadro geral dos nomes pode assim ser delineado:

a) Termo de cooperagdo técnica — espécie de convénio sem repasse de recursos publicos ou
doagdo de bens, regido pela Lei n° 14.133/2021 e pelos Decreto n°® 44.330/2023 e,
subsidiariamente, pelo Decreto federal n® 11.531/2021;

b) Acordo de cooperagdo — espécie de parceria, firmado com 6rgdos da sociedade civil, regido
pela Lein® 13.019/2014;

¢) Acordo de cooperagdo técnica — nome utilizado pela Unido para a espécie de convénio sem

repasse de recursos publico ou doagao de bens, regido pelo Decreto federal n® 11.531/2021.
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4.6. Considerando as razdes acima, preconizo seja utilizado, para os ajustes a serem firmados
com orgdos e entidades da Administragdo Publica, distritais ou de outras unidades da Federagdo, sem a
ocorréncia de repasse de recursos publicos ou de doagdo de bens, apenas a nomenclatura “termo de
cooperagao técnica”,

4.6.1. Destaco, ainda, que o nome dado ao acordo ndo ¢ essencial a sua validade, como bem
apontado pelo ilustre Procurador do Distrito Federal Wesley Ricardo Bento da Silva, no Parecer n® 084/2013-
PROCAD/PGDEF, ao tratar de convénios:

Nao ¢ O nome que define a regra, mas os contornos proprios do instituto juridico,
embora se reconheca no uso da terminologia adequada a facilidade de remeter o
intérprete, a priori, para uma apreensdo mais imediata do que ha diante de seus
olhos. Cabera a ele, em um movimento pendular, buscar na norma e no fato a real
adequacdo juridica do que lhe é posto, desprezando o nome quando, evidentemente, o
batismo do instrumento ndo corresponder a sua natureza.

4.6.2. Portanto, recomendavel seja utilizada a nomenclatura termo de cooperagdo técnica, para
fins de uniformidade e de facilidade de identificagdo da espécie de ajuste. Isso ndo invalida, porém, as
avengas acertadas com outros nomes, nem impede que o o6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica
distrital assine ajustes propostos por o6rgaos e entidade da Unido, estados e municipios que adotem o nome
acordo de cooperagdo técnica ou outro similar.

IL.c Objeto

5. O objeto do termo de cooperagdo técnica devera atender razdes de interesse publico e
representar interesses comuns dos participes. Diferentemente do que ocorre nos contratos, nos quais existem
interesses diversos e opostos, aqui os interesses dos orgaos e entidades que firmarem o termo de cooperagao
técnica devem ser coincidentes, podendo, entretanto, haver apenas diferencas no modo de cooperagdo de

. . - . (2]
cada um, segundo suas possibilidades, para a realizacdo do objetivo comum, desejado por todos_ .
Normalmente, os esforgos sio realizados em regime de mutua cooperagdo, por meio de agdes integradas. O
objeto devera ser detalhado em plano de trabalho, a instruir os autos com a prévia aprovagdo da autoridade

competente.

I1.d Participes do termo de cooperacio técnica

6. Por ser espécie de convénio, ndo havera interesses contrapostos no objeto do ajuste, de modo
que os celebrantes do termo de cooperagdo técnica ndo serdo partes de um contrato, serdo participes. Essa ¢ a

designagdo técnica a ser utilizada nos autos e no respectivo instrumento juridico.

7. Importante caracteristica do termo de cooperaga@o técnica € a de quem podera firma-lo; mais
especificamente, com quem a Administragéo Publica podera entabular o ajuste.

7.1. De inicio, deve restar claro de que, em regra, ndo sera possivel a celebragdo desta espécie
com organizagdes da sociedade civil. Para esses casos, aplicam-se a disciplina juridica das parcerias, prevista
na Lei n® 13.019/2014, podendo, a depender da hipétese, ser firmado termo de cooperagdo, termo de fomento

ou acordo de cooperagdo. O que se considera organizagdo da sociedade civil consta no inciso I do art. 2° da

4118

78



https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=181618133&infr...

28/05/2025, 14:49 SEI/GDF - 167516914 - Parecer Referencial

Lein® 13.019/2014 (p. ex.: entidades privadas sem fins lucrativos, cooperativas que atinjam certos requisitos,

organizagdes religiosas).

7.2. Alerto, mais uma vez, que a modalidades de parceria “acordo de cooperagdo”, prevista no
inciso VIII-A do art. 2° da Lei n° 13.019, ndo se confunde com o “termo de cooperagdo técnica”. O acordo de
cooperagdo ¢ instrumento por meio do qual sdo formalizadas parcerias da Administragdo Publica com
organizagdes da sociedade civil, sem a transferéncia de recursos financeiros. Por outro lado, a regra geral ¢ de
que o termo de cooperagdo técnica possa ser firmado somente com Orgdos e entidades da Administragdo
Publica.

7.3. Assim, o termo de cooperagdo técnica admite, como participes, quase que com

-

oo 3] . . . .
exclusividade_ , o6rgdos e entidades da administragdo publica, podendo estes ser integrantes de outras

unidades da federagdo (municipios, estados ¢ Unido).
I1.e Auséncia de transferéncia de recursos e de doacao de bens

8. Como dito, a nota principal do termo de cooperacdo técnica ¢ a auséncia de transferéncia de
recurso ou de doacdo de bens. O ajuste deve ser, portanto, gratuito para os participes, com clausula expressa
nesse sentido.

8.1. Observo que as despesas relacionadas a propria execugdo do termo de cooperagdo técnica
ndo configuram transferéncia de recursos entre os participes (paragrafo tnico do art. 24 do Decreto federal n°

(4] . . .
11.531/2023___. Vale dizer que o 6nus decorrente das atividades desempenhadas no objeto do termo de
cooperagéio técnica deve recair apenas sobre o respectivo participe. Ou seja, ndo podera haver transferéncia
de recursos, ou doagéo de bens, de um para o outro participe, ainda que para compensar eventuais despesas

realizadas no curso do ajuste.
I1.f Competéncia

9. Na celebracéo do termo de cooperacdo técnica, o 6rgdo ou entidade participe devera observar
se o objeto a ser celebrado esta inserido no seu dmbito de competéncia, se esta de acordo as suas finalidades
institucionais e conorme a estrutura administrativa publica do Distrito Federal. Para tanto, deve ser verificada

5
a disciplina da Lei Organica do Distrito Federal, das normas legais de organizag:éou, do Decreto distrital n®
39.610/2019 (que dispde sobre a organiza¢do da estrutura da Administragdo Publica do Distrito Federal) e

das respectivas normas regimentais (portarias, resolucdes etc.).

9.1. Também ¢é necessario averiguar se a autoridade a assinar o termo de cooperagdo técnica
detém competéncia para celebrar ajustes dessa natureza e se pode representar o 6rgdo ou entidade perante
participe de outra unidade da Federag@o. Assim, deve ser indicado, no feito, o dispositivo normativo que
concede essa autorizagdo. Observo que a competéncia pode ser objeto de delegacdo, devendo o
correspondente ato ser referido na instrucdo dos autos.
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9.1.1. Quanto ao ponto, a meu ver, mesmo tratando de convénios com repasse de verbas, o art. 31

[6] . . . .
do Decreto n® 32.598/2010___ pode servir como designagdo de competéncia para a autoridade firmar termo

de cooperagao técnica.
I1.g Vigéncia

10. O termo de cooperagdo técnica deverd ter vigéncia de acordo com o prazo previsto para a
consecucao do objeto e em fungdo das metas estabelecidas. Considerando a aplicac@o subsidiaria das regras
ordinarias do contrato administrativo aos convénios (art. 184, caput, da Lei n° 14.133/2021), entendo que o
prazo para o termo de cooperacdo técnica deve ser de, no maximo, 5 (cinco) anos, vigéncia genérica para
servigos continuos (art. 106).

IL.h Instrugio do processo

11. Aplicam-se a formalizagdo do termo de cooperagdo técnica os requisitos do Decreto n°
44.330/2023. Dessa forma, a celebragao do ajuste depende de prévia aprovagdo de competente plano de
trabalho proposto pelos interessados, devendo conter algumas informagdes. O art. 260 do Decreto n°
44.330/2023 assim disciplina o documento:

Art. 260. A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da Administragdo
Publica Distrital depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pelo 6rgdo ou
entidade interessado, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugéo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios
para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.

11.1. Considerando a inexisténcia de repasse de recursos ou de doagdo de bens, o plano de
trabalho para o termo de cooperagdo técnica devera conter, no minimo, as seguintes informagdes: a)
identificagdo do objeto a ser executado; b) metas a serem atingidas; c) etapas ou fases de execucdo; e d)

previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas.

11.1.1. Em geral, metas a serem atingidas e etapas ou fases de execucdo do objeto sao
relacionadas a agdes com gastos publicos (como servigos e obras). Creio que, com base nessa percepgdo, foi
tecida a seguinte consideragdo a respeito do termo de cooperagdo técnica, no referido Parecer n® 084/2013-
PROCAD/PGDF:

6/18

80



https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=181618133&infr...

28/05/2025, 14:49 SEI/GDF - 167516914 - Parecer Referencial

Nesses casos, para exemplificar, ndo seria imperiosa a existéncia de um Plano de Aplicagdo dos
Recursos ou um Cronograma de Desembolso, tampouco prestagdo de contas e existéncia de metas,
etapas ou fases de execugdo (a previsdo destas ultimas, no entanto, renderia homenagem ao principio
da eficiéncia). Vale dizer, a regra do art. 116 ndo incidiria plenamente ao caso por absoluto deficit de
subsungdo a hipotese de incidéncia (tatbestand).

11.1.2. Pelo entendimento acima, seriam dispensaveis os requisitos de metas, etapas ou fases de

execucdo para os termos de cooperagdo técnica.

11.1.3. Com a devida vénia, entendo que metas, etapas e fases de execugdo podem ser previstas,
ainda que de forma singela, para ajustes sem repasse de recursos ou doacdo de bens. O termo de cooperagdo
técnica envolve algo a ser concretizado, com a caracteristica da gratuidade entre os participes. Penso que o
objeto podera ser destrinchado em etapas ou fases (se se estender ao longo do tempo), com metas para
acompanhamento do sucesso da cooperagdo estabelecida. Tal planejamento e fiscalizagdo ndo dependem da

onerosidade entre os participes.

11.1.4. Além dessas razoes, sobreveio ao Parecer n° 084/2013-PROCAD/PGDF o Decreto n°
44.330/2023, que, em seu art. 260, delineou um rol de elementos para o plano de trabalho, do qual os itens
evidentemente relacionados a dispéndios sdo os incisos IV (plano de aplicagdo dos recursos financeiros), V
(cronograma de desembolso) e VII (relativo a servigos de engenharia). Portanto, diante do comando desse
dispositivo do decreto, entendo que ¢ exigido, para o plano de trabalho da espécie, apenas o que ndo se
relacionar diretamente com recursos publicos ou com doagao de bens.

12. Prosseguindo quanto a instrugdo, os autos devem contemplar manifestagdo das autoridades
competentes de todos os participes quanto ao interesse de participar do ajuste, bem como quanto a anuéncia
do teor do plano de trabalho.

13. Na justificativa da avenca devera ser evidenciado o interesse publico comum dos participes,
bem como atestada a inexisténcia de repasses publicos ou doagdo de bens.

14. Destaco que ndo se aplica a espécie a Instrugdo Normativa n° 01, de 22 de dezembro de 2005.
Embora o art. 262 do Decreto n°® 44.330/2023 preveja a aplicagdo dessa instrugdo normativa aos convénios e
congeéneres, a propria Instrugdo Normativa n® 01/2005 exclui sua incidéncia dos instrumentos cuja execugdo

nao envolva transferéncia de recursos entre os participes (inciso I do art. 37).

I1.i Do instrumento do termo de cooperacio técnica

15. O instrumento do termo de cooperagdo técnica deve contemplar os compromissos dos
participes na consecugdo do objetivo comum. Necessario que as clausulas reflitam o plano de trabalho de
forma completa, abrangente e clara. Além disso, alguns aspectos formais minimos devem ser observados.

15.1. No instrumento deve constar nimero em série anual do ajuste n® ----/(ano do acerto) e a
sigla do 6rgdo proponente no inicio da minuta do Termo de Cooperagdo Técnica.
15.1.
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15.2. Ao lado das normas especificas do caso, que justifiquem a atuagdo dos 6rgdos e entidades
envolvidos, devem constar, como fundamentos normativos do ajuste, o art. 184 da Lei n° 14.133/2021 e o
Decreto n° 44.330/2023.

15.2.1. Como mencionei anteriormente, a Lei n® 13.019/2014 trata de outra espécie de ajuste, as
parcerias. Desse modo, ndo deve ser indicada como norma que incida sobre o termo de cooperagdo técnica.

15.3. Na qualificagao, quando o termo de cooperagdo técnica for firmado com participe integrante
de outra unidade da federacdo, o Distrito Federal deve constar, como participe, ja que este é dotado de
personalidade juridica. Ao lado, faz-se necessario ser indicado qual 6rgdo o esta representando no ajuste
(exemplo: Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Estado da ...). A mesma logica se aplica a 6rgaos
de outras unidades da Federagdo.

15.3.1. Por ter personalidade juridica propria, as entidades da Administragdo Publica distrital ou
de outras unidades da Federagdo (integrantes da Administragdo Publica indireta) podem firmar termo de
cooperagdo técnica em seu proprio nome, dispensando a indicagdo do respectivo ente politico.

15.4. Os compromissos ou obrigagdes listadas no instrumento devem promover a realizagdo do

objetivo publico comum, ndo sendo necessariamente idénticos para cada participe envolvido.

15.5. Indispensavel que haja clausula especifica que informe nao haver hipétese de repasse de
recurso publico ou de doagao de bens em razao do termo de cooperagéo técnica.

15.6. A possibilidade de saida voluntaria de qualquer dos participes do acordo (dentuncia, distrato
ou resilicdo) deve ser prevista no instrumento, indicando-se prazo razoavel de prévio aviso; sugiro, para

tanto, o minimo de 30 dias.

15.7. No que diz respeito a eventual aditamento, penso que este sera possivel, desde que
permanecendo-se o objetivo publico comum e a auséncia de repasse de verba publica ou de doagdo de bens.

Dessa forma, pode ser inserida, no ajuste, clausula nesse sentido.

15.7.1. Na clausula deve ser prevista a exigéncia a prévia aprovagdo da nova versdo do plano de

trabalho. As modificagdes propostas devem se inserir no ambito de competéncia dos participes.

15.8. No que diz respeito ao foro para resolugdo de eventuais controvérsias, algumas observagoes
devem ser feitas.

15.8.1. Nos ajustes firmados apenas entre 6rgdos da Administragao Publica distrital (isto é, sem a
participac@o de entidades), ndo sera aplicavel a eleicdo de foro. Isso porque os orgdos publicos ndo podem

(7]
figurar em juizo por conta propria, devendo a resolugio ser direcionada a 6rgdo hierarquicamente superior___.

15.8.2. Por seu turno, quando 6rgdo ou entidade (com exce¢do de empresa publica) da Unido for
participe, o foro deve ser a Justica Federal do Distrito Federal.

15.8.3. Para os demais casos, devera constar como foro eleito a Justica do Distrito Federal e

Territorios.
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15.9. Deve ser inserida a fraseologia anticorrupgdo prevista no Decreto Distrital n® 34.031/2012:
"Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a Corrupgdo, no
telefone 0800-6449060", nos termos da cota de aprovagao do Parecer n.° 37/2021 - PGCONS/PGDF.

15.10. A eficacia dos termos de cooperacdo técnica depende de publicacdo do respectivo extrato
em publicacdo oficial do Distrito Federal (art. 33 do Decreto n° 32.598/2010). A publicagdo também devera
apresentar a designacdo do executor do termo de cooperag@o técnica, por parte do 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica do Distrito Federal.

15.11. Fago anexo a este parecer referencial modelo de termo de cooperagdo técnica, baseado na
versdo disponibilizada pela Advocacia Geral da Unido, com as devidas adaptagdes normativas e de

nomenclaturas.
11.j Incidéncia da lei geral de protecio de dados (LGPD)

16. Em regra, se o objeto do termo de cooperacao técnica envolver dados pessoais, as disposigoes
da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, LGPD), em especial seu Capitulo IV,
deverdo ser observadas e previstas em clausula do ajuste.

16.1. Pois bem, o tratamento de dados pessoais pode ser realizado em hipdteses restritas (art. 7°
da LGPD), sendo, em regra, dependente de fornecimento de consentimento do titular (inciso I). A
Administragdo Publica pode realizar o tratamento e o uso compartilhado de dados necessarios a execugdo de
politicas publicas previstas em lei e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposi¢cdes do Capitulo IV da LGPD (inciso III). As atividades de tratamento de

dados pessoais devem observar a boa-fé e os seguintes principios (art. 6°):

I - finalidade: realiza¢do do tratamento para propositos legitimos, especificos, explicitos e informados
ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

II - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo com
o contexto do tratamento;

III - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a realiza¢do de suas finalidades,
com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo as finalidades do
tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duragéo do
tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevancia ¢ atualizagdo dos
dados, de acordo com a necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre
a realiza¢do do tratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados os segredos comercial e
industrial;

VII - seguranga: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de
acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda, alteragdo,
comunicagdo ou difusio;
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VIII - prevengdo: adogdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de
dados pessoais;

IX - néo discriminagdo: impossibilidade de realiza¢do do tratamento para fins discriminatorios ilicitos
ou abusivos;

X - responsabilizagdo e prestagdo de contas: demonstragdo, pelo agente, da adogdo de medidas eficazes
e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das normas de prote¢do de dados pessoais e,
inclusive, da eficacia dessas medidas.

16.2. E imprescindivel que haja, no plano de trabalho, descricio dos dados pessoais a serem

tratados no objeto do termo de cooperagdo e a finalidade especifica do tratamento, de modo a serem previstos

no instrumento, e adotados na pratica, as cautelas e os procedimentos exigidos pela LGPD. Sobre o ponto, o

8
Guia Orientativo de Tratamento de dados pessoais pelo Poder Pﬁblico! (pp- 31/23):

Independentemente da opgdo adotada para a formalizagdo e registro, os dados pessoais, objeto de
compartilhamento, devem ser indicados de forma objetiva e detalhada, limitando-se ao que for
estritamente necessario para as finalidades do tratamento, em conformidade com o principio da
necessidade.

Por sua vez, a finalidade deve ser especifica, com a indicagdo precisa, por exemplo, de qual iniciativa,
acdo ou programa serd executado ou, ainda, de qual atribui¢do legal serd cumprida mediante o
compartilhamento dos dados pessoais. Nessa linha, o art. 26 da Igpd estabelece que “o uso
compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a finalidades especificas de
execugdo de politicas publicas e atribuigdo legal pelos orgdos e pelas entidades

publicas, respeitados os principios de protecdo de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei.”
Finalidades descritas de forma genérica ou indeterminada contrariam as disposig¢des da lgpd, além de
precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal (stf) em casos similares].

Deve ficar claro, em suma, quais dados pessoais serdo compartilhados, bem como por que e para que
serdo compartilhados. Por exemplo, o ato formal pode prever que “serdo compartilhados com a
Entidade Piiblica x os dados pessoais que constam da base de dados do Orgdo Publico y, consistentes
em nome, cpf e endereco residencial, para a finalidade especifica de realizagdo de cadastro e
identificagdo de cidaddos aptos ao recebimento do beneficio social de que trata a Lei n® xyz”.

16.3. Observo que o art. 4* da LGPD lista hip6teses de tratamento de dados pessoais nas quais

suas normas ndo se aplicam.

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

I - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo econémicos;
II - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipotese os arts. 7° e 11 desta Lei;

III - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranga publica;

b) defesa nacional;

¢) seguranga do Estado; ou
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d) atividades de investigagdo e repressdo de infragdes penais; ou

IV - provenientes de fora do territério nacional e que ndo sejam objeto de comunicagdo, uso
compartilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia internacional
de dados com outro pais que ndo o de proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia proporcione grau
de protegdo de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei.

§ 1° O tratamento de dados pessoais previsto no inciso III sera regido por legislagdo especifica, que
devera prever medidas proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico,
observados o devido processo legal, os principios gerais de protegdo e os direitos do titular previstos
nesta Lei.

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso III do caput deste artigo por pessoa de
direito privado, exceto em procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico, que serdo
objeto de informe especifico a autoridade nacional e que deverdo observar a limitagdo imposta no § 4°
deste artigo.

§ 3° A autoridade nacional emitira opinides técnicas ou recomendagdes referentes as excegdes previstas
no inciso III do caput deste artigo e devera solicitar aos responsaveis relatorios de impacto a prote¢ao
de dados pessoais.

§ 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco de dados de que trata o inciso III do
caput deste artigo podera ser tratada por pessoa de direito privado, salvo por aquela que possua capital
integralmente constituido pelo poder publico. (Redagdo dada pela Lei n® 13.853, de 2019)

16.3.1. Em havendo algum desses casos, os autos deverdo conter justificativa expressa e o plano
de trabalho deve ser extremamente detalhado, apontando especificamente quais dados pessoais pretende-se
seja objeto de tratamento, para que se verifique, com seguranga, a presenga de uma das excegdes legais.

16.3.2. Acrescento que, conforme bem apontado pelo ilustre Procurador do Distrito Federal
Luciano Aratijo de Castro, no Parecer Juridico n.° 213/2022 - PGDF/PGCONS, na hipétese do inciso 111 do
art. 4° da LGPD, o participe, ndo podera ignorar, no tratamento de dados pessoais: a) os critérios da
proporcionalidade e da necessidade (ao interesse publico); b) o devido processo legal; c) os principios gerais
de protegdo, derivados diretamente da Constitui¢ao e aqueloutros arrolados na propria LGP D (art. 6°); d) os
direitos do titular previstos na LGPD (art. 18).

16.4. Sobre o compartilhamento de dados pessoais, o art. 26 da LGPD dispde que o uso
compartilhado deve atender finalidades especificas de execugao de politicas publicas e atribuicao legal pelos
orgaos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecdo de dados pessoais elencados no art.
6°. Reforco, pois, a necessidade de descrigio minuciosa das finalidades especificas do tratamento de dados
pessoais. Ndo sdo admissiveis justificativas genéricas e imprecisas, sem o aprofundamento e devida extensdo
dos dados pessoais necessarios para o ajuste (nesse sentido, a Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA do Parecer
Juridico n.° 024/2024 - PGDF/PGCONS).

16.5. Nos termos do art. 41 da LGPD, devera ser indicado o encarregado pelo tratamento dos
dados pessoais, o qual sua identidade e informagdes de contato devem ser informados, preferencialmente, em
sitio eletronico do controlador dos dados. Entendo que a indicagdo pode constar apenas no plano de trabalho,
bastando ao instrumento do ajuste conter previsdo genérica de sua designagdo; desse modo, ndo haveria

necessidade de aditamento em caso de alteragdo do ocupante do posto de encarregado.
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16.6. Além disso, deve ser prevista a obrigagdo de manuteng¢do de registro das operagdes de
tratamento de dados pessoais que realizarem, especialmente quando baseado em interesse legitimo (art. 37 da
LGPD).

16.7. Também deve ser objeto de clausula a adog¢do de medidas de seguranca, técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou
ilicitas de destrui¢do, perda, alteracdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito
(art. 46 da LGPD).

16.8. Nos moldes recomendados no aludido Parecer Juridico n.° 213/2022 - PGDF/PGCONS,
oriento que seja inserida, no termo de cooperagao técnica, clausula com obrigagdo de observancia do Manual

9]

da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD)[ e do Guia Orientativo: Tratamento de dados pessoais pelo

Poder Pﬁblico@. Este guia, vale dizer, ¢ elaborado e atualizado pela Autoridade Nacional de Prote¢ao de
Dados (ANPD), 6rgao central de interpretagdo da LGPD e do estabelecimento de normas e diretrizes para sua
implementagao, no que se inclui a deliberagdo administrava, em carater terminativo, sobre a interpretagao da
lei e sobre casos omissos (art. 55-K, paragrafo Gnico; art. 55-J, XX, da LGPD).

III - CONCLUSAO

17. Ante o exposto, observadas as recomendagdes apontadas neste parecer referencial e
resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador, nos limites da Lei, ressalvadas, ainda,
as questoes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, o termo de cooperag@o técnica estara

apto para a produgdo de seus regulares efeitos.
17.

17.1. Apresento, anexa a este parecer referencial, minuta de termo de cooperagdo padréo a ser
utilizado pelos orgdos da Administragdo Publica do Distrito Federal. Devera o o6rgdo, dentre os itens
alternativos constantes no documento, preencher as lacunas indicadas no texto, bem como promover, se for o
caso, adequagdes pontuais ao caso concreto, quando isso se mostrar necessario. Eventuais alteragdes pontuais
realizadas no momento da adequagdo da minuta-padrdo ao caso concreto deverdo ser expressamente
indicadas nos autos dos respectivos processos administrativos, com as necessarias justificativas.

17.2. Com a emissdo do presente parecer referencial, fica dispensado o envio, a esta PGDF, de
processos administrativos que tratem da celebragdo de termos de cooperagdo técnica, ressalvada a hipotese de
consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada (art. 9°, paragrafo tnico, da
Portaria PGDF n° 115, de 16 de marco de 2020).

17.3. Para a utilizagdo do parecer referencial nos casos concretos, deve a Administragdo Publica

instruir o processo com:

(1) copia integral deste parecer referencial com as cotas de aprovagdo do Procurador-Chefe e do

Procurador-Geral do Distrito Federal ou do Procurador-Geral Adjunto; e

(2) declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a situagdo concreta se
enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que sero observadas suas
orientagdes, conforme modelo anexo a Portaria PGDF n. 115/2020.
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E o parecer, sub censura.

Brasilia, 03 de abril de 2025.

Wesley de Castro Dourado Cordeiro
Procurador do Distrito Federal

MINUTA

TERMO DE COOPERACAO TECNICA

Termo de Cooperacio Técnica [6rgdo ou entidade puiblica] n® XX/20XX

TERMO DE COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE SI
CELEBRAM O [DISTRITO FEDERAL, por intermédio do
orgio], [ou A ENTIDADE DISTRITAL] E A [érgdo ou
entidade publica federal, distrital, estadual ou municipal]
PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

O DISTRITO FEDERAL, por intermédio do [6rgio], ou ENTIDADE DISTRITAL, com sede em
XXXXXX, N0 endereco Xxxxxx -xxxxxx, inscrito no CNPJ/MF n°® xxxxxxxx, neste ato representado pelo
Secretario de Estado ou Dirigente Maximo da Entidade Publica distrital XXXXxxXXx,XXXXXXXXxX, nomeado por
meio de Decreto ....., publicado no Diario Oficial da Distrito Federal em xx de xxxxx de 20xx, portador da
matricula funcional n°® xxxxxxx (ou inscrito no CPF sob o n® xxxx); e

O [6rgao ou entidade publica federal, distrital, estadual ou municipal], com sede em xxxxxx, no
enderego Xxxxxx -xxxxxxX, inscrito no CNPJ/MF n°® xxxxxxxx), neste ato representado pelo Secretario de
Estado ou (Autoridade maxima) da Entidade xxxxxxxxxx, nomeado por meio de Decreto ....., publicado no
Diario Oficial da Distrito Federal em xx de xxxxx de 20xx, portador da matricula funcional n® xxxxx (ou
inscrito no CPF sob o n® xxxx).

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA com a finalidade de ......... , tendo em
vista o que consta do Processo SEI n® xxxxxx e em observancia as disposi¢oes da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021 (em especial o art. 184), do Decreto n° 44.330, de 16 de margo de 2023, e, subsidiariamente, pelo
Decreto federal n® 11.531, de 16 de maio de 2023, legislacao correlacionada a politica publica e suas
alteragdes, mediante as clausulas e condi¢des a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto do presente Termo de Cooperacéo Técnica é a execugdo de (descrever o produto final do ajuste, de
forma completa e clara, de modo a ndo suscitar duplicidade de interpretagdo) a ser executado no (local de
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ANEXO C - integra da Decisdo n° 1.006/2024 do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (Caso “morte ficta”)

e-DOC AA4F7728
Proc 00600-00008579/2022-02-

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

‘ TCDF/Secretaria das Sessdes
"I SECRETARIA DAS SESSOES B boies79.2022-

TCDF R

Sessdo Ordinaria N° 5374, de 03/04/2024

PROCESSO N° 00600-00008579/2022-02-¢

RELATOR(A) : Conselheira ANILCEIA LUZIA MACHADO
1° REVISOR: CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA : Consulta realizada pelo Comandante-Geral da Policia Militar do
Distrito Federal - PMDF, indagando sobre a correta interpretagdo dos efeitos da
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 4.507/DF, que
assentou a constitucionalidade do paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 10.486/2002,
referente ao direito de herdeiros de militares distritais com mais de dez anos de
servico, licenciados ou excluidos das fileiras da corporagdo a bem da disciplina,
perceberem pensdo militar, diante das Decisdes n°s 3.046/07 e 4.091/10 deste
Tribunal, que negavam as concessdes da espécie.

Houve empate na votagao.

Os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE ¢ RENATO RAINHA seguiram o
voto da Relatora, Conselheira ANILCEIA MACHADO.

Os Conselheiros PAULO TADEU e ANDRE CLEMENTE acompanharam o voto
de vista do Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO.

DECISAO N° 1006/2024

O Tribunal, pelo voto de desempate do Senhor Presidente, proferido com base nos
arts. 16, VI, e 106 do RI/TCDF, que acompanhou o posicionamento da Conselheira
ANILCEIA MACHADO, decidiu: I — conhecer da consulta formulada pelo
Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal, mediante o Oficio n°
170/2022 - PMDF/GCG/SAD/CH, de 12.04.2022, reiterado pelo Oficio n°
237/2023 - PMDFE/GCG/AJL, de 27.04.2023, eis que satisfeitos os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 264 do Regimento Interno deste Tribunal; II —
conhecer, ainda, do Oficio n° 79/2023 — CBMDF/GABCG, de 17.01.2023, com os
anexos que o acompanham; III — responder ao 6rgdo consulente que, quanto aos
questionamentos feitos nos autos em exame: a) ndo mais possuem eficécia juridica
tanto a Decisdo TCDF n° 3.046/2007, quanto a Decisdo TCDF n° 4.091/2010,
conforme assentado pela Decisio TCDF n° 3.183/2023; b) sera devida pensdo
militar aos herdeiros/dependentes de militar distrital com mais de 10 (dez) anos de
servico, licenciado ou excluido a bem da disciplina das fileiras da corporagdo a
partir da vigéncia da Lei n° 10.486/2002, desde que preenchidos os demais
requisitos legais; c) os herdeiros/dependentes do militar distrital com mais de 10
(dez) anos de servigo, licenciado ou excluido a bem da disciplina das fileiras da
corporagdo que tiverem cumprido os requisitos da lei fardo jus ao beneficio a partir
do respectivo ato da autoridade competente, desde que ocorrido apds a edicao da
Lei n° 10.486/2002, podendo requeré-lo a qualquer tempo, ressalvada a prescri¢ao
quinquenal sobre os valores retroativos; IV — autorizar: a) a teor do artigo 5° da
Resolugdo TCDF n° 219/2011, a inclusdo na tabela de fundamentos legais do

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC AA4F7728
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modulo Concessdes do Sistema de Registro de Admissdes e Concessdes — SIRAC
de fundamentagdo legal especifica referente a hipotese de que trata a alinea “b” do
item III retro (pensdo militar aos herdeiros de militar distrital com mais de 10 (dez)
anos de servigo, licenciado ou excluido a bem da disciplina das fileiras da
corporagao, com base no paragrafo tinico do art. 38 da Lei n° 10.486/2002); b) que
se dé ciéncia desta decisdo ao orgdo consulente e ao Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, com vistas, do mesmo modo, ao conhecimento por seus
respectivos integrantes, como também ao Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal e a Corregedoria-Geral
do Distrito Federal, em virtude das competéncias e atribuigdes institucionais que
lhes sdo reservadas no tocante a matéria previdencidria em questdo; c) o
arquivamento dos autos.

Presidiu a sessio o Presidente, Conselheiro MARCIO MICHEL. Votaram o
Presidente e os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA,
ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e
ANDRE CLEMENTE. Participaram o Auditor VINICIUS FRAGOSO e o
representante do MPjTCDF, Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.

SALA DAS SESSOES, 03 de Abril de 2024

Sandro Cunha Coelho
Secretario das Sessoes Substituto
Mircio Michel Alves De Oliveira

Presidente

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC AA4F7728
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ANEXO D - integra do Parecer Juridico n° 60/2024 da Procuradoria-Geral do

Distrito Federal (Caso “morte ficta”)

Parecer Juridico n.2 60/2024 - PGDF/PGCONS

Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal

Procuradoria-Geral do Consultivo

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. PENSAO
MILITAR. MILITAR DESLIGADO DA
CORPORACAO A BEM DA DISCIPLINA.
BENEFICIO DEVIDO. ADI 4507/DF. LEl N.
10.846/2002, ART. 38, PARAGRAFO UNICO.
REQUISITOS.

I. O paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n.
10.486/2002, prevé que o militar
contribuinte da pensdo militar com mais de
10 (dez) anos de servigo, licenciado ou
excluido a bem da disciplina, em virtude de
ato da autoridade competente, poderd
deixar aos seus herdeiros a pensdo militar
correspondente, nas mesmas condigdes
asseguradas aos militares da reserva
remunerada e os militares reformados do
Distrito Federal.

Il. Tanto no Superior Tribunal de Justiga,
quanto no TIDFT, é pacificado o
entendimento de que “o falecimento do
militar é requisito para que surja o direito
subjetivo a pensdo militar”. (STJ): AgRg no
RMS n. 38.819/DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, 22 Turma, DJE: 04/10/2013)

Ill. A Administragdo Publica somente estara
obrigada a prestar tal beneficio quando
comprovado o falecimento do militar, por
ocasido da habilitagdo dos beneficidrios, e
desde que tenham continuado a contribuir
para a pensdo, conforme se depreende da
leitura do paragrafo Unico, do artigo 38, da
Lei n. 10.486/2002. (TIDFT: Acdrddo
1699701, 07345460520228070000, Rel.
Desembargador José Firmo Reis Soub, 22
Camara Civel, DJE: 22/5/2023)

IV. “O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 4507/DF,  cujo
objeto ficara adstrito ao controle de
constitucionalidade do disposto no pardgrafo
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unico do artigo 38 da Lei n® 10.486/02, sob o
aspecto da subsisténcia de vicio de iniciativa,
conquanto refutando a arguigGo, ndo
alinhara interpretagdo  conforme  ao
dispositivo, @ medida em que o controle
realizado ficara adstrito ao aspecto formal,
tornando invidvel que o pronunciamento
negativo seja tangenciado e invocado como
apto a repristinar a figura da cognominada
"morte  ficta",  figura  abolida  do
travejamento normativo que dispde sobre o
regime remuneratdrio dos militares do
Distrito  Federal, consoante corrobora,
inclusive,  aquele  preceptivo.”  (TIDFT:
Acorddo 1667281, 07039871120228070018,
Rel. Desembargador Tedfilo Caetano, 12
Turma Civel, DJE: 17/3/2023)

Excelentissimo Sr. Procurador-Geral Adjunto do Consultivo,

llma. Senhora Procuradora-Chefe,

I. Relatério

Veiculam os presentes autos pedido formulado pela douta Procuradoria do Contencioso
em Matéria de Pessoal de Seguranga Publica e Estatutos Especiais (PROSEG/PGCONT) com vistas a
revisdo ou complementagdo do estabelecido no Parecer n. 354/2022-PGDF/PGCONS a “fim de se
uniformizar a atuagdo administrativa dos drgdo distritais militares, visto que, hd divergéncias na
interpretagdo do referido parecer”, especificamente no que tange aos requisitos para deferimento da
pens3o prevista no paragrafo Unico, do art. 38, da Lei n. 10.486/2002, in verbis:

Art. 38. O beneficidrio a que se refere o item Ill do art. 37 poderd ser instituido
a qualquer tempo, mediante declaragdo na conformidade com as regras
constantes nesta Lei ou testamento feito de acordo com a lei civil, mas s6
gozara de direito a pensdo militar se ndo houver beneficiario legitimo.

Paragrafo Unico. Nas mesmas condi¢des do caput, o militar contribuinte da
pensdo militar com mais de 10 (dez) anos de servigo, licenciado ou excluido a
bem da disciplina, em virtude de ato da autoridade competente, deixard aos
seus herdeiros a pensdo militar correspondente, conforme as condi¢des do art.
37.

Apds discorrer sobre as questBes técnicas e jurisprudéncia, o Procurador-Chefe em
substituigdo da PROSEG, i. Dr. Demetrius Abiorana Cavalcante, requer a revisdo do opinativo de forma a
incluir expressamente orientagdo acerca dos requisitos previstos na Lei n. 10.486/2002, a saber: “morte
real do militar e manutengdo das contribuigbes, apds a exclusdo, nos termos dos reiterados julgados do
TIDFT".
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Esse é o breve relatodrio.

Il. Fundamentagdo

O Parecer n. 354/2022-PGDF/PGCON trata exclusivamente dos efeitos da ADI 4.507/DF na
analise de pleito de pensdo militar desligado da Corporagdo a bem da disciplina, nos termos do paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n. 10.486/2002. A ementa foi assim vazada:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. PENSAO MILITAR.
CONSTITUCIONALIDADE.  BENEFICIARIO DE  MILITAR DESLIGADO DA
CORPORAGAO A BEM DA DISCIPLINA. BENEFICIO DEVIDO. DUVIDAS QUANTO A
APLICACAO DA DECISAO DEFINITIVA PROFERIDA NA ADI 4507. EFICACIA
NORMATIVA E EFICACIA EXECUTIVA OU INSTRUMENTAL DA ADI. LEl N.
10.846/2002, ARTS. 38, PARAGRAFO UNICO E ART. 52. CONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO STF. CONTROLE CONCENTRADO POR ACAO. EFEITOS E
CONSEQUENCIAS JURIDICAS.

1. E possivel a partir de 29.03.2022 novo requerimento administrativo para
concessdo de beneficio com base na decisdo definitiva da ADI 4507, tendo em
vista que o reconhecimento da constitucionalidade do paragrafo unico, do art.
38, da Lei n. 10.486/2002 torna-se vinculante a Administragdo Publica a partir
da decisdo em definitivo da ADI (eficacia executiva instrumental);

2. A ndo modulagdo pelo Supremo Tribunal Federal dos efeitos da sua decisdo
definitiva na ADI 4507(prevaléncia dos efeitos ex tunc da constitucionalidade
do dispositivo questionado - art. 38, pardgrafo Unico. Lei n. 10.486/2002)
permite que se reconhega a inocorréncia da prescrigdio ou decadéncia do
direito ao beneficio pelos beneficidrios legais do militar desligado da
Corporagdo a bem da disciplina (fundo de direito), a qualquer tempo, desde
que preenchidos os requisitos legais (ADI 6096);

3. O pagamento retroativo de pensdes referentes aos Ultimos 5 (cinco) anos
anteriores ao requerimento administrativo, com base no novo entendimento
vinculante derivado do julgamento definitivo da ADI 4507, deve ser efetuado,
preenchidos os demais requisitos legais, porém ndo pela inocorréncia de
modulagdo dos efeitos da ADI 4507 (efeitos ex tunc), mas sim em razdo de
norma expressa prevendo esse direito, estampada em lei especifica da carreira
(art. 52, Lei n. 10.486/2002);

4. Com relagdo a decisées administrativas, a ADI 4507 ndo tem o conddo de
altera-las automaticamente (eficacia executiva da ADI 4507 a partir do seu
transito em julgado), sendo necessario novo requerimento administrativo nesse
sentido a partir de 29.03.2022, inexistindo a prescrigdo ou decadéncia do fundo
de direito (direito ao beneficio — ADI 6096), mas devendo ser observado o art.
52 da Lei n. 10.846/2002 quanto ao pagamento retroativo de pensdes mensais;

5. Ja no que se refere a decisdes judiciais, para sua desconstituigdo em razdo da
constitucionalidade do referido dispositivo normativo (art. 38, paragrafo unico,
Lei n. 10.846/2002), é necessario, realmente, a interposi¢do de recurso se ainda
no prazo processual ou a propositura de agdo rescisoria (art. 485, inc. V c.c. art.
495, CPC) para a sua reforma ou desfazimento, bem como, na fase executoria, é
possivel a apresentacdo de impugnagdo, embargos a execugdo ou objegdo de
pré-executividade (art. 525, §1°, lll e § §12 e 14, art. 535, §5°, CPC), além de se
discutir na doutrina a possibilidade de propositura de querela nullitatis ou agdo
autébnoma declaratéria de nulidade de decisdo judicial inconstitucional,
relativizando-se a coisa julgada inconstitucional. Nessa légica, o CBMDF deve
observar a decisdo judicial ou a coisa julgada, sem promover qualquer alteragao



de entendimento em desacordo com esses julgados, aguardando eventual
rescisdo dessas decisdes judiciais por iniciativa do interessado.

O parecer emitido por esta Casa Juridica, a partir de questionamentos especificos, aborda
com precisdo e profunda técnica as questdes relativas aos efeitos da referida ADI.

Todavia, os requisitos para o deferimento do pagamento da pensdo ndo foram objeto da
consulta, o que, segundo a douta PROSEG, poderia dar espago para se interpretar que ha possibilidade de
pagamento de pensGes para dependentes.

Inicialmente assinala-se que tanto no Superior Tribunal de Justica, quanto no TIDFT, é
pacificado o entendimento de que “o falecimento do militar é requisito para que surja o direito subjetivo
a pensd@o militar” (STJ): AgRg no RMS n. 38.819/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, DJE:

04/10/2013)!1.

Em todas as Turmas dessa Eg. Corte ha precedentes favoraveis ao entendimento de que
ndo ha mais a possibilidade de pensionamento em razdo da “morte ficta”:

12 Turma Civel

4. A pensdo militar concedida aos dependentes de ex-integrante da Policia
Militar do Distrito Federal em razdo da exclusdo do militar da corporagdo no
ano de 2009 ndo encontra amparo na Lei n2 10.846/2002, que, ao tratar da
remuneragdo dos policiais militares distritais, eliminara o beneficio inerente ao
pensionamento decorrente de licenciamento na forma encartada na Lei n2
3.765/60, determinando que a pensdo seja revista e eliminada por carecer de
sustentagdo legal.

5. De acordo com o art. 36, §39, da Lei n? 10.486/2002, a manutengdo dos
beneficios previstos na Lei n? 3.765/60, mediante contribuicdo especifica,
somente fora preservada até 29/12/2000, implicando que, tendo a exclusdo da
militar e instituidora da pensdo militar sido consumada posteriormente, ndo
sobeja aos dependentes direito de opgdo pelos direitos vigentes no regime
legal anterior na forma ressalvada pela nova regulagéo legal.

6. Desde a edi¢do da Lei n2 10.486/2002 a figura da "morte ficta" do militar
excluido dos quadros da corporagdo que integrara restara expressamente
ilidida, ndo sendo mais admitida como fato gerador de pensdo militar, tornando
invidvel a consideragdo como fato gerador da concessdo de pensdo aos
dependentes a exclusdo ou suspensdo do militar dos quadros da corporagdo,
porquanto o art. 22 da Lei n? 3.765/60 apenas garante que os militares
excluidos ou suspensos da corporagdo continuem a contribuir, de modo a
implementar o direito e garantir que seus herdeiros, quando de sua morte,
recebam pensdo mensal, donde somente a morte do militar consubstancia fato
apto a ensejar a concessdo da pensdo nos moldes regulados.

7. Conquanto tenha a Suprema Corte asseverado, por ocasido do
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4507/DF, a necessidade
de protegdo aos dependentes do militar excluido da corporagdo, porquanto ndo
poderiam ser prejudicados pelos efeitos da punig¢do disciplinar imposta ao
militar, notadamente se houvera o pagamento do adicional previsto para tanto,
ndo repristinara a extinta figura da cognominada "morte ficta", resultando na
certeza de que, além do preenchimento dos requisitos normativos préprios, o
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fato gerador do beneficio remanesce a depender do 6bito do instituidor da
pensdo.

8. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 4507/DF, cujo objeto ficara adstrito ao controle de
constitucionalidade do disposto no paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n2
10.486/02, sob o aspecto da subsisténcia de vicio de iniciativa, conquanto
refutando a arguigdo, ndo alinhara interpretagdo conforme ao dispositivo, a
medida em que o controle realizado ficara adstrito ao aspecto formal, tornando
invidvel que o pronunciamento negativo seja tangenciado e invocado como
apto a repristinar a figura da cognominada "morte ficta", figura abolida do
travejamento normativo que dispde sobre o regime remuneratério dos
militares do Distrito Federal, consoante corrobora, inclusive, aquele preceptivo.

9. Apds o advento da Lei n° 9.717/1998, que fixou regras gerais para a
organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia dos
servidores da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e dos militares dos
Estados e do Distrito Federal, fora vedada a concessdo de beneficio diverso dos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, ressoando inexoravel que,
ausente previsdo na Lei n° 8.213/1998 de beneficio previdencidrio semelhante
ao postulado, resta obstada a concessdo de pensdo em razdo de exclusdo de
militar da corporagdo, porquanto o fato gerador do beneficio é o 6bito do
instituidor do beneficio. (...)

(Acorddo 1667281, 07039871120228070018, Relator: TEOFILO CAETANO, 12
Turma Civel, data de julgamento: 1/3/2023, publicado no DJE: 17/3/2023. Pag.:
Sem Pégina Cadastrada.)

22 Turma Civel

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACAO DE PENSAO
MILITAR POR MORTE FICTA CUMULADA COM TUTELA DE URGENCIA, MOVIDA
POR ESPOSA DE EX-POLICIAL MILITAR EXCLUIDO DA CORPORACAO A BEM DA
DISCIPLINA. REMESSA NECESSARIA. APELACAO DO DISTRITO FEDERAL.
PRELIMINAR. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. REJEITADA. ACAO DE
CONHECIMENTO. PENSAO POR MORTE FICTA. LEIS 3.765/1960 E 10.486/2002.
FALECIMENTO REAL. INOCORRENCIA. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO. SENTENCA REFORMADA. INVERSAO DOS
ONUS DE SUCUMBENCIA. REMESSA NECESSARIA E APELO PROVIDOS.

Sinopse fética: O ponto controvertido da demanda consiste em saber se a
demandante possui direito ao pagamento da pensdo postulada. Pois bem. Na
hipétese dos autos, a demandante é esposa e, por conseguinte, beneficiaria
legitima de JOSE DOS SANTOS ARVELLOS, ex-Policial Militar, excluido das fileiras
da Policia Militar do Distrito Federal no més de junho de 2016, quando ja
contava com mais de 28 (vinte e oito) anos de tempo de efetivo servico
prestado.

(...)

3. Cinge-se a controvérsia acerca da existéncia ou ndo do direito da autora, ora
apelada, a percepgdo de pensdo militar, em razdo da "morte ficta" de ex-militar,
com base no art. 20 da Lei 3.765/60, expulso da corpora¢do no més de junho
de 2016.

4. Da analise dos normativos legais que regem a matéria, verifica-se que o
beneficio da pensdo ora em comento sé pode ser concedido apés a morte do
servidor militar, desde que contribuinte por mais de 10 anos de servigo.

4.1. A utilizagdo da palavra "herdeiros" na previsdo legal realca a intengdo do
legislador no sentido de a pensdo somente ser devida aos beneficidarios do
militar excluido quando este estiver morto, de modo que ndo se assegura aos
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dependentes do militar vivo, excluido da corporagdo, o recebimento da pensdo,
pois s6 ha herdeiros com o falecimento real do militar.

4.2. Precedente do STJ): "3. Ademais, o art. 38 da Lei 10.486/2002 apenas
possibilita que o militar excluido da corporagdo contribua para o pagamento do
beneficio de pensdo a fim de que seus dependentes recebam pensionamento
apds sua morte, e ndo no caso de ter sido excluido da corporagdo (morte ficta).
4. O falecimento do militar é requisito para que surja o direito subjetivo a
pensdo militar." (AgRg no RMS n. 38.819/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, 22
Turma, DJE: 04/10/2013).

5. A concessdo do beneficio, como pretendido, ofenderia o principio da
isonomia, pois, enquanto o militar da ativa, depois de contribuir durante a
carreira profissional, somente poderia legar a pensdo aos dependentes no caso
de morte, os beneficidrios do militar excluido da corporagdo teriam direito ao
beneficio com o instituidor ainda vivo.

6. Ndo se desconhece do julgamento da ADI 4507/DF pelo STF, em fevereiro de
2022, no qual foi declarada a constitucionalidade do dispositivo da Lei
10.486/2002 que prevé o direito de pensdo a herdeiros de policial ou bombeiro
militar do Distrito Federal licenciado ou excluido da corporagdo. Todavia, ha de
se destacar que o reconhecimento do direito a percepgdo de pensdo pelos
herdeiros do ex-militar excluido ndo se confunde com a concessdo em caso de
morte ficta, que ndo encontra guarida legal, pois as contribui¢bes realizadas
somente se reverterdo em pensdo devida aos herdeiros apds a morte real do
militar.

7. Portanto, imperiosa a reforma da sentenca que julgou procedente o pedido,
tendo em vista o ndo atendimento dos pressupostos autorizadores da
concessdo da pensdo pleiteada. (...)

(Acérddo 1756205, 07126609020228070018, Relator: JOAO EGMONT, 22
Turma Civel, data de julgamento: 6/9/2023, publicado no DJE: 3/10/2023. Pag.:
Sem Pégina Cadastrada.)

32 Turma Civel

APELAGAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. PRESCRIGAO. PRECLUSAO.
PENSAO DECORRENTE DE EXCLUSAO DE MILITAR DA PMDF. MORTE FICTA.
IMPOSSIBILIDADE. FATO GERADOR. MORTE REAL DO MILITAR INSTITUIDOR DA
PENSAO. DIREITO ADQUIRIDO INOCORRENTE. INCOMPATIBILIDADE DA NORMA
QUE PREVE A MORTE FICTA COM A LEI FEDERAL N2 9.717/98. RECURSO DO
DISTRITO FEDERAL CONHECIDO EM PARTE E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO. (...)

2. Cinge-se a controvérsia em verificar se a autora, filha de militar excluido das
fileiras da Policia Militar do Distrito Federal a bem da disciplina, tem direito a
recebimento de pensdo com amparo no art. 38 da Lei 10.486/02.

3. O que o artigo 38 da Lei n? 10.486/2002 permite é o militar contribuinte da
pensdo militar, com mais de 10 (dez) anos de servigo, licenciado ou excluido a
bem da disciplina (morte ficta), em sobrevindo sua morte real, deixe pensdo em
favor dos seus herdeiros, mas desde que mantenha a contribui¢do apds sua
expulsdo.

4. Com o advento da Lei Federal n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, que
dispbs sobre as regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos
regimes proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal, restou vedada a concessdo de beneficio diverso dos previstos
no Regime Geral de Previdéncia Social.

5. Nesse contexto, estando o instituidor da pensdo ainda em vida e ndo
havendo provas de que apds a expulsdo manteve a contribuigdo previdenciaria,
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ndo se vislumbra irregularidade na suspensdo levada a efeito pela
Administragdo, razdo pela qual a autora ndo faz jus ao restabelecimento da
pensdo.

6. Recurso conhecido em parte e, nessa extensdo, provido.

(Acdérddo 1724212, 07054638420228070018, Relator: LUIS GUSTAVO B. DE
OLIVEIRA, 32 Turma Civel, data de julgamento: 29/6/2023, publicado no DJE:
12/7/2023. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

42 Turma Civel

PENSAO MILITAR. MORTE FICTA. EXPULSAO NA VIGENCIA DA LEI 10.486/02.
()

2. A expulsdo do militar da Corporagdo na vigéncia da Lei 10.486/02 n3o enseja
0 pagamento de pensdo com base em morte ficta.(...)

(Acorddo 947534, 20120110122746APC, Relator: FERNANDO HABIBE, , Revisor:
ARNOLDO CAMANHO, 42 TURMA CiVEL, data de julgamento: 8/6/2016,
publicado no DJE: 16/6/2016. Pag.: 328/340)

52 Turma Civel

ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. PENSAO MILITAR. MORTE FICTA.
IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORAGAO.MANUTENGAO.
SENTENGA MANTIDA.HONORARIOS RECURSAIS.

Exige-se a morte da pessoa responsavel pelo sustento de dependentes, por ndo
haver equiparagdo legal entre o militar excluido e o militar morto, até porque o
militar excluido ndo se encontra incapacitado para continuar a mantenga de
seus dependentes.

A "morte ficta" ndo é mais admitida como fato gerador de pensdo aos
dependentes de militar excluido das fileiras da corporagdo, nos termos da Lei n.
10.486/2002. (...)

(Acorddo 1019595, 20160110864188APC, Relator: HECTOR VALVERDE
SANTANNA, 52 TURMA CIVEL, data de julgamento: 24/5/2017, publicado no
DJE: 31/5/2017. Pag.: 257/259)

62 Turma Civel

REMESSA OFICIAL. APELACAO. ADMINISTRATIVO. PENSAO. DEPENDENTE.
MILITAR EXCLUIDO DA CORPORAGCAO. FATO GERADOR. MORTE DE
FATO. MORTE FICTA. IMPOSSIBILIDADE. SUSPENSAO DO BENEFICIO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. EQUIDADE. POSSIBILIDADE.

1. Nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 10.486/2002, é devida
a pensdo de ex-militar excluido da corporagdo aos herdeiros apos o falecimento
de fato, porquanto inexiste na norma instituidora a figura da morte ficta. (...)
(Acorddo 1732301, 07152547720228070018, Relator: ARQUIBALDO CARNEIRO
PORTELA, 62 Turma Civel, data de julgamento: 19/7/2023, publicado no DJE:
10/8/2023. P4g.: Sem P4agina Cadastrada.)

72 Turma Civel

APELACAO CIVEL. PENSAO POR MORTE FICTA. MILITAR EXCLUIDO DA
CORPORAGAO.
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1. N3o obstante o militar excluido da corporagdo possa continuar como
contribuinte da pensdo militar, a partir da data da exclusdo, desde que cumpra
os requisitos do art. 36 da Lei n. 10.486/02, ndo se admite a concessdo de
pensdo por morte quando ndo ha o 6bito do militar. Inteligéncia do art. 38 da
Lei 10.486/02.

2. O julgamento da ADI 4507/DF ndo altera tal entendimento, ja que naquela
acdo o exame era concernente a "pensdo militar devida aos herdeiros do
policial ou bombeiro militar licenciado ou excluido a bem da disciplina".

3. Recurso conhecido e desprovido.

(Acérddo 1728247, 07058223420228070018, Relator: GETULIO DE MORAES
OLIVEIRA, 72 Turma Civel, data de julgamento: 19/7/2023, publicado no DJE:
25/7/2023. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

82 Turma Civel

APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. PENSAO DE POLICIAL MILITAR EXPULSO
DA CORPORAGAO. MORTE FICTA. INEXISTENCIA. BENEFICIO DEVIDO APENAS
AOS HERDEIROS. MORTE DO CONTRIBUINTE. CONDICAO SINE QUA NON.
SENTENCA MANTIDA.

1. Com o advento da MP n2 2.218/01, convertida na Lei n? 10.486/02, ndo mais
se assegura a percepgdo de pensdo militar a dependente de militar expulso ou
excluido, enquanto vivo. O artigo 38 deste diploma legal dispde expressamente
que o militar deixard a pensdo para os herdeiros, e ndo aos seus dependentes,
constituindo requisito necessdrio a comprovagdo da morte real do militar
excluido.

2 A ADI 4507/10 julgada pela Suprema Corte Brasileira, apenas langou
entendimento de que seria constitucional o pagamento de pensdo a ex-policial
militar expulso da corporagdo a bem do servico publico, porém, ndo se
debrugou quanto ao momento do pagamento do beneficio previdenciario,
restando, a evidéncia, a literalidade do art. 38 da Lei n? 10.486/02 que prevé tal
remuneragdo apenas aos herdeiros do ex-servidor militar.

3. O novel entendimento abarcado pelo TCDF na Decisdo n2 3183/2023, ao
revogar as decisdes anteriores de n2 3.046/07 e n.2 4.091/10, apenas trouxe
aquela Corte de Contas o entendimento ja sufragado pelo STF na ADI 4507/10,
sem, de igual forma, debrugar quanto ao momento do pagamento beneficiario
que permanece vinculado a legalidade, qual seja, a necessidade da morte do
contribuinte.

4. N3o ha na legislagdo patria previsdo de pagamento do beneficio aos
dependentes do policial expulso, mas sim e tdo-somente aos seus herdeiros. A
morte do titular/contribuinte é, portanto, condi¢do sine qua non para o
recebimento do beneficio previdenciario.

5. Os atos da Administragdo estdo adstritos ao principio da legalidade, de modo
que a pretensdo das apelantes é improcedente, por auséncia de previsdo legal.

6. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.

(Acorddo 1785298, 07166534420228070018, Relator: JOSE FIRMO REIS SOUB,
82 Turma Civel, data de julgamento: 14/11/2023, publicado no DIE:
28/11/2023. P4g.: Sem P&gina Cadastrada.)

No julgamento da ADI 4507/DF, ao enfrentar a constitucionalidade do paragrafo tnico do
art. 38 da Lei n. 10.486/02, assentou o entendimento no sentido de que seria constitucional o pagamento



de pensdo a herdeiro de militar expulso da corporagdo a bem do servico publico, por ndo ensejar
aumento de despesa. Eis a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N.
2.218/2001 CONVERTIDA NA LEI N. 10.486/2002. REMUNERACAO DOS
MILITARES DO DISTRITO FEDERAL. EMENDA PARLAMENTAR AO PROJETO DE
CONVERSAO: ACRESCIMO DO PARAGRAFO UNICO AO ART. 38. PENSAO MILITAR
DEVIDA AOS HERDEIROS DO POLICIAL OU BOMBEIRO MILITAR LICENCIADO OU
EXCLUIDO A BEM DA DISCIPLINA. INEXISTENCIA DE AUMENTO DE DESPESA.
PERTINENCIA TEMATICA RESGUARDADA. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE: PROTECAO DOS DEPENDENTES DO MILITAR AFASTADO
DA CORPORAGAO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(ADI 4507 22JULG, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14-
02-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 18-03-2022 PUBLIC 21-03-
2022)

Nesse julgamento, a Suprema Corte ndo deu interpretacdo conforme ao aludido
dispositivo, mantendo a expressa disposi¢cdo legal de que a pensdo é devida aos herdeiros do militar

excluido@.

Por conseguinte, a Administragdo continua vinculada ao previsto literalmente no referido
dispositivo legal.

Pensdes Militares. Legislagdo aplicavel ao Distrito Federal. Outras consideragoes.

Com o advento da Medida Proviséria n. 2.215-10/2001, os militares do Distrito Federal

foram excluidos do dmbito de incidéncia da Lei n. 3,255,_d_e_4_d_e_m_a_i9_d_e_19_6_OE, sendo assegurado a
manutencdo dos beneficios consolidados até 29 de dezembro de 2000 (Lei n. 10.556/2002). Em seguida,
sobreveio a Medida Provisdria n. 2.218, de 05 de setembro de 2001, posteriormente convolada na Lei n.
10.486/2002, a qual promoveu a restruturagdo da remuneragdo dos militares do Distrito Federal e tratou
das pensdes, assim dispondo sobre o tema:

Art. 38. O beneficiario a que se refere o item Ill do art. 37 podera ser instituido
a qualquer tempo, mediante declaragdo na conformidade com as regras
constantes nesta Lei ou testamento feito de acordo com a lei civil, mas sé
gozara de direito a pensdo militar se ndo houver beneficiario legitimo.

Paragrafo Unico. Nas mesmas condi¢des do caput, o militar contribuinte da
pensdo militar com mais de 10 (dez) anos de servigo, licenciado ou excluido a
bem da disciplina, em virtude de ato da autoridade competente, deixard aos
seus herdeiros a pensdo militar correspondente, conforme as condi¢des do art.
37.

Relembra-se que tal estrutura legal encontra fundamento nos paragrafos do art. 42 da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

§ 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 82; do art. 40, §
99; e do art. 142, §§ 22 e 39, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as
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matérias do art. 142, § 32, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas
pelos respectivos governadores. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 20, de 15/12/98)

§ 22 Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente
estatal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003)

§ 32 Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios o
disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade
militar. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 101, de 2019)

Assim, da “conjugagdo desses dispositivos conclui-se que os Estados-membros detém a
competéncia para dispor sobre os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagées
especiais dos militares, inclusive quanto aos direitos previdencidrios” (STF: RE 610290/MS).

Com relagdo a questdo previdencidria, ainda que aos militares do Distrito Federal ndo
sejam aplicaveis as regras previstas no RGPS, tampouco pode-se dizer que a matéria é regida pela Lei n.
3.765/60, uma vez que houve expressa exclusdo deste ente federativo pela Medida Proviséria n. 2.215-
10/2001.

A Lei n. 13.954/2019, ao tratar das normas gerais da previdéncia militar, ndo vedou a
pensdo por morte ficta para os militares dos Estados e do Distrito Federal. Todavia, tampouco,
estabeleceu a possibilidade de deferimento de tal beneficio. Eis alguns dispositivos:

Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre outros aspectos
relacionados a inatividade e a pensdo militar dos militares e respectivos
pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios que ndo
conflitem com as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C,
vedada a ampliagdo dos direitos e garantias nelas previstos e observado o
disposto no art. 24-F deste Decreto-Lei.

Paragrafo Unico. Compete a Unido, na forma de regulamento, verificar o
cumprimento das normas gerais a que se refere o caput deste artigo.

Art. 24-E. O Sistema de Protegdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios deve ser regulado por lei especifica do ente federativo,
que estabelecera seu modelo de gestdo e podera prever outros direitos, como
saulde e assisténcia, e sua forma de custeio.

Paragrafo Unico. N3o se aplica ao Sistema de Protegdo Social dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios a legislagdo dos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos.

Art. 24-F. E assegurado o direito adquirido na concessdo de inatividade
remunerada aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, e de
pensdo militar aos seus beneficidrios, a qualquer tempo, desde que tenham
sido cumpridos, até 31 de dezembro de 2019, os requisitos exigidos pela lei
vigente do ente federativo para obtengdo desses beneficios, observados os
critérios de concessdo e de célculo em vigor na data de atendimento dos
requisitos. (...)

Art. 24-H. Sempre que houver alteragdo nas regras dos militares das Forgas
Armadas, as normas gerais de inatividade e pensdo militar dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B
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e 24-C deste Decreto-Lei, devem ser ajustadas para manutengdo da simetria,
vedada a instituicdo de disposi¢es divergentes que tenham repercussdo na
inatividade ou na pensdo militar.

Nesse quadro, relembra-se que a Simula 169 do TCU também ndo é mais aplicavel ao
Distrito Federal, uma vez que esse enunciado se sustenta em normas ndo mais incidentes na esfera local
e ha Lei especifica sobre o tema. Nesse sentido:

APELACOES CiVEIS. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE
PRESCRICAO NAO ACOLHIDA. ACOES ORDINARIAS. MILITAR EXCLUIDO DA
CORPORAGAO. MORTE FICTA. RESTABELECIMENTO DA PENSAO MILITAR AOS
SEUS FILHOS. IMPOSSIBILIDADE. LEI N2 10.486/02. SUMULA 169 DO TCU.
INAPLICAVEL.

1 - A concessdo de pensdo é ato administrativo complexo, o que significa que o
seu aperfeicoamento ocorre tdo somente com o seu registro pelo Tribunal de
Contas. Apds este registro, inicia-se a contagem do prazo quinquenal previsto
no art. 54 da Lei 9.784/1999, adotado pelo Distrito Federal através da Lei
Distrital 2.834/2001. Preliminar afastada.

2 - O pardgrafo Unico do artigo 38 da Lei n2 10.486/2002 apenas possibilita que
o militar excluido da corporagdo contribua para o pagamento do beneficio de
pensdo a fim de que seus herdeiros a recebam mensalmente apds sua morte.

3 - O fato gerador de pensdo militar é a morte real do servidor e ndo a exclusdo
do militar dos quadros da corporagdo.

4 - A morte ficta, criada pela Lei n? 3.765/60 n3o constitui fato gerador de
pensdo militar a teor da Lei n2 10486/02. Precedentes.

5- Um dos fundamentos legais a edi¢do da Simula 169 do TCU é a Lei n2 3.765,
de 04/05/60, arts. 72, |, e 15, ndo se aplicando ao caso concreto com o advento
da Lei n2 10.486/02.

6 - Recursos conhecidos e improvidos.

(Acorddo 897815, 20130110246692APC, Relator: GISLENE PINHEIRO, , Revisor:
J.J. COSTA CARVALHO, 22 TURMA CIVEL, data de julgamento: 30/9/2015,
publicado no DJE: 6/10/2015. Pag.: 221)

Trechos do voto da Relatora:

“A chamada "morte ficta" adveio de interpretacdo conferida ao art. 52, § 12, do
Decreto n. 49.096/60, que teria estendido a pensdo aos casos de militares
excluidos, mas ainda vivos.

Tal exegese deve-se a redagdo do mencionado dispositivo legal, que, em lugar
de "herdeiros", vocdbulo utilizado desde a Lei n. 3.765/60, falou em
"beneficidrios", acabando por levar o intérprete a erro, gerando, inclusive, a
edigdo da simula 169 do Tribunal de Contas da Unido.

Todavia, a "morte ficta", por se tratar de uma excegdo ao sistema, deveria estar
expressamente prevista em lei, como na hipdtese da morte presumida em
decorréncia de auséncia prolongada, que autoriza a abertura da sucessdo
definitiva, prevista no artigo 37 e seguintes do Cédigo Civil de 2002.

No caso em apregco, ndo ha qualquer disposi¢do legal no sentido de se
equiparar o militar falecido, ao militar excluido dos quadros da corporagdo em
virtude de transgress3o disciplinar. E bem verdade que, na vigéncia do Decreto-
Lei n. 9.698/46, havia disposi¢do neste sentido. Contudo, o referido decreto ja
foi hd muito revogado, mais precisamente pelo Decreto-Lei n. 1.092/69.



Cumpre destacar que a Lei 10.486/2002 trouxe, novamente, em seu artigo 38,
pardgrafo Unico, a palavra "herdeiros", confirmando que a pensdo militar
somente serd devida aos beneficidrios do militar em caso de morte.

Considerando-se que a redagdo do referido dispositivo é praticamente idéntica
a do artigo 20 da Lei n. 3.765/60, conclui-se n3o se tratar de lei nova, mas,
apenas, de corre¢do da interpretagdo errénea antes vigente.

A propria Lei n. 3.765/60, revogada pela legislagdo supracitada, deixa claro, em
seus artigos 15 e 20 que a pensdo ora requerida é devida apenas em caso de
morte do ex-militar que tenha adquirido o direito.”

(Acérddo 877155, 20110112351484APC, Relator: NiDIA CORREA LIMA, ,
Revisor: TEOFILO CAETANO, 12 TURMA CIVEL, data de julgamento: 24/6/2015,

publicado no DJE: 8/7/2015. P4g.: 191)

Assim, no ambito distrital, a matéria é regida pelos especificos pardmetros da Lei n?

10.486/2002]iv].

Lei n 10.486/2002

(militares do Distrito Federal)

Lei n? 3.765, de 4 de maio de 1960,

Art. 20, com redagdo dada pelo 42 da
Lei n. 13.954/2019

(Forgas Armadas)

Art. 38. O beneficidrio a que se
refere o item Ill do art. 37 poderd ser instituido
a qualquer tempo, mediante declaragdo na
conformidade com as regras constantes nesta
Lei ou testamento feito de acordo com a lei
civil, mas sé gozard de direito a pensdo militar
se ndo houver beneficiario legitimo.

Pardgrafo Unico. Nas mesmas
condiges do caput, o militar contribuinte da
pensdo militar com mais de 10 (dez) anos de
servico, licenciado ou excluido a bem da
disciplina, em virtude de ato da autoridade
competente, deixara aos seus herdeiros a
pensdo militar correspondente, conforme as
condig¢Oes do art. 37.

“Art. 20. O oficial da ativa, da reserva
remunerada ou reformado, contribuinte obrigatério
da pensdo militar, que perder posto e patente deixara
aos seus beneficidrios a pensdo militar
correspondente ao posto que possuia, com valor
proporcional ao tempo de servigo.

Paragrafo Unico. Nas mesmas condicoes
referidas no caput deste artigo, a praga contribuinte
da pensdo militar com mais de 10 (dez) anos de
servico expulsa ou ndo relacionada como reservista
por efeito de sentenca ou em decorréncia de ato da
autoridade  competente  deixara aos  seus
beneficidarios a pensdo militar correspondente a
graduagdo que possuia, com valor proporcional ao
tempo de servigo.” (NR)

Nesse contexto, acerca da delimitacdo do beneficio aos herdeiros, transcreve-se passagem
do voto do e. Desembargador José Firmo Reis Soub, na agdo n. 07166534420228070018:

N3o se deve confundir figuras como “beneficiario”, “dependentes” e
“herdeiros”, que por vezes podem recair aos mesmos individuos, mas possuem
conceituagdes distintas.

“Beneficiario” é por definicdo aquele que recebe algum beneficio; que tem
alguma vantagem em relagdo a outrem; favorecido.

“Dependente”, por sua vez refere-se aquele que depende ou esta subordinado;
que n3o consegue se manter sozinho e vive a custa de outrem; que expressa
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dependéncia, que esta sujeito a algo ou alguém.

“Herdeiro”, seria a pessoa que recebe uma heranca (dinheiro ou propriedades)
deixada por alguém que tenha morrido; sucessor.

A lei expressamente diz que o beneficio previdencidrio somente serd devido
aos herdeiros do policial afastado ou expulso e ndo aos seus dependentes.

Como visto, na defini¢do trazida pelo diciondrio Aurélio somente é considerada
herdeira a pessoa que recebe uma heranga deixada por alguém que tenha
morrido. Ndo ha heranga sem a morte do titular do direito e ndo ha herdeiros
sem uma heranga a ser recebida.

A morte do titular/contribuinte é, portanto, condi¢do sine qua non para o
recebimento do beneficio previdencidrio por seus herdeiros.

Desse modo, considerando que os atos da Administragdo estdo adstritos ao
principio da legalidade, conclui-se que a pretensdo das apelantes é
improcedente, por auséncia de previsdo legal.

(Acorddo 1785298, 07166534420228070018, Relator: JOSE FIRMO REIS SOUB,
82 Turma Civel, data de julgamento: 14/11/2023, publicado no DIJE:
28/11/2023. P4g.: Sem P&gina Cadastrada.)

Ainda sobre a questdo, traz-se excerto de voto proferido no julgamento do processo
n. 07058223420228070018, de relatoria do i. Desembargador Getulio Moraes Oliveira:

Apos a publicagio da Lei n? 10.486/02, a questdo foi amplamente debatida no
ambito desta Corte de Justiga, pacificando-se o entendimento jurisprudencial
no sentido de que a morte ficta deixou de ser considerada como fato gerador
de pensdo dos ex-militares, em razdo de inexistir equiparacdo legal entre o
militar excluido e o militar morto. Assim, o beneficio passou a ser devido
apenas no caso do efetivo falecimento e ndo poderia ser outro o entendimento,
pois a legislagdo dispde expressamente que o militar deixard pensdo aos seus
herdeiros e ndo aos seus dependentes, portanto, a morte real do militar
excluido é pressuposto para a percepgdo do referido beneficio previdenciario.
()

Ademais, a decisdo proferida na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2
4507/DF, quanto a constitucionalidade do paragrafo tnico do artigo 38 da Lei
n2 10.486/02, em nada modifica o entendimento manifestado, visto que o
pagamento da pensdo militar apenas é devido aos herdeiros e desde que
preenchidos os demais requisitos legais.

(Acérddo 1728247, 07058223420228070018, Relator: GETULIO DE MORAES
OLIVEIRA, 72 Turma Civel, data de julgamento: 19/7/2023, publicado no DJE:
25/7/2023. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Desse modo, em face da opgdo do legislador, equiparar “herdeiros” e “beneficiarios” teria
por consequéncia afastamento norma constitucional (paragrafo tnico do art. 38 da Lei n2 10.486/02).

Prosseguindo.

Além da necessidade de o militar ter contribuido por 10 anos antes de seu desligamento, a
“Administragdo Publica somente estard obrigada a prestar tal beneficio quando comprovado o
falecimento do militar, por ocasiGo da habilitagdo dos beneficidrios, e desde que tenham continuado a
contribuir para a pensdo, conforme se depreende da leitura do pardgrafo unico, do artigo 38, da Lei n.

10.486/2002"M,
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4507/DF:

Nesse sentido, transcreve-se ementas de julgamento de agles rescisorias apds a ADI

12 Camara Civel

PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. PRETENSAO FUNDAMENTADA EM
VIOLACAO MANIFESTA DE NORMA JURIDICA E DE entendimento firmado pelo
colendo supremo tribunal federal em agdo direta de inconstitucionalidade.
PRELIMINAR DE INADEQUAGAO DA VIA ELEITA REJEITADA. MERITO. AGAO DE
CONHECIMENTO. pedido de reconhecimento do direito a percepgdo de pensdo
militar. agdo proposta por filhos de militar excluido dos quadros da policia
militar do distrito federal a bem da disciplina. PRETENSAO JULGADA
IMPROCEDENTE. CONFIRMAGAOQ PELO V. ACORDAO RESCINDENDO. violagdo da
norma inserta no PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 38 DA LEI 10.486/2002.
INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA PEDIDO RESCISORIO. (...)

3. Consoante a tese firmada, com repercussdo geral sob o Tema 733, [A]
decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade de preceito normativo ndo produz a automatica reforma
ou rescisdo das decisGes anteriores que tenham adotado entendimento
diferente. Para que tal ocorra, sera indispensavel a interposi¢cdo de recurso
préprio ou, se for o caso, a propositura de agdo rescisoria prépria, nos termos
do art. 485 do CPC, observado o respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495).
3.1. Constatado que o colendo Supremo Tribunal Federal, ao examinar a ADI n.
4507, analisou e rejeitou a tese de inconstitucionalidade da norma inserta no
paragrafo Unico do artigo 38 da Lei 10.486/2002, unicamente sob o aspecto
formal (vicio de iniciativa), o julgado em questdo, por si s, ndo tem o conddo
de justificar a rescisdo do v. acérddo no qual foi reconhecida aplicabilidade do
aludido dispositivo legal ao caso concreto.

4. De acordo com o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n. 10.486/2002, o
militar contribuinte da pensdo militar com mais de 10 (dez) anos de servigo,
licenciado ou excluido a bem da disciplina, em virtude de ato da autoridade
competente, poderd deixar aos seus herdeiros a pensdo militar
correspondente, nas mesmas condi¢des asseguradas aos militares da reserva
remunerada e os militares reformados do Distrito Federal.

4.1. Ao reconhecer, em favor dos "herdeiros" do militar excluido a bem da
disciplina, o direito a percepgdo de pensdo militar, o paragrafo Unico do artigo
38 da Lei n. 10.482/2002, deixa clara a necessidade de demonstragdo do
falecimento do instituidor do beneficio, porquanto somente a partir de sua
morte, os dependentes passam a ostentar tal condigdo.

4.2. Em conformidade com a regra constante do inciso | do § 32 do artigo 35 da
Lei n. 10.482/2002, é necessario que o instituidor do beneficio, apés a sua
exclusdo, tenha mantido o recolhimento da contribuigdo da pensdo militar, na
forma prevista no caput do artigo 22 da Lei n. 3.765/1960, circunstancia ndo
observada no caso concreto.

5. Impositivo o reconhecimento da improcedéncia do pedido deduzido na
inicial da agdo rescisoria, quando observado que o entendimento firmado no v.
acorddo rescindendo ndo ofende, de forma manifesta, a norma juridica inserta
no pardagrafo Unico do artigo 38 da Lei 10.486/2002 e veicula posicionamento
consentaneo com a jurisprudéncia pacificada no ambito desta egrégia Corte de
Justica a respeito do thema decidendum.

6. Preliminar rejeitada. Pedido rescisério julgado improcedente.
(Acérddo 1717683, 07254749120228070000, Relator: CARMEN BITTENCOURT,
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12 Camara Civel, data de julgamento: 19/6/2023, publicado no DJE: 29/6/2023.
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

22 Camara Civel

PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. ART. 966, V, DO CPC. VIOLAGAO A
NORMA JURIDICA. ADI 4507/2010. CONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 38 DA LEI 10.486/2002. ALTERAGAO DO JULGADO.
INVIABILIDADE. MILITAR EXCLUIDO DA CORPORAGAO. PENSAO NAO
CONCEDIDA POR AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS. SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO INALTERADO. (...)

2. A decisdo proferida na ADI 4507/2010 é incapaz de alterar acérddo proferido
com base nas normas apliciveis a espécie e fundamentos legais diversos
daqueles indicados pelo autor da agdo.

3. Se a improcedéncia dos pedidos na origem ndo teve relacdo com a
discussdo acerca da (in)constitucionalidade da norma analisada pela Suprema
Corte de Justica, mas sim com a auséncia dos requisitos necessarios para a
concessdo de pensdo, ndo é possivel desconstituir a coisa julgada formada no
aresto rescindendo.

4. A jurisprudéncia deste Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que a agdo
resciséria é medida extrema, porquanto relativiza a coisa julgada, somente
admissivel em hipdteses excepcionalissimas, conforme rol do art. 966 do CPC, e
ndo pode ser utilizada como sucedaneo recursal.

5. PEDIDO RESCISORIO ADMITIDO E JULGADO IMPROCEDENTE.

(Acérddo 1699701, 07345460520228070000, Relator: JOSE FIRMO REIS SOUB,
22 Camara Civel, data de julgamento: 8/5/2023, publicado no DJE: 22/5/2023.
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Em suma, evidencia-se que a pensdo somente é devida aos herdeiros dos militares que
continuaram a contribuir apds a sua exclusdo.

TCDF. Julgamento da ADI 4507. Estudos Especiais. Alteracdo de entendimento.

A Corte de Contas do Distrito Federal entendia que “a partir do advento da Lei n.
10.486/02 (anterior ao ato concessorio versado nestes autos - 08/10/04), ndo mais subsiste a
possibilidade de concessdo de pensdo militar por morte ficta, e ainda o contido no art. 52 da Lei n.
9.717/98, ao vedar a concessdo de beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social, também entendo que a presente pensdo deve ser considerada ilegal, em virtude da evidente
inexisténcia de fundamento que lhe dé sustentagéo juridica.” (Decisdo TCDF n. 4.091/10)

Todavia, apds o julgamento da ADI 4507, foi proferida a Decisdo TCDF n. 3183/2023M], a
qual definiu que é cabivel o deferimento de pensdo para herdeiro/dependente de militar distrital, com
mais de dez anos de servico, licenciado ou excluido a bem da disciplina da Corporagdo. Colhe-se da parte
dispositiva:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, que aderiu ao voto do 12
Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu:
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| — conhecer do estudo especial em aprego, considerando atendida a demanda
constante da Decisdo TCDF n.2 1.233/22, exarada nos autos do Processo n.2
3.598/20-¢;

Il — em face dos efeitos vinculantes e da eficacia “erga omnes” do julgamento,
pelo Supremo Tribunal Federal, de improcedéncia da ADI n.2 4.507/DF (cujo
acorddo publicou-se no DJE de 21.03.22), com declaragio de
constitucionalidade do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n.2 10.486/02 - que
trata da hipdtese de concessdo de pensdo a herdeiros/dependentes de militar
distrital (com mais de dez anos de servigo) licenciado ou excluido a bem da
disciplina da Corporagdo (“morte ficta”) -, ao se compreender afastada a
alegacdo de vicio de inconstitucionalidade formal daquela norma, no que diz
respeito a ter sido introduzida por emenda parlamentar no processo legislativo
de conversdo em lei da medida proviséria de origem (MPv n.2 2.218/01) e gerar
aumento de despesa vedado em matéria de iniciativa legislativa reservada ao
Poder Executivo, considerar que ndo mais possuem eficacia juridica tanto a
Decisdo n.2 3.046/07 quanto a Decisdo n.2 4.091/10, deste Tribunal de Contas;

IIl — autorizar: a) a ciéncia desta decisdo ao Governador do Distrito Federal, a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, a Corregedoria-Geral do Distrito
Federal, a Policia Militar do Distrito Federal e ao Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, esses dois ultimos, com vistas ao efetivo conhecimento por
seus respectivos integrantes; b) a restituicdo do feito a Secretaria de
Fiscalizagdo de Pessoal — Sefipe/TCDF, para fins de arquivamento. O 22 Revisor,
Conselheiro PAULO TADEU, anuiu, nesta assentada, ao voto do Relator.

Tendo em vista que a decisdo do d. Tribunal de Contas do Distrito Federal admitiu o
pagamento de pensdo por “morte ficta” e considerando o entendimento ora exposto, sugere-se o
encaminhamento do feito a douta PROPREC para exame da viabilidade de ajuizamento de agdo para
desconstituir a aludida decisdo da Corte de Contas.

Em suma, evidencia-se que a pensdo somente é devida aos herdeiros dos militares que
tenham figurado como que contribuintes por mais de 10 anos de servigo e que continuaram a contribuir
apos a sua exclusao.

11l. Conclusao

Considerando o decidido pelo STF no julgamento da ADI 4507, com lastro no principio da
legalidade, entende-se que a pensdo instituida com lastro no paragrafo Unico, do artigo 38, da Lei n.
10.486/2002 somente ¢ devida aos herdeiros e na hipdtese de o militar excluido, com mais de dez anos
de servigo, ter contribuido para previdéncia apds o seu desligamento.

E o parecer, sub censura.

A elevada considerac&o superior.

Brasilia/DF, 8 de fevereiro de 2024.

Tatiana Muniz S. Alves
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Procuradora do Distrito Federal

[i] 3. Ademais, o art. 38 da Lei 10.486/2002 apenas possibilita que o militar excluido da corporagéo contribua para o pagamento do
beneficio de pensdo a fim de que seus dependentes recebam pensionamento apds sua morte, e ndo no caso de ter sido excluido da
corporagdo (morte ficta).

4. O falecimento do militar é requisito para que surja o direito subjetivo a pensédo militar.

5. Agravo Regimental néo provido.

(STJ: AgRg no RMS n. 38.819/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/9/2013, DJe de 4/10/2013.)
[ii] O STF afastou a alegagdo de vicio de inconstitucionalidade formal em razdo da pensdo ora em debate ter sido introduzida por
emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo em lei da medida proviséria (MPv n.2 2.218/01), pois ndo acarretou o
aumento de despesa publica e a previsdo guarda identidade com a norma original. Sob o aspecto material, ainda que norma ndo
verse sobre um “favor legal” e nem destoe do regime de previdéncia dos militares da Unido, tendo em vista que o STF ndo deu
interpretagdo conforme ao dispositivo questionado, em face do principio da legalidade, a restrigdo definida pelo legislador continua
higida.

[iii] Texto original da Lei n. 3765/60

CAPITULO |

DOS CONTRIBUINTES E DAS CONTRIBUIGOES

Art 12 S3o contribuintes obrigatérios da pensdo militar, mediante desconto mensal em félha de pagamento, os seguintes militares
da ativa, da reserva remunerada e reformados das Forgas Armadas, do Corpo de Bombeiros e da Policia Militar do Distrito Federal:
a) oficiais, aspirantes a oficial, guardas-marinhas, suboficiais, subtenentes e sargentos;

b) cabos, soldados, marinheiros, taifeiros e bombeiros, com mais de 2 (dois) anos de efetivo servigo, se da ativa; ou com qualquer
tempo de servigo, se reformados ou asilados.

Alteragdo promovida pela MP 2215/2001

Art. 1o S3o contribuintes obrigatdrios da pensdo militar, mediante desconto mensal em folha de pagamento, todos os militares das
Forgas Armadas. (Redacdo dada pela Medida proviséria n? 2.215-10, de 31.8.2001)

Paragrafo Unico. Excluem-se do disposto no caput deste artigo:  (Incluido pela Medida proviséria n® 2.215-10, de 31.8.2001) ....
Redagdo dada pela Lei n? 13.954, de 2019

Art. 12 S3o contribuintes obrigatdrios da pensdo militar, mediante desconto mensal em folha de pagamento, os militares das Forgas
Armadas e os seus pensionistas. (Redagdo dada pela Lei n? 13.954, de 2019)

[iv] A proposi¢do de emenda aditiva a MP 1132/2022, apresentada pela Deputada Paula Belmonte, visava alterar o pardgrafo Unico
do art. 38 da Lei n? 10.486/02[iv], in verbis:

"Art. 38. ...ccoevererrerreennennnn. Paragrafo Unico. Nas mesmas condigdes do caput, o militar contribuinte da pensdo militar com mais de
10 (dez) anos de servigo, licenciado ou excluido a bem da disciplina, em virtude de ato da autoridade competente, deixara aos seus
beneficiarios a pensdo militar correspondente, conforme as condigdes do art. 37 desta lei." (NR)

(-..)

Desse modo, resta evidente que a pensdo militar aos dependentes do militar excluido da corporagdo tem previsdo no artigo 38,
pardgrafo Unico, da Lei n.2 10.486/2002, tanto no artigo 20 da Lei n.2 3.765/1960. A presente proposta ndo gerard aumento de
despesas a Unido, vez que se trata apenas de adequagdo de terminologia, ao substituir o termo “herdeiros” por “beneficiarios”, e
por se tratar de direito previdenciario decorrentes de contribui¢des pagas pelos titulares por meio da pensao militar”

Todavia, a emenda ndo foi apreciada.

[v] Acérddo 1699701, 07345460520228070000, Relator: JOSE FIRMO REIS SOUB, 22 Camara Civel, data de julgamento: 8/5/2023,
publicado no DJE: 22/5/2023. Pag.: Sem Péagina Cadastrada

[vi] Apds o julgamento da referida ADI, o Tribunal de Contas do Distrito Federal elaborou estudos, “com vistas a avaliar os efeitos do
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal — STF, da improcedéncia da ADI n 4.507/DF no tocante as deliberagBes desta Corte de
Contas que negaram validade as concessdes fundamentadas no dispositivo legal impugnado naquela ADI (paragrafo Unico do art.
38 da Lei n.2 10.486/02)” (Decisdo n.2 1.233/22).

Documento assinado eletronicamente por TATIANA MUNIZ SILVA ALVES - Matr.0171626-3,
Procurador(a) do Distrito Federal, em 08/02/2024, as 11:56, conforme art. 62 do Decreto n°®
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 132617755 cddigo CRC= 2B7116E5.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SAM, Bloco |, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - CEP 70620-000 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.pg.df.gov.br
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO N°: 00020-00000479/2024-95
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 60/2024 - PGCONS/PGDF, exarado pela ilustre Procuradora do
Distrito Federal Tatiana Muniz Silva Alves.

Na Cota de Aprovacdo do Parecer n. 354/2022 fiz constar que "o deferimento da pensdo
depende do preenchimento de todos os requisitos legais, ndo bastando, para tanto, o requerimento com
base na decisdo proferida na ADI 4507 e o art. 52, da Lei n. 10.486, de 2002."

Ao STF coube dizer sobre a constitucionalidade do art. 38, paragrafo Unico da Lei n. 10.486,
de 2002. Recentemente, o STF julgou a Reclamagdo 64458/DF, por suposto descumprimento da ADI
4507/DF, tendo concluido que ndo ficou demonstrada a aderéncia estrita entre o ato impugnado e o
paradigma de controle, requisito indispensdvel para a procedéncia da reclamagdo, em casos desse jaez,
segundo a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal. A Decisdo transitou em julgado em
11/03/2024.

Na r. Decisdo evidencia-se que o julgamento se limita a constitucionalidade do dispositivo,
e ndo a sua interpretagdo, consoante se |é no seguinte trecho:

Em detida andlise da decisdo impugnada, percebe-se que a autoridade
reclamada ndo afastou, explicita ou implicitamente, a constitucionalidade do
art. 38, paragrafo Unico, da Lei 10.486/2002.

Nos autos origindrios, ndo se discutiu a constitucionalidade do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei 10.486/2022 (o que foi fixado na decisdo vinculante da
ADI 4.507/DF). Na verdade, discutia-se a falta de prova do recolhimento da
contribuigdo previdenciaria, exigivel do “militar contribuinte” que tinha sido
afastado de suas fungdes.

N3o ha juizo de valor na r. Decisdo da Rcl 64458/DF sobre a legalidade de se exigir o
recolhimento da contribui¢do previdenciaria do militar excluido.

De fato, a interpretacdo da legislagdo infraconstitucional cabe ao Superior Tribunal de
Justica e aos Tribunais Estaduais e do Distrito Federal.

O TIDFT, por sua vez, ndo alterou sua jurisprudéncia depois do julgamento do STF,
mantendo a necessidade de cumprimento dos requisitos legais de 10 anos de contribuicdo, a
manutengdo da contribuicdo apods a exclusdo e a morte real do militar para que seja possivel o
deferimento do beneficio previdenciario.

Deve-se reconhecer, portanto, que a constitucionalidade do art. 38, paragrafo unico da Lei
n. 10.486, de 2002, a luz da interpretagdo do TIDFT, ndo ressucitou o instituto da morte ficta, mas
garantiu a pensdo por morte aos herdeiros (morte real), desde que o militar tenha continuado a recolher
a contribuicdo previdenciaria, sem prejuizo da necessidade de cumprimento de outros requisitos legais.
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Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em aprec¢o, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagGes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a mudanga
de entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo do Parecer n? 354/2022 -

PRCON/PGDF.

Comunique-se a Policia Militar do Distrito Federal, ao Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal e a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal (SSP/DF), por se tratar de

matéria relevante para a Pasta, sendo pertinente o conhecimento desta manifestagao.

Encaminhem-se os autos a PGCONT para exame da viabilidade de ajuizamento de agdo

para desconstituir a Decisdo TCDF n. 3183/2023.
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Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS - Matr.0140620-5,
Procurador(a)-Chefe, em 02/05/2024, as 16:12, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 02/05/2024, as 16:18, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 137610267 codigo CRC= 2819EC74.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SAM, Bloco |, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - CEP 70620-000 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.pg.df.gov.br
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ANEXO E — Modelo de Termo de Cooperagao Técnica para cessao de sistema

28/05/2025, 14:49 SEI/GDF - 167516914 - Parecer Referencial
E o parecer, sub censura.

Brasilia, 03 de abril de 2025.

Wesley de Castro Dourado Cordeiro
Procurador do Distrito Federal

MINUTA

TERMO DE COOPERACAO TECNICA

Termo de Cooperaciio Técnica [6rgao ou entidade publica] n® XX/20XX

TERMO DE COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE SI
CELEBRAM O [DISTRITO FEDERAL, por intermédio do
orgao], [ou A ENTIDADE DISTRITAL] E A [6rgio ou
entidade publica federal, distrital, estadual ou municipal]
PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

O DISTRITO FEDERAL, por intermédio do [6rgao]|, ou ENTIDADE DISTRITAL, com sede em
XXXXXX, N0 endereco xXxxxx -xxxxxx, inscrito no CNPJ/MF n® xxxxxxxx, neste ato representado pelo
Secretario de Estado ou Dirigente Maximo da Entidade Publica distrital XXXxXXXX,XXXXXXXXX, nomeado por
meio de Decreto ....., publicado no Diario Oficial da Distrito Federal em xx de xxxxx de 20xx, portador da
matricula funcional n® xxxxxxx (ou inscrito no CPF sob o n® xxxx); e

O [o6rgao ou entidade publica federal, distrital, estadual ou municipal], com sede em xxxxxx, no
endereco XxXxxx -Xxxxxx, inscrito no CNPJ/MF n® xxxxxxxx), neste ato representado pelo Secretario de
Estado ou (Autoridade maxima) da Entidade xxxxxxxxxx, nomeado por meio de Decreto ....., publicado no
Diario Oficial da Distrito Federal em xx de xxxxx de 20xx, portador da matricula funcional n® xxxxx (ou
inscrito no CPF sob o n°® xxxx).

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA com a finalidade de ......... , tendo em
vista o que consta do Processo SEI n® xxxxxx e em observancia as disposigdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021 (em especial o art. 184), do Decreto n° 44.330, de 16 de margo de 2023, e, subsidiariamente, pelo
Decreto federal n® 11.531, de 16 de maio de 2023, legislagao correlacionada a politica publica e suas
alteragdes, mediante as clausulas e condigdes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto do presente Termo de Cooperagao Técnica ¢ a execugdo de (descrever o produto final do ajuste, de
forma completa e clara, de modo a ndo suscitar duplicidade de interpretagdo) a ser executado no (local de
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execucao do objeto), conforme especificagdes estabelecidas no plano de trabalho.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes buscardo seguir o plano de trabalho que, independentemente
de transcrigdo, ¢ parte integrante do presente Termo de Cooperagdo Técnica, bem como toda documentacéo
técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam os participes.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES COMUNS (rol nio exaustivo)
Constituem obrigagdes comuns de ambos os participes:

a) elaborar o Plano de Trabalho relativo aos objetivos deste Termo;

b) executar as agdes objeto deste Termo, assim como monitorar os resultados;

c) responsabilizar-se por quaisquer danos porventura causados, dolosa ou culposamente, por seus
colaboradores, servidores ou prepostos, ao patrimoénio do outro participe, quando da execugdo deste Termo;

d) analisar resultados parciais, reformulando metas quando necessario ao atingimento do resultado final;
e) cumprir as atribui¢des proprias conforme definido no instrumento;
f) realizar vistorias em conjunto, quando necessario;

g) disponibilizar recursos humanos, tecnologicos e materiais para executar as acdes, mediante custeio
proprio;

h) permitir o livre acesso a agentes da administragdo publica (controle interno e externo), a todos os
documentos relacionados ao Termo, assim como aos elementos de sua execucao;

i) fornecer ao parceiro as informagdes necessarias e disponiveis para o cumprimento das obrigagdes
acordadas;

j) manter sigilo das informagdes sensiveis (conforme classificagdo da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 - Lei de Acesso a Informagao - LAI) obtidas em razéo da execugdo do termo, somente divulgando-as se
houver expressa autorizagdo dos participes;

k) Observar os deveres previstos na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
- LGPD), adotando medidas eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenha acesso por forca da
execucdo deste termo; e

1) obedecer as restrigoes legais relativas a propriedade intelectual, se for o caso.

Subclausula tnica. Os participes concordam em oferecer, em regime de colaboragdo mutua, todas as
facilidades para a execugdo do presente instrumento, de modo a, no limite de suas possibilidades, ndo
faltarem recursos humanos, materiais e instalagdes, conforme as exigéncias do Plano de Trabalho.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DO PARTICIPE 1

Para viabilizar o objeto deste instrumento, sdo responsabilidades da (o):

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DO PARTICIPE 2

Para viabilizar o objeto deste instrumento, sdo responsabilidades da (o):
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CLAUSULA SEXTA - DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO TERMO DE
COOPERACAO TECNICA

No prazo de XX dias a contar da assinatura do presente Termo, cada participe designara formalmente o
responsavel titular e respectivo suplente, preferencialmente servidores publicos, para acompanhar a execugao
e o cumprimento do objeto do Termo de Cooperagao Técnica.

Subclausula primeira. Competira aos responsaveis a comunicacdo com o outro participe, bem como
transmitir e receber solicita¢des; marcar reunides, devendo todas as comunicag¢des serem documentadas.

Subclausula segunda. Sempre que o indicado ndo puder continuar a desempenhar a incumbéncia, este
devera ser substituido. A comunicacdo devera ser feita ao outro participe, no prazo de até XX dias da
ocorréncia do evento, seguida da identificacdo do substituto.

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS E PATRIMONIAIS

Nao havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros ou doag@o de bens entre os participes para a
execugdo do presente Termo de Cooperagao Técnica. As despesas necessarias a plena consecug@o do objeto
acordado, tais como: pessoal, deslocamentos, comunicagdo entre os Orgdos e outras que se fizerem
necessarias, correrdo por conta das dotagdes especificas constantes nos or¢amentos dos participes.

Subclausula primeira. As agdes que implicarem repasse de recursos serdo viabilizadas por intermédio de
instrumento especifico.

Subclausula segunda. Os servigos decorrentes do presente Termo serdo prestados em regime de cooperagado
mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneragoes.

CLAUSULA OITAVA — DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos PARTICIPES, em decorréncia das atividades inerentes ao
presente Termo, ndo sofrero alteragdo na sua vinculagdo nem acarretarfo quaisquer 6nus ao outro participe.

Subcldusula unica. As atividades ndo implicardo cessdo de servidores, que poderdo ser designados apenas
para o desempenho de agdo especifica prevista no ajuste e por prazo determinado.

CLAUSULA NONA - DO PRAZO E VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Cooperagdo Técnica sera de XX meses/anos a partir da assinatura,
podendo ser prorrogado, mediante a celebragdo de aditivo.

CLAUSULA DECIMA - DAS ALTERACOES

O presente Termo podera ser alterado, no todo ou em parte, mediante termo aditivo, desde que mantido o seu
objeto.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - TRATAMENTO DE DADOS PESSOALIS - (Se for o Caso)

O tratamento de dados pessoais, decorrentes do presente Termo de Cooperagao Técnica, sujeita-se as regras
da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, LGPD), em especial seu Capitulo IV.

Subcldusula primeira. Os dados pessoais tratados neste ajuste estdo descritos no plano de trabalho, sendo
descritos nos seguintes termos e extensao: [reproduzir a descri¢ao detalhada]

Subcldusula segunda. Nos termos do art. 41 da LGPD, os participes indicardo encarregado pelo tratamento
dos dados pessoais, informando sua identidade e informagdes de contatos, preferencialmente, nos respectivos
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sitios eletronicos.

Subclausula terceira. Os participes adotardo medidas de seguranga, técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo,
perda, alteragdo, comunicagao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito (art. 46 da LGPD).

Subclausula quarta. Os participes deverdo manter registro das operagdes de tratamento de dados pessoais
que realizarem, especialmente quando baseado em interesse legitimo (art. 37 da LGPD).

Subclausula quinta. O uso compartilhado deve atender finalidades especificas de execugdo de politicas
publicas e atribuigdo legal pelos 6rgéos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de prote¢ao de
dados pessoais elencados no art. 6° da LGPD.

Subclausula sexta. Os participes observardo Manual da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), elaborado
pela Casa Civil do Distrito Federal, e o Guia Orientativo: Tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico,
redigido pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- DO ENCERRAMENTO
O presente Termo de Cooperag@o Técnica sera extinto:
a) por advento do termo final, sem que os participes tenham até entdo firmado aditivo para renova-lo;

b) por dentincia de qualquer dos participes, se ndo tiver mais interesse na manutengdo da parceria,
notificando o parceiro com antecedéncia minima de XX dias;

¢) por consenso dos participes antes do advento do termo final de vigéncia, devendo ser devidamente
formalizado; e

d) por rescisao.

Subclausula primeira. Havendo a extingdo do ajuste, cada um dos participes fica responsavel pelo
cumprimento das obrigacdes assumidas até a data do encerramento.

Subclidusula segunda. Se na data da extingdo ndo houver sido alcangado o resultado, os participes
entabulardo acordo para cumprimento, se possivel, de meta ou etapa que possa ter continuidade
posteriormente, ainda que de forma unilateral.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO

O presente instrumento poderd ser rescindido justificadamente, a qualquer tempo, por qualquer um dos
participes, mediante comunicagao formal, com aviso prévio de, no minimo, XX dias, nas seguintes situagdes:

a) quando houver o descumprimento de obrigacdo por um dos participes que inviabilize o alcance do
resultado do Termo de Cooperagdo Técnica; e

b) na ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovado, impeditivo da execucdo do
objeto.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA PUBLICACAO

Os PARTICIPES deverdo publicar o Termo de Cooperagio Técnica na pagina de seus respectivos sitios
oficiais na internet, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da sua assinatura, bem como o 6rgéo ou entidade
distrital deve providenciar a publica¢do do extrato em publicagdo oficial do Distrito Federal.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=181618133&in... 16/18



114

28/05/2025, 14:49 SEI/GDF - 167516914 - Parecer Referencial
CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA PUBLICIDADE E DIVULGACAO

A publicidade decorrente dos atos, programas, obras, servicos e campanhas, procedentes deste Termo de
Cooperagdo Técnica devera possuir carater educativo, informativo, ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos, nos termos do art. 37, §1°, da Constituicao Federal.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA AFERICAO DE RESULTADOS

Os participes deverdo aferir os beneficios e alcance do interesse publico obtidos em decorréncia do ajuste,
mediante a elaboragdo de relatorio conjunto de execugdo de atividades relativas a parceria, discriminando as
acdes empreendidas e os objetivos alcangados, no prazo de até XX dias apds o encerramento.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DOS CASOS OMISSOS

As situagdes ndo previstas no presente instrumento serfo solucionadas de comum acordo entre os participes,
cujo direcionamento deve visar a execugao integral do objeto.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO

Fica eleito o Foro de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir os litigios que decorrerem da execucdo deste
Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo.

E, por assim estarem plenamente de acordo, os participes obrigam-se ao total e irrenunciavel cumprimento
dos termos do presente instrumento, o qual lido e achado conforme, assinam eletronicamente por meio de
seus representantes, para que produza seus legais efeitos, em Juizo ou fora dele.

Local/UF, XX de XXXX de 20XX

Participe 1

(nome e cargo)

Participe 2

(nome e cargo)

Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a Corrupgao, no
telefone 0800-6449060

|

DI PIETRO, Maria Zanella. Direito Administrativo. 32.ed. [2. Reimpr.]. Rio de Janeiro: Forense, p. 379.

[2

MEIRELLES, Hely Lopes; Direito Administrativo Brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. pp. 446/447.
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ANEXO F — Acordo de Cooperagao Técnica AGU/DPU n° 05/2025

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA AGU/DPU N 05/2025

ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA QUE ENTRE S|
CELEBRAM A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E A
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA.

A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, com sede no setor de Autarquias Sul, Quadra 3,
Lote 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate, Brasilia/DF, CEP 70070-030, inscrita no CNPJ sob o
n226.994.558/0003.95, doravante denominada AGU, nesse ato representada por seu Advogado-
Geral, o Ministro JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS, nomeado por meio de Decreto Presidencial de
12 de janeiro de 2023 e a A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU), doravante denominada
ACORDANTE, com sede SBN Quadra 1 Bloco F Edificio Palacio da Agricultura, Asa Norte, Brasilia/DF,
inscrita no CNPJ/MF sob o n2 00.375.114/0001-16, neste ato representada pelo Defensor Publico-
Geral Federal LEONARDO CARDOSO DE MAGALHAES usando das atribui¢Ses previstas no artigo 89,
da Lei Complementar n2 80, de 12 de janeiro de 1994;

RESOLVEM celebrar o presente ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA, tendo em vista o
que consta do Processo n. 00400.000888/2024-53 e em observéncia as disposi¢des da Lei n® 14.133,
de 12 de abril de 2021, do Decreto n? 11.531, de 16 de maio de 2023, da Portaria SEGES/MGI n2
1.605, de 14 de margo de 2024, e suas alteragdes, mediante as clausulas e condigSes a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA tem por objeto o estabelecimento de
parceria, que ndo envolve a transferéncia de recursos financeiros, destinada a cessdo do uso de
software, ao acesso codigo-fonte e @ documentagdo técnica do Sistema de Inteligéncia Juridica da
AGU — SAPIENS a ser feita pela AGU 4 ACORDANTE.
CLAUSULA SEGUNDA - DOS OBJETIVOS

S3o objetivos do ACT que as PARTICIPES estabelecam didlogo para a definicdo de
entendimentos comuns que possibilitem a construgdo e evolugdo continua do Sapiens, de modo a
atender as necessidades de suas atividades finalisticas e meio.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA AGU

Compete a AGU:



I) Permitir a ACORDANTE, pelo periodo de 60 meses, 0 acesso ao cddigo-fonte do
SAPIENS, bem como a documentagdo técnica, para a efetiva utilizagdo do Sistema;

Il) Fornecer consultorias técnicas, apenas quando acordada entre as partes,
previamente agendada, a ser realizada na sede da AGU em Brasilia; e

Il) Disponibilizar canal eletrénico préprio para o recebimento de sugestdes de
evolucdo e corregdo de erros identificados referentes ao nticleo do SAPIENS.

Subcldusula primeira. A AGU ndo disponibilizara central de atendimento, suporte ou
treinamento de qualquer tipo, devendo a ACORDANTE consultar a documentagdo de instalagdo e uso
do sistema, disponivel em repositério proprio e administrado pela AGU.

Subcldusula segunda. O presente ACT ndo inclui equipamentos ou licengas de
softwares de terceiros eventualmente necessdrios para a utilizagdo do SAPIENS pela ACORDANTE.

Subcldusula terceira. Em nenhum caso a AGU devera ser responsabilizada por danos
pessoais, institucionais ou qualquer prejuizo incidental, especial, indireto ou consequente, incluindo,
sem limitagdo, prejuizos por corrupgdo ou perda de dados, exposi¢do indevida de informagdes, falha
de transmissdo ou recepgdo de dados, ndo continuidade do negdcio ou qualquer outro prejuizo,
decorrentes ou relacionados ao seu uso ou sua inabilidade em usar o sistema cujo acesso é ora
temporariamente permitido ou por qualquer outro motivo.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGAGOES DA ACORDANTE

Compete a ACORDANTE:

1) Ao promover a divulgagdo do sistema, sempre fazer constar a expressdo “criado e
cedido gratuitamente pela Advocacia-Geral da Unido”;

11) Zelar pelo uso adequado do SAPIENS, comprometendo-se a manter sigilo e a utilizar
os dados que lhes forem disponibilizados somente nas atividades que, em virtude de lei, lhes
compete exercer, ndao podendo transferi-los a terceiros que ndo mantenham vinculo efetivo com a
ACORDANTE, a titulo oneroso ou gratuito, sob pena de extingdo imediata deste instrumento, bem
como de responsabilizagdo por danos porventura ocorridos;

1Il) Na hipdtese de vir a utilizar servigos terceirizados para instalagdo, evolugdo ou
manuten¢do do SAPIENS, devera adotar medidas efetivas para garantir a manutengdo do sigilo
necessario;

IV) Apurar o fato, no caso de uso indevido do programa, com vistas a eventual
responsabilizagdo administrativa e criminal;

V) Manter o nome SAPIENS e respectivo logo, podendo ser acrescido de nome e logo
especificos definidos pela ACORDANTE;
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VI) Arcar com os custos referentes a implantagdo dos sistemas, e capacitagdo da
equipe técnica, bem como aqueles advindos de licenciamentos de sistemas, bancos de dados,
bibliotecas, fungGes e outros produtos de propriedade de terceiros;

VII) Capacitar e prestar suporte para seus usudrios, 6rgaos e unidades que utilizam o
SAPIENS;

VIIl) Encaminhar para a AGU quaisquer 6rgaos, instituicdes, organizagdes ou entidades
interessadas em utilizar o sistema, uma vez que somente a AGU pode ceder o direito de uso do
SAPIENS;

Subcldusula tnica. Fica vedado a ACORDANTE:

1) Efetuar a transmissdo parcial ou total dos cédigos-fonte do SAPIENS a outra pessoa
fisica ou juridica, tendo em vista os aspectos relacionados a propriedade intelectual, a seguranca da
informac@o e aos demais dispositivos que visem evitar o uso e a apropriacdo indevida do sistema por
terceiros;

1) Efetuar qualquer alteragdo, total ou parcial, que envolva modificagdo do cédigo-
fonte nuclear do SAPIENS, assim considerada a por¢do comum utilizada pela AGU e por todas as
instituicoes ACORDANTES.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES COMUNS

Constituem obrigacdes comuns de ambos os participes:

a) elaborar o Plano de Trabalho relativo aos objetivos deste Acordo;

b) executar as agdes objeto deste Acordo, assim como monitorar os resultados;

c) responsabilizar-se por quaisquer danos porventura causados, dolosa ou
culposamente, por seus colaboradores, servidores ou prepostos, ao patriménio do outro participe,
quando da execugdo deste Acordo;

d) analisar resultados parciais, reformulando metas quando necessario ao atingimento
do resultado final;

e) cumprir as atribuigcdes proprias conforme definido no instrumento;

f) realizar vistorias em conjunto, quando necessério;

g) disponibilizar recursos humanos, tecnolégicos e materiais para executar as agdes,
mediante custeio préprio;

h) permitir o livre acesso a agentes da administragdo publica (controle interno e
externo), a todos os documentos relacionados ao acordo, assim como aos elementos de sua
execugao;

i) fornecer ao parceiro as informagGes necessarias e disponiveis para o cumprimento
das obrigagbes acordadas;

j) manter sigilo das informagdes sensiveis (conforme classificagdo da Lei n? 12.527, de
18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagdo - LAI) obtidas em razdo da execugdo do acordo,
somente divulgando-as se houver expressa autorizagdo dos participes;
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k) Observar os deveres previstos na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados - LGPD), adotando medidas eficazes para prote¢do de dados pessoais a que
tenha acesso por forca da execucgdo deste acordo; e

1) obedecer as restrigdes legais relativas a propriedade intelectual, se for o caso.

Subcldusula Unica. Os participes concordam em oferecer, em regime de colaboracdo
mutua, todas as facilidades para a execugao do presente instrumento, de modo a, no limite de suas
possibilidades, n3o faltarem recursos humanos, materiais e instalacdes, conforme as exigéncias do
Plano de Trabalho.

CLAUSULA SEXTA — DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO ACORDO DE COOPERAGCAO
TECNICA

No prazo de 30 dias a contar da assinatura do presente Acordo, cada participe
designara formalmente o responsdvel titular e respectivo suplente, preferencialmente servidores
publicos, para acompanhar a execugdo e o cumprimento do objeto do Acordo de Cooperagdo
Técnica.

Subclausula primeira. Competird aos responsdveis a comunicagdo com o outro
participe, bem como transmitir e receber solicitagdes; marcar reunides, devendo todas as
comunicagdes serem documentadas.

Subclausula segunda. Sempre que o indicado ndo puder continuar a desempenhar a
incumbéncia, este devera ser substituido. A comunica¢do deverd ser feita ao outro participe, no
prazo de até 30 dias da ocorréncia do evento, seguida da identificacdo do substituto.

CLAUSULA SETIMA — DOS RECURSOS FINANCEIROS E PATRIMONIAIS

N&o havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros ou doagdo de bens entre
a AGU e a ACORDANTE para a execugdo do presente ACT. As despesas necessarias a plena
consecugao do objeto acordado, tais como servicos de terceiros, pessoal, deslocamentos,
comunicagdo entre os 6rgdos e outras despesas que se fizerem necessarias, correrdo por conta de
dotacgdes especificas constantes nos or¢amentos de cada 6rgdo.

Subcldusula primeira. As agdes que implicarem repasse de recursos serdo viabilizadas
por intermédio de instrumento especifico.

Subclausula segunda. Os servigos decorrentes do presente Acordo serdo prestados
em regime de cooperagdo mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneragoes.

CLAUSULA OITAVA - DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos PARTICIPES, em decorréncia das
atividades inerentes ao presente Acordo, ndo sofrerdo alteragdo na sua vinculagdo nem acarretardo
quaisquer 6nus ao outro participe.
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Subcldusula unica. As atividades ndo implicardo cessdo de servidores, que poderdo ser
designados apenas para o desempenho de agdo especifica prevista no acordo e por prazo
determinado.

CLAUSULA NONA - DA OPERACIONALIZAGAO

A AGU e a ACORDANTE envidardo seus melhores esfor¢os para dar execugdo ao
previsto no presente ACT, sempre com espirito de colaboragdo.

CLAUSULA DECIMA - DO PRAZO DE VIGENCIA

O presente ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA entrard em vigor na data de sua
assinatura, assim permanecendo pelo prazo de 60 MESES, podendo ser prorrogado, mediante a
celebragdo de aditivo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS ALTERACOES

O presente Acordo poder3 ser alterado, no todo ou em parte, mediante termo aditivo,
desde que mantido o seu objeto.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO ENCERRAMENTO

O presente Acordo de Cooperagao Técnica sera extinto:

a) por advento do termo final, sem que os participes tenham até entdo firmado aditivo
para renova-lo;

b) por denincia de qualquer dos participes, se ndo tiver mais interesse na
manutencdo da parceria, notificando o parceiro com antecedéncia minima de 30 dias;

c) por consenso dos participes antes do advento do termo final de vigéncia, devendo
ser devidamente formalizado; e

d) por rescisdo.

Subclausula primeira. Havendo a extingdo do ajuste, cada um dos participes fica
responsavel pelo cumprimento das obrigacdes assumidas até a data do encerramento.

Subcldusula segunda. Se na data da extingdo ndo houver sido alcangado o resultado,
os participes entabulardo acordo para cumprimento, se possivel, de meta ou etapa que possa ter
continuidade posteriormente, ainda que de forma unilateral.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA RESCISAO

O presente instrumento podera ser rescindido justificadamente, a qualquer tempo,
por qualquer um dos participes, mediante comunicagdo formal, com aviso prévio de, no minimo, 30
dias, nas seguintes situagdes:

a) quando houver o descumprimento de obrigagdo por um dos participes que
inviabilize o alcance do resultado do Acordo de Cooperagdo Técnica; e
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b) na ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovado,
impeditivo da execugdo do objeto.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA PUBLICAGAO

Os PARTICIPES deverdo publicar o ACT na pégina de seus respectivos sitios oficiais na
internet, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA CONCILIAGAO E DO FORO

Na hipétese de haver divergéncias, que ndo puderem ser solucionadas diretamente
por consentimento, os participes solicitardo a Camara de Mediagdo e de Conciliagdo da
Administragdo Publica Federal - CCAF, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido, a avaliagdo da
admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de conciliagao.

Subclausula dnica. N3o logrando éxito a tentativa de conciliagdo e solugdo
administrativa, sera competente para dirimir as questdes decorrentes deste Acordo de Cooperagdo
Técnica o foro da Justica Federal da Segdo Judicidria do (Estado ou Distrito Federal), nos termos do
inciso | do art. 109 da Constituicao Federal.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes buscardo seguir o plano de trabalho
que, independentemente de transcri¢do, é parte integrante do presente Acordo de Cooperagdo
Técnica, bem como toda documentagdo técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam
os participes.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

A propriedade do cédigo-fonte do SAPIENS é da AGU, e a presente cessdo de uso de
software ndo constitui cessdo de propriedade intelectual, uma vez que serd disponibilizada para que
a ACORDANTE faga a utilizagdo do sistema. E prerrogativa exclusiva da AGU alterar o cédigo-fonte
ntcleo do SAPIENS.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA PUBLICIDADE E DIVULGAGAO

A publicidade decorrente dos atos, programas, obras, servicos e campanhas,
procedentes deste Acordo de Cooperagdo Técnica deverd possuir cardter educativo, informativo, ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos, nos termos do art. 37, §12, da Constituicdo
Federal.
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CLAUSULA DECIMA NONA — DA AFERIGAO DE RESULTADOS

Os participes deverdo aferir os beneficios e alcance do interesse publico obtidos em
decorréncia do ajuste, mediante a elaboracdo de relatério conjunto de execugdo de atividades
relativas a parceria, discriminando as ag8es empreendidas e os objetivos alcangados, no prazo de até
90 dias apds o encerramento.

CLAUSULA VIGESIMA — DOS CASOS OMISSOS
As situagbes nao previstas no presente instrumento serdo solucionadas de comum
acordo entre os participes, cujo direcionamento deve visar a execugdo integral do objeto.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DISPOSICOES GERAIS

Qualquer notificagdo entre a AGU e a ACORDANTE devera ser feita por escrito, e
enviada a outra parte.

E, por assim estarem plenamente de acordo, os participes obrigam-se ao total e
irrenuncidvel cumprimento dos termos do presente instrumento, o qual lido e achado conforme,
assinam eletronicamente por meio de seus representantes, para que produza seus legais efeitos, em
Juizo ou fora dele.

Brasilia, o2 & de abril de 2025.
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JOR IGO ARAUJO MESSIAS LEONARDO CARDOSO DE MAGALHAES

vogado-Geral da Unido Defensor Publico-Geral Federa
0O4mar-ac aaf 00400.000888/2024-53



ANEXO |
ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA AGU/DPU N2 04/2025

PLANO DE TRABALHO

1 - DA IDENTIFICAGAO DO OBJETO

O presente ACT tem por objeto o estabelecimento de parceria destinada a cessao
uso do uso de software, codigo-fonte e a documentagdo técnica respectiva do Sistema de
Inteligéncia Juridica da AGU — SAPIENS a ser feita pela AGU a ACORDANTE.

11 - DA META A SER ATINGIDA

Estabelecimento de didlogo para a definicdo e entendimentos comuns que
possibilitem a construgdo e evolugdo continua do SAPIENS de modo a atender as suas respectivas
necessidades em suas atividades finalisticas e meio.

111 - DA JUSTIFICATIVA

O presente Acordo de Cooperagao Técnica consolida a atribuigdo estratégica de
integragdo interinstitucional ao viabilizar o acesso da Defensoria Publica da Unido (DPU) ao
sistema SAPIENS. A iniciativa refor¢a o compromisso da AGU em liderar agdes colaborativas que
eliminem redundancias, otimizem recursos e disseminem solugdes tecnoldgicas de alto impacto,
alinhando-se a Lei n? 14.133/2021, que prioriza a modernizagdo e a racionalizagdo de gastos
publicos.

A cooperagdo amplia a utilidade do SAPIENS, transformando-o em ferramenta de
interesse coletivo. Ao compartilhar o sistema, a AGU n3o apenas cumpre seu papel de indutora
de inovagdo no setor publico, mas também fortalece sua posicdo como referéncia em
inteligéncia juridica. A andlise técnica realizada pela DPU podera gerar insights valiosos para
aprimorar o sistema, beneficiando diretamente a AGU em futuras atualizagdes e na consolidacdo
de padr&es tecnolégicos unificados.

A instituicdo participe amplia sua capacidade técnica ao acessar o SAPIENS,
sistema consolidado da AGU, o que permite modernizar processos juridicos, reduzir custos com
desenvolvimento préprio e otimizar a prestacdo de servigos a populagdo. A andlise do sistema
viabiliza a adaptacdo de ferramentas de inteligéncia juridica as demandas da instituicdo,
fortalecendo sua atuagdo em defesa dos cidadaos. Além disso, a parceria promove a capacitagao
interna em tecnologia da informacdo e consolida o participe como instituicdo inovadora,
integrada a iniciativas estratégicas de governo.
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IV- DO CUSTEIO DAS DESPESAS DECORRENTES DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA
Nao haverd repasse de verbas, nem é devida qualquer remuneracdo entre a AGU e
a ACORDANTE desse Acordo de Cooperagdo Técnica. Além disso, o presente Acordo ndo sera
utilizado para promover nenhum tipo de cessao de servidores publicos.
As despesas relativas a consecucdao do objeto correrdo a conta de dotagdes
orgamentarias proprias de cada um dos participes.

V - ETAPAS OU FASES DE EXECUGAO

CRONOGRAMA FisSICO

ACAo RESPONSAVEL PRAZO

1. Formalizacdo do Acesso ao Sistema
- Designagao formal dos responsaveis titulares eAGU e DPU At§ 15 dias apds
suplentes assinatura

- Cessao de uso de software, codigo-fonte e
documentacdo técnica do SAPIENS

2. Implementagio do Sapiens na DPU em Ambito
Nacional

3. Encerramento e Relatdério Final

AGU 12 ao 602 més

DPU 12 ao 602 més

90 dias apdés o
encerramento

- Avaliagdo dos resultados e decisdo sobre renovagdo AGU e DPU

VI - DO INICIO E FIM DA EXECUGAO DO OBJETO

O inicio e o fim da execugdo do objeto sdo os mesmos previstos no Acordo de
Cooperagdo Técnica, Cladusula Décima.

E, por estarem de acordo com o plano apresentado, lido e achado conforme, os
participes assinam eletronicamente por meio de seus representantes, para que o respectivo
documento produza seus legais efeitos, em Juizo ou fora dele.

L}g“‘ a. &f

JO ODRIGO ARAUJO MESSIAS LEONARDO CARDOSO DE MAGALHA
dvogado-Geral da Unido Defensor Publico-Geral Federal

Brasilia, 2.3 de abril de 2025.
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