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RESUMO

O artigo analisa o vacuo regulamentar das sang¢des administrativas da Lei n°
14.133/21 no Distrito Federal e seu impacto na gestdo de contratos do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal. O objetivo central foi estudar o problema da
insegurancga juridica gerada por essa lacuna e propor, como produto técnico, uma
minuta de portaria para disciplinar a matéria interna corporis. Para tanto, empregou-
se metodologia de natureza aplicada, com abordagem qualitativa, combinando
pesquisa bibliografica e documental com levantamento quantitativo dos processos
sancionatorios da Corporagao entre 2020 e 2025. Os resultados demonstraram que o
novo regime legal, embora mais severo em inteng¢do, padece de generalidade,
notadamente na auséncia de critérios de dosimetria para as san¢des administrativas.
Constatou-se, ainda, a competéncia juridica do CBMDF para editar norma propria com
base em sua autonomia administrativa. Conclui-se que o vacuo normativo representa
um risco tangivel a eficacia da gestao contratual e que neste cenario a edigdo de um
regulamento interno é a solugdo mais adequada e segura para garantir a
proporcionalidade, a isonomia e a legalidade dos processos administrativos
sancionadores da Corporacao.

Palavras-chave: Direito Administrativo Sancionador. Lei n°® 14.133/21. Poder
Regulamentar. Sangdes Administrativas.



ABSTRACT

This article analyzes the regulatory vacuum of administrative sanctions under Law n.
14.133/21 in the Federal District and its impact on the contract management of the
Military Fire Department of the Federal District. The main objective was to study the
problem of legal uncertainty generated by this gap and to propose, as a technical
product, a draft ordinance to regulate the matter interna corporis. To this end, an
applied research methodology with a qualitative approach was used, combining
bibliographical and documentary research with a quantitative survey of the
Corporation's sanctioning processes between 2020 and 2025. The results showed that
the new legal regime, although harsher in intent, suffers from generality, notably in the
absence of dosimetry criteria for administrative sanctions. Furthermore, the legal
competence of the CBMDF to issue its own regulation based on its administrative
autonomy was confirmed. It is concluded that the regulatory vacuum represents a
tangible risk to the effectiveness of contract management and that, in this scenario, the
issuance of an internal regulation is the most appropriate and secure solution to ensure
proportionality, isonomy, and legality in the Corporation's administrative sanctioning
processes.

Keywords: Administrative Sanctions. Law N. 14.133/21. Regulatory Power.
Sanctioning Administrative Law.



1 INTRODUCAO

A Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, representou um marco significativo na legislagao brasileira
ao revogar a Lei n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitagcbes), a Lei n°® 10.520/01 (Lei do
Pregéo) e alguns dispositivos da Lei Federal n® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de

Contratagbes Publicas).

Essa nova legislacdo buscou modernizar e aprimorar as regras para
contratagdes publicas no pais, visando maior €ficiéncia, transparéncia e probidade.
Contudo, apesar de seu carater abrangente, a Lei n° 14.133/21, por sua natureza de
norma geral, deixou a cargo dos entes federativos a regulamentagéo de diversos de

seus aspectos, incluindo o detalhamento das san¢des administrativas.

No ambito do Distrito Federal, a implementagao da Nova Lei de Licitagbes tem
enfrentado um desafio peculiar e de grande relevancia: a auséncia de regulamentacéao

especifica para a aplicacdo das sancdes administrativas.

A revogacado das leis anteriores implicou, por consequéncia, a perda de
validade do Decreto Distrital n® 26.851/06, que até entdo regulamentava as sangdes
administrativas no ambito do DF. Essa lacuna regulamentar gera um cenario de
inseguranca juridica e impede a plena efetividade da lei, uma vez que o dispositivo
legal em si, ao estabelecer apenas percentuais minimos e maximos para multas, por
exemplo, abre um intervalo consideravel de discricionariedade na aplicagdo das

sangdes administrativas.

Para o CBMDF, que notadamente se utiliza de processos licitatorios e contratos
administrativos para aquisicbes e contratacbes referentes tanto as atividades
essenciais quanto a consecucdo das atividades meio, essa auséncia de

regulamentacao é particularmente preocupante.

Afalta de fundamentos de validade e de parametros objetivos para a imposi¢ao
de sangdes administrativas dificulta a gestdo de contratos, a medida que enfraquece
a seguranca juridica dos processos administrativos sancionadores, compromete a
disciplina dos licitantes e contratados e, em ultima instancia, pode prejudicar a

consecugao do interesse publico.



Diante desse contexto, a vista de um claro cenario de vulnerabilidade e
inseguranca juridica dos processos administrativos sancionadores internos, o que
compromete a capacidade coercitiva da Corporagao, surge a questdo que norteou o
desenvolvimento do estudo: Como o CBMDF pode desenvolver um instrumento
normativo que confira seguranca juridica, proporcionalidade e eficiéncia aos
processos sancionatorios da Corporagao, afastando o vacuo regulamentar hoje

existente no Distrito Federal?

Apo6s a publicagédo da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Distrito Federal editou o
Decreto Distrital n°® 44.330/23 com vistas a regulamentagédo da nova lei no ambito da
Administracdo Publica do Distrito Federal. No entanto, em relacdo ao tema sancdes
administrativas, o normativo restou silente limitando-se a remeter a regulamentagao
especifica, o que até o presente momento, mesmo passados mais de dois anos desde

a edicao do decreto, ainda nao foi elaborada.

Assim, ao estudar o tema proposto, o objetivo geral, consubstanciado na
proposi¢cao de regulamentar interna corporis a aplicagado das san¢gdes administrativas
previstas na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n° 14.133/21, nasceu justamente
da verificagdo da necessidade premente de regulamentar, no ambito da Corporacéo,
a aplicagcdo das sangdes administrativas previstas na NLLCA, uma vez que a
Administracdo Publica ndo pode deixar de aplicar a lei, no caso especifico, deixar de
aplicar as sanc¢des administrativas previstas na nova lei sob 0 argumento de que nao

ha regulamentacao vigente.

Para o adequado atingimento do objetivo geral o desenvolvimento deste artigo
foi delineado em trés etapas centrais, que constituem os objetivos especificos do

trabalho, quais sejam:

1) Detalhar as bases legais e as regras do novo regime sancionatorio
imposto pela Lei n° 14.133/21, analisando sua aplicabilidade a realidade
da Corporacao.

2) Apresentar a competéncia juridica da Corporacdo para editar um ato
normativo interna corporis, a fim de suprir a lacuna regulamentar
existente no Distrito Federal e restaurar a seguranca juridica dos processos

administrativos sancionadores.



3) Por fim, com base no arcabouco tedrico e nos dados empiricos,
diagnosticar o cenéario de infracbes contratuais por meio do
levantamento e da andlise quantitativa das sancfes administrativas

aplicadas pela Corporacao no periodo de janeiro de 2020 a agosto de 2025.

Vale pontuar que a Corporagédo executa, em média e simultaneamente, cerca
de 250 (duzentos e cinquenta) contratos administrativos e notas de empenho, onde é
bastante recorrente os descumprimentos contratuais. Tal fato gera a necessidade de
apuracao de responsabilidade e a consequente e eventual aplicagédo das sangdes

administrativas previstas na lei.

A Unido detém competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratagcdo, conforme mandamento constitucional do artigo 22, inciso
XXVII, de forma que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, logo em seu artigo 1°,
delimita que a lei é considerada norma geral aplicando-se ha mesma medida a todos

os entes federativos, com excegao as estatais que possuem regulamento proprio.

A prépria estrutura da Lei n® 14.133/21, ao prever expressamente espacos para
a atividade regulamentar, evidencia a necessidade de detalhamento de suas normas
gerais. Essa demanda por regulamentagao é critica no capitulo das sangdes, pois a
legislagdo, a exemplo das multas, define um grande intervalo para sua aplicagdo —
de 0,5% a 30% —, porém nao especifica as regras de dosimetria que orientem a
quantificacdo de penalidades moratérias e compensatodrias, tornando a atuacéo do
gestor vulneravel na auséncia de um regulamento, trazendo inseguranca juridica ao

Gestor e ampliando as chances de judicializagéo.

Verificou-se, a partir da assuncéo deste pesquisador como chefe da Secéo de
Analise Técnica da Diretoria de Contratacbes e Aquisicbes, que as execugodes
contratuais no ambito da Corporagao apresentavam alto indice de descumprimentos
contratuais, dos mais variados, o que demanda a necessidade de instauracao de
processo administrativo sancionador, j4 que as empresas contratadas vem,
reiteradamente, descumprindo clausulas previstas nos editais e contratos da
Corporacgao, o que afeta a regularidade e a eficiéncia das contratagbes, impedindo o

cumprimento adequado do objetivo 5 do Planejamento Estratégico 2025-2030 do



CBMDF, que visa “garantir a infraestrutura logistica de suprimentos, de bens e

servigos apropriada as atividades operacionais e administrativas.” (PLANES. 2025)

Apoés o Desenvolvimento, apresenta-se a metodologia de estudo do trabalho,
onde ha o detalhamento de como foi realizada a coleta de dados do trabalho e os
métodos de andlise. A seguir os Resultados e Discussdo dos dados séo
apresentados, seguidos pelas Consideracdes Finais.

2 REVISAO DE LITERATURA

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos representa um marco
significativo no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que substitui um complexo
mosaico de normas que regulamentavam as compras e contratacbes da
administragcao publica, além de incorporar entendimentos jurisprudenciais que ja
vinham ha muito substituindo os textos legais e regulando questdes especificas sobre

o tema contrata¢des publicas (Maurity, 2023).

Muito embora a Lei Federal n°. 14.133/21 nao seja uma lei absolutamente
disruptiva, trouxe alteragdes substanciais em busca da desburocratizagcdo e de
contratagdes mais eficientes, inaugurando um novo modelo de gestao nas aquisigdes
publicas, o que sera visto nas proximas secdes, ndo se deixando perder de vista que
o foco do presente trabalho é a regulamentagdo especifica das sangdes
administrativas no ambito do CBMDF (Maurity, 2023).

2.1 O contexto histérico e a origem da Nova Lei de Licitagcfes

Exatamente quando a Lei Federal n° 8.666/93, Lei de Licitacdes e Contratos,
completava 20 anos desde sua edi¢cdo, muito embora pioneira quando editada no
contexto da recente redemocratizacdo do pais, a legislacao ja tinha claros sinais de
desgaste, havia passado por mais de 500 modificagcdes por iniciativa do proprio
Senado, da Camara dos Deputados e de Medidas Provisorias, incluidas as edicbes
das Lein. 10.520/2002 (Lei do Pregéo) e da Lei n°. 12.462/2012 (Regime Diferenciado
de Contratacbes Publicas - RDC), que alteraram de forma substancial os

procedimentos licitatérios e pavimentaram, definitivamente, o caminho para o
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processo de transicdo e renovacdo da lei em busca de um novo regime de
contratacdes publicas (Zaban et al., 2021) (Furtado, 2022) (Bicalho et al., 2017).

Nesse contexto, por iniciativa do Senado Federal, foi criada a Comissao
Especial de Modernizacdo da Lei de LicitacBes e Contratos, cujo relatorio final deu
origem ao Projeto de Lei do Senado Federal n® 559/2013 (Zaban et al., 2021).

O PLS buscava claramente apresentar uma legislacdo mais enxuta, com
espaco de delegacéo para regulamentacdes, que permitissem a constante evolugao
da norma, simplificar os procedimentos, com vistas a desburocratizacdo e em
consequéncia possibilitar melhores contratos para a Administracdo Puablica e, ao
mesmo tempo, apostar no recrudescimento da fiscalizacao e do controle, para que a
flexibilizacdo ndo se tornasse salvo conduto para préaticas indevidas (Zaban et al.,
2021) (Bicalho et al., 2017).

O processo legislativo para uma alteragcado dessa monta foi longo e complexo,
proprio do modelo bicameral que prevé a reanalise dos textos legislativos por uma
casa revisora, tendo recebido na Camara dos Deputados a designacdo de PL n°
6.814/2017, onde sofreu diversas emendas, razdo pela qual retornou ao Senado
Federal, casa iniciadora, para apreciacdo, conforme previsto no artigo 65 da
Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Vale pontuar an passant que no retorno do projeto ao Senado Federal verificou-
se gue a Camara havia se utilizado de uma manobra legislativa encaminhando ao
Senado seu texto referenciando outro projeto, qual seja o PL n°® 1.292/95 forcando o
Senado a aprovar ou rejeitar integralmente o texto e ndo apenas as emendas,
tornando-se formalmente a casa iniciadora, o que fez o projeto ficar parado por
praticamente um ano (Brasil, 1995) (Zaban et al., 2021).

Posteriormente o projeto foi considerado substitutivo ao texto do PLS n°
559/2013, republicado como Projeto de Lei n° 4.253/2020 e finalmente aprovado e
remetido ao Presidente da Republica para o exercicio da competéncia constitucional
de sanc¢ao, chegando ao fim do processo legislativo que durou mais de 7 anos para
ser concluido, culminando na edi¢éo da Lei Federal n® 14.133/2021 e a consequente
revogacdo da Lei n° 8.666/1993, da Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregao) e dos
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dispositivos da Lei n°. 12.462/2012 (Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas -
RDC).

2.2 Direito intertemporal da Lei Federal n°® 14.133/21

O ilustre professor Niebuhr (2021) aponta com clareza a inexisténcia de vacatio
legis, uma vez que o artigo 193 da Lei n° 14.133/21 dispbe a entrada em vigor do
diploma normativo na data da publicagdo, 01 de abril de 2021, podendo ser utilizada

desde entao, tendo, portanto, vigéncia imediata (Araujo, 2023).

No entanto, a titulo de transicdo e afim de que fosse possivel a adequada
preparagao da Administracédo para a utilizacdo da nova lei, foi previsto no artigo 191
um periodo de 2 anos de convivéncia entre os regimes, tempo no qual seria licito a
Administragéo aplicar o regime novo, aplicar o regime antigo ou mesmo alternar entre
0os regimes, de acordo com a prépria conveniéncia, sem que fosse possivel, no
entanto, misturar os regimes, desde que a opgao fosse expressamente indicada no

edital ou no ato autorizativo da contratacao direta (Brasil, 2021).

Posteriormente o Tribunal de Contas da Unido adicionou uma “pitada de
pimenta” no ja confuso direito intertemporal da nova lei ao firmar o entendimento de
que:

“os processos licitatérios e os de contratagao direta nos quais houve a “opgao
por licitar ou contratar” pelo regime antigo (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e
arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011) até a data de 31/3/2023 poderao ter seus

procedimentos continuados com fulcro na legislacédo pretérita, desde que a
publicacdo do Edital seja materializada até 31/12/2023” (TCU, 2023).

No decurso do prazo de ultratividade conferida a Lei n°® 8.666/93, a Lei n°
10.520/02 e aos artigos do RDC, em virtude do elevado numero de inovagdes e pela
necessidade de edicdo de uma série de atos normativos com vistas a regulamentagao
de dispositivos da nova lei, entendeu-se razoavel a extensao do prazo de convivéncia
entre as legislacdes, o que foi feito a partir da edicdo da Medida Proviséria n® 1.167,
de 31 de margo de 2023 (Brasil, 2023).

A MP n°® 1.167/2023 alterou os artigos 191 e 193 da Lei n° 14.133/21 para
estender o periodo de transicao, viabilizando a utilizacdo da Lei n° 8.666/93, da Lei n°
10.520/02 e dos artigos do RDC até o dia 29 de dezembro de 2023, desde que a
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publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorresse até essa
data (Niebuhr et al., 2021).

Em relacdo aos contratos observa-se que o regime segue o da licitagao, o
mesmo ocorrendo em relagdo as atas de registro de pregos, pelo simples fato da
obediéncia ao principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério, ainda que este
venha a ser assinado ou, no caso de nota de empenho emitida, apos o biénio (Niebuhr
etal., 2021).

2.3 Sancfes Administrativas

No ambito do Direito Administrativo, o estudo das san¢des administrativas
revela-se de suma importdncia na medida em que representa uma das mais

expressivas manifestacdes do poder punitivo do Estado.

A aplicacédo de sangbes, enquanto resposta as condutas ilicitas, esta
intrinsecamente ligada a fungdo de policia administrativa, que se traduz na
prerrogativa da Administracdo Publica impor restricbes e condicionamentos aos

direitos e liberdades individuais em prol do interesse coletivo (Justen Filho, 2025).

E fundamental compreender que, embora nem todos os ilicitos administrativos
se configurem como infragdes diretas as medidas de poder de policia, a competéncia

para sancionar €, em esséncia, inerente a essa atividade.

As sancbes administrativas, portanto, podem ser consideradas uma
materializagdo do poder de policia, que ndo se restringe a mera fiscalizacdo, mas
abrange a apuracao de infragdes a deveres de diversas ordens e a aplicacdo da

puni¢ao correspondente (Justen Filho, 2025).

A finalidade das sang¢gdes administrativas € desencorajar a pratica de condutas
ilicitas no ambito da licitagdo e durante a execugao dos contratos administrativos, bem
como controlar a execugdo do contrato, por meio da coibicdo de desacertos
contratuais, fato que compele o contratado a cumprir as obrigagbes assumidas,

assegurando, assim, uma efetiva execugao dos contratos (Pires; Parziale, 2022).

A imposicéo de sangdes no dmbito das contratagdes publicas ndo demanda a

interferéncia do Poder Judiciario para a sua concretizacao, haja vista a possibilidade
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de a Administragao, direta e imediatamente, executa-la em razao do atributo do ato
administrativo da executoriedade, salvo a cobranga de multas ndo pagas

voluntariamente no ambito administrativo (Pires; Parziale, 2022).

A Lei n° 14.133/2021, que estabelece o novo regime de licitagdes e contratos
administrativos, dedica o Capitulo 1 de seu Titulo IV a disciplina das infracdes e
sang¢des administrativas, mas a auséncia de critérios objetivos de dosimetria para a
aplicagao das sang¢des administrativas, por exemplo a ampla extensao prevista para
as multas (0,5% a 30%), revela a necessidade de regulamentacgao especifica, que até

o momento no ambito do Distrito Federal n&o foi editada (Brasil, 2021).
2.4 O poder regulamentar e o desafio do vacuo normativo no Distrito Federal

O Poder Regulamentar se traduz na prerrogativa conferida a Administragcao
Publica para editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva
aplicacdo. Tal prerrogativa, ndo inclui a possibilidade de inovagdo uma vez que sao
atos normativos secundarios e tiram seu fundamento de validade das leis, sendo

estas, portanto, pressuposto dos regulamentos (Carvalho Filho, 2024)

A doutrina tradicional emprega a expressao “poder regulamentar”
exclusivamente para designar as competéncias do Chefe do Poder Executivo para
editar atos administrativos normativos. O exercicio do poder regulamentar, em regra,
se materializa na edicdo de decretos e regulamentos destinados a dar fiel execug¢ao

as leis (Paulo; Alexandrino, 2025).

Interessante a posicao do professor Diogo Freitas do Amaral que, buscando

dar concretude ao conceito, aduz que:
“o poder regulamentar funda-se, por um lado, no distanciamento do legislador
face aos casos concretos da vida social e, por outro, na impossibilidade de

previsdo absoluta ou na inconveniéncia de previsdo completa por parte do
legislador” (Amaral, 2015, p. 164).

A competéncia regulamentar é necessaria para produzir as normas requeridas
para a fiel execugao das leis, quando estas demandam uma atuacédo administrativa a
ser desenvolvida dentro de um espaco de liberdade que exige regulagao ulterior, a fim
de garantir uma aplicacao uniforme (Mello, 2021).
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Essa atividade normativa secundaria, portanto, ndo pode inovar no
ordenamento juridico, criando direitos ou obrigagdes n&o previstos em lei, mas é
indispensavel para dar concretude ao comando legal, sob pena da lei se tornar indcua
(Mello, 2021).

A titularidade do Poder Regulamentar, muito embora seja tradicionalmente
associada a figura do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 84, IV, da

Constituicao Federal, observada a simetria, ndo se exaure nessa figura.

A doutrina e a jurisprudéncia patrias reconhecem a existéncia do poder
normativo em outros 6rgdos e Poderes, derivado diretamente da autonomia

administrativa e organizacional (Di Pietro, 2020).

Além do regulamento de execucgao, de competéncia do Chefe do Executivo,
existem os regulamentos de organizagao e os autorizados, que podem ser expedidos
por outras autoridades para disciplinar o funcionamento interno da Administragdo e
matérias técnicas especificas, sendo essa competéncia regulamentar atipica ou
derivada fundamental para que 6rgdos com autonomia, como os Tribunais, o
Ministério Publico e o préprio CBMDF, possam gerir suas atividades e dar

cumprimento as leis no ambito de suas atribuicées especificas (Di Pietro, 2020).

A Lei Federal n°® 14.133/21 é ato normativo primario e traz em seu texto a
indicagdo de diversos espagos de regulamentagdo, muito embora ndo seja
considerada uma norma de eficacia limitada, o que denota a importancia dada pelo
legislador aos regulamentos, considerados atos normativos secundarios, haja vista o
inerente grau de abstragdo das leis e a busca por maior eficiéncia, previsibilidade,

uniformidade e seguranga na aplicagao da nova lei (Pedra;Torres, 2024).

A complexidade e a abrangéncia da nova lei exigem uma intensa atividade
regulamentar dos entes federativos para adequar a norma geral as suas realidades
locais, sendo esta uma condi¢ao para a aplicagao segura e eficiente do novo regime.
A auséncia de regulamentagao em temas sensiveis, como a dosimetria das san¢des
administrativas, gera um vacuo normativo que compromete a segurancga juridica e o

principio da isonomia (Justen Filho, 2023).
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A transigéo entre regimes levanta, ainda, a complexa quest&do da vigéncia dos
regulamentos editados sob a égide da legislacdo revogada, como p. ex. o Decreto
Distrital n°. 26.851/06. Em regra, a revogacao da lei implica a perda de validade do
seu regulamento. Contudo, defende-se a tese da "compatibilizagdo do regulamento
com o conteudo material da nova lei". Segundo essa visdo, se a nova lei, embora
revogando formalmente a anterior, mantiver o mesmo conteudo material que
demandava regulamentacdo, o regulamento antigo pode continuar vigente naquilo
que for compativel, para evitar um vacuo normativo prejudicial a Administragdo. Essa
ultratividade atipica do regulamento, contudo, ndo se aplica quando a nova lei é
inconcilidvel com o ato regulamentador anterior ou exige regulamentagéo de aspectos
nao previstos, como € o caso das sangdes na Lei n°® 14.133/2021, que trouxe nova

sistematica e demanda, portanto, nova regulamentacéo (Cabral, 2022).

3 METODOLOGIA

A metodologia tem como objetivo principal apresentar o conjunto de técnicas
empregadas no curso da pesquisa para alcangar o conhecimento necessario a
implementagdo da regulamentagdo das sang¢des administrativas previstas na Lei
Federal n® 14.133/21 no ambito do CBMDF.

Quanto a forma de abordagem do problema apresentado a pesquisa tem
carater qualitativo, uma vez que nao se preocupa com representatividade numeérica
(Gerhardt e Silveira, 2009, p. 35) e ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas
(Prodanov; Freitas, 2013), sendo o foco principal a compreensao das questdes
juridicas que nortearam a profunda alteracao legislativa impactando sobremaneira nas
execugdes contratuais no ambito da Corporacgao, priorizando, para tanto, a analise
interpretativa e contextualizada do caso a luz da legislagéo, doutrina e jurisprudéncias.

Gerhardt e Silveira (2009, p. 35) descreve que “a pesquisa aplicada busca gerar
conhecimentos para uso na pratica, direcionados a solugao de problemas especificos,
abarcando verdades e interesses locais”. Assim, considerando que o objetivo do
presente estudo é aprimorar a aplicacao das sang¢des administrativas previstas na

Nova Lei de Licitagdes e Contratos, no ambito da Corporagao, propondo como produto
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técnico a elaboracdo de norma regulamentadora, tem-se que a pesquisa é

classificada, quanto a natureza, como aplicada.

Vale apontar que a presente pesquisa se reveste de originalidade dentro da
Corporacao visto que, as san¢des administrativas jamais foram abordadas como tema
de pesquisa na instituicdo, além de representar também matéria bastante nova no
ambito do direito administrativo brasileiro ja que se refere a substancial alteragao
legislativa cujas regulamentag¢des vém sendo trabalhadas nos ultimos dois anos pela

comunidade juridica.

Quanto aos objetivos a pesquisa possui carater descritivo e exploratorio, uma
vez que Gil (2008, p. 27 e 28) afirma que tais pesquisas “tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagao
de problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores”,
além de considerar que “as pesquisas descritivas sao, juntamente com as
exploratdrias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados
com a atuagao pratica” (Prodanov; Freitas, 2013), observando o carater técnico e

cientifico na producao do conhecimento.

Com relacdo aos procedimentos, o trabalho utilizou como meio para
atingimento dos objetivos as pesquisas bibliograficas e documentais, além da coleta
de dados no SEI.

A pesquisa bibliografica baseou-se em levantamento da literatura, em livros de
doutrina classicos e, principalmente, em trabalhos cientificos atuais referentes as
sang¢des administrativas no ambito da Lei Federal n® 14.133/21, trazendo conceitos e
explicacdes relevantes para a compreensao do tema proposto, buscando incrementar
os conhecimentos do proprio autor e dos leitores, além de servir de base a futuros
estudos e aprofundamentos sobre questdes pontuais presentes neste artigo cientifico.

Em virtude da sistematica prépria das licitacbes e contratagdes brasileiras,
somado a natureza aplicada da pesquisa, ndo foram considerados documentos e

legislagdes estrangeiras sobre o tema.

Em complemento, foi realizada pesquisa documental, por meio de legislagoes,

normas, decisdes, dentre outros documentos, que permitiram aprofundar o
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conhecimento do regramento aplicavel a matéria de san¢des administrativas e do

poder regulamentar da Administragdo Publica.

No intuito de obter informagdes acerca dos Processos Administrativos
Sancionadores e das sanc¢des administrativas aplicadas no ambito da Corporagao
foram realizadas pesquisas no SEl com vistas a coleta dos dados referentes ao

periodo de janeiro de 2020 a agosto de 2025.

Para tanto foi utilizado o campo “Pesquisa Interna” do menu principal do SEl,
aplicando-se no campo “Unidade Geradora” os termos “SSATE” e “SUTEC”, siglas
referentes a Subsecao responsavel pela aplicacao de penalidades administrativas na
Corporagao. Além disso, no campo “Tipo do Documento” inseriu-se a palavra
“‘Apostilamento”, uma vez que toda a sancado administrativa aplicada gera

indubitavelmente este documento por forga de determinagao contida na legislagao.

Tal analise permitiu verificar todas as san¢des administrativas aplicadas no
ambito da Corporacéo durante o periodo de recorte, tanto sob o manto da lei anterior,

como ja sob a vigéncia da NLLCA.

Em complemento também foi utilizado o campo “Estatisticas” do menu principal
do SEl para gerar relatérios sobre a tramitacéo e elaboragado de documentos no ambito
da Subsecdo SSATE, posteriormente renomeada para SUTEC, durante o periodo
estudado, com vistas a observar o volume de movimentagdes processuais da
subsecao responsavel pela aplicacdo de sangdes administrativas na Corporacéo,

mormente as instauragdes de Processos Administrativos Sancionadores.

Em linha com as inovacdes na pesquisa cientifica, este trabalho utilizou, de
forma complementar, as ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) Gemini (verséo Pro),
ChatGPT (versao gratuita) e Perplexity (versdo gratuita). As interagbes com essas
plataformas ocorreram entre maio e setembro de 2025. O propésito do emprego das
ferramentas foi exclusivamente o de apoiar e otimizar tarefas de suporte a pesquisa,
incluindo a revisao ortografica e gramatical, o auxilio na organizagado de dados e na
formulacado de tabelas a partir dos dados coletados no SEI para apresentacdo das
informacdes sobre as sang¢des aplicadas no ambito da Corporagao.
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E imperativo afirmar que a autoria de todo o contetdo, das anélises criticas e
das conclusdes tedricas pertence unicamente ao pesquisador. Nesse sentido, todas
as sugestdes e informagdes geradas pela |A passaram por um processo de validagao
rigorosa e foram reelaboradas para garantir alinhamento com os objetivos e o rigor
académico deste estudo. A IA funcionou, portanto, como uma ferramenta de apoio,

jamais como fonte de informagao primaria ou coautora do trabalho.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Endurecimento Sancionatdério e Discricionariedade: Os Desafios da
Dosimetria na Nova Lei

O objetivo especifico numero um foi apresentar um estudo detalhado sobre
as bases legais e as regras aplicaveis as sancfes administrativas na Lei Federal n®
14.133/21 — NLLCA, bem como quanto a aplicabilidade das sanc¢des as execucdes de
contrato no ambito da Corporagéo.

Detida analise dos dispositivos dos artigos n°s 155 a 163, contidos no Titulo IV,
Capitulo | da Lei Federal n® 14.133/21, a partir do viés estudado no referencial tedrico,
revelou que a nova legislacdo ndo apenas unificou as disposi¢cdes contidas na Lei
Federal n° 8.666/93, na Lei Federal n° 10.520/01 e na Lei Federal n°® 12.462/11, mas
sim inaugurou uma nova filosofia para o regime de infracbes e sancodes

administrativas.

O artigo 155, que tipifica as condutas irregulares, demonstra uma clara intencao
do legislador de enrijecer o controle sobre os licitantes e contratados, ampliando o rol
de atos passiveis de punicdo em comparacdo com a legislacdo anterior. Essa
expansdo sinaliza um viés punitivo mais acentuado na nova lei, refletindo uma
mudanca de paradigma na forma como a Administracdo Publica lida com os ilicitos

licitatdrios e contratuais.

A justificativa tedrica para tal endurecimento pode ser entendida como um
mecanismo de contrapeso. Isto porque ao promover a desburocratizacao e simplificar

as regras de acesso as contratacdes publicas, a Administracéo inevitavelmente se
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expde a um maior risco de oportunismo por parte das empresas que buscam participar

dos certames publicos.

Nesse cenario, o fortalecimento do poder sancionatério do Estado funciona
como uma justa contrapartida, um instrumento para desencorajar a participagao de
empresas com baixo grau de comprometimento e para garantir que a maior
flexibilidade do processo licitatério ndo resulte em prejuizo ao interesse publico,
aumentando a possibilidade da selecdo da melhor proposta e a concretizacdo das

contratacdes publicas.

Para materializar essa prerrogativa, o artigo 156 da lei elenca as quatro
penalidades a disposicdo do gestor publico no processo administrativo sancionador:
a adverténcia, a multa, o impedimento de licitar e contratar e a declaragdo de
inidoneidade. Contudo, é exatamente neste ponto que surge o paradoxo central do
novo regime: embora a intencdo de punir seja mais severa, 0s instrumentos para sua

aplicacao sao juridicamente frageis por sua generalidade.

O rol de penalidades na Lei n°® 14.133/21 nado chega a trazer substancial
alteracdo em relacéo ao regime anterior, muito embora traga mudanca importante que

sera pontuada mais a frente.

A previsdo legal inicia-se com a adverténcia, uma admoestacao formal que
visa a censurar a conduta do contratado e a coagi-lo a cessar a pratica faltosa,

prevenindo danos futuros a execuc¢éao contratual.

Em um patamar superior, a multa se apresenta como a sancao de natureza
pecuniaria, de carater moratério ou compensatério, cuja finalidade € reprimir o
descumprimento de obrigacbes, sendo sua quantificacdo, em tese, diretamente

proporcional a relevancia da clausula desatendida.

As san¢des mais gravosas, por sua vez, restringem o direito do particular de
se relacionar com o Poder Publico. O impedimento de licitar e contratar impde uma
restricdo de natureza temporaria, com prazo maximo de trés anos, cuja eficacia se

limita a esfera politica do ente federativo que a aplicou.
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Por fim, a declaracdo de inidoneidade representa a penalidade méxima do
ordenamento, pois inabilita o particular para licitar ou contratar com a integralidade da
Administracdo Publica, direta e indireta. Dada a sua severidade, sua aplicacédo é

restrita a hipéteses de extrema gravidade, com prazo de vigéncia de trés a seis anos.

Nesse ponto, muito embora ndo seja objeto especifico de estudo neste artigo,
€ fundamental destacar que a sangao de impedimento de licitar e contratar representa
uma relevante inovagao ao positivar entendimento jurisprudencial ja consolidado. O
regime anterior era fonte de intensa controvérsia quanto ao alcance territorial de suas
sancgoes restritivas, mas a nova lei, ao absorver a jurisprudéncia, estabelece de forma
inequivoca que o efeito do impedimento se restringe ao ambito do ente federativo
sancionador (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio), o que confere maior
seguranca juridica e proporcionalidade a aplicacdo da penalidade, sendo, este um
tema com bastante relevancia para posterior aprofundamento do estudo das sancdes

administrativas.

O quadro a seguir, elaborado a partir da interpretacdo da lei, demonstra o
espectro de sancgdes possiveis para cada uma das condutas previstas,
evidenciando o poder-dever do administrador de realizar a dosimetria para a escolha

da sang¢ao mais adequada ao caso.
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Quadro 1 - Correlagao entre as Condutas Infracionais e as Sangdes na Lei n® 14.133/21

Conduta Infracional Sancdes Potencialmente Aplicaveis

(Art. 155)

(Art. 156)

I- Inexecugdo parcial do contrato

- Inexecugdo parcial com grave
Administracdo

Hl- Inexecugdo fofal do contrato

dano &

V- Deixar de entregar documentacdo exigida para o
certame
V- Ndo manter a proposta

VI- Mdo celebrar o contrato ou ndo entregar
documentagédo exigida para contratagdo
VII- Ensejar o refardamento da execugdo do objeto

WVIil- Apresentar declaragdo ouw documentagdo falsa

IX- Fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na
execugao do contrato

X- Comportar-se de modo iniddneo ou cometer
fraude de gualguer natureza

XI- Praticar atos iicitos com wvistas a frustrar os
objetivos da licifacgdo

XII- Praticar ato lesivo previsto no artigo 9° da Lei n®
12 .846/13

Fonte: O Autor

Adverténcia; Multa.

Multa; Impedimento de licitar e contratar;
Declaracdo de nidoneidade

Multa; Impedimento de licitar e contratar;
Declaragdo de Inidoneidade

Multa; Impedimento de licitar e contratar;
Declaragdo de Inidoneidade

Multa; Impedimento de licitar e contratar;
Declaracdo de (nidoneidade

Multa; Impedimento de licitar e contratar;
Declaragdo de Inidoneidade

Multa; Impedimento de licitar e contratar;
Declaragdo de Inidoneidade

Multa; Impedimento de licitar e contratar;
Declaragdo de Inidoneidade.

Multa; Impedimento de licitar e contratar;
Declaragdo de Inidoneidade.

Multa; Impedimento de licitar e contratar;
Declaragdo de Inidoneidade.

Multa; Impedimento de licitar e contratar;
Declaracdo de Inidoneidade.

Multa; Impedimento de licitar e contratar;
Declaragdo de Inidoneidade.

Vale pontuar que o § 1° do artigo 156 realmente inova ao trazer parametros
para dosimetria das sangdes estabelecendo que o gestor na aplicagdo das sangoes
deve considerar: a natureza e a gravidade da infragdo, as peculiaridades do caso
concreto, circunstancias agravantes e atenuantes, os danos e, ainda, a implantagéo e

o aperfeicoamento de programa de integridade.

Sem sombra de duvidas ha um claro avango em relacéo a disciplina anterior,
uma vez que tais disposicbes consagram a incidéncia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade no processo administrativo sancionador,

irradiando uma orientagao para que a légica de autoridade ceda espago a ponderagao.

No entanto, persiste a duvida sobre a capacidade da Administracdo Publica,
em seus diversos niveis e composi¢coes heterogéneas, de orientar suas medidas com
base nesses valores, ja que os aludidos parametros carecem de objetividade e
notadamente de detalhamento, haja vista o elevado grau de abstragcéo dos termos,

evidenciando que o texto legal ndo exaure a tematica.
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A critica se torna ainda mais clara ao se analisar a multa, principal ferramenta
sancionatoria do cotidiano administrativo. O § 3° do artigo 156 ao estipular um intervalo
de 0,5% a 30% do valor do contrato, cria uma margem de discricionariedade
excessivamente ampla, a0 mesmo passo em que se omite em fornecer ao gestor

critérios minimamente objetivos de dosimetria para sua aplicagéo.

Assim, o gestor de contratos fica sem parametros claros para motivar o calculo
de um percentual especifico, sobretudo quanto a multa moratoéria prevista no artigo
162, fragilizando o ato administrativo punitivo e abrindo margem para

guestionamentos.

Nas demais espécies de san¢Bes administrativas, ainda que em menor grau,
também se vislumbra o mesmo problema, uma vez que o §4° e o § 5° do artigo 156
também preveem amplas extensfes de tempo nas sangdes restritivas (impedimento
de até trés anos e declaracao de inidoneidade de trés a seis anos, respectivamente),
sem critérios preestabelecidos para orientar a dosagem da sancao, remetendo o tema

a pura discricionariedade da Administracao Publica.

Essa auséncia de detalhamento normativo, portanto, coloca os gestores do
CBMDF, sobretudo os Oficiais que respondem pela Diretoria de Contratagcbes e
Aquisicdes, autoridade competente para a aplicacao das sancdes administrativas, em
uma posi¢do de notdria vulnerabilidade, ja que o excesso de discricionariedade no
exercicio do poder sancionador, que intervém em esferas juridicas distintas e por isso
demanda criteriosas reflexdes e ponderacfes, tende a falta de uniformizacédo e ao
risco de decisGes pautadas em critérios diferentes, trazendo inseguranca juridica e
revelando fragilidades no regime sancionatorio da Corporacao.

4.2 Autonomia Administrativa e Poder Regulamentar: A Solucédo Interna

Corporis

O objetivo especifico numero dois foi apresentar a possibilidade de edicéo
de ato normativo interno para suprir a lacuna regulamentar existente apos o advento
da NLLCA e a consequente revogacao das legislagcbes anteriores, sobretudo do
Decreto Distrital n® 26.851/06, que regulamentava as sanc¢des administrativas
previstas nas Leis Federais n°® 8.666/93 e n° 10.520/02.
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Em breve contextualizacdo vale lembrar que sob a égide do regime anterior,
consolidado nas Leis n°® 8.666/93 e n° 10.520/02, o Distrito Federal dispunha de um
marco regulatério claro para a aplicacéo de sancdes, materializado no Decreto Distrital
n® 26.851/06. Quando editada a Lei Federal n°® 14.133/21, ainda que com atraso,
verificou-se em 16/03/2023 a publicagéo do Decreto Distrital n°® 44.330/23, com vistas
a regulamentar a NLLCA no ambito do Distrito Federal, revogando-se,
expressamente, todos os decretos anteriores que regulamentavam temas especificos
da Lei Federal n® 8.666/93 e da Lei Federal n° 10.520/02 no ambito do Distrito Federal,
incluindo o Decreto Distrital n°® 26.851/06, referente as san¢des administrativas.

No entanto no que diz respeito a aplicacdo das san¢des administrativas o novo
diploma né&o trouxe qualquer detalhamento, postergando a disciplina da matéria ao
remeter a futura, e ainda inexistente, regulamentacéo especifica, conforme verifica-se

do texto do artigo 142:

Secdao IX - Da Aplicacdo das Sanc¢bes

Art. 142. Os licitantes estardo sujeitos as san¢8es administrativas previstas
naLein®14.133, de 2021, e as demais cominag¢des previstas em regulamento
especifico que trata dos procedimentos de aplicacdo de sancoes,
resguardado o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Diante do vacuo normativo deixado pela auséncia do citado regulamento
especifico sobre as san¢cdes administrativas da Lei n® 14.133/21, o gestor de contratos
se depara com um dilema critico: como cumprir o dever de punir adequadamente as
infracBes administrativas sem os instrumentos que Ihe confiram seguranca juridica
para tal? No nosso entendimento, mormente no ambito da Corporacao, a solucéo para
este impasse reside na autonomia administrativa do CBMDF e na correta
compreensdao da abrangéncia do poder regulamentar no ordenamento juridico

brasileiro.

Isto porque a inércia na regulamentacao indiscutivelmente gera um ambiente
de incerteza que pode levar a paralisia decisoria, ou como comumente chamada de
forma metaférica, o apagdo das canetas, ou mesmo a aplicacdo de sancdes

vulneraveis a questionamentos judiciais.

No entanto, vale lembrar que a Corporacdo ndo pode invocar a auséncia de

regulamento do Distrito Federal como escudo para se abster de aplicar as sanc¢des
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previstas na Lei n° 14.133/21. O principio da legalidade, que rege a Administracéo
Publica, impde o dever de agir conforme a lei vigente. A lacuna de um ato normativo
secundario, no caso o decreto de san¢des, ndo tem o condao de revogar ou suspender
a eficacia de um ato normativo primario como a NLLCA, sob pena de se criar uma

hierarquia normativa invertida e inadmissivel no ordenamento juridico brasileiro.

A tese de que a omissao regulamentar do Distrito Federal impede a aplicacao
das sancdes previstas na Lei n°® 14.133/21 é juridicamente insustentavel, posto que a
NLLCA se trata de norma geral de eficacia plena, cuja aplicacdo é cogente e
independe de detalhamento por ato infralegal. A auséncia do regulamento especifico
afeta a segurancga na dosimetria da sangéo, mas néo anula a obrigagao de apurar e

punir as condutas infratoras.

Inicialmente considerou-se a possibilidade de, durante a transicao dos regimes,
manter-se a utilizagdo do Decreto Distrital n°® 26.851/06, que regulamentava as
san¢gbes do ordenamento revogado. No entanto, embora a tese doutrinaria da
compatibilizacdo material permita, em certas condicfes, a sobrevivéncia de um
regulamento antigo com vistas a evitar um vacuo normativo, tal solucéo se revelou
inaplicavel ao presente caso. A Lei n°® 14.133/21, sobretudo no capitulo das san¢des
administrativas ndo realizou uma simples atualizacdo da norma anterior, mas
inaugurou uma sistematica sancionatéria inteiramente nova, com légicas, prazos,
procedimentos e duracao das san¢des completamente distintos, o que torna o antigo

decreto irremediavelmente incompativel com o regime atual.

N&o ha, portanto, atalho hermenéutico possivel: a ultratividade do regulamento
anterior € inviavel, tornando a edicdo de uma nova norma nao apenas uma

necessidade pratica, mas uma imposicao légica do novo sistema.

Assim, passados mais de 4 anos desde a entrada em vigor da Lei Federal n°
14.133/21 e, ainda, mais de 1 ano e meio do marco temporal da obrigatoriedade da
adocdo do novo regime para as novas contratagcbes publicas, verificada a
impossibilidade de se utilizar o regramento anterior como forma de continuidade
normativa ante a incompatibilidade material, e ainda que cientes de que ja ha a
conducdo por parte da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administracéo do Distrito Federal de estudos para elaboracéo de norma regulamentar
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sobre a matéria, temos que a espera passiva por uma norma externa ndo tem mais

lugar.

Portanto a Corporacéao, fundada na sua propria capacidade de autorregulacéao,
com base na autonomia administrativa € em uma compreensédo moderna e funcional
do poder regulamentar, deve editar um ato normativo préprio que regule a aplicacdo
das sanc¢fes administrativas no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito

Federal.

A doutrina administrativista contemporanea, que fundamenta este trabalho,
permite superar a visdo tradicional de que o poder regulamentar € uma prerrogativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Conforme o referencial teérico adotado neste
trabalho, a competéncia para editar normas de detalhamento da lei ndo €é centralizada
tdo somente na figura do Chefe do Poder Executivo, mas distribuida, alcancando
orgdos dotados de autonomia, o que fundamenta a capacidade de atuacao do préprio
CBMDF.

A doutrina patria reconhece a existéncia de um poder normativo derivado da
autonomia administrativa e organizacional dos o6rgdos. Além do regulamento de
execucao, expedido pelo Executivo, existem o0s regulamentos de organizacéo e 0s
autorizados, que permitem a 6rgaos dotados de autonomia administrativa disciplinar
o funcionamento interno e matérias de cunho técnico para dar fiel cumprimento as leis

em suas atribuicdes especificas.

Conforme estudado na reviséo de literatura, a atividade regulamentar néo se
traduz em mera reproducdo do texto legal, mas possibilita um espaco de
complementacéao criativa a que o professor Gustavo Binenbojm convém chamar de
“densificacao normativa”, trazendo a necessaria concretude para a gestédo contratual
do dia a dia (Binenbojm, 2018, p. 306-308)

A edicdo de uma portaria propria para as sancdes é, em esséncia, um ato de
fortalecimento da seguranca juridica no ambito do CBMDF. Diante de uma lei federal
gue confere um amplo poder discricionario sem 0s correspondentes critérios de
aplicacdo, na falta de regulamentacdo adequada no ambito distrital, cabe a
Corporacao, no exercicio de sua competéncia regulamentar, construir as balizas que

protegerdo seus gestores e garantirdo um tratamento isonémico aos contratados.
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Essa construcdo se daré pela elaboracdo de uma escala de san¢bes que
atenda aos ditames da proporcionalidade e da razoabilidade, transformando o poder-
dever de punir em uma prerrogativa exercida de forma justa, motivada e, acima de

tudo, juridicamente defensavel.

Além disso, a edi¢do de um regulamento préprio €, fundamentalmente, um ato
de fortalecimento da accountability do CBMDF perante os 6rgaos de controle e a
sociedade, ja que transcende a mera organizacao interna, posicionando-se como um

pilar de boa governanca e um instrumento essencial para o controle externo.

Conforme adverte o professor Lucas Rocha Furtado, a auséncia de parametros
normativos objetivos ndo apenas fomenta a arbitrariedade, mas paralisa a
fiscalizacdo, pois os 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas, ficam sem um
padrdo objetivo para aferir a legitimidade da decisdo administrativa. Ao definir
previamente os critérios para a dosimetria das san¢des, a Corporacao cria a régua
pela qual suas proprias acBes serdo medidas, conferindo racionalidade e
transparéncia ao seu poder de punir, garantindo a seguranca juridica de seus gestores
na conducéo dos processos administrativos sancionadores. (Furtado, 2016, p. 1047-
1048).

Vale pontuar que o estado do Parana foi a primeira unidade federativa a
efetivamente regulamentar em ambito local a Lei Federal n°. 14.133/21, através da
edicdo do Decreto n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022. Este decreto, no entanto,
optou por regulamentar toda a NLCCA em um Unico diploma normativo. A parte que
interessa diretamente ao presente estudo € a regulamentacdo das sancles
administrativas, presente no capitulo XVI, o qual contém 10 (dez) sec¢Bes e 35 (trinta

e cinco artigos).

Todavia, tal norma regulamentadora, talvez justamente por tratar de toda a Lei
Federal n°. 14.133/21 de uma soé vez, ndo obstante traga detalhamentos importantes,
no nosso entender, deixou a desejar quando, entre outras questbes, remete tao

somente ao edital ou contrato a forma de célculo da sancdo de multa.

Em sentido oposto e na esteira do efetivo exercicio do Poder Regulamentar,
conforme estudado no presente trabalho, verifica-se que andou bem a Céamara

Legislativa do Distrito Federal ao regulamentar no ambito daquela Casa os artigos 156
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a 163 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos para disciplinar as
infragBes administrativas aplicaveis a licitantes ou contratados, conforme o Ato da
Mesa Diretora n° 92, de 02/07/2024. Este ato que trouxe efetivamente critérios de
dosimetria das sanc¢des, sobretudo da sancéo de multa, detalha percentuais aplicaveis

a cada caso, exatamente 0 que se propde no presente estudo.
4.3 A validacdo empirica da tese: A experiéncia sancionatéria do CBMDF

Em relacdo ao objetivo especifico numero trés, vale pontuar que, no ambito
da Corporacao a competéncia para a aplicacao de sancfes administrativas é matéria
expressamente definida em normativo interno, sendo esta uma descentralizacdo que
visa garantir maior eficiéncia. O Regimento Interno da Corporacdo, aprovado pela
Portaria n® 24, de 25 de novembro de 2020, estabelece de forma inequivoca, em seu
artigo 212, inciso IX, que “compete ao Diretor de Contratacdes e Aquisicdes (DICOA)

aplicar san¢des administrativas aos fornecedores e prestadores de servigo".

Essa atribuicdo especifica esta em harmonia com a delegacdo de competéncia
mais ampla, formalizada pela Portaria n° 21, de 24 de marco de 2011, que conferiu ao
mesmo Diretor a responsabilidade para “celebrar, formalizar, assinar e controlar
contratos e convénios no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal”,
acbes que intrinsecamente abarcam a apuracdo e a punicdo de ilicitos nos
procedimentos licitatorios e na execucdo de contratos. Portanto, a legitimidade do
Diretor da DICOA para conduzir os processos administrativos sancionadores esta
solidamente fundamentada tanto na estrutura regimental da Corporacdo quanto no

ato de delegacdao do Comando-Geral do CBMDF.

Para fornecer uma base empirica ao problema estudado, foi realizado um
levantamento dos processos administrativos sancionadores instaurados no ambito da
Corporacao, incluindo-se, como apéndice do trabalho, a andlise de todas as sanc¢des
administrativas aplicadas pela Corporacéao no periodo estudado, com dados extraidos
do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) a partir da metodologia ja informada

anteriormente.

O estudo abrange o periodo de janeiro de 2020 a agosto de 2025, um recorte
temporal estratégico que permite observar o cenario de sancdes aplicadas sob a

vigéncia do antigo Decreto Distrital n° 26.851/06, durante a transicao legal, e apés a
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sua revogacao, ja sob a égide exclusiva da Lei n® 14.133/21. Os dados consolidados,
gue demonstram o volume e a natureza das penalidades aplicadas, estao sintetizados

na tabela abaixo.

Tabela 1 — Sangtes aplicadas no CBMDF

SANGAO ADMINISTRATIVA 2020 2021 2022

ADVERTENCIA 02 01 1
MULTA 11 28 44
SUSPENSAO E IMPEDIMENTO - 18 29
DECLARAGAO DE INIDONEIDADE - - -
TOTAL 13 47 83

SANGAO ADMINISTRATIVA 2023 2024 2025 (agosto)
ADVERTENCIA 03 - -
MULTA 22 30 26
SUSPENSAO E IMPEDIMENTO 03 09 03
DECLARAGAO DE INIDONEIDADE - - 0z
TOTAL 28 41 Ky |

Fonte: O autor.

A analise da série historica revela movimentos que precisam ser
contextualizados. O numero relativamente baixo de sancbes em 2020 reflete o
impacto da pandemia de Covid-19, periodo em que a Lei Complementar Distrital n°
967/2020 suspendeu os prazos dos processos administrativos sancionadores. Soma-
se a isso a reducdo de pessoal na subsecao responsavel, que ficou a cargo de um
Unico militar durante o periodo. O cenario se inverte em 2021 e 2022, com um pico de
83 (oitenta e trés) sancbes aplicadas. Esse incremento expressivo foi impulsionado
pela Lei Complementar n® 989/2021, que reativou 0s prazos e liberou a instrucdo da
demanda represada, e também pelo reforco da equipe da subsecédo responsavel pela
instrugéo dos processos administrativos sancionadores com a chegada de uma militar
do Quadro Complementar da area do Direito. Esse periodo demonstra a alta
capacidade de processamento da Corporacdo quando amparada por um arcabouco

regulatorio claro, ainda que com déficit de pessoal.

A partir de 2023, observa-se uma nova e drastica queda no total de
penalidades, que despenca 66% em relacdo ao pico do ano anterior. Esse numero foi

influenciado por um fator operacional — a saida da militar especialista em licenca
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maternidade, deixando a subsecdo novamente com efetivo reduzido até fevereiro de
2024.

A andlise dos numeros do ano de 2024, ano em que se verificou a transicado
definitiva para a Lei n® 14.133/21 e a revogacao do Decreto Distrital n® 26.851/06 para
novas contratacdes, seguindo a logica apontada no presente estudo, deveria refletir
uma queda nos numeros em virtude de um efeito inibidor nos gestores, provocado
pela inseguranca juridica de aplicar sancdes sem os critérios de dosimetria que o

antigo decreto fornecia.

Contudo, para evitar esse cenario de paralisia deciséria, a equipe técnica da
DICOA, com a participacao deste pesquisador, agiu de forma proativa. Em carater de
urgéncia, foi desenvolvido um regramento de sancdes provisorio, inspirado na
estrutura do decreto anterior, para ser inserido como clausula obrigatéria nos
instrumentos convocatorios. Essa medida pragmatica funcionou como uma ponte
sobre o0 vacuo regulamentar, permitindo a continuidade do exercicio da competéncia
sancionatoria — como demonstram os dados de 2024 e 2025 — evitando o colapso

dos processos administrativos sancionadores da Corporacao.

A natureza emergencial e as limitacdes dessa solucao provisoéria, no entanto,
servem para validar, de forma inequivoca, a tese central deste artigo. A simples
transposicdo de um regramento antigo, embora funcional para evitar a inércia, ndo
oferece a robustez juridica necessaria para a nova sistematica da Lei n® 14.133/21. A
experiéncia com este modelo paliativo demonstra que apenas um regulamento
proprio, seguro e juridicamente aprofundado — concebido especificamente para a
nova realidade legal e operacional da Corporacdo — pode, de fato, resolver o

problema da inseguranca juridica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A gestao de contratos no CBMDF enfrenta um paradoxo critico, onde o dever
legal de punir colide com a auséncia de um regulamento que ofereca seguranca para
a agdo. A pesquisa evidenciou que a falta de critérios de dosimetria para as sancdes

da Lei n° 14.133/21 ndo € uma questdo puramente teorica, mas um fator que, na
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pratica, pode paralisar a atuacdo dos gestores, enfraquecendo o poder coercitivo da
Corporacao e em médio prazo gerando a ineficicia das execugdes de contrato.

A apresentacdo da minuta de portaria, produto técnico deste artigo, € a
evidéncia concreta de que o objetivo geral da pesquisa foi alcancado. Sua formulacéo
representa o resultado direto do cumprimento de cada objetivo especifico, que
delineou a investigacdo desde o levantamento tedrico até a proposicao de uma

solucéo prética aplicavel a realidade da Corporacéao.

Entende-se que este instrumento oferece ao CBMDF uma ferramenta de
aplicacdo imediata para otimizar e aperfeicoar 0s processos administrativos
sancionadores, ao mesmo tempo em que pode servir de subsidio para a futura e

necessaria regulamentacdo da matéria no ambito de todo o Distrito Federal.

Este trabalho, no entanto, mais do que encerrar uma questao, lanca luz sobre
um campo fértil para novas pesquisas. Recomenda-se a realizacao de estudos que
avaliem o impacto e a efetividade da portaria apds sua eventual implementacao, bem
como analises comparativas sobre as solu¢cdes adotadas por outros Orgaos da
estrutura administrativa distrital. Adicionalmente, uma pesquisa focada no indice de
judicializacéo das sancdes aplicadas sob o novo regime, com e sem 0 regulamento
proposto, representaria uma valiosa contribuicdo para o aprofundamento do

conhecimento na area e para o continuo aprimoramento da gestéo publica.

Além disso a complexidade do regime sancionatério na nova lei de licitacdes é
tamanha que diversos pontos aqui analisados ndo apenas podem, como merecem ser
aprofundados em estudos futuros, de modo a enriquecer continuamente o debate e a

pratica do Direito Administrativo Sancionador.
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APENDICE A — SANGOES APLICADAS EM 2020

Quadro 1 — Multas Aplicadas em 2020
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Processo Objeto Motivo Empresa Valor
00053- Aquisicao de Atraso ALMIX COMERCIO | R$1.712,17
00100153/2019 | purificadores de agua DE
-11 SUPRIMENTOS
EIRELI
00053- Insumos para Atraso CRYSTALLAB R$ 798,14
00111095/2019 continuacgao de COMERCIO DE
-43 pesquisa técnico- ARTIGOS PARA
cientifica sobre LABORATORIO
protétipo de Liquido EIRELI
Gerador de Espuma
LGE para o CBMDF
00053- Aparelhos conjugados Atraso DENTAL BH R$ 3.139,84
00106084/2019 de ultrassom BRASIL
-41 piezoelétrico e jato de COMERCIO
bicarbonato de sodio PRODUTOS
para uso na Policlinica ODONTO-
Odontoldgica MEDICO-
HOSPITALAR
EIRELI
00053- Produtos de consumo Atraso STELIO R. DA R$ 4.507,82
00012716/2020 | para uso na Policlinica SILVA ARTIGOS
-41 Odontoldgica DENTARIOS LTDA
00053- Materiais de consumo Atraso DENTALEX R$ 682,65
00009107/2020 para a Policlinica ODONTO
-12 Odontoldgica CIRURGICA LTDA
EPP
00053- 200 conjuntos de Atraso NOVA SICILIANO R$ 3.459,23
00013737/2020 medalhas, 200 INDUSTRIA E
-83 sacolas COMERCIO DE
personalizadas e 200 PLACAS
pastas porta diploma METALICAS
para uso pelo CBMDF EIRELI
00053- 36 bolas de volei de Atraso CANCHA R$ 1.072,80
00016233/2020 quadra para o COMERCIO DE
-15 programa bombeiro MATERIAIS
mirim ESPORTIVOS

LTDA
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00053- 400 oximetros de Inexecucao MEDMAX - R$ 5.100,00
00078184/2019 pulso parcial COMERCIO DE
-71 EQUIPAMENTOS
MEDICOS E
SIMILARES EIRELI
00053- 182 refrigeradores Inexecugéao CAZA FORTE R$ 2.763,19
00005210/2020 | duplex tipo vertical, na parcial ENGENHARIA
-85 cor branca, marca EIRELI
Electrolux
00053- 460m de raia Atraso FLOTY R$ 882,82
00014970/2020 antimarola e 1 EQUIPAMENTOS
-83 crondémetro de borda AQUATICOS LTDA
EPP
00053- Kits para a coleta de | Inexecucdo | WEA SOLUCOES | R$ 432.070,80
00031164/2020 | material e deteccéo de total CIVISE
-70 2019-nCoV (item 1 - MILITARES
20 Caixas com 50
conjuntos de
reagentes e chips de
deteccéo; item 2 - 2
Equipamentos
Vereplex para leitura
dos chips)
Quadro 2 — Adverténcias Aplicadas em 2020
Processo Objeto Motivo Empresa
00053- Prestagéo de servigos de limpeza | 32 faltas sem REAL JG
00112113/2019- e conservacao substituicdo SERVICOS
12 GERAIS EIRELI
00053- Contratacéo de capacitacdo N&o EJ ESCOLA DE
00011661/2020- | técnica para piloto comercial com | manutenc&o das | AVIACAO CIVIL
51 habilitacdo de voo por condicdes de LTDA

instrumentos PC/IFR para pilotos
de asa fixa do CBMDF

habilitagédo
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Quadro 1 — Multas Aplicadas em 2021
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Processo Objeto Motivo Empresa Valor
00053- Pneus para as Atraso CV TYRES R$ 8.144,09
00031070/202 | viaturas do CBMDF EIRELI
0-09
00053- 240 rolos de Atraso CELTROVIC R$ 45.000,00
00035428/202 mangueira em COMERCIO DE
0-64 material sintético, PECAS E
proprio para EQUIPAMENTOS
atividades de ELETRONICOS
incéndio florestal LTDA
00053- Lanterna de Atraso MEDEFE R$ 1.927,68
00006670/202 | verificagcdo de pupila PRODUTOS
1-10 utilizacdo no servico MEDICO-
operacional de HOSPITALARES
atendimento a LTDA
emergéncia pré-
hospitalar do CBMDF
00053- Protetores Inexecucao EXTINCOM DO R$ 572,48
00025945/202 | auriculares, luvas e parcial BRASIL COM E
0-25 botas para uso no MAN DE
CEMEV EXTINTORES E
EQUIP DE SEG
00053- Aventais de Atraso WINNER R$ 21.389,40
00012585/202 procedimento, ndo INDUSTRIA DE
1-82 estéril, em polieleno DESCARTAVEIS
trilaminado SMS LTDA
hidrorrepelente ndo
inflamavel,
comprimento abaixo
do joelho, manga
longa...
00053- Medicamentos para a Atraso COMERCIAL R$ 2.856,69
00046451/202 POMED VALFARMA
0-84 EIRELI
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00053- Equipamentos Inexecucdo total ALEX R$ 981,00
00001558/202 emergenciais para FINIMUNDO
1-84 Operacdao de
deteccao de
Coronavirus. Luva de
Seguranca e Fita
adesiva Silver Tape
00053- Refrigerador de Atraso Fonte e Araujo R$ 1.500,00
00022029/202 laborat6rio, tipo LTDA - ME -
0-33 camara de Caltech
conservacao
00053- Cadeiras Atraso DENTAL ALTA R$ 12.556,74
00079982/201 odontoldgicas, MOGIANA -
9-10 equipos, unidades COMERCIO DE
auxiliares, refletores, PRODUTOS
mochos, méveis ODONTOLOGIC
modulares e bomba a OS LTDA
Vacuo para a
Policlinica
Odontolodgica
00053- 1.000 rolos de fitas | Inexecucdo total | [JF COMERCIO R$ 742,50
00106920/201 zebradas para DE MAQUINAS E
9-98 demarcacéao/sinalizac EQUIPAMENTOS
aoem PVC DE LIMPEZA
00053- Equipamentos para Atraso VITRALAB R$ 2.144,00
00038504/202 os laboratoérios da EQUIPAMENTOS
0-93 DINVI E
SUPRIMENTOS
PARA
LABORATORIOS
E HOSPITAIS
00053- Acido peracético Atraso MAXLAB R$ 1.409,97
00043450/202 0,2% e limpador PRODUTOS
1-69 desinfetante para a PARA
PODON e POMED DIAGNOSTICOS
E PESQUISAS
LTDA
00053- 17 manequins tipo Atraso PRATICA BRASIL | R$ 29.280,00
00032165/202 | corpo inteiro/adulto -
0-31 para treinamento de EQUIPAMENTOS
salvamento aquatico DE
TREINAMENTO E
SIMULACAO
LTDA




40

00053- Imobilizador de Atraso CARLOS R$ 1.500,00
00030087/202 | cabeca adulto para EDUARDO MAIA
0-31 uso nas viaturas do EQUIPAMENTOS
tipo UR MEDICO
HOSPITALAR
00053- Aparelhos Descumprimento | LS SERVICOS R$ 8.191,20
00060258/202 | digitalizadores do tipo contratual / DE
0-56 scanner para grandes Garantia INFORMATICA
formatos, de 36" LTDA EPP
00053- Agulhas descartaveis, Atraso DENTAL HIGIX R$ 1.665,74
00114441/202 algodao, fio dental, PRODUTOS
1-60 sugadores, ODONTOLOGIC
dessensibilizantes e OS MEDICOS
outros materiais HOSPITALARES
odontoldgicos para a EIRELI
PODON
00053- Diversos materiais Atraso DENTAL HIGIX R$ 1.031,54
00120326/202 | odontoldgicos para a PRODUTOS
1-24 PODON ODONTOLOGIC
OS MEDICOS
HOSPITALARES
EIRELI
00053- Materiais para uso da Atraso DENTAL OPEN - | R$ 2.257,58
00129365/202 Policlinica COMERCIO DE
0-14 Odontoldgica PRODUTOS
ODONTOLOGIC
OS LTDA
00053- Kit académico Atraso EMIGE R$ 13.508,65
00078969/202 odontolégico e MATERIAIS
1-68 canetas de alta ODONTOLOGIC
rotacdo para a OS LTDA
PODON
00053- Mobiliario para Atraso NACIONAL R$ 15.471,16
00063786/202 utilizacéo na MOVEIS E
0-67 Policlinica EQUIPAMENTOS
Odontoldgica EIRELI

(PODON)
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00053- Mobiliario para Atraso NACIONAL R$ 2.320,67
00019710/202 utilizacédo na MOVEIS E
1-85 Policlinica EQUIPAMENTOS
Odontoldgica EIRELI
(PODON)
00053- Bomba de vacuo para Atraso DENTAL BH R$ 656,42
00034703/202 a PODON BRASIL
0-22 COMERCIO DE
PRODUTOS
ODONTO-
MEDICO
00053- Materiais Atraso DENTAL OPEN - | R$ 1.641,09
00044377/202 | odontoldgicos para a COMERCIO DE
1-42 PODON PRODUTOS
ODONTOLOGIC
OS LTDA
00053- Materiais Atraso DENTAL OPEN - | R$ 1.465,36
00111159/202 | odontoldgicos para a COMERCIO DE
1-21 PODON PRODUTOS
ODONTOLOGIC
OS LTDA
00053- Prestacéo de Atraso RICARDO ALVES | R$6.212,20
00145858/202 servicos de teste RAMOS DE
1-74 hidrostatico e outros BRITO
servigos em cilindro EXTINTORES
de ar respiravel
00053- 119 motosserras com Atraso MAQCENTER R$ 1.349,50
00008191/202 | motor 2 tempos de MAQUINAS
1-20 diversas poténcias PARA
CONSTRUCOES
LTDA ME
00053- Chancela de mesa | Inexecucéo total TRILHA R$ 117,60
00013314/202 | com pressdo manual SOLUCOES E
0-63 de auto relevo seco COMERCIO
(Marca D"Agua) EIRELI
00053- 16 manequins tipo Atraso e N.C. CARVALHO | R$ 4.956,00
00129873/202 torso/tronco para Inexecucao EIRELI
1-75 treinamento de parcial

salvamento aquatico
e um esqueleto
humano tamanho
natural




Quadro 2 — Adverténcias Aplicadas em 2021
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Processo

Objeto

Motivo

Empresa

00053-

Prestacéo de

Descumprimento

DIGIMED -

00130938/2020-44 servico de contratual DIAGNOSTICOS POR
saude IMAGENS
Quadro 3 — Suspensdes Aplicadas em 2021
Processo Objeto Motivo Empresa Prazo
00053- Lanterna de verificacdo N&o MEDEFE 24
00006670/2021 | de pupila para o GAEPH | pagamento PRODUTOS meses
-10 da multa MEDICO-
HOSPITALARES
LTDA
00053- 240 rolos de mangueira N&o CELTROVIC 24
00035428/2020 em material sintético pagamento COMERCIO DE meses
-64 para incéndio da multa PECAS E
EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS
LTDA
00053- Chancela de mesa com Nao TRILHA SOLUCOES 06
00013314/2020 | pressao manual de auto | pagamento E COMERCIO meses
-63 relevo seco da multa EIRELI
00053- Protetores auriculares, Inexecucgéo EXTINCOM DO 24
00025945/2020 | luvas e botas para uso parcial BRASIL COMERCIO meses
-25 no CEMEV E MANUTENCAO
DE EXTINTORES
00053- Equipamentos Inexecucdo | ALEX FINIMUNDO 24
00001558/2021 emergenciais para total meses
-84 Operagédo de deteccdo
de Coronavirus
00053- Ferramentas para o N&ao PARMAGNANI 03
00050421/2020 CEMEV apresentou COMERCIO DE meses
-72 proposta ROUPAS EIRELI
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00053- 1.000 rolos de fitas N&o IJF COMERCIO DE 24
00106920/2019 zebradas para pagamento MAQUINAS E meses
-98 demarcacdo/sinalizacao da multa EQUIPAMENTOS
DE LIMPEZA
00053- Ferramentas para o Nao ATACADAO DAS 03
00050456/2020 CEMEV apresentou FERRAMENTAS meses
-10 proposta LTDA
00053- Ferramentas para o N&o FORMIS 03
00050500/2020 CEMEV apresentou INSTRUMENTOS meses
-83 proposta DE MEDICAO LTDA
00053- Imobilizador de cabeca Nao CARLOS EDUARDO 24
00030087/2020 adulto para uso nas pagamento MAIA meses
-31 viaturas do tipo UR da multa EQUIPAMENTOS
MEDICO
HOSPITALAR EPP
00053- Aparelhos digitalizadores N&ao LS SERVICOS DE 24
00060258/2020 tipo scanner para pagamento INFORMATICA meses
-56 grandes formatos da multa LTDA EPP
00053- Mobiliario para utilizagao Nao NACIONAL MOVEIS 24
00063786/2020 na Policlinica pagamento [ E EQUIPAMENTOS meses
-67 Odontologica (PODON) da multa EIRELI
00053- Ferramentas para o Nao NM COMERCIO E 80
00050446/2020 CEMEV apresentou | INDUSTRIA EIRELI dias
-76 proposta
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Processo Objeto Motivo Empresa Valor
00053- Kits reagentes Atraso PMH - R$ 219.899,89
00191437/202 | para realizacdo PRODUTOS
1-15 de exames MEDICOS
laboratoriais com HOSPITALARES
comodato de LTDA
aparelhos
analisadores
00053- Arara cabideiro Atraso NB R$ 862,92
00074897/202 | de roupa para o DISTRIBUIDORA
0-07 GAEPH E IMPORT. DE
PRODUTOS E
EQUIPAM EIRELI
ME
00053- 1.500 colchdes | Inexecucgao total | MULTIFLEX DO | R$ 60.600,00
00199263/202 | de solteiro, com BRASIL LTDA
1-39 espuma de
densidade D-33,
marca Multiflex
00053- 80 fluxébmetros Atraso HEALTH SANTA R$ 2.500,00
00052627/202 de O2 para o LUZIA LTDA -
0-37 GAEPH EPP
00053- Materiais para Atraso BRASFERMA R$ 1.412,70
00066232/202 | uso no CEMEV LTDA
0-11
00053- 69.700 aventais Atraso WINNER R$ 40.369,93
00180077/202 | de procedimento, INDUSTRIA DE
1-26 nao estéril, em DESCARTAVEIS
polieleno LTDA

trilaminado SMS
hidrorrepelente
nao inflamavel
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00053- Empresa Descumprimento CONTARPP R$ 12.580,79
00044321/202 especializada contratual ENGENHARIA
1-98 para obra e LTDA
reforma da
Policlinica do
CBMDF
00053- Material de APH Atraso EFETIVE R$ 929,00
00035322/202 PRODUTOS
0-61 MEDICO-
HOSPITALARES
LTDA
00053- Sabonete liquido Atraso BERNIERI & CIA R$ 1.550,00
00103387/202 para GAEPH LTDA
0-46
00053- Material de APH Atraso ESFERA R$ 3.778,38
00077594/202 MASTER
0-38 COMERCIAL
EIRELI
00053- 154 purificadores | Descumprimento ALMIX R$ 5.752,00
00195552/202 | de agua para o contratual no COMERCIO DE
1-69 CBMDF acionamento da | SUPRIMENTOS
garantia EIRELI
00053- 3 Smart TV 75 Atraso RENOVACCIO - R$ 3.167,37
00017814/202 polegadas COMERCIO DE
2-36 ELETRO-
ELETRONICOS
EIRELI
00053- Aquisicéo e Inexecucéo RAFAEL DA R$ 3.467,56
00071545/202 instalagéo de parcial SILVA GABRIEL
0-91 500m2 de
persianas na
Policlinica
Odontoldgica
00053- Materiais de Atraso VISUAL R$ 1.778,17
00030767/202 investimento INDUSTRIA E
2-16 para COMERCIO DE
desenvolvimento LONAS EIRELI

das atividades de
mergulho da
Corporacéao
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00053- Bota Inexecucdo total E. G. R$ 1.649,62
00134601/202 impermeavel DAMASCENO
0-14 para motociclista EIRELI
00053- 08 motores de Atraso MIRAZAB - R$ 1.152,00
00197672/202 | popa para barcos COMERCIO E
1-09 de aluminio SERVICOS
TECNICOS
EIRELI
00053- Pneus novos Atraso ROGAMA R$ 3.182,33
00024949/202 | para viaturas do DISTRIBUIDORA
2-58 CBMDF E SERVICOS
EIRELI
00053- Pecas e Atraso LUCIANO R$ 773,97
00050607/202 | acesso6rios novos NOGUEIRA
2-93 para veiculos FERREIRA ME
Toyota Hilux
00053- Materiais para Atraso CENTURY R$ 6.068,90
00029163/202 atividades de COMERCIAL
2-27 mergulho EIRELI
00053- Kits reagentes Atraso e BIOPLASMA R$ 81.484,13
00017973/202 para exames Inexecucao PRODUTOS
2-31 laboratoriais com parcial PARA
comodato de LABORATORIOS
analisadores E CORRELATOS
LTDA
00053- Bolsas e Inexecucdo total | DANIELA DIAS R$ 7.050,00
00069547/202 pochetes de PERREIRA
2-82 primeiros
sS0corros
00053- 5.000 testes de Atraso PMH - R$ 10.350,49
00134793/202 | Imunoensaio de PRODUTOS
0-51 microparticulas MEDICOS
para Anti-SARS- HOSPITALARES
CoV-2 com LTDA

comodato de
equipamentos
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00053- 2 Bebedouros Atraso TRYAMAQ R$ 629,50
00076369/202 | industriais para o COMERCIO DE
2-46 CBMDF MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS
E SERVICOS
EIRELI
00053- Medicamentos Atraso MERCANTIL R$ 512,40
00080515/202 | para o GAEPH BARRETO
2-38 COMERCIAL DE
PRODUTOS
HOSPIT E SUP
LTDA
00053- Forno de Atraso LS SERVICOS R$ 567,86
00103853/202 microondas DE
2-55 INFORMATICA E
ELETRONICA
LTDA
00053- Pecas e Inexecucao UNT PECAS E R$ 17.770,52
00093433/202 | acesso6rios novos parcial SERVICOS
2-53 para veiculos AUTOMOTIVOS
CITROEN, EIRELI
FORD, GM, MB,
VW
00053- Tendas Inexecucao 3A COMERCIO E | R$ 30.790,50
00009742/202 | piramidais para parcial SERVICOS
1-72 OBMs EIRELI
operacionais e
de ensino
00053- Aparelho de ar- | Descumprimento POTENCIA R$ 6.782,00
00093652/202 condicionado contratual COMERCIO
2-32 para salas da PRODUTOS
Diretoria de INFORMATICA
Ensino e Radio EIRELI
CBMDF
00053- Pecas e Inexecucao M. R. S DA R$ 1.992,00
00069631/202 | acessorios novos parcial ROCHA EIRELI
2-04 para veiculos
SCANIA e JEEP
00053- Materiais de Atraso PROMEDI R$ 4.999,51
00118063/202 | biosseguranca DISTRIBUIDORA
2-74 para Policlinicas DE PRODUTOS

Odontoldgica,
Médica e
GAEPH

HOSPITALARES
LTDA
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00053- Medicamentos e Atraso e PLUS R$ 34.909,10
00124399/202 | farmacos para a Inexecucao HOSPITALAR
2-76 POMED parcial EIRELI
00053- Insumos para Atraso ARTUR R$ 1.397,59
00161390/202 cirurgia e ARENQUE DA
2-46 periodontia da SILVA ME
Policlinica
Odontoldgica
00053- Pecas e Atraso LUCIANO R$ 843,16
00139472/202 | acesso6rios novos NOGUEIRA
2-12 para veiculos FERREIRA ME
Toyota Hilux
00053- 105 tatames Atraso O. E. PEREIRA R$ 1.197,65
00163813/202 | esportivos para BRINQUEDOS
2-62 competicdo
00053- Materiais de Atraso e PLUS R$ 808,16
00153316/202 | biosseguranga Inexecucéo HOSPITALAR
2-56 para Policlinica parcial EIRELI
Odontoldgica,
Médica e
GAEPH
00053- Cadeiras de Atraso HAIAEL R$ 953,50
00144354/202 rodas para COMERCIAL
2-18 unidades da EIRELI
Diretoria de
Saulde do
CBMDF
00053- Pecas e Inexecucéo total | LSR SOLUCOES R$ 7.120,77
00129584/202 | acessoérios para COMERCIO E
0-95 veiculos AGR, SERVICOS
CITROEN, FIAT, EIRELI
FORD, GM, MB,
NISSAN,
RENAULT,
SCANIA, VW,
YAMAHA
00053- Caixas de som Atraso IGM COMERCIO R$ 361,50
00185099/202 2.0 VAREJISTA DE
2-63 PECAS E
ACESSORIOS

PARA VEICULOS
EIRELI
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00053- 12 containers Atraso CELTROVIC R$ 23.787,00
00048470/202 | maritimos para COMERCIO DE
0-45 carga seca PECAS E
EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS
LTDA
00053- Camisa de Atraso J2 COMERCIOE | R$2.974,93
00189398/202 manga longa SERVICOS LTDA
2-77 com protecédo UV
00053- Pneus novos Atraso ZEUS R$ 53.010,00
00209613/202 | para viaturas do COMERCIAL
2-63 CBMDF EIRELI
00053- Servicos de Descumprimento REAL JG R$ 2.977,30
00202162/202 limpeza e contratual SERVICOS
2-33 higienizacéo das GERAIS EIRELI
instalagbes do
CBMDF
00053- Servicos de Descumprimento VISAN R$ 102.704,97
00143507/202 apoio técnico contratual SERVICOS
2-18 especializado de TECNICOS
auxiliar em ADMINISTRATIV
saude bucal para oS
o CBMDF TERCEIRIZADO
S LTDA
Quadro 2 - Adverténcias Aplicadas em 2022
Processo Objeto Motivo Empresa
00053- Fornecimento de kits- N&o manutencéo XAVIER LIMA
00065010/2020 | refeicdo com hidratacdo e | das condi¢cdes de | COMERCIAL EIRELI
-81 kits-lanche com hidratacéo habilitac&do
para o CBMDF.
00053- Prestacéo de servicos N&o manutencao CL[NICA DO
00044012/2022 especializados de das condicoes de | CORACAO SERVICOS
-07 cardiologia, reumatologia, habilitacédo DE DIAGNOSTICOS

nutricdo le clinica médica.

LTDA
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00053- Prestagéo de servigos N&o manutencédo | DAVITA SERVICOS DE
00043938/2022 especializados em das condi¢cdes de NEFROLOGIA ASA
=77 nefrologia. habilitacédo SUL LTDA.
00053- Prestacdo de servicos de | Nao manutencdo CLINICA DE
00047479/2022 psicologia e psiquiatria. das condicbes de PSICOLOGIA ABZM
-09 habilitacéo
00053- Prestacéo de servicgos, N&o manutencdo | IMPRENSA NACIONAL
00108564/2022 pela contratada, de das condi¢cdes de
-42 publicacéo do Diério habilitacédo
Oficial da Unido de atos
oficiais e demais matérias
de interesse do
contratante.
00053- Contratacao, por hora de N&o renovacdo | SAFRAN HELICOPTER
00091172/2022 Voo, de pessoa juridica da garantia ENGINES INDUSTRIA
-37 homologada pela Agéncia E COMERCIO DO
Nacional de Aviacao Civil - BRASIL LTDA
ANAC.
00053- Prestagéo de servigos Atraso CVT-CONSTRUTORA
00040640/2020 técnicos de engenharia saneamento de LTDA - EPP
-43 para realizacdo de obra de vicios
reforma da Edificacdo do
11° GBM - Lago Sul.
00053- Execucéo de obra de N&o renovagéo CONSTRUTORA
00082241/2022 | fornecimento, instalagéo e da garantia URBRASILIA EIRELI
-11 manutencéao de ME
cercamentos do tipo
alambrado em unidades
do CBMDF.
00053- Prestagdo de servigos de Tentativa WMED UTI MOVEL
00076398/2020 transporte/remocao de frustrada de SERVICOS DE SAUDE
-46 pacientes, por meio de acionamento do LTDA
ambulancias. servico
00053- Prestacéo de servicos Descumprimento KHENOSIS CLINICA
00166009/2022 especializados de contratual DE SAUDE MENTAL
-35 psicologia e psiquiatria. COACHING E

REMOCAO LTDA.
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00053- Prestacéo de servigos N&o manutencao CENTRO DE
00044082/2022 especializados no das condi¢cdes de CONVIVENCIA E
-57 tratamento de usuarios de habilitacédo ATENCAO
substancias psicoativas. PSICOSSOCIAL LTDA
Quadro 3 - Suspensdes Aplicadas em 2022
Processo Objeto Motivo Empresa Prazo
00053- Mobiliario para Nao pagamento NACIONAL 24
00019710/202 | utilizagdo na Policlinica da multa MOVEIS E meses
1-85 Odontolégica EQUIPAMENTOS
(PODON). EIRELI
00053- Jogos educativos. Nao pagamento PARTAGER 24
00193177/202 da multa COMERCIO meses
1-12 ATACADISTA DE
BRINQUEDOS
LTDA
00053- Confeccdo e instalacdo | Nao pagamento Flavio Chagas 24
00043717/202 de uma escada de multa Construcbes e meses
0-37 metalica na edificagédo Reformas EIRELI
do Centro Integrado de
Operacdes de Brasilia
- CIOB
00053- Materiais de consumo | N&o pagamento BIOPLASMA 24
00034084/202 | para uso na Policlinica da multa PRODUTOS PARA | meses
0-76 Odontoloégica do LABORATORIOS E
CBMDF. CORRELATOS
LTDA EPP
00053- Arara cabideiro de N&o pagamento NB 24
00074897/202 | roupa para o GAEPH. da multa DISTRIBUIDORA E | meses
0-07 IMPORTADORA

DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS
EIRELI ME
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00053- 1.500 (mil e N&o pagamento MULTIFLEX DO 24
00199263/202 | quinhentos) colchdes da multa BRASIL LTDA meses
1-39 de solteiro, com
espuma de densidade
D-33, marca Multiflex.
00053- Ferramentas CEMEV | N&o apresentou | RDS LICITACOES 03
00050473/202 proposta EIRELI meses
0-49
00053- Material de APH. N&o pagamento EFETIVE 24
00035322/202 da multa PRODUTOS meses
0-61 MEDICO-
HOSPITALARES
LTDA
00053- BOTA IMPERMEAVEL | N&o pagamento E. G. 24
00134601/202 PARA da multa DAMASCENO meses
0-14 MOTOCICLISTA. EIRELI
00053- Sabonete liquido para | Nao pagamento BERNIERI & CIA 24
00103387/202 GAEPH. da multa LTDA meses
0-46
00053- Tendas piramidais N&o pagamento | 3A COMERCIO E 24
00009742/202 para as OBMs da multa SERVICOS EIRELI | meses
1-72 operacionais e de
ensino para protecéo
de viaturas.
00053- Empresa especializada | Nao encaminhou BAMEX 30 dias
00087854/202 para administrar o proposta CONSULTORIA
2-45 fornecimento, EM GESTAO
gerenciamento, EMPRESARIAL
controle e aquisi¢céo de EIRELI

combustivel de
aviacdo (AVGAS)
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00053- Fornecimento Solicitou ULTRA-REV - 03
00091011/202 continuo, sob desclassificacdo | REPRESENTACO | meses
2-43 demanda, de materiais da proposta ES E REVISOES
originais (pecas, DE AERONAVES E
componentes, MOTORES LTDA
acessorios e
ferramentais
aeronauticos) novos
lou usados revisados
para célula e avidnicos
dos helicopteros
operados pelo
CBMDF.
00053- Aquisicéo e instalacdo | N&o pagamento | RAFAEL DA SILVA 24
00071545/202 | de 500m2 de persianas da multa GABRIEL meses
0-91 Ina Policlinica
Odontolégica.
00053- 5.000 (cinco mil) testes | Nao pagamento | PMH PRODUTOS 24
00134793/202 de Imunoensaio de da multa MEDICOS meses
0-51 microparticulas para HOSPITALARES
determinacgéo LTDA
gualitativa ou
guantitativa do Anti-
SARS-CoV-2 com
comodato de
equipamentos.
00053- Ferramentas para o N&o encaminhou JVM COM & 30 dias
00050487/202 CEMEV. proposta SERVICOS DE
0-62 MAT DE
CONSTRUCAO &
OFICINA
MECANICA LTDA
00053- Fornecimento continuo | Descumprimento UNT PECAS E 04
00093433/202 | de pecas e acessorios reiterado do SERVICOS meses
2-53 novos (de producéo contrato AUTOMOTIVOS
original ou reposicéo EIRELI

original) para veiculos
das marcas CITROEN
LEVE, FORD
UTILITARIO, GM
UTILITARIO, MB
PESADO, MB
UTILITARIO,
VOLKSWAGEM
PESADO.
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00053- Bolsas e pochetes de | Nao pagamento DANIELA DIAS 24
00069547/202 primeiros socorros. da multa PERREIRA meses
2-82
00053- Aquisicado e instalacéo Falha na POTENCIA 12
00093652/202 de aparelho de ar execucéo do COMERCIO meses
2-32 condicionado nas salas contrato PRODUTOS
da Diretoria de Ensino INFORMATICA
e Radio CBMDF. EIRELI
00053- Fornecimento continuo Falha na M. R. S DA ROCHA 12
00069631/202 | de pecas e acessorios execucéo do EIRELI meses
2-04 novos (de producédo contrato
original ou reposicao
original) para veiculos
das marcas SCANIA
PESADO e JEEP
LEVE.
00053- Mini Projetor Portatil | Ndo manutengéo | J. M. DE SOUSA 03
00093436/202 LED 2200. da proposta JUNIOR meses
2-97
00053- Aquisicéo e instalacdo | Nao manutencdo DENTECK AR 30 dias
00067034/202 de aparelhos de ar da proposta CONDICIONADO
1-56 condicionado com LTDA

capacidade de
refrigeragcéo de 18.000
Btu/h
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00053- Fornecimento Falha na LSR SOLUCOES 04
00129584/202 | continuo, de pecas e execucao COMERCIO E meses
0-95 acessorios novos contratual SERVICOS EIRELI
(originais ou genuinos)
para veiculos das
marcas AGRALE,
CITROEN, FIAT LEVE,
FORD PESADO,
FORD UTILITARIO,
GM LEVE, GM
UTILITARIO,
Mercedes-Benz,
MITSUBISHI
UTILITARIO, NISSAN
LEVE, NISSAN
UTILITARIO,
RENAULT
UTILITARIO,
RENAULT LEVE,
SCANIA PESADO,
VOLKSWAGEN
PESADO e YAMAHA
LEVE.
00053- Materiais para N&o manutencéo SUPORTE 03
00174617/202 latividades de da proposta COMERCIAL meses
2-13 mergulho. ATACADISTA
EIRELI
00053- Aquisicéo e instalacdo | N&o pagamento POTENCIA 24
00093652/202 de aparelho de ar da multa COMERCIO meses
2-32 condicionado nas salas PRODUTOS
da Diretoria de Ensino INFORMATICA
e Radio CBMDF. EIRELI
00053- Material de Solicitou BRASIMPEX DIST. 30
00161464/202 | Salvamento em altura. | desclassificacdo DE dias
2-44 da proposta EQUIPAMENTOS

DE SEGURANCA
E ESPORTIVOS
LTDA
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Processo Objeto Motivo Empresa Valor
00053- 142 pastas para Atraso BUD CRUZ R$ 1.820,66
00248431/202 diplomas e 142 EIRELI
2-16 sacolas
personalizadas.
00053- Leildo de Veiculos. Descumprimento MARCO R$ 1.170,00
00207513/202 pelo arrematante JHONY
2-01 do edital NASCIMENTO
DE ARAUJO
00053- Prestacao de Descumprimento HOSPITAL R$ 449,28
00130865/202 servigos do tipo contratual MARIA
1-71 Hospital Geral para AUXILIADORA
oferta de
procedimentos
médicos,
odontoldgicos,
clinicos ou
cirdrgicos, em
carater eletivo e/ou
de
emergéncia/urgénci
a.
00053- Materiais de Atraso ELISVANDIA R$ 514,20
00260502/202 | consumo diversos MATOS
2-41 para as atividades DONINI
de clinica geral e EIRELI - EPP
urgéncia
odontolégica para a
PODON.
00053- Leildo de Veiculos. | Descumprimento DOUGLAS R$ 1.140,00
00207820/202 pelo arrematante REIS DA
2-83 do edital SILVA




57

00053- Prestacdo de Descumprimento HOSPITAL R$ 15.852,87
00132758/202 servicos do tipo contratual MARIA
1-88 Hospital Geral para AUXILIADORA
oferta de
procedimentos
médicos,
odontoldgicos,
clinicos ou
cirdrgicos, em
carater eletivo e/ou
de
emergéncia/urgénci
a.
00053- Fornecimento, Inexecucdo parcial | CONSTRUTO | R$ 30.369,68
00251941/202 instalacéo e RA
2-62 manutengado de URBRASILIA
cercamentos do EIRELI ME
tipo alambrado em
unidades do
CBMDF-.
00053- Eletrodos Atraso INDUMED R$ 185.646,32
00030241/202 | Reutilizaveis para COMERCIO
3-17 DEA e Placas de IMPORTACAO
Gel para Eletrodos E
Reutilizaveis, bem EXPORTACA
como eletrodos O DE PROD
descartaveis para o MED LTDA
CBMDF.
00053- Construcéo do Descumprimento WHITE R$ 14.697,72
00022890/202 Centro de contratual TRATORES
3-44 Formacéo e SERVICOS DE
Aperfeicoamento de TERRAPLENA
Pracas - CEFAP. GEM EIRELI
00053- 8 (oito) protetores Atraso D BERLATO & | R$ 1.600,00
00057215/202 radioldgicos. CIA LTDA
3-36
00053- 01 (um) banco de Atraso R2 SAFETY R$ 29.677,30
00062579/202 teste para EQUIPAMENT
3-38 equipamento SCBA OS DE
(Self Contained SEGURANCA
Breathing E SERVICOS
Apparatus), LTDA
aparelho de
respiragéo

autébnomo - EPR.
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00053- Lampadas LEDs Inexecucéo total PAULO R$ 2.715,00
00084505/202 | tubular tipo T5 para CEZAR
3-52 a POMED. COELHO
FILHO
00053- Prestacéo de Descumprimento GRUPO R$ 512,00
00210462/202 servicos do tipo contratual SANTA
2-96 Hospital Geral, para (MARIA
oferta de AUXILIADORA
procedimentos -
médicos, PRONTONOR
odontolégicos, TE - SANTA
clinicos ou LUCIA)
cirdrgicos, em
caréter eletivo e/ou
de
emergéncia/urgénci
a.
00053- Material de Atraso E.C.S R$ 629,76
00097937/202 consumo para TECNOLOGIA
3-23 utilizag&o da EM SAUDE,
Policlinica COMERCIO,
Odontol6gica do IMPORTACAO
CBMDF. E
EXPORTACA
0]
00053- Realizacdo de Descumprimento INST DE R$ 20.129,00
00117598/202 concurso publico contratual DESENV
3-17 para os quadros de EDUCACIONA
oficiais e de pracas L, CULTURAL
do CBMDF E
2016/2017. ASSISTENCIA
L NACIONAL -
IDECAN.
00053- 15 (quinze) Inexecucdo total | BSB CAPITAL R$ 7.425,00
00121020/202 refrigeradores. SOLUCOES
3-57 LTDA
00053- 110 (cento e dez) Atraso FABBRICA R$ 38.562,70
00090247/202 pistolas, calibre D'ARMI
2-62 9x19 mm. PIETRO
BERETTA

S.p.A
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00053- Material de Atraso EMIGE R$ 2.630,27
00202854/202 consumo MATERIAIS
3-62 (anestésicos) para ODONTOLOGI
as latividades COS LTDA
clinicas da
Policlinica
Odontoldgica -
PODON.
00053- Pilha AA. Atraso SPORT R$ 2.924,94
00222847/202 FASHION
3-87 MODA
ESPORTIVA E
ACESSORIOS
00053- Construcéo do Abandono de obra SANTOS R$ 73.799,27
00188238/202 Canil do ENGENHARIA
3-91 Grupamento de E SERVICOS
Busca e EIRELI
Salvamento
(GBSAL).
00053- Locacdo de doze | Inexecucgdo parcial STAR R$ 576,00
00205183/202 unidades de LOCACOES
3-91 banheiro quimico
completo em apoio
ao evento do desfile
civico militar de 7
de Setembro de
2023.
00053- Fornecimento Inexecucdo parcial PARTS LUB R$ 2.178,25
00095599/202 | continuo de pecas DISTRIBUIDO
3-95 e acessorios novos RAE
(de producéao SERVICOS
original ou EIRELI
reposicao original)
para veiculos das
marcas FORD
PESADO,
RENAULT LEVE,
YAMAHA
Motocicletas e
HONDA
Motocicletas.
Quadro 2 - Adverténcias Aplicadas em 2023
Processo

Objeto

Motivo

Empresa
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00053- Prestacdo de servico em HOSPITAL
00164924/2022- | estabelecimento do tipo Hospital manutencao ANCHIETA LTDA
96 Geral, para oferta de das condicdes
procedimentos médicos, de habilitagéo
odontolégicos, clinicos ou
cirdrgicos, em carater eletivo e/ou
de emergéncia/urgéncia.
00053- Prestacdo de servicos de limpeza e Faltas sem REAL JG
00033790/2020- conservacéo. substituicdo SERVICOS
09 GERAIS EIRELI
00053- Prestagdo de servigo em BEM ESTAR
00110464/2023- especializados em servigos de manutencao CLINICA DE
67 psicologia e psiquiatria, das condicbes PSICOLOGIA
fonoaudiologia e nutri¢ao. de habilitagéo EIRELI
Quadro 3 - Suspensdes Aplicadas em 2023
Processo Objeto Motivo Empresa Prazo
00053- Leildo de Veiculos. Descumprimento MARCO JHONY 02
00207513/2022- pelo arrematante | NASCIMENTO DE | meses
01 do edital ARAUJO
00053- Leildo de Veiculos. Descumprimento DOUGLAS REIS 02
00207820/2022- pelo arrematante DA SILVA meses
83 do edital
00053- Fornecimento, N&ao pagamento CONSTRUTORA 24
00251941/2022- instalacéo e de multa URBRASILIA meses
62 manutencao de EIRELI ME

cercamentos do tipo
alambrado em
unidades do CBMDF.
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Processo Objeto Motivo Empresa Valor
00053- Testes com cessao de Atraso PMH PRODUTOS | R$ 27.850,53
00241275/20 equipamentos de MEDICOS
23-35 andlise em regime de HOSPITALARES
comodato para o LTDA
Laboratério de
Andlises Clinicas da
Policlinica Médica -
POMED.
00053- Placas de Ancoragem | Inexecucao FORTE SINAL R$ 1.582,20
00258009/20 com 8 furos para parcial EQUIPAMENTOS
23-41 atividades em altura. EIRELI EPP
00053- Prestacéo de servigos | Inexecucao NORTFORT R$ 1.070,21
00011147/20 de manutencéo parcial COMERCIO E
24-40 preventiva e corretiva SERVICOS EIRELI
de aparelhos de ar-
condicionado.
00053- Testes com cessao de Atraso CENTRO OESTE R$ 52.150,50
00021781/20 equipamentos de PRODUTOS
24-91 analise em regime de LABORATORIAIS
comodato para o LTDA
Laboratoério de
Andlises Clinicas da
Policlinica Médica -
POMED/CBMDF.
00053- 20 (vinte) torneiras de Atraso SIS COMERCIO R$ 1.162,98
00023031/20 | controle de vazéo de DE MATERIAIS E
24-53 ar comprimido para EQUIPAMENTOS
cilindros de mergulho LTDA
00053- Pilha AA. Inexecucdo | SPORT FASHION R$ 1.024,86
00027078/20 total MODA
24-96 ESPORTIVA E
ACESSORIOS

LTDA




62

00053-

Profissional UHF-202
MXT e 15 (quinze)
unidades de pedestais
para Microfones ou
Banner TPL para o
CBMDF-.

Material de consumo Atraso SAUDE R$ 2.070,35
00026958/20 (especialidade COMERCIO DE
24-45 endodontia) para PRODUTOS
atividades clinicas da HOSPITALARES
Paliclinica LTDA
Odontoldgica -
PODON.
00053- Prestacdo de servicos | Inexecucédo GPLAN R$ 9.821,53
00265745/20 de limpeza e Parcial SERVICOS LTDA
23-56 conservacao nas
Unidades
Administrativas do
CBMDF-.
00053- Luvas de Atraso MONACO R$ 2.731,84
00076752/20 | procedimento, luvas DISTRIBUIDORA
24-66 cirurgicas, luvas DE
sintéticas e sobre MEDICAMENTOS
luvas para a LTDA.
Policlinica
Odontoldgica,
Policlinica Médica e
Grupamento de
Atendimento Pré-
Hospitalar.
00053- Luvas de Atraso MONACO R$ 5.044,52
00029301/20 procedimento ndo DISTRIBUIDORA
24-30 estéril isentas de p6 e DE
de luvas de MEDICAMENTOS
procedimento de latex LTDA.
para utilizacdo nas
atividades voltadas ao
atendimento as
emergéncias pré-
hospitalares do
CBMDF.
00053- Escada. Inexecucao AR LIMP LTDA R$ 3.097,50
00267971/20 total
23-71
00053- 15 (quinze) unidades Inexecucao FGP SOLUTIONS R$ 446,40
00115386/20 | de Microfones de Méo total LTDA
24-78 Duplos Sem Fio Linha
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00053- Prestar o servigo de Inexecucao CVA R$ 1.740,00
00112144/20 organizacao e parcial EMPREENDIMEN
24-22 execucado de eventos, TOS LTDA
com fornecimento de
infraestrutura e apoio
operacional e logistico
para a cerimdnia
programada para o
Congresso Alusivo as
Comemoracdes do
Dia da Mulher.
00053- 310 (trezentos e dez) Atraso TEIXEIRA R$ 2.289,47
00116205/20 portfélios de IMPRESSAO
24-21 divulgacao de DIGITAL E
capacitacoes SOLUCOES
internacionais do GRAFICAS
CBMDF-. LTDA/EPP
00053- Pneus novos a serem Atraso JN PNEUS LTDA R$ 4.441,66
00131231/20 | utilizados nas viaturas
24-89 do CBMDF-.
00053- Fornecimento Inexecucao ROBSON R$ 1.346,39
00037411/20 | continuo de pegas e parcial VALENTIM DE
24-75 acessorios para SOUZA
veiculos.
00053- Fornecimento Inexecucao ROBSON R$ 626,70
00044664/20 | continuo de pecas e parcial VALENTIM DE
24-03 acessorios para SOUZA
veiculos.
00053- Aquisicéo de material Atraso SAUDE R$ 4.512,93
00137665/20 | de consumo PODON. COMERCIO DE
24-92 PRODUTOS
HOSPITALARES
LTDA
00053- Aquisi¢éo de areia Atraso JL SERVICOS E R$ 832,00
00151371/20 lavada. COMERCIO LTDA
24-73
00053- Aquisicéo de talas Inexecucao SAUDE R$ 2.101,80
00253010/20 moldaveis total COMERCIO DE
23-80 PRODUTOS

HOSPITALARES
LTDA
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00053- Aquisicao de 78 Atraso MASTER R$ 36.714,60
00128724/20 (setenta e oito) ELETRODOMESTI
24-31 condicionadores de COS EIRELI
ar, com capacidade
de 24.000 BTUs/h.
00053- Aquisicdo de materiais | Inexecucdo | BRIAN ROBINSON R$ 648,00
00155749/20 de consumo para total 3D PROJETOS E
24-16 realizacdo de limpeza ASSESSORIA EM
e desinfeccao de INFORMATICA
materiais e viaturas LTDA
utilizados pelo
CBMDF.
00053- Aquisi¢éo de 9 (nove) Atraso OLIVER COZINHA | R$4.690,21
00140190/20 aparelhos ar- E COMERCIO DE
24-11 condicionado 24.000 ALIMENTOS LTDA
BTU's para o CBMDF.
00053- Fornecimento Inexecucdo | OLIVER COZINHA R$ 319,50
00162764/20 continuo de ""kit- total do E COMERCIO DE
24-11 refeicdo™, "kit- pedido ALIMENTOS LTDA
lanche™ e
""hidratacdo™" (compra
de alimentacéo) para
os militares do
CBMDF.
00053- Construgéo do Centro | Abandono de WHITE R$ 1.486.737,
00152564/20 de Formacéo e obra TRATORES 38
24-41 Aperfeicoamento de SERVICOS DE
Pracgas - CEFAP. TERRAPLANAGE
M EIRELI
00053- Prestacéo de servigos | Abandono de MANC R$ 513.588,62
00199471/20 técnicos de obra MANUTENCAO E
23-08 engenharia para CONSTRUCAO
realizacdo de reforma LTDA
e ampliacéo do 16°
Grupamento de
Bombeiro Militar.
00053- Aquisi¢édo de Céanula Atraso SUPORTE R$ 1.064,64
00183699/20 de Guedel. MEDICAL COM E
24-59 SERV DE
EQUIPAMENTOS
MED-
HOSPITALAR

LTDA
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00053- Aquisicéo de botas de | Inexecucédo ARMA DEFENSE R$ 4.357,50
00184051/20 protecao, luvas de total IMPORTACAO E
24-08 protecéo, joelheiras, EXPORTACAO
para motocicleta para LTDA
o CBMDF.
00053- Prestacdo de servicos | Inexecucédo GPLAN R$ 34.577,58
00144957/20 de limpeza e Parcial SERVICOS LTDA
24-81 conservacéo nas
Unidades
Administrativas do
CBMDF-.
00053- Aquisicdo de materiais Atraso Ga2v R$ 12.383,33
00175963/20 | de consumo médico- DISTRIBUIDORA
24-81 hospitalares/biossegur HOSPITALAR
anca para o LTDA
funcionamento da
PODON/POMED/GAE
PH.
Quadro 2 - Suspensbdes Aplicadas em 2024
Processo Objeto Motivo Empresa Prazo
00053- Aquisicéo de Solicitou MIZAEL FREITAS 60
00082117/2023/ Instrumentos desclassificacao GONCALVES dias
37 Musicais paraa | de sua proposta
banda de Mdusica ofertada
do CBMDF.
00053- Lampadas LEDs | N&o pagamento PAULO CEZAR 24
00084505/2023- tubular tipo T5 da multa COELHO FILHO meses
52 para a POMED.
00053- Aquisicdo de Pendéncia fiscal LUCIPHARMA 06
00115359/2024- | Alcool Gel parao | e impedimento INDUSTRIA meses
03 GAEPH. de licitar FARMACEUTICA
LTDA
00053- Aquisicdo de N&o pagamento AR LIMP LTDA 24
00267971/2023- Escada da multa meses
71
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00053-

Aquisicéo de 78

N&o pagamento MASTER 24
00128724/2024- (setenta e oito) da multa ELETRODOMESTICO | meses
31 condicionadores S EIRELI
de ar, com
capacidade de
24.000 BTUs/h.
00053- Construcéo do N&o pagamento SANTOS 24
00188238/2023- Canil do da multa ENGENHARIA E meses
91 Grupamento de SERVICOS EIRELI
Busca e
Salvamento
(GBSAL).
00053- Empresa N&o pagamento VISAN SERVICOS 24
00143507/2022- | especializada para da multa TECNICOS meses
18 prestacéo, de ADMINISTRATIVOS
forma continua, TERCEIRIZADOS
dos servicos de LTDA
apoio técnico
especializado de
auxiliar em saude
bucal em
odontologia para
viabilizar o
atendimento
odontolégico do
CBMDF.
00053- 3 (trés) galbes de | N&o apresentou S VASCONCELOS 12
00122405/2024- tinta de 18 proposta ROSAS meses
12 (dezoito) litros,
para manuteng&o
da Policlinica
Médica do
CBMDF.
00053- Aquisi¢do de talas | N&o pagamento | SAUDE COMERCIO 24
00253010/2023- moldaveis da multa DE PRODUTOS meses
80

HOSPITALARES
LTDA




APENDICE F — SANGOES APLICADAS EM 2025

Quadro 1 - Multas Aplicadas em 2025

67

Processo Objeto Motivo Empresa Valor
00053- Aquisicao de 11 Atraso 3D PROJETOS E R$ 9.133,06
00187201/20 aparelhos de AR ASSESSORIA EM
24-27 CONDICIONADO para INFORMATICA
utilizacéo nas LTDA
dependéncias do
CEINT.
00053- Aquisicéo de alcool Atraso LA MAISON R$ 1.480,71
00189083/20 | liquido e alcool em gel DISTRIBUIDORA
24-91 para o Grupamento de LTDA
Atendimento Pré
Hospitalar (GAEPH).
00053- Aquisicéo de 26 (vinte e | Inexecucao INOVACAO R$ 910.000,00
00193184/20 | seis) viaturas Unidades total DISTRIBUICAO E
24-67 de Resgate (UR). COMERCIO LTDA
00053- Aquisi¢éo de bases de | Inexecugéo PLANEJAR R$ 10.139,49
00116385/20 prancha com total DISTRIBUIDORA
24-41 imobilizador de cabeca. E IMPORTADORA
LTDA
00053- Contratacéo de Inexecucdo | D MIGUEL FILHO R$ 6.694,85
00258587/20 | empresa especializada total
23-88 na transferéncia
ordenada de arquivos
deslizantes.
00053- Prestacéo de servicos Cobranca COOPERATIVA R$ 1.536,98
00114505/20 de associacoes, direto de DOS MEDICOS
24-75 cooperativas ou usuario ANESTESIOLOGI
entidades STAS DO
assemelhadas, com DISTRITO
personalidade juridica FEDERAL LTDA -
propria, que ofertem, COOPANEST/DF
por meio de seus
associados, servigcos na
area de saude.
00053- Aquisicao de Inexecucdo | F & R SOLUCOES | R$1.770,90
00193002/20 Estabilizadores. total ADMINISTRATIVA
24-58 S LTDA
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00053- Materiais de consumo | Inexecucédo LIFE CLEAN R$ 956,08
00178064/20 médico-hospitalares total COMERCIO DE
24-30 /biosseguranca para o EQUIPAMENTOS
funcionamento da LTDA
PODON/POMED/GAEP
H.
00053- Aquisicao de conjuntos Atraso INFRAEASY R$ 3.338,87
00196267/20 | de Cornetas Curtas em SOLUCOES LTDA
24-16 Si bemol.
00053- fornecimento e Atraso LMX DO BRASIL R$ 25.769,99
00200280/20 instalagcéo de COMERCIO DE
24-79 reservatorio metélico de UTILIDADES LTDA
agua 70 mil litros no
Centro de Capacitacéo
Fisica do CBMDF.
00053- Aquisigcéo de Inexecucdo | CENTER SALES R$ 6.560,13
00197308/20 equipamentos para total COMERCIO
24-83 treinamento de cées de VAREJISTA LTDA
busca e resgate do
CBMDF-.
00053- Construcéo do Centro | Abandono WHITE R$ 1.486.737,
00152564/20 de Formacéo e de obra TRATORES 38
24-41 Aperfeicoamento de SERVICOS
Pracas - CEFAP.
00053- Fornecimento continuo | Inexecucéo ROBSON R$ 724,89
00166544/20 | de pecas e acessorios parcial VALENTIM DE
24-58 novos (de produgéo SOUZA
original ou reposicéo
original) para veiculos
das marcas FIAT
LEVE, GM LEVE e
MITSUBISHI
UTILITARIO.
00053- Aquisicéo de 20 Atraso 3D PROJETOS E | R$ 16.605,56
00007479/20 aparelhos de ar ASSESSORIA EM
25-19 condicionado para INFORMATICA
utilizacdo em diversas LTDA
unidades do CBMDF.
00053- Aquisicdo de 15 Atraso MASTER R$ 3.765,60
00031304/20 aparelhos de ar- ELETRODOMESTI
25-14 condicionado de 24 mil COS EIRELI

BTus.
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00053- Aquisicéo de capacete Atraso ULTRAMAR R$ 56.840,00
00009148/20 tatico multifuncéo e IMPORTACAO
25-13 presilha para LTDA
acessorios (headfone),
para uso como
Equipamento de
Protecéo Individual
(EPI), destinados aos
tripulantes do
Grupamento de
Aviacdo Operacional do
CBMDF-.
00053- Prestacéo de servico | Inexecucdo | C&M COMERCIO | R$ 14.364,00
00156720/20 | de coleta, transporte e total E SERVICOS
24-43 destinacgéo final dos LTDA
residuos de materiais
inserviveis, perigosos e
nao-perigosos do
Grupo "'B"".
00053- Prestacédo de servicos | Abandono MANC R$ 513.588,62
00199471/20 | técnicos de engenharia de obra MANUTENCAO E
23-08 para realizagéo de CONSTRUCAO
reforma e ampliacdo do LTDA
16° Grupamento de
Bombeiro Militar.
00053- Aquisicéo de 13 (treze) Atraso GIGA INDUSTRIA R$ 2.061,15
00023449/20 televisores LED. E COMERCIO DE
25-41 PRODUTOS DE
SEGURANCA
ELETRONICA S/A
00053- Aquisicdo de maquina Atraso AUDAZ R$ 662,31
00043111/20 de solda. SERVICOS E
25-14 COMERCIO LTDA
00053- Fornecimento continuo | Inexecucgéo ADERBAUTO R$ 7.519,20
00049676/20 | de pecas e acessorios total COMERCIO DE
25-05 novos de producéo PECAS
original ou reposicao
original.
00053- Obra de constru¢do do | Inexecucéo CBC R$ 469.991,70
00031734/20 422 Grupamento Parcial CONSTRUTORA
25-36 BRASIL CENTRAL

Bombeiro Militar

LTDA
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Quadro 2 - Suspensdes Aplicadas em 2025

Processo Objeto Motivo Empresa Prazo
00053- Materiais de consumo Falha na LIFE CLEAN 12
00178064/2024 médico- Execucao COMERCIO DE meses
-30 hospitalares/biosseguranca do EQUIPAMENTOS
para o funcionamento da Contrato LTDA
PODON/POMED/GAEPH.
00053- Aquisicdo de 26 (vinte e seis) | Inexecucio INOVACAO 24
00193184/2024 viaturas Unidades de total DISTRIBUICAO E | meses
-67 Resgate (UR). COMERCIO E
LTDA
00053- Materiais de consumo Nao LIFE CLEAN 24
00178064/2024 médico- pagamento | COMERCIO DE meses
-30 hospitalares/biosseguranca da Multa EQUIPAMENTOS
para o funcionamento da LTDA
PODON/POMED/GAEPH.
Quadro 3 - Declaragdes de Inidoneidade Aplicadas em 2025
Processo Objeto Motivo Empresa
00053- Construcéo do Centro de Abandono | WHITE TRATORES
00152564/2024- | Formagéao e Aperfeicoamento de de obra SERVICOS
41 Pracas - CEFAP.
00053- Prestacdo de servigos técnicos de | Abandono MANC
00199471/2023- engenharia para realizacdo de de obra MANUTENCAO E
08 reforma e ampliacdo do 16° CONSTRUCAO
Grupamento de Bombeiro Militar. LTDA
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APENDICE G - Produto: Minuta de Portaria

1. ALUNO: Maj QOBM/Compl Almir dos Santos Neto

. NOME: Minuta de Portaria dispondo sobre o regulamento de aplicacdo de
sancdes administrativas no ambito dos processos de licitacdo e contratacao
publica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF).

. DESCRICAOQ: Portaria que regulamenta no ambito do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, os artigos 156 a 163 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021), para disciplinar
as infracBes administrativas aplicaveis a licitantes ou contratados.

. FINALIDADE: Assegurar a integridade, eficiéncia e conformidade legal dos
processos administrativos sancionadores do CBMDF.

. ESPECIFICACOES TECNICAS: Instrumento normativo do Comando-Geral do
CBMDF que se integra a Lei n° 14.133/2021 e demais normativos distritais

aplicaveis.

MINUTA

PROPOSTA DE PORTARIA DISPONDO SOBRE A REGULAMENTACAO
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS DA LEI FEDERAL N. 14.133/21 NOS
PROCESSOS DE LICITACAO E CONTRATAGCAO PUBLICA DO CBMDF

COMANDO-GERAL

PORTARIA QUE DISPOE SOBRE O REGULAMENTO DE APLICACAO DE
SANCOES ADMINISTRATIVAS NO AMBITO DOS PROCESSOS DE
LICITACAO E CONTRATACAO PUBLICA DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL (CBMDF)
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Portarian®__,de  de de 2025.

O COMANDANTE-GERAL, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 7°,
incisos II, 1l e VI, do Decreto n° 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta a
organizacgao béasica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, e considerando

ainda:

A Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais
de licitacdo e contratacao para a Administracdo Publica direta, autarquias e fundacdes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

O art. 142 do Decreto Distrital n® 44.330, de 16 de marco de 2023, que
determina que licitantes e contratados estardo sujeitos as san¢des administrativas
previstas na Lei n°® 14.133/21 e as demais cominagfes previstas em regulamento

especifico que trata dos procedimentos de aplicacdo de sancdes; e

Considerando o vacuo regulamentar no Distrito Federal, haja vista a
inexisténcia até o presente momento de um normativo especifico detalhando os
procedimentos de aplicagcédo de san¢des administrativas no ente federado, e, portanto,
necessidade de regulamentar a aplicacdo das sancdes administrativas em licitacbes
e contratos administrativos realizados pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito

Federal resolve:

TORNAR PUBLICA, a Portaria __ /2025, que dispde sobre o regulamento de
aplicacdo de sancfes administrativas no ambito dos processos de licitacdo e

contratacao publica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.
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PORTARIA N° /2025

Disp0de sobre o procedimento de aplicacao
de sancdes administrativas no ambito dos
processos de licitacdo e contratacao
publica do Corpo de Bombeiros Militar do

Distrito Federal e d&a outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1. Esta Portaria regulamenta no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal — CBMDF, os artigos 156 a 163 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021, que estabelece normas gerais de licitacéo e contratacao para as Administracoes
Plblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, para disciplinar as infragcbes e sancfes administrativas

aplicaveis a licitantes ou contratados, e d& outras providéncias.

§ 1° O disposto nesta Portaria se aplica a condutas cometidas nos procedimentos de
licitacdo, de contratacdo direta, de gestdo de ata de registro de precos, ou na
execucao de contratos administrativos e instrumentos congéneres.

§ 2° As sanc¢Oes administrativas ndo se confundem com a utilizagdo do Instrumento
de Medicdo de Resultado - IMR - que define critérios objetivos para o controle da
qualidade do objeto executado, permitindo a Corporacdo efetuar os pagamentos

conforme o cumprimento das metas estabelecidas no edital ou no contrato.

CAPITULO Il
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
Secao |

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 2. A aplicagéo das penalidades pelo descumprimento das normas previstas na Lei
Federal n.° 14.133, de 2021, no ambito do CBMDF, deve obedecer as disposicbes

estabelecidas nesta Portaria.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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Paragrafo unico. As disposicdes desta Portaria sdo aplicadas também aos ajustes
formalizados por dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nos termos do que dispbe a
legislacao vigente.
Secao Il
Das Infragbes Administrativas

Art. 3. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o

licitante ou contratado que, com dolo ou culpa:

| - der causa a inexecucéo parcial do contrato, em especial quando:

a. deixar de executar parcela do objeto;

b. executar o objeto de modo defeituoso, ainda que com aproveitamento para a
Administracéo Publica; ou

c. deixar de cumprir obrigacéo acessoria prevista no contrato;

Il - der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo
ou ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

[l - der causa a inexecucao total do contrato, em especial quando:

a) deixar de dar inicio a execucéo do objeto nos prazos previstos no contrato;

b) executar o objeto de modo defeituoso, quando ndo se verificar possibilidade de
proveito para a Administracdo Publica; ou

c) paralisar definitivamente a execu¢édo do objeto, quando a parcela executada nao
puder ser aproveitada pela Administracdo Publica

IV - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame, em especial:

a) deixar de entregar documentacao exigida no instrumento convocatorio;

b) ndo entregar qualquer documento que tenha sido solicitado pela autoridade
competente, durante a licitacéo;

c) entregar documentacdo em manifesta desconformidade com as exigéncias do
instrumento convocatorio;

d) fazer entrega parcial de documentacgao exigida no instrumento convocatorio; ou

e) deixar de entregar documentacdo complementar exigida pela autoridade
competente, necessaria para a comprovacdo de veracidade ou autenticidade de

documentacédo exigida no instrumento convocatorio;
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V - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado, em especial quando:

a) nao enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociacgao;
b) recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel,

c) pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva,;

d) deixar de apresentar amostra; ou

e) apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagcdes do
instrumento convocatorio.

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, em especial quando:

a) recusar-se, sem justificativa, a assinar a ata de registro de precos no prazo
estabelecido pela Administracao Publica;

b) recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato no prazo estabelecido pela
Administracdo Publica; ou

C) recusar-se, sem justificativa, a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracao Publica;

VII - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado, em especial quando:

a) atrasar a assinatura do contrato;

b) atrasar a celebracéo da ata de registro de precos; ou

c) descumprir prazos ou cronograma previamente estabelecidos no instrumento
convocatorio ou no contrato;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacdao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitagcdo ou a execucdo do contrato, em especial quando:
a) participar de certame com impedimento de licitar e contratar;

b) participar de certame com declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar; ou
c) usufruir de tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte, margem de preferéncia ou outro beneficio destinado a
grupo especifico;

IX - fraudar a licitag&o ou praticar ato fraudulento na execucgéao do contrato;

X - comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

a) agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

b) induzir deliberadamente a erro no julgamento;
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c) apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo; ou

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Secao Il
Das Espécies de San¢bes Administrativas

Art 4. Serdo aplicadas ao licitante ou contratado que incorrer nas infragcbes acima
descritas as seguintes sanc¢des, mediante processo administrativo sancionador com
observancia do devido processo legal administrativo, das garantias do contraditério e
da ampla defesa, e da Lei Federal n°® 14.133/2021.:

| - Adverténcia;

Il - Multa;

[l - Impedimento de licitar e contratar; e

IV - Declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar.

Secao IV
Da Adverténcia

Art 5. A sancdo de Adverténcia sera aplicada exclusivamente para a infracdo
administrativa de inexecucao parcial do contrato, prevista no inciso | do caput do art.
155 da Lei n® 14.133/2021, quando nao se justificar a imposi¢cao de penalidade mais
grave.

Paragrafo Unico. Podera ser aplicada isolada ou cumulativamente com a sancéo de

multa, vedada sua cumulagcdo com as demais sancoes.

Secao V
Da Multa

Art 6. A sancao de Multa sera aplicada ao responsavel por qualquer das infracdes
administrativas previstas no art. 155 da Lei n°® 14.133/2021.

Art 7. O atraso injustificado na execuc¢do do contrato sujeitard o contratado a multa de

mora e obedecera aos seguintes percentuais:
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| - 0,5% (cinco décimos por cento) calculado sobre o montante das parcelas
obrigacionais adimplidas em atraso, quando houver um dia de atraso;

Il - 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, calculado sobre o
montante das parcelas obrigacionais adimplidas em atraso, limitado a 30% (trinta por
cento) sobre o valor total do Contrato ou instrumento congénere, quando houver mais

de um dia de atraso;

Art 8. A aplicacdo de multa de mora ndo impedira a sua conversdo em compensatoria
e a promocéo da extin¢ao unilateral do contrato, com a aplicagdo cumulada de outras
sancdes previstas nesta portaria, e obedecera aos seguintes percentuais:

I - 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do adjudicatario em assinar
0 contrato ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administracéo, inexecucao parcial, ou rescisdo do contrato ou nota de empenho,
calculado sobre a parte inadimplente;

Il - 30% (trinta por cento) do valor total do contrato ou da nota de empenho em caso
de inexecucéao total do contrato;

Il - 0,5% (cinco décimos por cento) até 30% (trinta por cento) sobre o valor total do
contrato ou da nota de empenho, pelo descumprimento de obrigagbes contratuais

acessorias.

Art 9. Caso a contratada entregue parte do objeto em atraso e ndo cumpra o restante
da obrigacao, sera aplicada a penalidade de multa moratéria a ser calculada sobre a
parcela entregue em atraso, e aplicada a penalidade de multa compensatoria a ser
calculada sobre a parcela ndo entregue, limitado o percentual maximo da soma

das multas a 30% sobre o valor total do contrato.

Art 10. Em despacho, com fundamentagcdo sumaria, podera ser relevado:

| - 0 atraso nao superior a 5 (cinco) dias;

Il - guando a soma dos valores atribuidos a titulo de multa a contratada for considerada
irrisOria, 0 que sera verificado apos a realizacdo dos calculos pertinentes;

Paragrafo Unico. Sera considerado irrisério valor igual ou inferior a R$ 2.000,00 (dois

mil reais).
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Art 11. Decorridos 30 (trinta) dias de atraso, o contrato ou instrumento congénere
poderdo ser rescindidos, exceto se houver interesse da unidade demandante em
admitir atraso superior a 30 (trinta) dias, caso em que o contratado sera penalizado

na forma prevista nesta portaria.

Art 12. Se a multa aplicada e as indenizagfes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pelo CBMDF a empresa contratada, além da perda
desse valor (glosa), a diferenca serd descontada da garantia prestada, quando
houver, ou sera emitido Documento de Arrecadacao do Distrito Federal — DAR, com
prazo de 30 dias corridos para o efetivo pagamento.

8 1° Em caso de ndo pagamento da multa aplicada, a sancdo sera agravada de forma
automatica, aplicando-se, de forma cumulativa, a sancao de Impedimento de Licitar e
Contratar no patamar maximo de 3 (trés) anos, bem como encaminhado os autos a
Procuradoria Geral do Distrito Federal para fins de analise quanto a viabilidade de
ajuizamento de acao judicial para cobranca do débito.

§ 2° A sancdo de Impedimento de Licitar e Contratar aplicada em decorréncia de
agravamento pelo ndo pagamento de multa anteriormente aplicada podera ser
revogada mediante a comprovacado de pagamento da multa via DAR, encaminhado o
comprovante a Corporagao.

Art 13. A sancdo de multa podera ser aplicada isolada ou cumulativamente com as
demais, segundo a natureza e a gravidade da falta cometida e observado o principio

da proporcionalidade.

Secao V

Do Impedimento de Licitar e Contratar

Art 14. A sancédo de Impedimento de Licitar e Contratar sera aplicada ao responsavel
pelas infragbes administrativas previstas nos incisos II, I, IV, V, VI e VIl do caput do
art. 155 da Lei 14.133/2021, quando n&o se justificar a imposi¢ao de penalidade mais
grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no a&mbito da Administracédo

Publica direta e indireta do Distrito Federal, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, com
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adequacao punitiva balizada pelo seguinte rol exemplificativo das condutas e periodos
sancionatorios:

| - quando o contratado der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave
dano a Administracdo Publica, ao funcionamento dos servigcos publicos ou ao
interesse coletivo, serd imputada a penalidade de impedimento de licitar e contratar
com Administragcdo Publica direta e indireta do Distrito Federal pelo periodo de periodo
de 18 (dezoito) meses, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;
Il - quando o contratado der causa a inexecucdo total do contrato, sera imputada a
penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica direta
e indireta do Distrito Federal pelo periodo de periodo de 36 (trinta e seis) meses,
guando néao se justificar a imposicéo de penalidade mais grave;

lll - quando o licitante deixar de entregar a documentacado exigida para o certame,
serd imputada a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administragéo
Publica direta e indireta do Distrito Federal pelo periodo de 2 (dois) meses, quando
nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

IV - quando o licitante ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado, sera imputada a penalidade de impedimento
de licitar e contratar com a Administracdo Publica direta e indireta do Distrito Federal
pelo periodo de 2 (dois) meses, quando nao se justificar a imposicao de penalidade
mais grave;

V - quando, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, o licitante nédo
celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacédo exigida para a contratacao, sera
imputada a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administracao
Pulblica direta e indireta do Distrito Federal pelo periodo de 2 (dois) meses, quando
nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

VI - quando o contratado ensejar o retardamento da execuc¢éo ou da entrega do objeto
da licitacdo sem motivo justificado, sera imputada a penalidade de impedimento de
licitar e contratar com a Administracéo Publica direta e indireta do Distrito Federal pelo
periodo de 12 (dois) meses, quando ndo se justificar a imposi¢cdo de penalidade mais

grave;

Paragrafo Unico. A aplicacdo da sancdo de Impedimento de Licitar e Contratar

devera seguir os tramites descritos no artigo 17 e seguintes.
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Art 15. A penalidade de Impedimento de Licitar e Contratar ndo poderéa ser aplicada

cumulativamente com a Declaracdo de Inidoneidade.

Secao VI
Do Declaragao de Inidoneidade

Art 16. A sancdo de Declaracdo de Inidoneidade para Licitar ou Contratar sera
aplicada ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas nos incisos VI, I1X,
X, Xl e Xll do caput do art. 155 da Lei n° 14.133/2021, bem como pelas infragbes
administrativas previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo
que justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave que a san¢ao de Impedimento
de licitar e contratar, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, com adequacao punitiva balizada
pelo seguinte rol exemplificativo das condutas e periodos sancionatorios:

| - quando o licitante ou o contratado apresentar declaracdo ou documentacao falsa
exigida para o certame ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execucao
do contrato, sera imputada a penalidade de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar pelo periodo de 4 (quatro) anos;

Il - quando o licitante ou o contratado fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na
execucdo do contrato, sera imputada a penalidade de declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar pelo periodo de 4 (quatro) anos;

[Il - quando o licitante ou o contratado comportar-se de modo iniddbneo ou cometer
fraude de qualquer natureza, serd imputada a penalidade de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar pelo periodo de 4 (quatro) anos;

IV - quando o licitante praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitacdo, sera imputada a penalidade de declaracédo de inidoneidade para licitar ou
contratar pelo periodo de 4 (quatro) anos; e

V - quando o licitante ou o contratado praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, sera imputada a penalidade de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar pelo periodo de 6 (seis) anos.

Paragrafo Unico. A aplicacdo da sancdo de Declaracdo de Inidoneidade devera

seguir os tramites descritos no artigo 17 e seguintes.
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CAPITULO Il
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Secao |
Da Competéncia

Art 17. Compete ao Diretor de Contratacdes e Aquisicdes do CBMDF, nos termos do
art. 121 da Portaria n° 21/2011, aplicar as penalidades de adverténcia, multa e
impedimento de licitar e contratar, nos termos do inciso Il do § 6° do art. 156 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Paragrafo Unico. Compete ao Chefe do Departamento de Administrac&o Logistica e
Financeira do CBMDF analisar e julgar os recursos interpostos contra as penalidades

aplicadas pelo Diretor de Contratacdes e Aquisicoes.

Art. 18. Compete ao Comandante-Geral do CBMDF aplicar a penalidade de
Declaracao de Inidoneidade para licitar e contratar, que sera precedida de relatério da
Diretoria de ContratacBes e Aquisicdes e analise juridica pela Assessoria Juridica do
Comandante Geral.

Paragrafo Unico. Cabera apenas Pedido de Reconsideracdo da decisdo proferida
pelo Comandante-Geral do CBMDF nos casos de aplicacdo da sancao de Declaragéao
de Inidoneidade, prevista no inciso 1V do Art. 3° desta Portaria.

Secéo ll
Do Processamento

Art. 19. A aplicacdo das sancdes previstas nesta Portaria requerera a instauragéo de
processo administrativo sancionador, que sera conduzido por Comissédo Permanente,
designada anualmente pelo Diretor de Contratacbes e Aquisicdes a partir de

publicacao no Boletim Geral da Corporacéo.
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Paragrafo unico. A Comissao serd composta por dois ou mais militares pertencentes
a Subsecado de Analise e Apoio Técnico, sendo que o militar mais antigo exercera a

presidéncia.

Art. 20. Na aplicagao das sanc¢des de adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar e de declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar o interessado sera
intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacéo,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

8§ 1° Na hipétese de deferimento de pedido de producédo de novas provas ou de juntada
de provas julgadas indispenséaveis pela comissao, o licitante ou o contratado podera
apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

§ 2° Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas

ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas.

Art. 21. A aplicacédo das sancdes previstas nesta portaria sera formalizada mediante
Apostilamento no processo principal da contratacdo, bem como publicada em DODF
e inscrita no SICAF, no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas -
CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, no prazo méximo de 15
(quinze) dias Uteis contado da data de aplicacdo da sancao.

Secéo IV
Da Comunicacao dos Atos

Art. 22. Todas as comunicacdes, inclusive a intimacéo para apresentacdo de Defesa
Prévia e Recurso Administrativo serdo realizadas por meio eletrénico através do
endereco de e-mail cadastrado na proposta, dispensando-se a publicacdo no érgao
oficial, inclusive eletronico.

8 1° Considerar-se-a realizada a intimacdo no dia em que o intimando efetivar a
consulta eletrdnica ao teor da intimagdo e confirmar o recebimento, certificando-se
nos autos a sua realizagéo.

§ 2° Na hipotese do item anterior, nos casos em que a consulta se dé em dia nao (util,
a intimacao ser& considerada como realizada no primeiro dia util seguinte.

§ 3° A consulta referida nos itens anteriores devera ser feita em até 10 (dez) dias

corridos contados da data do envio da intimagdo, sob pena de considerar-se a
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intimacdo automaticamente realizada no primeiro dia Gtil seguinte a data do término
desse prazo.

8§ 4° No prazo destinado ao exercicio do direito de defesa, a empresa contratada ou
licitante podera solicitar vista dos autos referentes ao Procedimento Apuratorio e o
Processo Principal da contratacdo, ocasido em que serd realizada a disponibilizacdo
de acesso externo via e-mail cadastrado na proposta ou endereco eletrGnico
informado no momento do pedido.

§ 5° A empresa contratada podera apresentar a Defesa Prévia ou interpor o Recurso
Administrativo através do endereco eletrébnico dicoa.sutec@cbm.df.gov.br, ou
presencialmente na secretaria da Diretoria de Contratacdes e Aquisi¢cdes, situada no
SAM Lote D, Médulo E — Quartel do Comando Geral, Brasilia — DF.

Art. 23. O atraso, para efeito de calculo de multa, serad contado em dias corridos, a
partir do dia seguinte ao do vencimento do prazo de entrega ou execucao do contrato,
se dia de expediente normal na Corporacgdo, ou no primeiro dia Gtil seguinte.

Art. 24. Os prazos referentes as penalidades aplicadas aos contratados, sobretudo
quando as sancdes de Impedimento de Licitar e Contratar e de Declaragdo de
Inidoneidade, para todos os efeitos, sdo contados a partir da data de aplicacdo da
sancéo, sendo a publicacéo no SICAF e no Diario Oficial do Distrito Federal mero ato

de publicidade da sancéo.

Secao IV
Da Fixacéo da Pena

Art. 25. Considerar-se a na individualizacdo da pena a culpabilidade, os antecedentes,
a gravidade da infracdo, os danos ou riscos sofridos pela Corporacdo e o

comportamento do infrator.

Art. 26. Na aplicacéo das sanc¢des serdo considerados ainda:
| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;



84

IV - 0s danos que dela provierem para a Administragdo Publica;
V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme

normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

Art. 27. Sao circunstancias que agravam a sanc¢ao em até 10% da pena-base, para
cada agravante, até o limite maximo da sangéo estabelecida na infragdo respectiva,
as seguintes situacoes:

| - comprovacéao de conduta dolosa,;

II - reincidéncia;

[l - interposic¢éo de recursos infundados com nitido caréater protelatério do certame;
IV - quando a conduta contribuir para o fracasso do item ou do grupo da licitacdo ou

para a extincdo do contrato;

§ 1° Verifica-se a reincidéncia quando o infrator comete nova infracdo depois de
responsabilizado definitivamente por infragdo anterior no ambito da Corporacéo.

§ 2° Para efeito de reincidéncia:

| — considera-se a decisao proferida no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, se imposta a sancdo de declaracdo de
inidoneidade;

Il — n&o prevalece a condenacéao anterior, se entre a data da publicagcdo da decisao
definitiva e a do cometimento da nova infracéo tiver decorrido periodo de tempo
superior a 5 anos;

IIl — ndo se verifica se tiver ocorrido a reabilitacdo em relacéo a infracdo anterior.
Art. 28. Sao circunstancias que atenuam a sancdo em até 10% da pena-base, para
cada atenuante, até o limite minimo da sangao estabelecida na infracdo respectiva,
as seguintes situagoes:

| - inexisténcia de registro de penalidade no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), exceto adverténcia, aplicada a empresa nos ultimos 12 (doze)
meses;

Il - quando a empresa colaborar para resolugao ou mitigagao do problema, apresentar
justificativas, ou ainda, responder as comunicacoées realizadas pela administracao;

[l — repararacéo do dano antes do julgamento
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Art. 29. O cometimento de mais de uma infragdo em uma mesma licitagao ou relagcéo
contratual sujeita o infrator a san¢do cabivel para a mais grave entre elas, ou, se
iguais, somente uma delas, sopesando-se, em qualquer caso, as demais infracdes

como circunstancia agravante.

Art. 30 Sobrevindo nova condenacgéo no curso do cumprimento de sancéo prevista
nos incisos lll ou IV do art. 156 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, ser4 somado ao

periodo remanescente o tempo fixado na nova decisdo condenatoria.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A prescricdo ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracédo pela
Corporacao, e sera:

| - interrompida pela instauracéo do processo administrativo sancionador;

Il - suspensa pela celebracédo de acordo de leniéncia previsto na Lei n°® 12.846, de 1°
de agosto de 2013;

[l - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuracéo

administrativa.

Art. 32. As san¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°®
14.133/21.

Art. 33. Os débitos do contratado para com a Administragdo contratante, resultantes
de multa administrativa e/ou indenizag@es, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser
compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao
decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o
contratado possua com o mesmo 6rgdo ora contratante, na forma da Instrucéao
Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

Art. 34. A aplicacdo das sancdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigacéo de reparacao integral do dano causado ao Contratante


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
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Art. 35. Os atos previstos como infracées administrativas na Lei n® 14.133, de 2021,
ou em outras leis de licitacbes e contratos da Administracdo Publica que também
sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 2013, serdo apurados e
julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e

autoridade competente definidos na referida Lei.

Art. 36. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
atos ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica seréo estendidos aos
seus administradores e socios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligacao ou controle, de
fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio,

a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Art. 37. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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