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ESTUDO COMPARATIVO TEMPORAL DAS LICITACOES NA SEGURANCA
PUBLICA E DETRAN-DF: O Comportamento do Pregao Eletrénico nos
Cenarios Pré, Durante e Pés-Implementacgao da Lei n° 14.133/2021

RESUMO

O presente estudo analisou o tempo processual da modalidade pregéo eletrénico,
comparando a eficiéncia na tramitagdo entre o Corpo de Bombeiros Militar (CBMDF),
Policia Militar (PMDF), Policia Civil (PCDF) e DETRAN-DF, durante o periodo de
transicdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), de 2023 a 2025.
A metodologia adotada foi quali-quantitativa, utilizando estatistica descritiva (média,
desvio padrédo e histograma) em uma amostra de 345 certames e complementada por
entrevistas com servidores-chave e Analise de Conteudo dos processos no Sistema
Eletronico de Informagbdes (SEl). Os resultados demonstraram que, apesar da
expectativa de celeridade com a nova lei, houve uma variagao significativa no tempo
meédio, com a fase interna ou preparatéria consolidando-se como o maior gargalo,
impulsionada pela deficiéncia na instrugcédo processual, retrabalho e falta de dedicacao
exclusiva de pessoal para o planejamento. Constatou-se uma queda de produtividade
e aumento dos prazos em 2024 (ano de adaptacdo), seguida por uma recuperagéo
em 2025, indicando o amadurecimento institucional. Conclui-se que a simples
alteragao legislativa ndo assegurou a eficiéncia imediata, sendo indispensavel uma
intervencdo gerencial profunda, como o combate a falta de pessoal exclusivo, a
implementagdo de capacitagcdo continuada e politicas de retencado de talentos para
garantir a qualidade e a velocidade na instrugao processual.

Palavras-chave: Pregao; lei n° 14.133/2021; licitagao.



COMPARATIVE TEMPORAL STUDY OF PROCUREMENT IN PUBLIC SECURITY
AND DETRAN-DF: The Behavior of the Electronic Reverse Auction in the Pre,
During, and Post-Implementation Scenarios of Law No. 14,133/2021

ABSTRACT

The present study analyzed the procedural time of the electronic bidding (pregéo
eletronico) modality, comparing the efficiency in processing between the Military
Firefighters Corps (CBMDF), Military Police (PMDF), Civil Police (PCDF), and
DETRAN-DF, during the transition period of the New Law on Bidding and
Administrative Contracts (Law n°. 14.133/2021), from 2023 to 2025. The adopted
methodology was qualitative-quantitative, using descriptive statistics (average,
standard deviation, and histogram) on a sample of 345 bids and supplemented by
interviews with key personnel and Content Analysis of the processes in the Electronic
Information System (SEI). The results showed that, despite the expectation of speed
with the new law, there was a significant variation in the average time, with the internal
or preparatory phase consolidating as the biggest bottleneck, driven by deficiencies in
procedural instruction, rework, and a lack of dedicated personnel for planning. A drop
in productivity and an increase in deadlines were observed in 2024 (the year of
adaptation), followed by a recovery in 2025, indicating institutional maturation. It is
concluded that the mere legislative change did not ensure immediate efficiency,
making a deep managerial intervention indispensable, such as addressing the lack of
exclusive personnel, implementing continuous training, and talent retention policies to
ensure the quality and speed of procedural instruction.

Keywords: Electronic Bidding; law 14.133/2021; procurement.



1 INTRODUGAO

A Diretoria de Contratagbes e Aquisicdes (DICOA) é subordinada ao
Departamento de Administragdo Logistica e Financeira (DEALF) e regulamentada
pelo Decreto n°® 7.163 de 2010. Com atribuigdes definidas pelo art. 33, a diretoria é
peca-chave para o funcionamento do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF), visto que centraliza e gerencia as compras de materiais e as contratagdes

de servigos da corporagao.

O processo de compra publica € marcado por etapas formais rigidas, iniciando-
se na fase de planejamento, denominada interna e culminando na fase externa com a
publicagao do Edital de Licitagéo, fase de lances, julgamento de propostas e posterior
Adjudicacdo e Homologacao do item, finalizando com a assinatura do contrato ou

emissao da Nota de Empenho (NE).

Embora a Lein®14.133/2021, Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(NLLC), tenha sido instituida com o propdsito de simplificar e conferir celeridade aos
ritos de compra, a pratica tem revelado um cenario distinto. Constatam-se dilagdes e
variagdes significativas no tempo de tramitagdo dos pregdes eletrénicos, que podem
comprometer a capacidade de resposta operacional do DETRAN-DF e dos 6rgaos
que compdem a Seguranga Publica (CBMDF, PMDF e PCDF), instituicbes que

dependem de aquisigdes ageis para o atendimento das demandas da sociedade.

O problema desta pesquisa residiu na dificuldade de mensurar os fatores que
prolongam o tempo processual entre o recebimento do processo pela Comissao de
Licitacédo e a deflagragao da fase externa, com a adjudicagdo e homologagéao do item.
A auséncia de estudos comparativos sobre esses tempos limita a proposicdo de
melhorias praticas. Diante disso, este estudo buscou responder: em que medida as
variagdes no tempo médio de tramitagdo dos processos de pregéo eletrénico em sua
fase externa podem ser identificadas e analisadas por meio de um estudo comparativo

entre os 6rgéos citados, no periodo de transi¢cao da lei de 2023 a 20257

Para alcancar tal finalidade, o objetivo geral foi definido como: analisar o tempo
processual do pregao eletronico, desde a chegada a comissao de licitagdo até a
adjudicacdo e homologagao do item. Os objetivos especificos incluiram: (i) mapear as



etapas do pregéo eletrénico e seus prazos legais; (ii) comparar os resultados entre as
instituicbes para verificar diferengas de eficiéncia; e (iii) identificar gargalos e propor
medidas de otimizacao.

As questdes norteadoras desta pesquisa foram elaboradas de modo a direcionar
a analise dos tempos processuais do pregao eletrénico no ambito dos érgéos que
compdem o Sistema de Seguranga Publica do Distrito Federal e do DETRAN-DF.

Este trabalho esta alinhado com o Planejamento Estratégico do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (PLANES 2025-2030), em seus objetivos
estratégicos voltados para a governancga e gestéo, inovagao e infraestrutura. O estudo
alcancga o Objetivo Estratégico n° 4, consolidar as boas praticas de governanga, e o
Objetivo Estratégico n°® 5, garantir a infraestrutura logistica apropriada as atividades
operacionais e administrativas (CBMDF).

A pesquisa dialoga ainda com as metas de modernizagdo administrativa, uso de
tecnologias de informagdo na tomada de decisdo e eficiéncia processual, em
consonancia com o Objetivo Estratégico n° 10, intensificar o uso dos sistemas de
informagéo na tomada de decisao qualificada. Dessa forma, o artigo se insere como
instrumento de apoio técnico a gestdo publica do CBMDF, fortalecendo o
compromisso institucional com a transparéncia, a economicidade e a exceléncia na

aplicacao dos recursos publicos, valores norteadores do PLANES 2025-2030.

A relevancia deste estudo residiu na necessidade de compreender se a inovagao
legislativa, que prometia maior agilidade e desburocratizagdo, traduziu-se
efetivamente em ganho de tempo em nivel operacional. Analisar o comportamento do
tempo processual na transi¢cdo da lei permite ao 6rgéo identificar se os novos fluxos

estdo maduros ou se requerem ajustes gerenciais para atingir a eficiéncia esperada.



2 REFERENCIAL TEORICO

O regime juridico das compras publicas brasileiro teve a sua origem ainda no
periodo imperial, quando em maio de 1862, o Decreto n° 2.926 estabeleceu normas
para arrematar servigos por parte do Estado (Alves, 2020). Com a promulgagao da
Constituicdo da Republica de 1988, a licitagdo passou a ser obrigatéria no &mbito da

Administragédo Publica, sendo consolidada com a Lei n°® 8.666/1993.

Posteriormente, a Lei n® 10.520/2002 instituiu @ modalidade pregéo, introduzindo
uma maior competitividade e agilidade para bens e servicos comuns adquiridos pela
Administragdo Publica. Essa trajetoria normativa se intensificou com a promulgagao
da Lei n°® 14.133/2021, que reuniu, modernizou e revogou dispositivos anteriores,
buscando reduzir a burocracia, aperfeigoar a governanga e ampliar a eficiéncia das
compras publicas, sobretudo em contextos emergenciais, como evidenciado durante

a pandemia da Covid-19.

Os aspectos legais do pregédo eletrbnico foram ratificados pela Lei n°
14.133/2021, com destaque para prazos, fases processuais e mecanismos de
controle, além da definicdo da eficiéncia processual e da duragao dos procedimentos
licitatérios, considerando o uso de meios eletrénicos, como o Sistema Eletronico de
Informagdes (SEl) e a Plataforma ComprasNet, que promovem padronizagéao,
transparéncia e celeridade.

E ressaltado que a Lei n° 14.133/2021 consolidou em um unico diploma legal
normas antes dispersas, incorporando o pregéo eletrénico ao rol de modalidades
gerais e prevendo a fase recursal unica, com impacto direto na redugédo dos prazos
de tramitacao (Justen Neto, 2021; Nester, 2023).

A analise de Leandro (2023) evidencia que o advento da Lei n°® 14.133/2021 n&o
se limitou a uma mera atualizagdo formal do regime juridico de licitagcbes, mas
instaurou um novo padrdo técnico e procedimental para o pregéo eletronico,
demandando maior profissionalizag&o e capacitagdo dos agentes publicos envolvidos.
O autor ressalta que o pregoeiro, agora classificado como agente de contratacéo,
passou a ter atribuicbes ampliadas, com responsabilidades que exigem dominio das



fases operacionais e dos mecanismos eletrdbnicos que garantem a transparéncia e a

rastreabilidade do certame.

A lei definiu prazos minimos e unificou a fase recursal (Justen Neto, 2021) e para
compreender a eficiéncia (ou morosidade) dos 6rgédos analisados, € fundamental
estabelecer os parametros legais de tempo previstos para cada etapa do pregéao:

Quadro 1: Etapas e prazos do pregao eletréonico segundo a NLLC

Etapa / Fase Prazos e Condigbes Estabelecidos
1. Fase Nao ha prazo fixo em dias na lei, mas envolve: Estudo Técnico
Preparatoéria Preliminar, Matriz de Riscos, Termo de Referéncia e Orgamento
(Interna) estimado. E a fase critica para evitar atrasos futuros.

2. Impugnacao Qualquer pessoa pode impugnar ou pedir esclarecimento até 3 dias
Esclarecimento | Gteis antes da abertura do certame.

Prazo minimo entre a divulgac&o do edital e a abertura de propostas:
- Bens comuns: 8 dias uteis.
- Servigos comuns: 10 dias Uteis.

3. Publicidade
(Minimo)

4. Apresentagcdao | Realizada em modo de disputa (aberto ou aberto/fechado). Nao ha

de Propostas prazo maximo legal, depende da dinamica de lances.
5. Julgamento Conformidade e desempate, critério: Menor Prego ou Maior Desconto.
6. Habilitagio Verificagdo documental apenas do vencedor (regra geral).

Documentos fiscais exigidos apenas apos o julgamento.

- Intengéao de recorrer: Imediata (na sesséo).
7. Fase Recursal | - Razdes do recurso: 3 dias uteis.

(Unica) - Contrarrazoes: 3 dias uteis.

- Decisao da autoridade: 10 dias uteis.

8. Adjudicacédo e | Ato da autoridade superior apds encerrada a fase recursal. Encerra o
Homologacao processo licitatorio.

Convocacgao dentro do prazo de validade da proposta. O licitante
assina no prazo definido no edital (prorrogavel 1 vez). Divulgacéo no
PNCP em até 20 dias uteis.

9. Assinatura do
Contrato

Indicado em contrato, observando a cronologia da exigibilidade para

10. Pagamento cada fonte de recursos.

Fonte: Brasil, 2021.



A nova legislagdo introduziu ainda modificagbes praticas, como a abertura
automatica da sessado publica, o registro eletrénico das intengbdes de recurso e a
criacdo do Quadro Informativo, medidas que visam a celeridade e a publicidade dos
atos licitatorios. Para Leandro (2023), essas inovagdes fortalecem a governanga das
contratagdes publicas e reduzem as causas recorrentes de atrasos processuais,
aproximando o pregao eletronico de um modelo mais eficiente, objetivo e

tecnicamente controlavel.

Estudos institucionais e praticos demonstram que a informatizag¢ao dos fluxos, a
integracdo de sistemas e a padronizagdo de editais reduzem significativamente o
tempo de tramitagdo e fortalecem a governancga publica (Justen Neto, 2021; Brasil,
2021).

A analise documental dos pregdes eletronicos registrados no SEI, ao longo das
fases pré, durante e pds implementacgéo da lei, permitiu verificar se esses beneficios
estao efetivamente ocorrendo no Sistema de Seguranga Publica do DF e no DETRAN-
DF. Assim, a literatura revisada aponta que a Lei n® 14.133/2021 representa uma
mudanga de paradigma no regime de contratagdes publicas, mas seus efeitos sobre
o tempo processual ainda carecem de estudos comparativos. Este artigo, portanto,
preencheu essa lacuna, oferecendo dados concretos que fundamentam a tomada de
decisao e a proposi¢cao de melhorias administrativas.

A fase interna, também denominada preparatoria, assume papel estratégico sob
a égide da Lei n° 14.133/2021. De acordo com o artigo 18 da norma, essa etapa
compreende o planejamento detalhado da contratagdo, a elaboragdo do estudo
técnico preliminar, a analise de riscos e a definicdo do termo de referéncia ou projeto
basico (Brasil, 2021). A fase interna € determinante para o sucesso da licitagdo, pois
eventuais deficiéncias nessa etapa, como inconsisténcias técnicas, falhas no
orgamento estimado ou auséncia de justificativa de pregos, geram retrabalho e atrasos

que repercutem em toda a cadeia processual, segundo Maciel et al. (2024).

Nesse sentido, Quintas et al. (2024) aprofundam a discussao sobre o impacto da
Lei n® 14.133/2021 na modalidade pregédo, destacando que a nova norma, embora
nao disruptiva, promoveu avangos substanciais ao ampliar o ambito de aplicacédo da
modalidade.



Os autores apontam que a legislagao incorporou critérios de julgamento mais
objetivos, permitiu a exigéncia de garantias de proposta, introduziu a adjudicagéo
direta pela autoridade competente e regulamentou a manifestagdo de intencéo
recursal posterior a habilitagdo, tornando o procedimento mais linear e menos

suscetivel a interrupgoes.

Na visdo de Quintas et al. (2024), tais ajustes fortalecem o principio da eficiéncia
administrativa e aumentam a competitividade, resultando em contratacbes mais
vantajosas e céleres. Ademais, o artigo enfatiza que o novo marco licitatorio
representa um avango sistémico na busca por contratagbes mais seguras e
transparentes, em consondncia com as necessidades contemporaneas da

Administragcéo Publica.

O TCU (2024) destaca que a eficiéncia no tempo de tramitagao das licitagdes
publicas esta diretamente associada a fase de planejamento, que deve ser conduzida
com rigor técnico e cronograma definido. Segundo o 6rgéo, o Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes (PGC) deve prever, de forma expressa, os prazos de
tramitacdo das demandas junto aos setores responsaveis, considerando a
disponibilidade de forca de trabalho e a complexidade dos objetos licitados. Essa
previsao temporal visa mitigar atrasos decorrentes de falhas na elaboragédo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR), que historicamente
representam gargalos na fase interna do processo (TCU, 2024).

Em seus pareceres e acérdédos, o TCU (2024) ressalta que a demora na
tramitacdo das licitagbes frequentemente decorre de deficiéncias na fase interna,
sobretudo pela auséncia de planejamento e pela elaboragdo insuficiente dos

documentos preparatorios.

O 6rgéo recomenda que as comissdes de contratagdo adotem indicadores de
desempenho e controle de prazos internos, permitindo a mensuracido e o
acompanhamento continuo da duragcdo dos processos, desde a solicitacdo de
demanda até a assinatura contratual. Tais medidas visam consolidar uma gest&o por
resultados, onde o tempo processual passa a ser compreendido como indicador de
eficiéncia administrativa (TCU, 2024).



A literatura especializada converge no entendimento de que a fase interna tende
a representar a maior parcela do tempo total de uma licitagdo, uma vez que envolve

estudos técnicos, pareceres juridicos e aprovagdes administrativas.

A fase externa, por sua vez, € iniciada com a publicagdo do edital e se estende
até a homologacao e adjudicagao do objeto. O artigo 25 da Lei n® 14.133/2021 (Brasil,
2021) estabelece que o edital deve ser amplamente divulgado por meio eletrénico,
garantindo transparéncia e publicidade ao processo. A norma ainda determina a
contagem dos prazos em dias uteis e refor¢a a obrigatoriedade de publicagdo de todos
os atos no PNCP, instrumento que centraliza informacbdes e reduz o tempo de

tramitacdo entre as instancias administrativas.

A digitalizagdo dos fluxos processuais e a integracéo de plataformas como o SEl,
o ComprasNet e o PNCP representam avangos significativos na redugao de etapas
redundantes e no fortalecimento da rastreabilidade dos atos. Essa informatizagdo do
procedimento licitatério, conforme os relatorios do TCU (2024), contribui n&o apenas
para a celeridade processual, mas também para o controle social e a transparéncia

dos gastos publicos.

Segundo Justen Neto (2021) a adog&do de prazos recursais unicos, a
transparéncia dos atos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e a
ampliagdo do uso de sistemas eletrbnicos constituem pilares essenciais para a

racionalizacio das licitagdes publicas.

A eficiéncia processual nas licitagcbes, portanto, ndo depende exclusivamente
dos prazos fixados em lei, mas também da capacidade administrativa de cada érgéo
em internalizar boas praticas de gestdo. Queiroz (2022) destaca que a inovagéo no
pregao eletrdbnico demanda mais do que normatizac&o, exige estrutura institucional,

capacitagdo dos servidores e cultura organizacional voltada a melhoria continua.

Segundo o referido autor, a Lei n°® 14.133/2021 oferece um arcabouco juridico
modernizado, mas sua efetividade depende de investimentos em governanga e
tecnologia de cada orgdao da Administracdo Publica, fatores que reduzem
significativamente a morosidade dos processos licitatérios.



Por fim, &€ importante observar que a nova lei institui uma légica processual
orientada para resultados e n&do apenas para formalidades. A adog¢ado de prazos
minimos, a centralizagao de informacdes no PNCP e a utilizagdo de mecanismos de
controle digital integram um modelo de governanga publica que busca maximizar o

valor entregue a sociedade.

Em sintese, o pregao eletrénico, sob o regime da Lei n® 14.133/2021, deixa de
ser apenas um instrumento de compra e passa a representar uma ferramenta de
gestado estratégica, capaz de alinhar eficiéncia, transparéncia e inovagdo no ambito

das contratagdes publicas.



3 METODOLOGIA

O escopo da pesquisa abrangeu pregdes eletronicos finalizados durante a
transicdo e implementacao da Lei n® 14.133/2021, entre 2023 e 2025, mesmo que
tenham sido iniciados em anos anteriores ou se prolongado para anos posteriores, no
CBMDF, PMDF, PCDF e DETRAN-DF.

A coleta de dados foi realizada por meio de sitios institucionais nas abas de
pregéo eletronico e Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl), extraindo-se as datas
dos marcos processuais: do recebimento do processo na Comisséo/Pregoeiro até a
insercao da adjudicacdo e homologacao do item dentro do processo.

As fontes utilizadas foram aquelas que abordam o pregéo eletrénico, a eficiéncia
administrativa, a gestdo do tempo processual e a implementacdo da Lei n°
14.133/2021. Foram consultados artigos cientificos, dissertagdes, teses e documentos
oficiais, de modo a fundamentar a analise comparativa proposta e identificar as

melhores praticas que possam orientar a administragdo publica no Distrito Federal.

A pesquisa adotou uma abordagem quali-quantitativa, combinando técnicas de
analise estatistica e de interpretacdo de conteudo. A abordagem quantitativa foi
utilizada para mensurar os prazos medios de tramitacdo dos processos de pregao
eletrénico, desde sua entrada na Comissao Permanente de Licitacao até a insergao
da adjudicagdo e homologagdo no processo, permitindo identificar padrbes e

variagdes nos tempos processuais.

Para qualificar a analise dos dados temporais, o estudo incluiu entrevistas com
servidores-chave do Detran-DF e dos 6rgdos de Seguranga Publica envolvidos no
ciclo de compras. O intuito dessa coleta foi registrar a percepgao interna dos setores
sobre a eficacia da Lei n® 14.133/2021, investigando se, na visdo de quem opera o
sistema, as novas exigéncias legais resultaram em celeridade efetiva ou em maior
complexidade procedimental durante o periodo de transi¢do. Utilizou-se um roteiro de
perguntas que possibilitou aos entrevistados discorrerem livremente sobre a rotina de

trabalho sob a égide da nova legislagéo.

A metodologia buscou identificar, por meio de perguntas abertas, como o 6rgao
reestruturou seus fluxos para atender a Lei n°® 14.133/2021, mapeando os principais



entraves que impactam o tempo total do pregdo, desde o planejamento até a

adjudicagdo e homologagao do item.

Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, uma vez que se propdos
a gerar conhecimento voltado a solugdo de problemas concretos relacionados a
eficiéncia e a gestao dos processos licitatorios no ambito da Administrag&o Publica. O
estudo buscou oferecer subsidios técnicos e analiticos que possam contribuir para o
aperfeigoamento das praticas administrativas nos 6rgaos pesquisados, com foco na
melhoria da governanga e na otimizagao dos fluxos de trabalho.

Em relagdo aos objetivos, a pesquisa classifica-se como descritiva e
exploratéria. E descritiva por buscar identificar, mensurar e caracterizar os prazos e
etapas do pregéo eletrénico, descrevendo o comportamento do processo licitatério em
diferentes instituicdes publicas. E também exploratéria, pois pretende compreender
os fatores que influenciam a variagdo dos tempos processuais, investigando possiveis
causas e padroes de eficiéncia ou morosidade, ainda pouco abordados sob a ética da
Lei n°® 14.133/2021.

Os dados foram extraidos diretamente dos portais oficiais, adotando-se o critério
de temporalidade definido pela propria instituicdo em seus diretorios de transparéncia.
A alocagdo dos processos em cada exercicio (2023, 2024 ou 2025) seguiu
estritamente a disposicdo encontrada nas abas anuais dos sitios consultados. Assim,
um processo indexado pelo érgéo na aba de 2023 foi contabilizado nas estatisticas
daquele ano, ainda que seus tramites tenham ultrapassado a virada do exercicio

financeiro.

ApOs a classificagdo inicial dos certames conforme o ano indicado nos portais
institucionais, procedeu-se a consulta detalhada no Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI). Foi nesta plataforma que se realizou a verificagdo e extragao das
datas oficiais dos marcos processuais de cada pregao selecionado. Esse
procedimento de validag&do cruzada assegurou a precisdo necessaria na medigao dos
prazos, permitindo a construcdo de séries temporais comparativas robustas e

garantindo a fidedignidade de uma amostra significativa dos processos realizados.

A analise quantitativa foi conduzida por meio de estatistica descritiva, utilizando

medidas como histograma, média e desvio padrdo. Esses recursos permitiram



identificar tanto tendéncias centrais quanto variacbes extremas nos tempos

processuais, oferecendo subsidios objetivos para a comparagéo entre os 6rgaos.

Ja a analise qualitativa seguiu o método da Analise de Conteudo, conforme
sistematizado por Bardin (1977), estruturada em trés etapas: (i) pré-analise, com a
selecdo dos documentos no SEI e definigdo dos indicadores de observagao; (ii)
exploracdo do material, por meio da categorizacdo das etapas processuais e
codificagdo dos fatores que influenciam os prazos; e (iii) tratamento e interpretagcéo
dos resultados, buscando identificar gargalos administrativos, boas praticas e
oportunidades de padronizacdo. Essa triangulagédo de técnicas permitiu ndo apenas

mensurar, mas também interpretar criticamente os dados obtidos.

As respostas dos servidores na entrevista foram estruturadas por meio do
software MAXQDA (Verbi, 2022), que permitiu o processamento e a categorizagéo
dos relatos coletados. A ferramenta foi essencial para mapear os principais nucleos
de sentido presentes no discurso dos servidores, organizando de forma logica as
percepgdes sobre a celeridade processual e os desafios operacionais enfrentados na
implementagao da nova legislagao.

Visando a padronizacdo metodoldégica e a comparabilidade dos dados,
estabeleceu-se a data de Adjudicagcdo e Homologagéo do certame como o marco
temporal de encerramento da analise. Tal recorte se justificou por representar o
exaurimento da fase de selecdo do fornecedor sob a tutela da unidade de licitacbes
(Agente de Contratagao/Pregoeiro), momento em que os autos tramitam para as

instancias responsaveis pela formalizacdo contratual e execugcédo orcamentaria.

A ferramenta de Inteligéncia Artificial ChatGPT (OpenAl, 2025) teve carater
auxiliar e ndo substitutivo da analise critica e interpretativa da pesquisadora, servindo
como recurso complementar para garantir maior clareza, padronizagao de linguagem

e aderéncia as normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Assim, a metodologia integrou a objetividade dos dados com a analise
documental, garantindo uma compreensao abrangente do fenébmeno estudado. O
carater quali-quantitativo, aliado a natureza aplicada e ao enfoque descritivo-
exploratorio, assegurou robustez cientifica e aplicabilidade pratica aos resultados.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar o tempo processual do pregéo
eletrénico, apds a transicdo para a NLLC. A pesquisa buscou compreender se 0s
fatores administrativos, estruturais e normativos influenciam a duracéo das etapas do

processo licitatério, considerando as inovagdes trazidas pela Lei n°® 14.133/2021.

O problema de pesquisa partiu da constatacdo de que, apesar dos avangos
normativos e tecnoldgicos implementados pela nova lei de licitagdes, ainda ha
variagdes significativas no tempo médio de tramitagdo dos processos licitatorios entre
0s 6rgéos publicos do Distrito Federal.

Essa disparidade indica que a eficiéncia processual ndao depende apenas da
legislacdo, mas também de fatores institucionais, como o planejamento das

contratagdes, a capacitagdo das equipes e a integragao dos sistemas eletrénicos.

Assim, os resultados apresentados nesta se¢ao buscaram demonstrar como as
diferengas na gestao interna das licitagées impactam a celeridade e a efetividade dos
pregdes eletrdnicos, oferecendo subsidios para o aprimoramento das praticas
administrativas e o fortalecimento da governanga publica.

Os dados utilizados para a elaboracédo desta analise foram obtidos por meio de
consulta direta aos processos administrativos disponibilizados no Sistema Eletrénico
de Informagdes (SEI) dos 6rgédos pesquisados e nas abas de licitagdes e contratos
dos respectivos portais oficiais, além de entrevista com agentes de contratagcdo dos
orgaos em questao.

O universo inicial da pesquisa compreendeu a analise de mais de 400 processos
licitatorios. Apds a aplicagao dos critérios de elegibilidade, a amostra foi refinada para
um total de 345 certames validos. Para garantir a integridade da analise temporal,
foram excluidos da base de dados os processos integralmente fracassados ou
desertos, bem como aqueles que, até a data de corte estabelecida em 25 de janeiro

de 2026, ainda ndo haviam concluido seu tramite regular de homologagéao.

Ressalta-se que os certames com itens parcialmente fracassados, submetidos a

nova disputa nos mesmos autos, foram contabilizados como eventos distintos; por



essa razao, observa-se na base de dados, no Apéndice B, a recorréncia do mesmo
numero de processo associado a datas diferentes, refletindo as multiplas sessdes de
licitagcao realizadas e homologagdes distintas.

Para a representacéo grafica dos dados temporais, optou-se pela utilizacdo de
histogramas de frequéncia. Esta ferramenta estatistica foi selecionada por sua
capacidade de ilustrar a distribuicdo da variavel continua 'tempo processual' (eixo das
abscissas) em relagdo ao volume de certames realizados (eixo das ordenadas).
Diferentemente das medidas de tendéncia central (como a média), o histograma
permite visualizar a dispersdo dos dados e a forma da distribuicdo, facilitando a
identificacdo de padrbes de concentracao de prazos e a detecgao de valores atipicos
ou anomalias processuais que fogem ao padrao de normalidade da instituig&o.

O levantamento realizado junto ao CBMDF, PMDF, PCDF e Detran-DF, por meio
de entrevistas aplicadas a Agentes de Contratagéo e gestores, revelou um panorama
heterogéneo sobre a transigdo para a Lei n° 14.133/2021. Observou-se que a
estratégia de adesdo variou entre os 6rgédos, sendo predominantemente tardia e
concentrada no final de 2023 para a maioria das corporagdes de seguranga.

No caso especifico do CBMDF e da PCDF, a demora na padronizag¢ao dos ritos
nao foi apenas uma escolha de gestdo, mas reflexo de dependéncias externas e
internas, como a necessidade de aguardar pareceres referenciais da Procuradoria
Geral do Distrito Federal (PGDF) e a reestruturagao de unidades.

A percepcao sobre a dificuldade de adaptagdo oscilou consideravelmente,
evidenciando que a maturidade institucional e a cultura organizacional foram

determinantes na absorc&o das novas diretrizes.

Um dos pontos mais contundentes revelados pelos dados € que a fase de
planejamento se consolidou, inequivocamente, como o maior gargalo do fluxo
licitatério. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a complexidade da

pesquisa de precos foram apontadas como etapas criticas.

Contudo, a analise detalhada expbe uma causa estrutural para esse atraso: a
deficiéncia na instrugdo processual pelos setores requisitantes é agravada pelo fato
de que, em 6rgdos como o Detran e a PCDF, os servidores responsaveis pelo



planejamento ndo possuem dedicagdo exclusiva, acumulando fungbes de outros
setores. Essa sobrecarga, somada a falta de clareza na definicdo de papéis, gerou
um cenario de "preciosismo e retrabalho", exigindo constantes retornos dos autos para

corregdes basicas.

Em contrapartida, a analise da fase externa demonstra que as inovacdes
legislativas voltadas para o rito da sessao, n&o trouxeram mudangas significativas no
tempo processual liquido. A percepgao geral € de indiferenga quanto a celeridade
nesta etapa.

O consenso € de que a lentiddo nao reside no momento da disputa, mas sim na
construcdo documental. Mesmo com a homologagao, os prazos para publicagao e
empenho variam, mas n&o representam o ponto critico de travamento do processo

guando comparados a fase interna.

Além dos entraves técnicos, a pesquisa trouxe a tona o peso do fator humano e
da gestdo de conhecimento. A resisténcia cultural, a inseguranca juridica e o receio

de cometer erros sem jurisprudéncia consolidada, foram obstaculos significativos.

Esse quadro foi exacerbado por uma instabilidade administrativa, citada
expressamente pelo CBMDF e PCDF, caracterizada pela alta rotatividade de pessoal,
com a movimentac&o de pregoeiros e mudangas de diretorias durante o periodo critico
de transi¢do. Essa perda de capital intelectual impediu a formagado de uma memdria
técnica solida, forcando as equipes a reiniciar ciclos de aprendizado.

A analise dos resultados quantitativos inicia-se pelo exame do Tempo Médio de
tramitacao, indicador eleito neste estudo como a métrica central para aferir a eficiéncia

operacional dos 6rgaos.

A observagéao dessa variavel é fundamental para compreender o comportamento
do ciclo licitatério ao longo do periodo analisado, permitindo diagnosticar se a
implementagao da Lei n°® 14.133/2021 resultou em ganho efetivo de celeridade ou se,
inversamente, a introdugdo de novos ritos burocraticos impactou negativamente a

velocidade das contratagdes durante a fase de transigao e estabilizagao.

Nesse contexto, a analise do tempo médio transcende a simples mensuragao de

prazos, convertendo-se em uma ferramenta diagndstica fundamental para a



Administracdo Publica. O indicador ndo apenas quantificou a duracdo dos certames,
mas materializou estatisticamente o custo temporal da curva de aprendizado
enfrentada pelas equipes de licitacdo e planejamento durante a mudanga de

paradigma normativo.

Os dados evidenciam que a transicdo de um modelo burocratico consolidado
para uma nova sistematica de governanga exigiu um periodo de maturagéo, no qual
o aumento dos prazos refletiu a cautela dos gestores e a necessidade de
reestruturacdo dos fluxos internos. Assim, o tempo médio serviu para validar, com
robustez quantitativa, as percepg¢des qualitativas sobre os desafios de implementar a

nova lei em um ambiente de recursos humanos limitados e alta demanda operacional.

Grafico 1: Média de dias por processo executado
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Fonte: Elaboragao propria.

O cenario de 2023 na PMDF reflete o inicio da transigdo, apresentando uma
média de tempo processual de 211,8 dias e um baixo volume de entregas (10
licitagbes). O desvio padrao relativamente baixo (66,33) neste ano mostrou que,
embora a produgao fosse pequena, 0os processos seguiam um rito homogéneo. A
indicagao de que a implementacgao foi feita de "maneira rapida" parece ter gerado um
represamento inicial, no qual a corporagao focou em adaptar os fluxos, resultando em

uma quantidade conservadora de certames finalizados.



No exercicio de 2024, os dados evidenciam as consequéncias operacionais
dessa implementacdo acelerada. Embora a quantidade de licitagdes tenha subido
para 18, houve um aumento drastico na média de tempo para 343,44 dias, o maior
valor encontrado em todo o estudo, acompanhado de um desvio padréo altissimo
(233,91). Esses numeros corroboram com a justificativa do servidor, de que processos
complexos, como licitagdes internacionais e que demandavam amostras prolongaram

a finalizagédo dos certames.

Ja em 2025, observa-se a tendéncia de estabilizagcao e retomada da eficiéncia.
A quantidade de licitagdes saltou para 30 (um aumento de 66% em relagdo ao ano
anterior), enquanto a média de tempo caiu significativamente para 242,8 dias, com
reducdo também na variabilidade (desvio padréo de 181,21). Isso indica que, apos o
"choque" de 2024, a corporagao conseguiu assimilar os novos ritos, superando a curva
de aprendizado inicial e reestruturando sua capacidade produtiva em patamares mais

consistentes.

Gréfico 4: Histograma PMDF
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Fonte: Elaboragao propria.

O ano de 2023 na PCDF foi marcado por uma alta produtividade (55 licitagcdes)
com meédia de 184 dias, numeros que refletem o esforgo concentrado para utilizar a
legislacdo anterior antes da obrigatoriedade da nova norma. No entanto, o alto desvio
padrao (245,86) aponta para uma heterogeneidade nos processos, com dois deles
sendo finalizados com mais de 1000 dias.



Em 2024, a estratégia de "implementacao tardia" e a pausa de "3 a 6 meses
para adaptacao foram verificadas nos indicadores de desempenho. A quantidade de
licitagbes decaiu para 23 (menos da metade do ano anterior). A média de tempo caiu
para 172 dias e o desvio padrao para 119,72. Essa melhora na celeridade foi verificada
pelo servidor em decorréncia da criagdo de novos setoriais e divisdo de tarefas e da
extensa capacitacdo dos funcionarios. A baixa entrega absoluta confirma o impacto
da paralisagao para ajuste das minutas e fluxos.

Para o exercicio de 2025, os indicadores da PCDF, registrando 23 licitagdes e
meédia temporal de 218 dias, refletem os desafios intrinsecos a fase preparatoria sob
a nova legislacdo. A analise qualitativa aponta que a retomada dos patamares
anteriores de volume € impactada diretamente pela complexidade na elaboragao dos
artefatos de planejamento (como o ETP e a Matriz de Riscos).

Esse cenario € agravado por uma questdo organizacional sensivel: a auséncia
de dedicacdo exclusiva dos servidores nos setores demandantes. Como os
responsaveis pela instrucido processual acumulam essa tarefa técnica com suas
atribuicoes finalisticas de rotina, o tempo da fase interna € naturalmente dilatado,
exigindo um esforgo maior das equipes para conciliar o rigor da Lei n°® 14.133/2021

com a carga de trabalho diaria.
Grafico 5: Histograma PCDF
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Fonte: Elaboragao propria.



O Detran apresentou em 2023 um desempenho equilibrado, com 13 licitacbes e
meédia de 161,92 dias. O diferencial deste 6rgao, que investiu pesadamente em cursos
e capacitag¢des de 2021 a 2024, comeca a ser notado na consisténcia dos dados, com
um desvio padréo controlado (89,05), sugerindo que as equipes ja possuiam maior
dominio técnico sobre os procedimentos, evitando grandes disparidades nos prazos.

O ano de 2024 apresenta um dado estatistico que precisa ser contextualizado:
a média de tempo caiu para 98 dias, a mais baixa de todo o estudo. Contudo, essa
celeridade ocorreu sobre um volume de apenas 5 licitacbes. A analise qualitativa
indica que a "rapida implementacao” aliada a capacitagdo permitiu que os poucos

processos priorizados fossem executados com extrema eficiéncia.

Em 2025, o Detran demonstra o inicio de uma normalizagdo sustentavel. A
quantidade de licitacdes dobrou para 10 e a média de tempo subiu para 146,7 dias,
um patamar ainda muito eficiente quando comparado aos demais 6rgaos. O desvio
padrao (106,35) permanece estavel. Esses numeros validam a hipotese de que o
investimento prévio em capacitagdo gerou frutos: mesmo com a retomada do volume,
0 0rgao conseguiu manter os prazos sob controle, sofrendo menos com os gargalos

da transicdo do que seus pares.

Grafico 3: Histograma Detran-DF
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Fonte: Elaboragao propria.

Na analise do CBMDF, a corporacao encerrou 2023 com a maior produtividade
entre os orgaos analisados (75 licitagdes) e uma média competitiva de 149,81 dias.

Esse volume expressivo indica uma "corrida contra o tempo" para exaurir as



demandas sob a égide da Lei n° 8.666/93. O desvio padrao de 128,04 mostra que o

orgao operava em plena capacidade antes da virada normativa.

O impacto da mudanga legislativa foi severo em 2024. A retragdo nos dados
confirma isso, visto que o primeiro pregao s6 ocorreu apds margo/2024 e poucos
foram finalizados. A quantidade caiu para 24 licitagdes e a média de tempo saltou para
217,45 dias. Esse aumento de quase 70 dias no tempo médio reflete diretamente o
apagao produtivo nos primeiros meses do ano e as dificuldades de adaptagao interna

gue travaram as novas instru¢des processuais.

Entretanto, 2025 aponta para uma recuperagéao vigorosa do CBMDF. O 6rgao
conseguiu elevar sua producgdo para 59 licitagdes, aproximando-se do patamar de
2023, e reduziu a média de tempo para 185,93 dias. Esse movimento de "V" (queda
brusca em 24 e recuperagao em 25) demonstra que, superada a inércia inicial e a
barreira do primeiro trimestre de 2024, a corporagdo conseguiu reestruturar seus

fluxos de trabalho, restabelecendo a normalidade operacional.

Grafico 2: Histograma CBMDF
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Fonte: Elaboragao propria.

A analise pelo Desvio Padrdo revelou-se indispensavel para compreender a
estabilidade e a previsibilidade dos ritos administrativos em cada 6rgéo. Este indicador
permitiu diagnosticar o grau de padronizag&o das rotinas internas: um desvio padrao

elevado, como observado nos anos criticos de transicdo, sinaliza a existéncia de



processos heterogéneos, sujeitos a anomalias, retrabalhos ou insegurangas

operacionais que distorcem o planejamento logistico.

Por outro lado, a redugao progressiva desse indice, verificada em 2025, atesta
o amadurecimento institucional e a consolidacdo de fluxos de trabalho mais

homogéneos e confiaveis, essenciais para a seguranga juridica das contratagbes

publicas.
Grafico 7: Desvio padrao por ano e instituicao
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Fonte: Elaboragao propria.

A analise do Quantitativo de Licitagdes evidencia uma nitida correlacao entre o
volume processual e o calendario de transicdo normativa. O exercicio de 2023 foi
caracterizado notadamente no CBMDF e na PCDF, por uma alta produtividade,
sugerindo um esforgo institucional para exaurir as demandas sob o rito consolidado

da Lei n° 8.666/93 antes de sua revogagao.

Em contrapartida, 2024 representou um periodo de retragao severa nas entregas
para a maioria dos 6rgaos, com a excegdo da PMDF, que manteve crescimento,
fenbmeno atribuido ao 'represamento’ natural exigido pela adaptagdo aos novos
artefatos da Lei n® 14.133/2021.



Por fim, 2025 marca uma virada positiva para o conjunto dos 6rgaos da SSP e o
Detran-DF. Os indicadores apontam para uma tendéncia sistémica de crescimento,
no qual cada instituicdo, dentro de sua curva de aprendizado, demonstra estar
estruturando bases solidas para a nova rotina de licitagdes.

Mais do que numeros absolutos, o periodo reflete o esfor¢co coletivo na
profissionalizacdo da gestdo: as equipes estdo superando os desafios da fase
preparatéria e refinando seus fluxos de trabalho, garantindo que o retorno a
normalidade produtiva venha acompanhado de maior segurancga juridica e eficiéncia

administrativa.

Grafico 8: Total de Pregodes Eletrénicos
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Fonte: Elaboragao prépria.

Conforme evidenciado, a fase interna é crucial e deficiéncias nela geram atrasos
em toda a cadeia processual. Assim, o foco na adequacdo normativa, embora
necessario, funcionou como um fator de desaceleragao temporaria, resultando em
uma média de tempo de finalizagdo mais longa e na execugao de um menor numero
de processos em 2024, devido a curva de aprendizado institucional e a necessidade
de garantir a conformidade legal dos novos documentos, postergando o avango dos
processos para a fase externa de disputa e consequente execug¢ao orgcamentaria.

Essa lentiddo na conversdo dos processos, no primeiro ano de vigéncia

obrigatdria da lei, reflete a cautela administrativa e a rigidez inerente a implementagéo



de um novo marco legal. O esforgo inicial do CBMDF se concentrou na mitigagao de
riscos juridicos, priorizando a adequacéao formal em detrimento da celeridade, o que
levou a um acumulo de demandas na fase preparatéria e a consequente baixa

execucao orcamentaria dos certames em 2024, conforme indicado pelo servidor.

O problema do retrabalho foi identificado como um dos principais fatores que
contribuem para a elevada média de tempo de tramitacdo dos processos de pregéo
eletronico no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), especialmente
no periodo de transicdo e adaptacao a Lei n°® 14.133/2021. A pratica de reanalise de
um processo a cada passagem entre as sec¢des, em vez de uma validag&o progressiva

e definitiva, transforma a fase interna em um ciclo de idas e vindas.

Tal deficiéncia de fluxo prolonga o tempo de ciclo, pois cada nova analise por
um setor diferente, muitas vezes focada em mitigar riscos juridicos ou em corrigir
inconsisténcias de documentos preparatorios (como o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia), gera um atraso que se acumula e se reflete diretamente nas

meédias de tempo em 2024.

Durante o desenvolvimento desta pesquisa, alguns desafios metodolégicos
exigiram um tratamento cuidadoso dos dados. A principal dificuldade foi a falta de
padronizacdo das documentagdes inseridas nos portais de transparéncia dos 6rgaos
analisados. Essa diferenga na organizagdo das informagbes exigiu uma triagem
manual para classificar corretamente as datas de cada licitagdo. Para contornar esse
problema e garantir a precisdo dos prazos, realizou-se o cruzamento dos dados com

o Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI).

Ademais, deve-se considerar a atipicidade estatistica do exercicio de 2024, que
se comportou como um periodo fora da curva devido ao represamento natural de
demandas durante o choque de gestdo da nova lei. Essa instabilidade gerou, em
casos pontuais como o do Detran-DF, amostras reduzidas naquele ano, o que requer

cautela na generalizagdo dos indices de eficiéncia daquele recorte temporal isolado.

No que tange especificamente ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
a analise evidenciou que os entraves a celeridade em 2024 nao decorreram de inércia
operacional, mas de fatores estruturais externos e internos. Observou-se uma

significativa dependéncia de pareceres referenciais da Procuradoria Geral do Distrito



Federal (PGDF) para a validagdo das novas minutas, o que gerou um gargalo na

aprovacgao dos primeiros editais sob a nova égide normativa.

Internamente, a gestdo do conhecimento foi impactada pela alta rotatividade de
pessoal em fungdes-chave, como diretores e pregoeiros, durante o periodo critico de
transicdo. Essa ruptura na continuidade administrativa trouxe obstaculos a
consolidagdo de uma memoria técnica robusta, obrigando as novas equipes a

reiniciarem ciclos de aprendizado frequentemente.

Tal fendmeno impbs barreiras a celeridade processual ndo apenas pela
complexidade da nova lei, mas pela necessidade de nivelamento técnico constante
dos novos integrantes. Fato elucidado pelo comportamento dos dados que apontam
para uma retomada de produtividade mais tardia, ainda que vigorosa, apenas no
exercicio de 2025.

Outro desafio metodologico relevante foi a restricdo temporal da pesquisa,
limitada a um periodo de cinco meses. Essa janela estreita inviabilizou a realizagao
de uma analise micro processual exaustiva, na qual seria possivel auditar a totalidade

dos documentos instrutorios de cada certame.

Um periodo maior para a pesquisa permitiria ir aléem da analise geral dos
indicadores de tempo. Com um prazo mais extenso, seria possivel investigar
detalhadamente os despachos e pareceres para identificar exatamente onde os
processos travam, compreendendo melhor os reais motivos que ditaram o ritmo de

cada pregéo.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante desse cenario, conclui-se que a simples alteragao legislativa ndo garantiu
celeridade imediata. A superacdo dos gargalos exige uma intervengdo gerencial
profunda: ndo basta apenas padronizar documentos, € necessario combater a falta de
pessoal exclusivo para o planejamento. E imprescindivel a implementacdo de
programas de capacitagdo continuada para os setores requisitantes e politicas de
retencdo de talentos na area de licitagdes, mitigando a rotatividade e garantindo que
a instrucao processual ganhe a qualidade e a velocidade exigidas pela nova ordem

juridica.

O caminho percorrido por este trabalho iniciou-se com o reconhecimento do
problema central que residia na dificuldade de mensurar os fatores que prolongam o
tempo processual do pregéo eletronico, na transicédo para a Lei n® 14.133/2021. Diante
disso, o objetivo geral foi tragado para analisar, de forma comparativa e quali-
quantitativa, o tempo de ciclo integral do processo, desde o recebimento na comisséo
até a adjudicagdo e homologacgéo do item, nas instituicdes do Sistema de Seguranca
Publica do DF e no DETRAN-DF, ao longo dos anos 2023 a 2025.

A metodologia adotada foi fundamentada na coleta de dados junto ao SEl,
combinada com entrevistas realizadas com servidores de cada 6rgao, cujos registros
podem ser verificados no Apéndice A ao final da pesquisa. Essa abordagem permitiu
a identificagdo e a analise das variagdes nos tempos médios de tramitagao.

Com base nesses dados, foi possivel confirmar a disparidade entre as
instituicbes e a existéncia de gargalos comuns, amplamente debatidos na sec¢ao de
resultados e discussdo. Dentre os principais entraves, destacam-se capacitacao de
pessoal e o impacto significativo do retrabalho na fase interna dos processos.

Os objetivos desta pesquisa foram alcangados, pois o estudo logrou éxito em
responder a pergunta central e ao objetivo geral de analisar o tempo processual do
pregao eletrénico por meio de um estudo comparativo, fornecendo dados concretos
sobre o tempo meédio total e o volume de processos concluidos pelas instituicdes
(CBMDF, PMDF, PCDF e DETRAN-DF) nos anos de 2023 a 2025.



Adicionalmente, os objetivos especificos de mapear as etapas e prazos legais
do pregao eletronico foram cumpridos na Sec¢do de Referencial Tedrico, com a
apresentacao do Quadro 1, e a comparacao de resultados entre as instituicbes para
verificar diferengas de eficiéncia foi exaustivamente realizada na Seg¢ao de Resultados
e Discusséo.

As possiveis solugdes para melhorar o tempo processual e, consequentemente,
a eficiéncia dos pregdes eletrobnicos devem focar na mitigagdo dos gargalos
identificados, especialmente na fase interna e no processo de adaptagédo a Lei n°
14.133/2021. Para tanto, torna-se essencial o investimento em programas de
capacitacao continuada e a adog¢ao de medidas que evitem a alta rotatividade e a
transferéncia constante de servidores alocados nessas se¢des, garantindo a fixagéo
do conhecimento técnico adquirido.

Uma das medidas € o fortalecimento da Fase Preparatdria (Interna), que se
mostra o principal ponto de atraso; isso pode ser alcangado através da implementacao
rigorosa do Planejamento e Gerenciamento de Contratagbes (PGC), conforme
recomendado pelo TCU, garantindo cronogramas definidos, rigor técnico na
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e

orcamento estimado para evitar retrabalhos.

Aprimoramento da Governanga do Plano de Contratagées Anual (PCA). O PCA
deve deixar de ser apenas um documento burocratico para se tornar uma ferramenta
rigida de comando. Sugere-se que o alinhamento ao PCA seja critério de priorizagao
na fila de processos. Demandas "atravessadas" (fora do planejamento), salvo em
casos de calamidade ou urgéncia operacional justificada, devem ir para o final da fila.
Isso confere previsibilidade a forga de trabalho da secédo de licitagbes, permitindo o
nivelamento da carga de processos ao longo do ano e evitando picos de demanda

que geram gargalos.

Em seguida, é crucial a adog¢do de Indicadores de Desempenho e Controle de
Prazos Internos em cada etapa do processo, permitindo que as comissdes de
contratagdo monitorem e mensurem continuamente a duragéo do processo por se¢ao,
identificando e corrigindo gargalos em tempo real, o que consolida uma gestao por

resultados.



Outra solugdo vital € o investimento em capacitagdo continua dos agentes
publicos envolvidos (pregoeiros, agentes de contratacdo e equipes de apoio) é
indispensavel para internalizar as exigéncias da Nova Lei e otimizar o uso dos
sistemas eletrbnicos (como SElI e ComprasNet), garantindo que a curva de

aprendizado institucional n&o se converta em morosidade permanente.

Este trabalho de pesquisa oferece uma dupla contribuigdo essencial, sendo um
instrumento de apoio técnico fundamental para aprimorar a gestdo publica e um
recurso valioso para o avango académico-social. Para o CBMDF, ele se alinha
diretamente ao Planejamento Estratégico 2025-2030 (PLANES), ao fornecer dados

concretos sobre o tempo de ciclo do pregéo eletrénico.

Isso subsidia a tomada de decisdo qualificada, fortalecendo as boas praticas de
governancga e permitindo que a DICOA e a COPLI identifiquem e proponham medidas
de otimizag&o para gargalos. Definidos como o retrabalho na fase interna, falta de
capacitagao continuada e movimentacao de pessoal, melhorando assim a capacidade
de resposta e a exceléncia na aplicacdo dos recursos.

Em um ambito mais amplo, o estudo preenche uma lacuna na literatura sobre a
gestdo do tempo processual pos-Lei n°® 14.133/2021, oferecendo os primeiros dados
comparativos concretos entre orgaos de seguranga publica do DF, o que apoia as
metas de modernizagcdo administrativa, contribui para a eficiéncia e transparéncia dos
gastos publicos e, por fim, maximiza o valor entregue a sociedade, servindo também

como base sodlida para futuros estudos e analises.

Considerando que a presente pesquisa se concentrou na analise temporal da
fase externa na transi¢gdo normativa, sugere-se o desenvolvimento de novas linhas de

investigacédo que aprofundem a compreensao sobre a eficacia da Lei n® 14.133/2021.

Uma vertente promissora seria analisar o impacto da fase de planejamento na
mudancga da lei, investigando se o maior rigor exigido na fase preparatdria, com a
elaboragcdo de ETP e Matrizes de Riscos resultou em um aumento do tempo
processual. Tal estudo serviria como a 'prova real' da eficiéncia da nova lei,
correlacionando o investimento de tempo na instrugdo processual com a qualidade da

deflagracao da fase externa subsequente.



Adicionalmente, recomenda-se expandir o escopo de analise para além da
celeridade, focando na vantajosidade econémica das contrata¢des sob o novo regime.
Futuras pesquisas poderiam comparar se os certames realizados sob a égide da
NLLC, apesar de possivelmente mais morosos, obtiveram maior éxito na selegao de
propostas mais vantajosas ou na aquisicdo de objetos de melhor qualidade técnica

em comparagao aos pregdes regidos pela legislacdo anterior.

Por fim, diante do diagnostico de que a sobrecarga dos setores demandantes
constitui um gargalo critico, sugere-se a realizagdo de um estudo técnico de
dimensionamento da forga de trabalho. O objetivo seria desenvolver um modelo
matematico capaz de calcular o efetivo ideal para as secbes de licitagdes e de
planejamento, fundamentando com dados concretos a necessidade de reestruturagao
dos quadros de pessoal para suportar a complexidade operacional imposta pelos
novos artefatos legais.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS SERVIDORES

1. Qual sua fungao principal no setor de licitagbes?
a) Agente de Contratagao / Pregoeiro

b) Membro de Equipe de Apoio

c) Gestor / Chefe de Sec¢ao ou Divisdo

d) Assessor Juridico / Parecerista

2. Ha quanto tempo vocé trabalha diretamente com licitagdes e contratos?
a) Menos de 1 ano

b) De 1 a 3 anos

c) De 4 a 10 anos

d) Mais de 10 anos

3. Quantas pessoas compdem a forga de trabalho da sua secéo/divisao atualmente?
a) De 1 a 5 pessoas

b) De 6 a 10 pessoas

c) De 11 a 20 pessoas

d) Mais de 20 pessoas

4. Como se deu o processo de transi¢ao para a Lei 14.133/2021 no érgéo durante os
exercicios de 2023 e 20247

a) Imediata: Houve virada de chave rapida, passando a usar quase exclusivamente
a nova lei assim que possivel.

b) Hibrida/Gradual: Houve uma longa convivéncia entre as duas leis, utilizando a
8.666/93 até o limite do prazo legal.

c) Tardia: A adesao foi concentrada apenas nos meses finais do prazo limite (final de
2023).

5. Como voceé avalia o grau de dificuldade encontrado pelo Orgdo para a adaptacéo
das rotinas internas a nova lei?

a) Muito Baixo (Adaptacgéao tranquila)

b) Baixo

c) Médio

d) Alto

e) Muito Alto (Adaptagao traumatica e complexa)

6. Qual das medidas administrativas abaixo, adotadas pelo 6rgao, foi a mais
determinante para a agilidade dos processos em 2023/20247?

a) Capacitacdo massiva dos servidores (cursos e treinamentos).

b) Padronizagdo de documentos (Checklists, Modelos de TR e Editais).

c) Investimento em tecnologia e sistemas de automacéo.

d) Aumento do quadro de pessoal.

7. O 6rgéo participou de cursos e capacitagdes para se adequar a nova lei?

a) Sim, houve um programa de capacitagao frequente e abrangente para todos.
b) Sim, mas de forma pontual e restrita a poucos servidores.

c) Nao, a capacitagdo foi insuficiente ou inexistente.

d) O aprendizado foi majoritariamente autodidata (na pratica).



8. Quanto tempo, aproximadamente, a equipe de planejamento/juridica levou para
elaborar e padronizar as novas minutas de Edital e Termo de Referéncia adaptadas
aLei 14.133/20217?

a) Menos de 3 meses.

b) Entre 3 e 6 meses.

c) Entre 6 meses e 1 ano.

d) As minutas ainda estdo em fase de adaptagao/construgéo.

9. Na fase preparatoria, qual etapa tem sido a que demanda mais tempo e
dificuldade técnica da equipe?

a) Elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

b) Confecgédo da Matriz de Riscos.

c) Pesquisa de Pregos (Cesta de Precos) conforme os novos parametros.
d) Justificativas para o ndo parcelamento do objeto.

10. A Lei 14.133/2021 consolidou a regra de julgamento da proposta ANTES da
habilitagdo. Como esse procedimento impactou o andamento do Pregao?

a) Acelerou significativamente o processo.

b) Acelerou moderadamente.

c) Foi indiferente (o tempo permaneceu igual).

d) Atrasou o andamento (tornou a sessdo mais complexa).

11. ApOs o recebimento do processo na comisséo (com a fase preparatoria
concluida), quanto tempo em média leva-se até o envio do resultado para publicagao
(ap6s adjudicagdo/homologagao)?

a) Até 15 dias.

b) De 15 a 30 dias.

c) De 30 a 60 dias.

d) Mais de 60 dias.

12. Qual fator é o principal responsavel por atrasar o Ciclo Total do pregao (do
pedido inicial ao empenho) atualmente?

a) Deficiéncia na instrugdo processual pelos setores requisitantes (TRs incompletos
/errados).

b) Demora na analise e parecer juridico.

c) Dificuldades operacionais com o sistema (PNCP/Compras.gov).

d) Falta de pessoal no setor de licitagbes para dar vazao a demanda.

13. O que vocé indica como o maior "gargalo” ou dificuldade enfrentada
especificamente durante a TRANSICAO para a nova lei?

a) Inseguranga juridica (medo de cometer erros na aplicagdo da nova norma).
b) Instabilidade ou dificuldade de uso das plataformas digitais (PNCP).

c) Resisténcia cultural dos servidores a mudanga de procedimentos.

d) Falta de regulamentacéo interna clara sobre os novos fluxos.

14. Em uma avaliag&o geral, como vocé classifica o rito atual da Lei 14.133/2021 em
relagéo a lei anterior (8.666/93) no quesito TEMPO PROCESSUAL?

a) A Nova Lei tornou o processo mais rapido e eficiente.

b) O tempo de processamento € praticamente 0 mesmo.

c) A Nova Lei tornou o processo mais lento e burocratico.



APENDICE B - DADOS DOS PROCESSOS POR ANO E POR INSTITUIGAO

Tabela 1: Processos da PDCF

PCDF

Ano Processo SEI Recebido Finalizado Total
2023 00052-00011427/2022-14 07/12/2023 29/05/2024 174
2023 00052-00021531/2023-06 26/09/2023 23/02/2024 150
2023 00052-00003094/2023-31 10/11/2023 17/01/2024 68
2023 00052-00032831/2023-11 22/11/2023 29/01/2024 68
2023 00052-00027305/2023-21 28/11/2023 11/01/2024 44
2023 00052-00015388/2022-24 27/09/2023 02/04/2024 188
2023 00052-00027120/2022-35 04/09/2023 18/12/2023 105
2023 00052-00025481/2023-28 07/11/2023 09/01/2024 63
2023 00052-00034767/2022-13 08/08/2023 22/12/2023 136
2023 00052-00026193/2023-91 06/11/2023 11/01/2024 66
2023 00052-00021001/2019-73 10/05/2023 29/01/2024 264
2023 00052-00032680/2023-92 10/11/2023 15/12/2023 35
2023 00052-00024025/2023-61 10/10/2023 15/12/2023 66
2023 00052-00031399/2021-71 22/12/2022 26/01/2024 400
2023 00052-00021019/2023-51 11/09/2023 26/12/2023 106
2023 00052-00026022/2023-61 27/09/2023 01/12/2023 65
2023 00052-00012999/2022-11 02/09/2022 22/11/2023 446
2023 00052-00027885/2022-75 20/07/2023 08/12/2023 141
2023 00052-00022782/2023-08 11/09/2023 05/12/2023 85
2023 00052-00016484/2023-71 03/07/2023 21/09/2023 80
2023 00052-00021810/2023-61 22/08/2023 21/02/2024 183
2023 00052-00019739/2021-95 09/06/2022 21/11/2023 530
2023 00052-00019415/2023-19 07/08/2023 09/11/2023 94
2023 00052-00005716/2023-65 27/07/2023 05/10/2023 70
2023 00052-00002110/2023-78 22/05/2023 11/09/2023 112
2023 00052-00028527/2022-80 26/01/2023 31/10/2023 278
2023 00052-00001309/2023-89 22/06/2023 19/09/2023 89
2023 00052-00014629/2023-07 05/07/2023 22/11/2023 140
2023 00052-00010673/2019-53 27/04/2023 21/08/2023 116
2023 00052-00007726/2023-35 10/05/2023 06/10/2023 149
2023 00052-00008259/2023-61 29/05/2023 10/08/2023 73
2023 00052-00005138/2023-67 19/04/2023 27/07/2023 99

Continua...
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2023 00052-00000787/2023-71 21/06/2023 31/07/2023 40
2023 00052-00031408/2022-12 27/03/2023 20/06/2023 85
2023 00052-00011206/2020-84 22/10/2021 25/07/2023 641
2023 00052-00013491/2021-59 14/11/2022 26/05/2023 193
2023 00052-00029258/2022-79 09/03/2023 19/05/2023 71
2023 00052-00001265/2023-97 03/03/2023 15/05/2023 73
2023 00052-00016423/2020-61 03/02/2023 31/07/2023 178
2023 00052-00012858/2020-36 27/08/2020 26/05/2023 1002
2023 00052-00025883/2022-41 12/01/2023 04/05/2023 111
2023 00052-00032161/2022-43 12/01/2023 20/06/2023 159
2023 00052-00032160/2022-07 20/12/2022 16/05/2023 147
2023 00052-00000005/2023-02 20/01/2023 26/04/2023 96
2023 00052-00000655/2023-40 20/01/2023 26/05/2023 126
2023 00052-00031838/2021-45 15/09/2023 27/11/2023 73
2023 0052-002177/2016 31/01/2019 28/03/2023 1517
2023 00052-00020108/2019-02 17/08/2022 02/06/2023 289
2023 00052-00027745/2022-05 20/01/2023 13/03/2023 52
2023 00052-00028483/2021-15 06/03/2023 28/03/2023 22
2023 00052-00029880/2021-04 25/11/2022 15/02/2023 82
2023 00052-00032108/2022-42 15/12/2022 22/02/2023 69
2023 00052-00020997/2019-08 04/07/2022 23/03/2023 262
2023 00052-00003966/2021-07 13/10/2022 07/02/2023 117
2023 00052-00020122/2022-01 15/12/2022 03/02/2023 50
2024 00052-00021001/2019-73 05/04/2024 16/05/2024 41
2024 00052-00022412/2024-43 15/10/2024 11/03/2025 147
2024 00052-00002621/2024-71 02/09/2024 14/04/2025 224
2024 00052-00010730/2024-61 19/11/2024 21/01/2025 62
2024 00052-00026782/2024-50 10/09/2024 18/02/2025 161
2024 00052-00000453/2024-89 16/08/2024 25/04/2025 252
2024 00052-00001775/2024-45 15/07/2024 11/12/2024 149
2024 00052-00009464/2024-24 16/07/2024 19/12/2024 155
2024 00052-00018759/2023-19 17/07/2024 16/12/2024 151
2024 00052-00012211/2024-38 21/08/2024 01/11/2024 72
2024 00052-00026127/2022-30 02/07/2024 05/12/2024 156
2024 00052-00015195/2024-35 28/06/2024 21/01/2025 206
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2024 00052-00007169/2024-33 04/06/2024 13/09/2024 100
2024 00052-00014877/2024-21 05/07/2024 21/01/2025 200
2024 00052-00033301/2023-81 22/12/2023 03/10/2025 650
2024 00052-00009443/2023-28 10/11/2023 29/08/2024 292
2024 00052-00000935/2024-39 25/04/2024 13/08/2024 109
2024 00052-00001291/2024-04 17/05/2024 29/07/2024 72

2024 00052-00034465/2023-26 08/02/2024 17/07/2024 159
2024 00052-00003168/2024-10 27/02/2024 11/06/2024 104
2024 00052-00037374/2023-42 10/01/2024 25/06/2024 166
2024 00052-00000425/2024-61 02/02/2024 06/05/2024 93

2024 00052-00007997/2023-91 20/07/2023 11/03/2024 235
2025 00052-00032644/2023-29 29/09/2025 31/10/2025 32

2025 00052-00037892/2024-47 02/07/2025 07/11/2025 127
2025 00052-00005592/2024-07 02/10/2025 04/12/2025 63

2025 00052-00019883/2024-74 26/09/2024 12/12/2025 441
2025 00052-00032240/2024-16 09/09/2025 22/12/2025 104
2025 00052- 00032644/2023-29 30/07/2024 22/08/2025 388
2025 00052- 00032644/2023-29 30/09/2025 31/10/2025 31

2025 00052-00011648/2025-35 18/07/2025 17/11/2025 121
2025 00052-00017404/2024-85 04/07/2025 24/11/2025 142
2025 00052-00022412/2024-43 06/10/2025 19/11/2025 44

2025 00052-00032493/2024-90 22/05/2025 02/10/2025 132
2025 00052-00041108/2024-03 16/01/2025 16/01/2026 364
2025 00052-00019717/2021-25 06/11/2023 13/08/2025 645
2025 00052-00031665/2024-16 24/04/2025 04/08/2025 101
2025 00052-00022936/2024-34 08/01/2025 22/08/2025 226
2025 00052-00009975/2024-46 08/04/2025 10/11/2025 215
2025 00052-00036107/2024-39 28/02/2025 26/06/2025 118
2025 00052-00005355/2024-38 01/11/2024 09/12/2025 403
2025 00052-00009509/2023-80 10/11/2023 22/04/2025 528
2025 00052-00008462/2024-18 25/11/2024 08/04/2025 134
2025 00052-00008005/2024-23 28/05/2024 05/05/2025 341
2025 00052-00013763/2024-63 16/01/2025 09/05/2025 112
2025 00052-00022560/2024-68 16/10/2024 25/04/2025 191

Fonte: Elaboracéao prépria



Tabela 2: Processos do CBMDF

CBMDF

Ano Processo SEI Recebido Finalizado Total
2023 00053-00076729/2022-18 10/05/2022 28/04/2023 353
2023 00053-00207677/2022-20 09/11/2022 15/09/2023 310
2023 00053-00076176/2021-12 24/11/2022 23/03/2023 119
2023 00053-00094413/2021-19 25/01/2023 07/03/2023 41
2023 00053-00167774/2022-72 23/12/2022 14/02/2023 53
2023 00053-00167774/2022-72 03/04/2023 04/05/2023 31
2023 00053-00258667/2022-52 28/12/2022 30/12/2023 367
2023 00053-00094443/2021-25 24/01/2023 23/02/2023 30
2023 00053-00211481/2022-30 20/10/2022 07/08/2023 291
2023 00053-00169061/2022-43 26/1/2023 10/03/2023 43
2023 00053-00211546/2022-47 25/10/2022 17/02/2023 115
2023 00053-00098208/2022-11 23/05/2022 15/02/2023 268
2023 00053-00235049/2022-34 13/12/2022 23/05/2023 161
2023 00053-00235049/2022-34 11/07/2023 09/10/2023 90
2023 00053-00213069/2022-54 07/11/2022 23/02/2023 108
2023 00053-00225224/2022-85 10/11/2022 25/10/2023 349
2023 00053-00183477/2022-74 08/11/2022 07/06/2023 211
2023 00053-00183477/2022-74 31/07/2023 10/10/2023 71
2023 00053-00189678/2022-85 17/10/2022 03/08/2023 290
2023 00053-00211490/2022-21 21/10/2022 16/06/2023 238
2023 00053-00024040/2023-81 01/02/2023 11/07/2023 160
2023 00053-00214833/2022-17 26/10/2022 22/03/2023 147
2023 00053-00214833/2022-17 20/10/2023 05/12/2023 46
2023 00053-00026732/2023-63 03/02/2023 30/03/2023 55
2023 00053-00188379/2022-23 11/10/2022 10/04/2023 181
2023 00053-00023382/2021-11 30/07/2021 03/04/2023 612
2023 00053-00233125/2022-77 07/12/2022 14/03/2023 97
2023 00053-00032836/2023-15 01/03/2023 03/05/2023 63
2023 00053-00192107/2022-28 28/09/2022 16/01/2023 110
2023 00053-00192107/2022-28 22/02/2023 21/03/2023 27
2023 00053-00043778/2023-47 06/03/2023 30/06/2023 116
2023 00053-00043320/2023-98 06/03/2023 22/05/2023 77
2023 00053-00047754/2023-67 03/03/2023 05/10/2023 216
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2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
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2023
2023
2023
2023
2023
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00053-00050857/2023-12
00053-00050403/2023-33
00053-00050868/2023-94
00053-00054463/2023-25
00053-00058619/2023-47
00053-00058579/2023-33
00053-00058579/2023-33
00053-00211556/2022-82
00053-00196157/2022-84
00053-00183473/2022-96
00053-00177284/2023-65
00053-00177284/2023-65
00053-00217886/2023-62
00053-00141051/2023-24
00053-00133692/2023-13
00053-00128313/2023-65
00053-00117495/2023-49
00053-00106123/2023-97
00053-00123327/2022-10
00053-00078637/2023-45
00053-00163137/2021-46
00053-00094660/2023-87
00053-00261404/2022-21
00053-00131514/2023-40
00053-00153457/2023-50
00053-00247868/2023-13
00053-00222774/2023-23
00053-00251711/2023-84
00053-00247944/2023-82
00053-00240544/2023-46
00053-00228565/2023-93
00053-00233870/2023-05
00053-00233450/2023-11
00053-00224773/2023-13
00053-00211089/2023-71

09/03/2023
07/03/2023
08/03/2023
13/03/2023
20/03/2023
03/04/2023
07/11/2023
20/10/2022
31/03/2023
03/10/2022
17/08/2023
28/12/2023
10/10/2023
14/07/2023
26/06/2023
13/07/2023
01/06/2023
18/05/2023
27/06/2022
18/04/2023
29/09/2021
04/05/2023
28/12/2022
04/07/2023
17/07/2023
23/11/2023
20/10/2023
01/12/2023
23/11/2023
10/11/2023
14/11/2023
03/11/2023
03/11/2023
23/10/2023
03/10/2023

14/04/2023
06/02/2024
26/04/2023
07/11/2023
26/05/2023
07/08/2023
05/12/2023
13/06/2023
02/05/2023
12/06/2023
07/12/2023
01/02/2024
05/01/2024
02/01/2024
05/10/2023
26/10/2023
14/11/2023
03/08/2023
15/05/2023
20/12/2023
15/09/2023
01/08/2023
13/04/2023
28/02/2024
18/04/2024
13/03/2024
07/12/2023
26/02/2024
26/01/2024
17/01/2024
05/02/2024
18/01/2024
19/12/2023
28/11/2023
29/12/2023

36
336
49
239
67
126
28
236
32
252
112
35
87
172
101
105
166
77
322
246
716
89
106
239
276
111
48
87
64
68
83
76
46
36
87
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2023 00053-00210172/2023-23 28/09/2023 12/12/2023 75

2023 00053-00178481/2023-00 03/10/2023 11/12/2023 69

2023 00053-00178281/2023-49 28/08/2023 21/11/2023 85

2023 00053-00178211/2023-91 31/08/2023 07/11/2023 68

2023 00053-00172892/2023-83 16/08/2023 15/12/2023 121
2023 00053-00170303/2023-22 16/08/2023 14/11/2023 90

2023 00053-00157327/2023-96 24/07/2023 14/06/2024 326
2024 00053-00045257/2024-13 01/03/2024 20/12/2024 294
2024 00053-00045475/2024-40 12/03/2024 25/12/2024 288
2024 00053-00038298/2024-45 12/03/2024 01/10/2024 203
2024 00053-00039884/2024-15 29/02/2024 28/08/2024 181
2024 00053-00054340/2024-75 13/03/2024 10/06/2024 89

2024 00053-00060708/2024-34 25/03/2024 06/08/2024 134
2024 00053-00066356/2024-21 26/03/2024 05/07/2024 101
2024 00053-00075116/2024-17 16/04/2024 06/08/2024 112
2024 00053-00083159/2024-76 19/04/2024 17/12/2024 242
2024 00053-00083263/2024-61 22/04/2024 14/08/2024 114
2024 00053-00098358/2024-89 10/05/2024 27/08/2024 109
2024 00053-00102484/2024-45 16/05/2024 19/11/2024 187
2024 00053-00105111/2024-26 21/05/2024 16/12/2024 209
2024 00053-00137081/2024-17 01/08/2024 03/01/2025 155
2024 00053-00139824/2024-93 20/08/2024 23/10/2024 64

2024 00053-00158411/2024-16 19/09/2024 26/12/2024 98

2024 00053-00138204/2024-37 05/08/2024 12/12/2024 129
2024 00053-00116595/2024-39 19/06/2024 01/09/2025 439
2024 00053-00118766/2024-64 28/06/2024 13/05/2025 319
2024 00053-00134521/2024-84 30/07/2024 14/08/2025 380
2024 00053-00136461/2024-34 31/07/2024 01/12/2025 488
2024 00053-00143092/2024-36 22/08/2024 02/07/2025 314
2024 00053-00144380/2024-16 02/09/2024 15/07/2025 316
2024 00053-00060593/2024-88 02/04/2024 12/12/2024 254
2025 00053-00007261/2025-56 23/01/2025 12/05/2025 109
2025 00053-00064544/2025-03 18/06/2025 28/07/2025 40

2025 00053-00070638/2025-11 03/07/2025 15/01/2026 196
2025 00053-00082330/2025-19 12/09/2025 19/01/2026 129
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00053-00004690/2025-71
00053-00008091/2025-27
00053-00008199/2025-10
00053-00011801/2025-04
00053-00011811/2025-31
00053-00014028/2025-20
00053-00014750/2025-64
00053-00015803/2025-64
00053-00016283/2025-15
00053-00016434/2025-27
00053-00018384/2025-12
00053-00019183/2025-32
00053-00020037/2025-50
00053-00020192/2025-76
00053-00021713/2025-11
00053-00028591/2025-85
00053-00030446/2025-64
00053-00031534/2025-83
00053-00031771/2025-44
00053-00033059/2025-80
00053-00033770/2025-34
00053-00038819/2025-45
00053-00042086/2024-62
00053-00042582/2025-05
00053-00047350/2025-35
00053-00047612/2025-61
00053-00051754/2025-23
00053-00052286/2024-23
00053-00052888/2025-61
00053-00055457/2025-57
00053-00056087/2025-75
00053-00057976/2024-79
00053-00063278/2025-93
00053-00063320/2024-95
00053-00064420/2025-10

15/01/2025
24/01/2025
24/01/2025
11/02/2025
04/02/2025
11/02/2025
11/02/2025
25/02/2025
26/02/2025
24/02/2025
07/03/2025
10/04/2025
26/02/2025
25/02/2025
05/03/2025
19/03/2025
24/03/2025
28/03/2025
05/05/2025
28/03/2025
01/04/2025
10/04/2025
10/05/2024
28/04/2025
07/05/2025
21/05/2025
21/05/2025
25/03/2024
27/06/2025
18/06/2025
30/05/2025
02/04/2024
30/06/2025
17/04/2024
17/06/2025

04/04/2025
30/06/2025
25/09/2025
03/06/2025
24/11/2025
29/12/2025
07/10/2025
18/07/2025
28/05/2025
28/10/2025
04/06/2025
15/08/2025
12/05/2025
08/10/2025
22/08/2025
17/12/2025
25/09/2025
29/05/2025
30/06/2025
13/11/2025
15/12/2025
03/09/2025
25/04/2025
07/07/2025
01/09/2025
22/07/2025
10/07/2025
05/06/2025
10/09/2025
25/09/2025
28/08/2025
01/04/2025
26/11/2025
04/06/2025
07/10/2025

79
157
244
112
293
321
238
143

91
246

89
127

75
225
170
273
185

62

56
230
258
146
350

70
117

62

50
437

75

99

90
364
149
413
112
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2025
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2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025

00053-00066987/2025-21
00053-00068599/2025-84
00053-00072491/2025-96
00053-00075787/2025-69
00053-00080664/2025-40
00053-00083984/2025-51
00053-00084612/2025-42
00053-00088902/2024-84
00053-00096385/2025-06
00053-00102134/2025-60
00053-00102692/2025-25
00053-00106298/2024-85
00053-00109853/2025-10
00053-00121240/2024-61
00053-00122111/2024-91
00053-00125983/2024-19
00053-00137757/2024-72
00053-00167709/2024-17
00053-00178795/2024-85
00053-00223078/2023-34

26/06/2025
30/06/2025
08/07/2025
28/07/2025
31/07/2025
06/08/2025
26/08/2025
30/04/2024
03/09/2025
16/09/2025
02/10/2025
27/05/2024
09/10/2025
27/06/2024
28/06/2024
12/03/2025
01/08/2024
09/10/2024
31/10/2024
20/10/2023

26/11/2025
28/10/2025
04/11/2025
22/09/2025
01/12/2025
15/10/2025
30/09/2025
10/04/2025
22/12/2025
13/11/2025
29/12/2025
24/09/2025
17/12/2025
08/04/2025
17/12/2025
14/11/2025
06/05/2025
06/05/2025
05/06/2025
03/09/2025

153
120
119
56
123
70
35
345
110
58
88
485
69
285
537
247
278
209
217
684

Fonte: Elaboracéao prépria



Tabela 3: Processos da PMDF

PMDF

Ano Processo SEI Recebido Finalizado Total
2023 00054-00014620/2023-31 24/03/2023 11/09/2023 171
2023 00054-00026868/2023-45 12/07/2023 22/05/2024 315
2023 00054-00045843/2023-41 27/04/2023 11/10/2023 167
2023 00054-00045432/2023-55 06/06/2023 30/10/2023 146
2023 00054-00008696/2023-28 07/08/2023 05/12/2023 120
2023 00054-00011994/2023-03 04/05/2023 12/01/2024 253
2023 00054-00045787/2023-44 16/06/2023 16/04/2024 305
2023 00054-00137391/2023-22 11/12/2023 17/06/2024 189
2023 00054-00074379/2023-08 01/12/2023 22/05/2024 173
2023 00054-00016909/2023-95 24/03/2023 28/12/2023 279
2024 00054-00149975/2023-41 12/01/2024 04/06/2024 144
2024 00054-00012527/2024-73 24/01/2024 28/05/2024 125
2024 00054-00038240/2024-73 24/01/2024 28/05/2024 125
2024 00054-00129794/2022-17 16/10/2023 09/01/2025 451
2024 00054-00023492/2024-06 25/06/2024 13/08/2024 49
2024 00054-00011713/2024-95 05/07/2024 03/10/2024 90
2024 00054-00075920/2024-78 16/07/2024 24/02/2025 223
2024 00054-00098758/2022-02 05/04/2024 18/09/2025 531
2024 00054-00109927/2023-10 18/10/2023 08/10/2024 356
2024 00054-00111070/2022-17 23/08/2022 15/05/2025 996
2024 00054-00156719/2023-18 25/01/2024 21/10/2024 270
2024 00054-00038201/2024-76 18/04/2024 06/12/2024 232
2024 00054-00057751/2022-22 01/08/2023 14/04/2025 622
2024 00054-00168051/2022-62 19/03/2024 09/04/2025 386
2024 00054-00119145/2023-99 04/09/2023 12/06/2025 647
2024 00054-00107300/2024-13 11/10/2024 23/07/2025 285
2024 00054-00037738/2023-38 19/09/2024 07/05/2025 230
2024 00054-00061132/2024-02 23/05/2024 17/07/2025 420
2025 00054-00025871/2023-41 06/11/2024 29/09/2025 327
2025 00054-00046683/2024-38 15/05/2024 10/03/2025 299
2025 00054-00009049/2020-91 08/01/2024 09/04/2025 457
2025 00054-00047592/2024-10 22/07/2024 08/05/2025 290
2025 00054-00046051/2023-93 11/07/2024 10/10/2025 456
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00054-00135774/2022-85
00054-00113595/2024-59
00054-00066565/2024-46
00054-00168330/2023-15
00054-00151666/2024-11
00054-00016320/2023-97
00054-00056735/2024-84
00054-00178600/2024-79
00054-00077454/2023-84
00054-00067967/2021-15
00054-00019489/2025-61
00054-00045619/2023-59
00054-00119122/2024-65
00054-00109934/2023-11
00054-00115769/2024-18
00054-00097124/2023-13
00054-00044937/2025-64
00054-00099614/2022-65
00054-00027625/2025-96
00054-00022270/2025-49
00054-00157136/2022-15
00054-00161391/2024-24
00054-00121733/2025-54
00054-00118580/2025-68
00054-00101342/2024-32

30/09/2024
01/01/2025
08/01/2025
04/07/2024
20/01/2025
20/01/2025
29/01/2025
11/03/2025
14/02/2025
01/04/2024
15/04/2025
25/07/2023
19/03/2025
31/03/2025
07/05/2025
18/10/2023
10/06/2025
17/10/2023
29/08/2025
18/08/2025
03/09/2025
18/09/2025
11/11/2025
07/11/2025
18/12/2024

02/04/2025
17/06/2025
23/07/2025
26/06/2025
11/07/2025
05/09/2025
17/07/2025
28/04/2025
26/06/2025
29/07/2025
25/06/2025
24/06/2024
22/01/2026
25/09/2025
10/09/2025
29/10/2025
04/11/2025
05/11/2025
09/01/2026
11/12/2025
26/11/2025
08/01/2026
16/12/2025
08/01/2026
16/04/2025

184
167
196
357
172
228
169
48
132
484
71
335
309
178
126
742
147
750
133
115
84
112
35
62
119

Fonte: Elaboracéao prépria



Tabela 4: Processos do Detran-DF

Detran

Ano Processo SEI Recebido Finalizado Total
2023 00055-00043510/2023-59. 21/08/2023 24/05/2024 277
2023 0055-00027035/2022-92 09/02/2023 08/02/2024 364
2023 00055-00045190/2023-71 29/08/2023 16/11/2023 79
2023 00055-00095157/2022-10 14/04/2023 08/01/2024 269
2023 00055-00064585/2021-10 11/05/2023 14/09/2023 126
2023 00055-00030828/2023-70 01/06/2023 25/08/2023 85
2023 00055-00019975/2022-16 06/01/2023 26/04/2023 110
2023 00055-00055485/2022-75 03/01/2023 26/04/2023 113
2023 00055-00067076/2019-16 28/09/2022 26/04/2023 210
2023 00055-00093907/2022-19 04/01/2023 21/03/2023 76
2023 00055-00023917/2022-89 29/11/2022 21/03/2023 112
2023 00055-00056232/2021-38 23/11/2022 21/02/2023 90
2023 00055-00035796/2022-18 05/08/2022 15/02/2023 194
2024 00055-00006152/2024-84 15/10/2024 22/11/2024 38
2024 00055-00060367/2021-06 23/07/2024 27/09/2024 66
2024 00055-00064994/2023-70 24/07/2024 22/11/2024 121
2024 00055-00042788/2023-17 22/12/2023 07/08/2024 229
2024 00055-00110204/2023-35 01/07/2024 07/08/2024 37
2025 00055-00094200/2025-64 10/11/2025 16/01/2026 67
2025 00055-00078950/2023-27 28/8/2025 12/12/2025 106
2025 00055-00070802/2024-45 02/09/2025 17/10/2025 45
2025 00055-00047464/2024-48 16/05/2025 16/12/2025 214
2025 00055-00109463/2023-13 02/04/2025 01/10/2025 182
2025 00055-00023722/2025-81 26/06/2025 23/09/2025 89
2025 00055-00045786/2024-52 09/07/2025 30/10/2025 113
2025 00055-00023720/2025-92 16/05/2025 16/09/2025 123
2025 00055-00035577/2024-09 19/02/2025 26/05/2025 96
2025 00055-00095214/2023-33 12/09/2024 18/11/2025 432

Fonte: Elaboracéao prépria



