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RESUMO

Este artigo analisa a percepc¢ao dos instrutores do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal (CBMDF) acerca da auséncia de retribuigdo financeira pela atividade
de instrutoria e discute de que forma a criacdo de uma regulamentagdo para
pagamento por hora-aula pode contribuir para a valorizagdo profissional e o
aprimoramento do sistema de ensino da Corporacao. Atualmente, a atuacido docente
ocorre em regime predominantemente voluntario, o que tende a gerar custos
pessoais e organizacionais relacionados a disponibilidade de tempo, planejamento
das aulas e conciliagdo com as atribuigdes ordinarias. A pesquisa adota abordagem
quantitativa, com apoio qualitativo, baseada em revisdo bibliografica e analise
documental de modelos normativos adotados por instituicbes de segurancga publica e
por 6rgaos da administragdo publica, bem como aplicagdo de questionario a
instrutores do CBMDF. Os resultados indicam que o reconhecimento informal nao &
suficiente para sustentar a motivacdo e que a maioria dos participantes associa a
auséncia de pagamento ao desestimulo para exercer a docéncia, defendendo a
implementacdo de uma politica de hora-aula com critérios claros. A analise
normativa evidenciou convergéncias entre modelos que adotam gratificagbes por
encargo e regimes indenizatoérios, com énfase em parametros como definicdo de
hora-aula, limites de carga, mecanismos de comprovacido e previsao de
compensagao quando houver instrugdo em expediente. Conclui-se que a
regulamentacdo do pagamento por instrutoria € percebida como medida viavel e
desejavel para fortalecer a valorizagdo, com efeitos sobre a qualidade do ensino
condicionados também a medidas organizacionais (tempo de planejamento, gestao
de carga horaria e condi¢des de ensino).

Palavras-chave: instrutoria; hora-aula; ensino militar; valorizagdo profissional,
gratificagado; CBMDF.



ABSTRACT

This article analyzes the perceptions of instructors of the Federal District Military Fire
Department (CBMDF) regarding the absence of financial compensation for
instructional duties and discusses how establishing regulations for hourly teaching
pay may contribute to professional recognition and the improvement of the
Corporation’s educational system. Currently, teaching activities are carried out
predominantly on a voluntary basis, which tends to generate personal and
organizational costs related to time availability, lesson planning, and the need to
reconcile teaching with ordinary duties. The study adopts a primarily quantitative
approach, supported by qualitative elements, based on a literature review and
documentary analysis of regulatory models adopted by other public safety institutions
and public administration bodies, as well as the application of a questionnaire to
CBMDF instructors. The results indicate that informal recognition is not sufficient to
sustain motivation and that most participants associate the lack of pay with
discouragement from engaging in teaching, advocating the implementation of an
hourly teaching policy with clear criteria. The normative analysis identified
convergences among models that adopt training/examination duty allowances and
indemnity-based schemes, emphasizing parameters such as the definition of a
teaching hour, workload limits, documentation and verification mechanisms, and
provisions for time-off compensation when instruction occurs during regular duty
hours. It is concluded that regulating compensation for instructional duties is
perceived as a feasible and desirable measure to strengthen professional
recognition, while potential effects on teaching quality also depend on organizational
measures (planning time, workload management, and teaching conditions).

Keywords: instruction; hourly teaching pay; military education; professional
recognition; allowance; CBMDF.



1 INTRODUGCAO

A valorizagado profissional e a exceléncia no ensino constituem elementos
estratégicos para a evolugdo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF), na medida em que a capacitagao e o aperfeicoamento continuo do efetivo

dependem da qualidade das instru¢des e do engajamento dos instrutores.

Nesse cenario, a inexisténcia de uma politica especifica de retribuicdo
financeira por hora-aula para a atividade de docéncia pode impactar a atratividade
da funcdo, a dedicagao ao preparo pedagogico e, em ultima insténcia, o padrao do
ensino institucional. Além disso, a criagdo de uma legislacdo propria para a
retribuicdo de horas-aula apresenta aderéncia direta as diretrizes de valorizagao
profissional e modernizagdo da gestdo de pessoas, uma vez que a medida
reconhece formalmente a relevancia estratégica do ensino, pode contribuir para
atrair e reter talentos e tende a estimular a capacitacdo continua e o

aperfeicoamento das instrucdes.

Do ponto de vista institucional, a proposta busca fortalecer a politica de
valorizagdo e, simultaneamente, fomentar um ciclo de melhoria do processo
ensino-aprendizagem, com potencial efeito positivo sobre a formagéao da tropa e a
qualidade do servico prestado a sociedade. Sob a otica académica, o estudo se
justifica por produzir evidéncias e analises aplicadas acerca da relagdo entre
incentivos financeiros, motivagao e qualidade do ensino em um contexto especifico,
contribuindo para discussdes sobre gestdo de pessoas, educagao corporativa e

valorizagao profissional.

Em termos pessoais, a escolha do tema decorre da vivéncia direta com
rotinas de ensino e da percepgao de que a consolidagdo de instrumentos de
reconhecimento podem favorecer a sustentabilidade do sistema de instrucdo e

incremento da qualidade pedagdgica.

Diante do exposto, a pesquisa busca responder ao seguinte problema: “Como
a auséncia de retribuicdo financeira para a atividade de instrutor influencia na

percepc¢ao de valorizacdo dos instrutores e quais elementos de modelos normativos



adotados por outras corporacées podem subsidiar a elaboracdo de um normativo

para pagamento por hora-aula no CBMDF?”

. Para tanto, o objetivo geral consiste em analisar a atual situagdo do ensino
no CBMDF a partir da visdo do instrutor e de normas correlatas para pagamento de

hora-aula.
Como objetivos especificos o trabalho sio:

a) Fundamentar a pesquisa com teorias e modelos de valorizagao

profissional, motivagao e Qualidade de Vida no Trabalho (QVT);
b) Analisar referenciais da docéncia na educagéo corporativa;

c) Avaliar a percepgdo dos instrutores sobre valorizagdo e qualidade do

ensino;

d) Levantar modelos e experiéncias de pagamento por hora-aula adotados

por corporagdes congéneres, 6rgéos de segurancga publica e érgéos civis;

Como hipdteses de trabalho, adota-se que: Os instrutores veem de forma
positiva a implementacdo de uma politica de remuneragao financeira para a

atividade de docéncia.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Educacgao corporativa

A Educacao Corporativa pode ser definida como o ato de aprendizagem que
permite que o trabalhador assimile novas ideias, competéncias e atitudes,
incentivando seu crescimento, desenvolvimento e capacidade de adaptar-se as

demandas mercadoldgicas (Vieira; Francisco, 2012).

Em termos conceituais, a educagao corporativa se materializa em programas
de formagdo e qualificagdo de médio e longo prazo, voltados ao aprendizado

continuo e alinhados a estratégia institucional (Vargas; Abbad, 2007).

De outra forma, a educagado corporativa €, para Eboli (2002), um sistema
eficaz de concepcgado, desenvolvimento e implementagdo de uma cultura de

aprendizagem voltada para a competitividade vinculada as estratégias empresariais.

A missédo da Educacdo Corporativa é “formar e desenvolver os talentos na
gestdo dos negdcios, promovendo a gestdo do conhecimento organizacional
(geragao, assimilagdo, difusdo e aplicagdo), por meio de um processo de

aprendizagem ativa e continua” (Eboli, 2004, p. 48).

Ao ressaltar a significancia da educagao corporativa, Cortes (2003 apud Silva,
2021) demonstra a importancia das escolas de governo, as quais permitem um
paralelo valido ao CBMDF, apontando que “é¢ fundamental que uma Escola de
Governo tenha pessoas motivadas, que se envolvam e se comprometam. So6 por

meio de pessoas sera possivel construir um sistema de educagéo simples e eficaz.”

Nos sistemas de educagao corporativa “é fundamental que pessoas
motivadas se envolvam e se comprometam” (Eboli, 2004), e também um ambiente
que “favorega a formacao e atuacado de liderancas exemplares e educadoras que
aceitem, vivenciem e pratiquem a cultura empresarial e assim despertem e

estimulem nas pessoas a postura do autodesenvolvimento” (Eboli, 2004).

Por fim, conforme pontua Eboli (2004), o trabalho, aprendizado e educagao
estardo cada vez mais integrados a vida corporativa e isso torna a educacgao alicerce

essencial dentro das corporagoes.



2.2 \Valorizagao e qualidade de vida no trabalho (QVT)

A valorizagdo profissional, no ambito da gestdo de pessoas, pode ser
compreendida como um conjunto de praticas institucionais que comunicam
reconhecimento, respeito e legitimidade ao trabalho realizado, repercutindo em
atitudes e vinculos no trabalho. No debate brasileiro, essa valorizacdo é
frequentemente tratada como parte do papel contemporaneo da gestao de pessoas,
que demanda coeréncia entre politicas de desenvolvimento, recompensas e
condigbes de trabalho, indo além de agbes pontuais e simbdlicas (Chiavenato,
2014).

Limongi-Franga (2003) conceitua QVT como uma percepg¢ao associada a
escolhas de bem-estar e habitos saudaveis em um ambiente ético e sustentavel,
destacando que QVT envolve componentes que extrapolam o posto de trabalho e

alcangam dimensdes psicossociais e organizacionais.

Em organizagdes militares e de seguranga publica, a QVT ganha centralidade
porque o trabalho se caracteriza por exigéncias elevadas, hierarquia e disciplina, o
que pode ampliar a sensibilidade a aspectos como reconhecimento, previsibilidade e
condigbes reais de execugdo. Nessa diregdo, Ferreira (2008) defende uma
abordagem de QVT centrada no olhar dos trabalhadores, vinculando o tema a
problemas contemporaneos de organizacdo do trabalho e a necessidade de
solugcdes que promovam bem-estar e prevencdo, em vez de agdes meramente

assistencialistas.

Walton (1974), um dos estudos mais citados na literatura sobre QVT, propde
equilibrio entre o trabalho e a vida. Para Walton (1974), ha oito fatores que
expressam a QVT, sendo que o primeiro deles € o da “compensacgéo justa e
adequada": este fator diz respeito a relacdo entre a renda adequada e a satisfacéo

do trabalhador com o que recebe financeiramente pelo seu trabalho.

Por fim, alinhado com o tema, temos diretrizes do CBMDF que, através do
“‘Objetivo 9 - Impulsionar a qualidade de vida ao bombeiro militar" do Plano
Estratégico CBMDF 2025 — 2030, repercute seu olhar nessa diregdo. O objetivo &
definido da seguinte forma no texto do Plano Estratégico CBMDF 2025 — 2030:
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“Este objetivo estratégico esta em consonancia com a legislagdo vigente,
que instituiu os principios e as diretrizes gerais para concepgao,
implantagéo e promocao de Politica e Programas de Qualidade de Vida no
Trabalho para os servidores da Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal. Busca valorizagao do profissional bombeiro
militar, abarcado pelo tema recursos humanos, tendo vinculos diretos com a
visdo estabelecida para o CBMDF, principalmente no que concerne ao foco
no cidaddo e as responsabilidades socioambientais” (CBMDF, 2025, p. 58).

2.3 Modelos de gratificagao por atividade de ensino

No setor publico brasileiro, encontram-se alguns exemplos de gratificagao por
meio de pagamento por hora-aula aos instrutores. Estes formatos tém um objetivo
comum: reconhecer que a atividade de ensino exige preparo técnico e didatico e,
muitas vezes, € realizada de forma eventual ou acumulada com as funcdes

regulares do cargo.

Em geral, esses mecanismos buscam dar seguranga administrativa ao
processo, definindo quantidades maximas de pagamento, situagées em que podem
ser usadas, credenciamento de instrutores, controle das horas efetivamente
ministradas e previsibilidade orgcamentaria. A seguir, apresentam-se experiéncias e
referéncias de aplicacdo desses modelos em Corpos de Bombeiros de outros

estados e nas Policias Federal e Civil do Distrito Federal.
2.3.1 Corpo de bombeiros militar do estado de Goias (CBMGO)

Nesse estado o assunto € tratado na Lei N° 15.949, de 29 de Dezembro de
2006, a qual “Dispde sobre a ajuda de custo, no &mbito da Secretaria da Seguranga

Publica, e da outras providéncias.”
A partir disso, o CBMGO (2019) publicou a Norma Administrativa N° 09 que
dispde:

“Art. 1° Para o custeio de despesas extraordinarias do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias, nas formas estabelecidas nos incisos | a IV do
art. 1° da Lei n. 15.949/2006, observar-se-a os termos previstos na presente
norma.

[.]

Art. 4° A indenizagdo por horas-aulas ministradas — AC2 €& paga ao
bombeiro militar, membro do corpo docente do Orgao da Academia e Ensino
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da Corporagéo, em valor mensal ndo excedente a R$ 700,00 (setecentos
reais) nas respectivas areas de atuagdo, para custeio de despesas
extraordinarias, notadamente com qualificagéo profissional especifica para o
desempenho do magistério e atualizagdo intelectual” (CBMGO, 2019).

Os comandantes, assessores e chefes de unidade sao responsaveis por
promoverem a selecao dos interessados, escolhendo os militares que apresentarem
aptidao para docéncia e preferencialmente serem graduados em cursos superiores
do CBMGO (2019).

No que se refere a indenizagao por horas-aulas ministradas (AC2), a norma
dispde que essa indenizacao é devida aos docentes e que o valor da hora-aula deve
observar a legislagao estadual vigente aplicavel ao tema (CBMGO, 2019). Segue a

figura 1 com os valores previstos:

Figura 1 - Valores da Hora-Aula.

natureza do curso nivel de titularidade do docente valor horafaula
ensino médio RS 20,00
curso sequencial RS 26,00
especifico, operacional, | graduacgdo RS 32,00
técnico e extensdo ou equivalente |especializacio RS 38,00
mestrado RS 44,00
doutorado RS 50,00
natureza do curso nivel de ensino | nivel de titularidade do docente | valor horafaula
sequencial RS 30,00
graduacdo RS 35,00
sequencial especializacio RS 40,00
mestrado RS 45,00
doutorado RS 50,00
graduacido RS 35,00
especializacio RS 45,00
superior graduagdio mestrado RS 55,00
doutorado RS 65,00
especializacio RS 50,00
especializacdo | mestrado RS 65,00
doutorado RS 80,00
mestrado mestrado RS 70,00
doutorado RS 90,00
doutorado doutorado R5 110,00

Fonte: CBMGO (2019)
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A norma também trata da governanga do quadro docente, prevendo selegao
de interessados com aptiddo para docéncia, preferencialmente com formacgao
superior reconhecida pelo MEC, e determinando que a aprovacao para o quadro de
docentes ocorra por publicagdo em Boletim Geral, com discriminagao da qualificagcao
e disciplinas (CBMGO, 2019).

Por fim, define um fluxo mensal de controle e pagamento, que envolve o

orgao de ensino, o 6rgao de finangas e o Comandante Geral (CBMGO, 2019).
2.3.2 Corpo de bombeiros militar de Minas Gerais (CBMMG)

O Decreto n° 18.387/1977, de Minas Gerais, fixa a sistematica de pagamento
de honorarios pelo exercicio do magistério nos cursos dos Sistemas de Educagéao
Profissional da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, estabelecendo limites
de pagamento por quantidade de aulas e critérios objetivos de calculo (MINAS
GERAIS, 1977).

O decreto faz a primeira mencao no seu Art. 8°-A:

‘O militar da ativa designado para a fungdo de professor, instrutor,
coordenador ou chefe de curso na Policia Militar ou no Corpo de Bombeiros
Militar onde serve, que nao exercer outro cargo administrativo ou
operacional previsto no Detalhamento e Desdobramento do Quadro de
Organizagdo e Distribuicdo — DD-QOD - da respectiva instituicao,
percebera, no maximo, honorarios por dezesseis aulas ministradas por més.

§ 1° — Nos demais casos, o militar da ativa percebera, no maximo,
honorarios por trinta e duas aulas ministradas por més, inclusive pelo
exercicio de atividades relacionadas com concursos € com avaliagdo de
trabalhos que exijam pesquisa (MINAS GERAIS, 1977).”

Para militares da ativa designados como professor, instrutor, coordenador ou
chefe de curso na propria instituicdo, o normativo define teto mensal de honorarios
de até 16 aulas quando o militar ndo acumula outro cargo administrativo ou
operacional previsto no DD-QOD, e de até 32 aulas nos demais casos, incluindo
atividades ligadas a concursos e avaliagdo de trabalhos que exijam pesquisa
(MINAS GERAIS, 1977). Ademais, com relagéo aos valores pagos ficam definidos os

percentuais conforme o artigo 9° da lei:
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Art. 9° — O valor dos honorarios para o exercicio do magistério nos cursos
dos Sistemas de Educacao Profissional da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar correspondera aos seguintes percentuais:

| — até o limite de 4,21% para cursos de pds-graduacao;

Il — até o limite de 3,82% para cursos destinados a formacgao, especializagao
e ao aperfeicoamento de militares, de nivel superior de escolaridade;

Il — até o limite de 3,44% para cursos destinados a formacao, habilitagéo,
especializacdo e ao aperfeicoamento de militares, de nivel médio de
escolaridade.

§ 1° — Os honorarios terdo como base de calculo a remuneracao basica da
graduacgéo de Soldado de 12 Classe (Minas Gerais, 1977).

A partir dos valores descritos pela lei, € possivel perceber que os honorarios
variam de aproximadamente R$ 214,58, para cursos de pés-graduacdo até R$
175,34 para cursos de formacao, habilitacdo, especializagcado e aperfeicoamento de

nivel médio.

Por fim, remete aos Comandantes-Gerais da PM e do CBM a edicao de
normas complementares para especificar condigcdes de pagamento e o percentual
efetivamente aplicado dentro dos limites fixados, reforcando a governanga e a

padronizagdo do pagamento no sistema de ensino (Minas Gerais, 1977).
2.3.3 Corpo de bombeiros militar da Bahia (CBMBA)

Em 2007, a Lei estadual n° 10.851 instituiu a atividade de instrutoria interna,
prevendo pagamento integral fora da jornada e percentual reduzido quando a acao
ocorre no horario de expediente. Ja em 2024, a Lei n° 14.799 atualizou a disciplina,
inclusive com tabela de valores por escolaridade destinada a padronizar a

remuneragao das horas-aula (Bahia, 2024).

Bahia (2024), em seu artigo 5° define que apenas poderdo atuar como
instrutores internos aqueles que forem aprovados em curso de formacao especifico
oferecido pela Secretaria da Administracido - SAEB ou comprovarem habilidades

necessarias, conforme regulamento.

Ademais, limita para 240 horas-aula por ano, autoriza o exercicio de
instrutoria no horario do expediente, porém com a ressalva de que fara jus a apenas
60% do valor da hora aula Bahia (2024).
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Além disso, atrela o reajuste do valor da hora-aula ao limite do indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, possibilitando sua mudanca anualmente. A

seguir, na figura 2, encontram-se os valores praticados no estado.

Figura 2 - Tabela de Pagamento de Instrutoria Interna

Wivel de Escolaridade Hora-Aula (valores em RS 1,00)
Meédio 38,25

Superior 63,75

Especialista {{ato sensu) 82035

Mestrado (stricto sensu) 102,00

Doutorado {stricto sensu) 12725

Fonte: Bahia (2024)
2.3.4 Corpo de bombeiros militar da Paraiba (CBMPB)

A Lei n° 12.786/2023, do Estado da Paraiba, cria a Ajuda de Custo
Operacional (ACO) para servidores efetivos da Policia Militar, do Corpo de
Bombeiros Militar, da Policia Civil, da Policia Penal e para agentes socioeducativos
da FUNDAC, condicionando sua concessdo ao interesse da Administracdo e a
prestacéo de servigo em regime de escalas extraordinarias, fora do regime ordinario
de trabalho (Paraiba, 2023).

Também define vedagdes e condicionantes relevantes de governanga, como
a impossibilidade de pagamento na execugédo de servigco decorrente de escala
ordinaria, regras de publicagdo mensal das escalas em boletim interno (ressalvado
sigilo legal), e limitacbes de concessdo em situacbes de afastamentos (férias,
licengas e outros), salvo quando houver voluntariedade e interesse da Administragao
(Paraiba, 2023).

Por fim, fixa que a ACO sera paga conforme tabelas do anexo unico,
estabelece limite de 192 horas mensais excedentes a jornada habitual (com
possibilidade de extrapolagcdo mediante justificativa e homologacgao) e inclui, para
fins desse limite, as horas trabalhadas em atividades do Magistério Militar, o que
reforca a vinculagdo do beneficio a logica de escala extraordinaria e ao controle

quantitativo de horas no ambito da segurancga publica estadual (Paraiba, 2023).

Ademais, fixa os valores conforme figura 3:
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Figura 3 - Tabela de Valores da Ajuda de Custo Operacional (ACO)

HORA NORMAL HORA MARJORADA
CARGO V. HORA CARGO V. HORA
SOLDADO RS 13,20 SOLDADO R$ 17,16
CABO RS 14,52 CABO RS 18,88

3° SARGENTO RS 15,97 3° SARGENTO R$ 20,76
2° SARGENTO RS 17,57 2° SARGENTO R$ 22,84
1° SARGENTO R$ 19,33 1° SARGENTO R$ 25,12
SUB-TENENTE RS 21,26 SUB-TENENTE R$ 27,64
ASP.OFICIAL RS 23,38 ASP.OFICIAL R$ 30,40
2° TENENTE RS 25,72 2° TENENTE R$ 33,44
1° TENENTE RS 28,30 1° TENENTE R$ 36,78
CAPITAO R$ 31,12 CAPITAO RS 40,46
MAJOR RS 34,24 MAJOR RS 44,51
TEN.CORONEL RS 37,66 TEN.CORONEL RS$ 48,96
CORONEL RS 47,08 CORONEL R$ 61,20

Fonte: (Paraiba, 2023)

2.3.5 Corpo de bombeiros militar do estado de Mato Grosso do Sul
(CBMMS)

O Decreto n° 12.638/2008 institui, no ambito do Estado de Mato Grosso do
Sul, uma vantagem pecuniaria de natureza indenizatéria destinada a remunerar o
exercicio de atividades de ensino e instrugdo, devida ao bombeiro militar que
ministrar aulas em cursos de formagado ou aperfeicoamento voltados a carreira
militar, nas organizagdes de seguranga publica estaduais (Mato Grosso do Sul,
2008a).

O ato vincula o pagamento as disposi¢coes da Lei Complementar n® 127/2008
e estabelece que o valor de cada hora-aula corresponde a 1% do subsidio inicial do
2° Sargento PM, sendo a indenizacdo calculada conforme o numero de horas
efetivamente ministradas, com limite de até 20 horas-aula semanais (Mato Grosso
do Sul, 2008a).

O decreto também prevé a aplicagdo do mesmo regramento para servidores
estaduais de outras categorias e para professores civis credenciados e convidados
pela unidade de ensino, além de admitir a atuagdo de monitores, com remuneragao

fixada em 50% do valor da hora-aula do instrutor titular (Mato Grosso do Sul, 2008a).

Complementarmente, observa-se que o decreto define expressamente que o

valor da hora-aula correspondera a 1% do subsidio inicial do 2° Sargento PM,
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constante da Tabela Il da Lei Complementar n°® 127/2008 (Mato Grosso do Sul,
2008b). Na pratica administrativa, esse parametro tem sido aproximado em torno de
R$ 90,27 por hora-aula.

2.3.6 Policia federal (PF)

A Instrugcdo Normativa (IN) DG/PF n° 262/2023 disciplina, no ambito da
Policia Federal, os critérios para pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso
ou Concurso (GECC) e também o pagamento de hora-aula para terceiros
contratados (Brasil, 2023).

Estabelece que a referéncia para remuneragao dessas atividades €& a
hora-aula e define, expressamente, que hora-aula corresponde ao intervalo de

cinquenta minutos (Brasil, 2023).

Além disso, delimita o escopo de atividades que podem ensejar GECC,
incluindo a atuagdo como instrutor em acg¢des de formacao, desenvolvimento e
treinamento, bem como hipoteses relacionadas a concursos, como participacdo em

banca e fiscalizagao (Brasil, 2023).

O normativo detalha ainda o conceito de instrutoria, abrangendo ndo apenas
a ministracdo de aulas, mas também fun¢des pedagdgicas e de suporte, como
desenho instrucional, tutoria, monitoria, mentoria e atividades correlatas (BRASIL,
2023).

No plano de controles e limites, fixa teto anual de retribuicdo equivalente a
120 horas de trabalho por servidor, com possibilidade de acréscimo excepcional de
até mais 120 horas mediante justificativa e aprovagéao prévia, e limita o exercicio

diario de instrutoria a oito horas-aula (Brasil, 2023).

Para mitigar questionamentos sobre pagamento concomitante durante a
jornada regular, determina que, quando as atividades que geraram GECC ocorrerem
no horario de expediente, as horas correspondentes devem ser compensadas no
prazo de um ano, sob responsabilidade de liberagdo e acompanhamento pela chefia
imediata; alternativamente, admite a realizagdo dessas atividades durante a jornada
sem compensacao e sem recebimento de GECC, mediante termo com autorizagéo
da chefia (Brasil, 2023).
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Por fim, remete aos anexos os indices e parametros de pagamento e
apresenta percentuais maximos incidentes sobre o maior vencimento basico da
Administracdo Publica Federal por hora trabalhada, diferenciando valores conforme
titulagdo e prevendo percentuais no ambito da

DIREN-ANP/PF (Brasil, 2023).

especificos aplicaveis

A seguir, na figura 4, constam os percentuais maximos da gratificagdo por

encargo de curso ou concurso - gecc incidentes sobre o maior vencimento basico da

administragao publica federal por hora trabalhada.

Figura 4 - Tabela de Percentuais Maximos da Gratificagcao por Encargo de Curso ou
Concurso - GECC

Fonte: Brasil (2023)

ATIVIDADE :2:3%:;‘:::;
comeroonre 00" pescamua, KA
PREVISAO | ATIVIDADE SUBTIPO DE ENSINO DA EXPERIENCIA MAXI!VIO DE GECC NA
ATIVIDADE COMPROVADA | APLICAVEL
ACADEMIA NECESSARIA (EM %) DIREN-
NACIONAL DE ANP/PF
POLICIAL PARA A
ATIVIDADE
Inciso | do 1. 1.1. Instrutoria i
caputdo | Ministragido em curso de A-Pos- A-1,47 0,66
art. 3¢ de aulas formagao de doutorado
_ carrelras, B-Doutorado |  B-1,47 0,66
instrutoria em
curso de C-Mestrado C-1,47 0,60
desenvolvimento
e Professor em furso _D-. ) D-1,30 0,57
aperfeicoamento, de formagao Especializa¢ao
instrutoria em profissional
curso gerencial, presencial ou a E-Graduagdo E-1,15 0,55
instrutoria em distancia
curso de pos- F-Educagdo
graduagdo e profissional ou F-1,00 0,55
atividade de tecnolégica
conferencista e
de palestrante a
em evento de G-Experi€ncia G-1,47 0,55
T comprovada
capacitagao
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2.3.7 Policia civil do Distrito Federal (PCDF)

A Portaria n° 274, de 3 de outubro de 2024, da Policia Civil do Distrito Federal
(PCDF), regulamenta a Gratificagado por Encargo de Curso ou Concurso (GECC) no
ambito institucional, com fundamento no art. 76-A da Lei n°® 8.112/1990 e no Decreto
n® 11.069/2022, definindo a hora-aula como unidade de referéncia remuneratoria

correspondente a cinquenta minutos (PCDF, 2024).

A norma estabelece limites e controles de governanca ao fixar que a
retribuicdo pecuniaria anual a titulo de GECC ndo pode superar, em regra, o
equivalente a 120 horas de trabalho por ano, admitindo excepcionalidade

previamente motivada e aprovada (PCDF, 2024).

Em paralelo, disciplina a vedagado de dupla remuneragdo por atividade ja
desempenhada e determina a compensacdo quando 0 encargo remunerado ocorrer
durante o horario de trabalho, prevendo que o servidor deve compensar as horas no
prazo de um ano e considerando como expediente, para esse efeito, o periodo das
12h as 19h (PCDF, 2024).

Por fim, a Portaria estrutura o fluxo formal de controle e pagamento por
processo administrativo, prevé consequéncias para o descumprimento da
compensacgao e define percentuais maximos que podem ser pagos de acordo com o
tipo de instrugao e nivel de escolaridade, como pode ser visto na figura 5. (PCDF,
2024).
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Figura 5 - Tabela de Percentuais Maximos da Gratificagcao por Encargo de Curso ou
Concurso - GECC

e
PERCENTUAL do Maior da IN
= SUBTIPO DE ATIVIDADE FORMAGAO MAXIMO valor de 195/201¢
PREVISAO  ATIVIDADE  x7ivipADE CORRESPONDENTE ACADEMICA  APLICAVEL ~ C%®M°  Gpcc  Nao
o Federal : .
(EM %) Possivel Atualizad
Base de (EM %)
Calculo °
Inciso Ido 1.
caput do Ministragio A-Pés- o RS RS o
art. 3° de aulas doutorado 1:47% 2979095 437,93 084%
RS RS
B-Doutorado 1,47% 0,84%
1.1.  Instrutoria 29.790,95 437,93
em curso de
formagao de
carreiras,
instrutoria em RS RS
curso de C-Mestrado 1,47% 0,77%
desenvolvimento 29.790,95 437,93
e Professor em curso
aperfeigoamento, de formagao
instrutoria  em  profissional
curso gerencial, presencial ou a
instrutoria  em distancia D- . 1,30% RS RS 0,74%
curso de pés- Especializagao 29.790,95 387,28
graduagdo e
atividade de
conferencista e
de palestrante RS RS
em evento de E-Graduagao 1,15% 0,70%
capacitagdo 29.790,95 342,60
Educagao
A o RS RS o
proﬂss.lo.nalou 1,00% 2979005 297,91 0,70%
tecnolégica

Fonte: PCDF (2024)
2.3.8 Servidores civis do Distrito Federal

No ambito do Governo do Distrito Federal, o Decreto n° 33.871, de 23 de
agosto de 2012, regulamenta o art. 100 da LC n° 840/2011 e estabelece um modelo
de retribuicdo por Gratificagcdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC). O

diploma define a GECC como:

“Art. 2° A gratificagdo por encargo de curso ou concurso é a retribuigdo
devida ao servidor estavel do Poder Executivo que, em carater eventual:

| — atuar como instrutor em curso de formacédo, de desenvolvimento ou de
treinamento regularmente instituido no ambito da administragdo direta,
autarquica e fundacional;

Il — participar de banca examinadora ou de comissao de concurso para:

a) exames orais;

b) analise de curriculo;
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c) corregao de provas discursivas;

d) elaboragao de questdes de provas;

e) julgamento de recursos interpostos por candidatos.

Il — participar de logistica de preparagao e realizagdo de concurso publico
envolvendo atividades de planejamento, coordenagdo, supervisao,
execugao e avaliacdo de resultado, quando tais atividades nao estiverem
incluidas entre as atribuicdes permanentes do servidor;

IV — participar da aplicacdo, fiscalizagdo ou avaliacdo de provas de
concurso publico, bem como supervisionar essas atividades.

§ 1° Considera-se como atividade de instrutoria, para fins do disposto no
inciso | do caput deste artigo, ministrar aulas; proferir palestras ou
conferéncias; realizar atividades de coordenagéo pedagodgica e técnica nao
enquadraveis nos incisos Il, Il e IV; atuar como tutor e atuar em atividades
similares ou equivalentes em eventos presenciais ou a distancia.

§ 2° A preparacdao de material didatico-pedagdgico, que consiste na
elaboracdo de exercicio, de atividade orientada e de textos basicos e
complementares, € considerada como atividade de instrutoria” (DISTRITO
FEDERAL, 2012).

Um ponto de destaque € a amplitude conceitual de instrutoria, que inclui

outras atividades relacionadas com a instrug&o propriamente dita.

O decreto também introduz mecanismos de controle e integridade: quando as
atividades ocorrerem durante a jornada de trabalho, exige-se compensagédo em até
um ano apos o término, com anuéncia do dirigente da unidade, sob fiscalizagdo da
chefia imediata e com previsdo de desconto em folha em caso de descumprimento;
fixa limite anual de 120 horas remuneraveis, admitindo excepcionalidade
previamente aprovada para acréscimo de até mais 120 horas; e determina o registro
das horas no assentamento funcional para comprovacao do limite (Distrito Federal,
2012).

Por fim, define a natureza da vantagem como n&o incorporavel e autoriza os
orgaos executores a criarem bancos internos de instrutores, com selecéo por analise
curricular e experiéncia, e estende a aplicagcéo, no que couber, a servidores estaveis
requisitados de outros entes, com base de calculo vinculada ao vencimento basico
da tabela de origem (Distrito Federal, 2012).
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2.4 Metodologia

A metodologia adotada baseia-se em técnicas e procedimentos cientificos
que garantem a construgao de um conhecimento valido, util e confiavel (Prodanov;
Freitas, 2013 apud Alves, 2025).

A pesquisa € de natureza aplicada, pois se orienta a solu¢ao de um problema
pratico no ambito institucional, neste caso uma forma de valorizacdo da atividade de
instrutoria (Gil, 2008).

Com relagdo ao método de abordagem, a pesquisa é dedutiva, que segundo
Gil (2008) “é o método que parte do geral e, a seguir, desce ao particular”. O estudo
abordou teorias de docéncia, valorizagdo do profissional e QVT, até legislagdes de

corporagdes que possuem o pagamento pelo servigo de instrutor.

O estudo combina analise bibliografica, documental e pesquisa de campo. A
analise abrange legislacdo, normas e atos institucionais relacionados a atividade de
ensino e a valorizagao/remuneragao de instrutores em outras corporagdes e 6rgaos.
Nao obstante e diante da necessidade de levantamento da atual percepc¢ao dos
individuos de um grupo, a pesquisa se caracteriza como descritiva. (Marconi;
Lakatos, 2003).

No que tange a abordagem da pesquisa o estudo cientifico classifica-se como
qualitativa e quantitativa. E qualitativa ao analisar a situacdo do pagamento por
hora-aula em outras corporag¢des do Brasil e do DF. Por outro lado, quantitativa, ao

coletar dados por meio de questionarios,o qual quantificou opinides e percepgoes.

A reunido de informagdes envolveu uma pesquisa bibliografica, com reviséao
da literatura sobre educacao corporativa, valorizacado profissional e QVT. Ademais,
foi realizada uma pesquisa documental, abrangendo dados sobre outras
corporagodes, tanto de bombeiro militar, quanto de policia, que possuem a previsao

de pagamento pela atividade de instrutor em seus cursos.

Para o levantamento de dados também foi utilizada pesquisa de campo por
meio de questionario com perguntas fechadas e abertas. A pesquisa de campo foi
realizada por questionario estruturado aplicado a instrutores do CBMDF, permitindo

levantar percepgdes de forma padronizada e em amplitude. Essa configuragao
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metodolégica € coerente com o objetivo do estudo por viabilizar descricdo
sistematica do fendbmeno com instrumento replicavel e procedimentos explicitos,

favorecendo a transparéncia e a reprodutibilidade (Gil, 2008).

O universo conceitual da pesquisa de campo contempla qualquer militar do
CBMDF que ja tenha atuado como instrutor, em qualquer curso da Corporagéo,
independentemente do tipo de curso, unidade de origem ou periodo de atuagéo,
resultando em um total de 135 instrutores que responderam. Nao foi possivel
estimar com precisdo o tamanho desse universo por inexisténcia de base

institucional Unica e atualizada que consolide o histérico completo de instrutoria.

A coleta de dados foi realizada por questionario on-line, aplicados por meio
eletrbnico com a ferramenta Google Forms, estruturada com itens em escala Likert
(cinco pontos) e questbes abertas. O instrumento abordou motivagcdo para a
docéncia, percepcao de valorizacao institucional, efeitos da auséncia de retribuicdo
financeira e expectativas quanto a politica de pagamento por hora-aula, conforme
Apéndice A deste trabalho. O questionario foi divulgado por meio da ferramenta
WhatsApp e entre pares, e o periodo de coleta ocorreu de 12 de novembro de 2025

a 16 de dezembro de 2025, assegurando tempo para adesao voluntaria.

Os dados foram organizados e analisados em duas frentes. Na dimensao
quantitativa, os registros foram exportados e tratados em planilha eletrénica e
analise descritiva por frequéncias e percentuais, com possibilidade de cruzamentos

exploratorios por variaveis de perfil (Gil, 2008).

Na dimensao qualitativa, as respostas abertas foram analisadas pela técnica
de analise de conteudo (Bardin, 2011), o que possibilitou identificar categorias e
padrdes nas respostas, contribuindo para a discussao sobre a criagcédo de um corpo

de instrutores unico.

Ferramentas de inteligéncia artificial foram empregadas como apoio em
multiplas etapas: redagdo e padronizagdo académica do texto, organizagdo de
tabelas e descrigdes, e suporte inicial a categorizagao de respostas abertas. Todas
as etapas foram revisadas pelo pesquisador, que manteve responsabilidade integral
pelas decisdes metodoldgicas, pelo tratamento dos dados e pela interpretagcdo dos

resultados.
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2.5 Resultados e discussao

Esta pesquisa teve como foco avaliar a percepgdo atual situacdo da
valorizacao do profissional instrutor no CBMDF. Como resultado, o estudo apresenta
uma proposta de normativo para o pagamento de hora-aula para os militares

instrutores.

Para fundamentar a discussdo com dados concretos, a abordagem
metodolégica se baseou em pesquisa bibliografica, documental e questionario

aplicado aos instrutores do CBMDF. Seguem os resultados obtidos.

2.5.1 Da pesquisa bibliografica e documental

Os resultados da analise documental mostram que os modelos normativos de
pagamento por instrutoria se distribuem, com clareza, em dois regimes juridicos
predominantes: gratificagdo por encargo de curso concurso (GECC), tipica do nivel
federal, replicada na PF, PCDF e o6rgaos civis do DF, e indenizagdo/honorarios por

magistério/hora-aula, mais frequente em normativos estaduais.

No primeiro grupo, a IN DG/PF n°® 262/2023 disciplina o pagamento de GECC
e também pagamento de hora-aula a terceiros, assumindo a GECC como retribuigéao
vinculada a um conjunto amplo de atividades de ensino e de concurso, inclusive com
definicdo de instrutoria que abrange funcbes além da aula (tutoria, monitoria,
mentoria, desenho instrucional etc.) (Brasil, 2023). A Portaria PCDF n° 274/2024

adota o mesmo paradigma no ambito da corporagéo.

Verifica-se também que a maioria dos normativos realiza a mensuragao da
unidade “hora-aula” e de sua padronizagdo temporal, justamente para tornar o
encargo contabilizavel. A IN DG/PF n° 262/2023 define expressamente que a
hora-aula corresponde a cinquenta minutos, e a Portaria PCDF n°® 274/2024 também
define da mesma forma (Brasil, 2023; PCDF, 2024).

Com relagéo aos valores, os regimes se diferenciam principalmente por onde
se baseiam a remuneracgao da hora-aula. Nos modelos estaduais analisados, o valor

€, em regra, parametrizado por referéncia remuneratéria interna da propria carreira
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militar, ou seja, de acordo com a remunerac¢ao de determinado posto ou graduagao

da instituicao.

Outros, como o CBMGO e CBMPB, possuem uma tabela com valores fixos de
acordo com os parametros utilizados. Em contraste, nos modelos de GECC
examinados, quais sejam, Policia Federal e PCDF, a ancoragem do valor é feita por
referéncia ao maior vencimento basico da Administragdo Publica Federal, o que
desloca a base de calculo de uma carreira especifica para um parametro

remuneratoério superior (Brasil, 2023).

Quanto aos limites, ha convergéncia relevante: todos os modelos buscam
limitar o pagamento por carga horaria para preservar previsibilidade e evitar
distorcbes. Como exemplificagcdo temos 120 horas-aula anuais para a Policia
Federal e PCDF (Brasil, 2023;PCDF, 2024), 20 horas-aula semanais para o CBMMS
(Mato Grosso do Sul, 2008a) e 240 horas-aula para o CBMBA (Bahia, 2024).

Outro aspecto relevante a ser considerado é que, nos casos analisados, o
pagamento por instrutoria ndo surge de forma isolada, mas se apoia em uma
regulacdo prévia inserida na esfera de competéncia de cada 6rgao. No ambito
federal, por exemplo, observa-se que a Policia Federal opera amparada por um
arcabougo normativo que ja prevé a possibilidade de retribuicdo por encargo de
CuUrso ou concurso, o que confere base juridica e administrativa para a realizagao

desses pagamentos.

De modo semelhante, no contexto dos Corpos de Bombeiros Militares,
verifica-se que a instituicdo do pagamento por hora-aula costuma estar vinculada a
leis estaduais que autorizam e estruturam esse tipo de despesa, seja por meio de
previsao especifica voltada a atividades de ensino na seguranga publica, seja por
dispositivos mais amplos aplicaveis a a¢des de capacitacdo em toda a administracao

estadual.

Embora o Distrito Federal possua, no ambito do seu regime juridico geral,
previsao expressa de Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC) para
servidores, essa disciplina foi desenhada para o corpo de servidores regidos pela Lei
Complementar n.° 840/2011 (LC 840/2011), ou seja, os civis.
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Como ja foi questionada a legalidade do pagamento de GECC, para o
CBMDF, com base na Lei Complementar n.° 840/2011, a Procuradoria Geral do
Distrito Federal (PGDF) emitiu o Parecer Juridico n.° 67/2020 no qual delimita que tal
arcaboucgo néo pode ser estendido automaticamente aos instrutores das forcas de
seguranga do DF (Distrito Federal, 2020). Para os militares, o parecer é categorico
ao afirmar que a LC 840/2011 ndo rege as vantagens pecuniarias dessas carreiras e
que, portanto, para CBMDF, a solugao juridicamente sustentavel passa por alteragao
do marco legal especifico da Corporagdo (Lei n® 8.255/1991, que dispde sobre a
organizagado basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e da outras
providéncias), criando base normativa prépria que depois possa ser detalhada em
ato infralegal (portaria interna), em légica semelhante ao que outras instituicoes

fazem, porém respeitando o regime juridico aplicavel.

2.5.2 Do questionario aplicado aos instrutores

A primeira se¢do do questionario teve como objetivo tracar o perfil dos
instrutores, analisando variaveis como posto ou graduagdo, tempo de servigo no

CBMDF, tempo de atuagao como instrutor e tipo de curso que ja atuou.

No recorte hierarquico, predominam pragas (97; 71,9%) em relagcdo aos
oficiais (38; 28,1%), com maior concentragdo nas graduagdes de 2° Sargento (42;
31,1%) e 3° Sargento (28; 20,7%), seguidas por Capitaes (19; 14,1%) e 1° Sargento
(14; 10,4%) (Figura 6).

Figura 6 - Grau Hierarquico
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Fonte: Elaboracao propria.
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Quanto ao tempo de servico, observa-se maior frequéncia no intervalo de 2 a
8 anos (56; 41,5%), seguido de 8 a 14 anos (43; 31,9%) e acima de 14 anos (35;
25,9%), com participagao residual de até 2 anos (1; 0,7%), essa separagao de ano
foi feita com intuito de agrupar os militares dos concursos que entraram em 2017,
2011 e 2000 (Figura 7).

Figura 7 - Tempo de Servigo
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Fonte: Elaboragao propria.

Em relagdo ao tempo de atuagdo como instrutor, a distribuicdo concentra-se
em 2 a 5 anos (54; 40,0%), mas mantém presenca expressiva tanto de instrutores
com 5 a 10 anos (33; 24,4%) quanto acima de 10 anos (34; 25,2%), o que configura
um perfil heterogéneo de maturidade docente e permite, nas analises subsequentes,
contrastar percepgdes de valorizagdo entre diferentes “estagios” de trajetéria como

instrutor (Figura 8).
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Figura 8 - Tempo de atuagdao como instrutor
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Fonte: Elaboragao prépria.

Por fim, quanto ao tipo de curso, ha forte vinculagdo a atuagdo em cursos de
especializagédo (117; 86,7%), uma grande participagéo, também na formacéo inicial
(105; 77,8%) e participagao menor em aperfeigoamento/altos estudos (67; 49,6%), o
que sugere que uma significativa experiéncia docente em varios niveis e formatos de

ensino.

Para fins de apresentagao e interpretacao dos itens em escala Likert de cinco
pontos (1 a 5), as respostas foram agregadas em trés categorias analiticas, a fim de
facilitar a leitura e reduzir a dispersao visual nas figuras: “discordancia” (pontos 1 e
2), “neutralidade” (ponto 3) e “concordéancia” (pontos 4 e 5). Essa estratégia de
agrupamento permite evidenciar a diregcdo predominante das percepgdes dos
instrutores, sem perder a referéncia sequencial da escala, e é apropriada quando o
objetivo é apresentar distribuicbes de forma sintética em graficos do tipo barras
empilhadas. Assim, os percentuais exibidos nas Figuras 9 e 10 correspondem a
proporcao de respostas em cada uma dessas trés faixas, considerando o total de

respondentes validos por item.

Na segunda secdo, a qual tratava de motivacdo e satisfagdo, os dados
evidenciam um quadro de baixa motivagao declarada para atuar como instrutor, com
apenas 16,3% de concordancia (respostas 4-5) no item “Sinto-me motivado a atuar

como instrutor no CBMDF”, associado ao fato de que nao é suficiente apenas o
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reconhecimento, tanto no que se refere ao reconhecimento recebido dos alunos
(17,0% de concordancia) quanto, de forma mais acentuada, ao reconhecimento
institucional por parte da corporagao (13,3% de concordancia), ambos avaliados a

partir da percepgao dos proprios instrutores respondentes (Figura 9).

Em contraste, observa-se alta sensibilidade ao componente financeiro: 76,3%
concordam que a auséncia de gratificagdo desestimula a docéncia, 91,1% indicam
que a retribuigao financeira aumentaria a dedicagéo as atividades de ensino e 93,3%

consideram o reconhecimento financeiro uma forma justa de valorizagao (Figura 9).

Soma-se a isso a percepgao de custo pessoal e organizacional da instrutoria,
pois 96,3% afirmam investir tempo pessoal na preparacdo de aulas e 90,4%
reconhecem que o tempo destinado as instrugdes interfere na execucao de outras
fungbes, reforcando que a atividade docente impacta diretamente a rotina de

trabalho do instrutor (Figura 9).

Figura 9 - Respostas da Secao 2 “Motivacao e Satisfagao”.

Sinto-me motivado a atuar como instrutor no CBMDF.

0 reconhecimente dos alunos € suficiente para manter minha
motivacao.

O reconhecimento da corporacio & suficiente para manter minha
motivacao

A auséncia de gratificacio financeira desestimula o exercicio da
docéncia.

A criagao de uma retribuicdo financeira motiva minha dedicagdo as
atividades de ensino.

Invisto tempo pessoal na preparacao de aulas e materiais
didaticos

O tempo destinado as instrugées interfere na execucdo de outras
fungdes (sejam administrativas, operacionais ou pessoais).

mmm Discordo (1-2) Neutro (3) == Concordo (4-5)

r T T T T 1
0 20 40 60 80 100
Percentual de respostas (%)

Fonte: Elaboragao prépria.

Na préoxima secdo buscou-se avaliar a valorizacdo profissional sob a o6tica

financeira, verifica-se amplo apoio normativo a instituicdo da gratificacdo por
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hora-aula no CBMDF (92,6% de concordéancia) e, sobretudo, a expectativa de que

tal medida aumentaria a atratividade para assumir fun¢des de instrutor (97,0%).

Do ponto de vista de resultados organizacionais, a maioria concorda que a
politica de valorizagado docente elevaria o comprometimento com o ensino (92,6%) e
que a melhora da qualidade do ensino se refletiria diretamente na capacitacao

operacional (97,8%) (Figura 10).

Figura 10 - Respostas da Sec¢ao 3 “Valorizagao Profissional”.

O reconhecimento financeiro € uma forma justa de valorizacao do
trabalho do instrutor.

O CBMDF deveria instituir uma gratificagdo por hora-aula para
instrutores

A criagdo da gratificagdo por hera-aula aumentaria a atratividade
para assumir fungées de instrutor.

O incentiveo financeire aumentaria a qualidade das instrugées
ministradas

A qualidade das instrugdes que ministro depende principalmente do
meu preparo, do tempo disponivel para planejamento e das condi¢ées
de ensino, mais do que de incentivos financeiros.

A politica de valorizagdoe docente melhoraria o nivel de
comprometimento dos militares com o ensino

A melhora da qualidade do ensino refletiria diretamente na
capacitagdo operacional do CBMDF.

= Discordo (1-2) Neutro (3) == Concordo (4-5)

I T T T T 1
0 20 40 60 80 100
Percentual de respostas (%)

Fonte: Elaboracéo prépria.

Ao mesmo tempo, a amostra indica uma leitura mais sofisticada do fenémeno:
embora 59,3% concordem que o incentivo financeiro aumentaria a qualidade das
instrucdes, 71,1% concordam que a qualidade depende principalmente do preparo,
do tempo de planejamento e das condi¢bes de ensino, do que da gratificagdo
financeira, sugerindo que a retribuicdo é vista como necessaria, porém insuficiente
isoladamente, devendo ser combinada com condigdes de trabalho, organizacao de

carga horaria e planejamento pedagogico (Figura 10).

Na ultima secgao, foi feita a pergunta “Quais medidas, além da gratificagéo

financeira, poderiam contribuir para valorizar o trabalho dos instrutores?” e se o
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instrutor gostaria de acrescentar algum comentario relevante sobre o tema. Em
termos gerais, as respostas reforcam o padrdo majoritario do questionario: a
instrutoria € percebida como atividade que exige preparo prévio, mobilizacdo de
recursos e gestdo de tempo, produzindo custos pessoais e organizacionais que n&o
sao plenamente compensados por reconhecimento informal. Nesse contexto, os
comentarios abertos detalham o motivo das percepcgoes identificadas nos itens

fechados.

7

Na primeira pergunta, o tema mais denso é a necessidade de gestdo do
tempo, escala e compensagao como elementos de valorizagao tao centrais quanto
qualquer incentivo financeiro. Os respondentes descrevem que a atividade docente
frequentemente “demanda chegar mais cedo, sair mais tarde, reservar instalagdes e
preparar cenarios, além de executar instru¢gdes sob intempéries e com desgaste

operacional” (Resposta 134).

Em paralelo, aparece com certa frequéncia critica as condigbes e
infraestrutura: “a insuficiéncia de espagos adequados, equipamentos e materiais
basicos para instrucao” é descrita como fator de desmotivagdo e como obstaculo a
qualidade do ensino, pois desloca ao instrutor a responsabilidade de “dar um jeito”

ou buscar recursos por conta propria (Resposta 75).

Também emergem propostas de reconhecimento institucional estruturado,
com énfase em critérios objetivos (medalhas, prioridade em cursos e eventos,
pontuacgéo e regras de lotagéo), indicando que a valorizagédo esperada envolve tanto
dimensdes simbdlicas quanto efeitos concretos na trajetdria funcional (Resposta
64).

Na segunda pergunta, a discussao se desloca para governanga, segurancga
juridica e critérios. Ha relatos que defendem expressamente a natureza
técnico-especializada da instrutoria e a necessidade de registro formal de carga

horaria, indenizagao/compensagao e protegcado a saude do militar (Resposta 100).

Além disso, mesmo quando a remuneragao é defendida como necessaria, ha
preocupacao com efeitos colaterais: a auséncia de regras pode incentivar adeséo
meramente financeira, gerar disputa por vagas e deslocar instrutores experientes, o

que reforca a exigéncia de credenciamento, avaliagdo e mecanismos de qualidade
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(Resposta 84; Resposta 9). Essa dimens&o converge com a revisdo documental do
trabalho: em diversos modelos normativos analisados, o pagamento por instrutoria
possui limites, definicdo de hora-aula, controle e comprovacdo — elementos que

também aparecem espontaneamente nas sugestdes dos proprios instrutores.

Esse padrdao sugere um ponto importante, mesmo quando defendem a
gratificagdo, muitos instrutores a tratam como uma parte de um pacote de
valorizacdo, o que fortalece a argumentacado de que uma futura regulamentacéo no

CBMDF deve combinar retribuicdo e mecanismos de gestdo do ensino.

3 Consideragoes Finais

O presente estudo teve como objetivo geral analisar como os instrutores do
CBMDF percebem a auséncia de retribuigao financeira pela atividade de instrutoria e
sistematizar elementos de modelos normativos adotados por outras corporacgdes, a
fim de subsidiar a elaboragdo de uma minuta de regulamentagdo do pagamento por
hora-aula no ambito do CBMDF. A analise dos dados obtidos por meio de pesquisa
bibliografica, documental e de questionario estruturado permitiu concluir que esse
objetivo foi alcangado, na medida em que foram identificados parametros normativos
recorrentes em experiéncias comparadas que podem orientar o desenho de uma

proposta aplicavel a realidade institucional.

No que diz respeito aos objetivos especificos, todos foram atendidos.
Inicialmente, a analise documental comparada das normas de outras corporacgdes e
instituicbes evidenciou convergéncia em parametros que se repetem como nucleo
estruturante da regulamentagdo da gratificagcdo. Entre esses elementos,
destacam-se: a definicdo da natureza juridica da rubrica (frequentemente vinculada
a formatos indenizatoérios ou por encargo), a forma objetiva de fixagao dos valores
(por tabela ou referéncia remuneratoria), a previsdo de limites quantitativos de
horas-aula e a existéncia de mecanismos formais de controle e comprovacédo das
atividades realizadas. A recorréncia desses componentes reforca que a
regulamentagao da hora-aula ndo se resume a fixagao do valor, exigindo desenho
administrativo que assegure rastreabilidade, padronizagdo, transparéncia e

seguranga juridica.
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Em seguida, foi caracterizado o perfil dos respondentes, permitindo delimitar
0 universo empirico analisado e contextualizar as percepg¢des coletadas. Na
sequéncia, foram descritas as percepg¢des dos instrutores sobre motivagdo e
reconhecimento, evidenciando que a auséncia de retribuicdo financeira €
amplamente percebida como um fator de desestimulo ao exercicio da docéncia e
que o reconhecimento institucional & considerado insuficiente para sustentar a
motivagdo. Esses resultados sustentam a interpretacdo de que a valorizagdo da
docéncia, para além do reconhecimento simbolico, € percebida como exigindo

mecanismos institucionais mais estruturados e previsiveis.

Da mesma forma, examinou-se a relagao entre o pagamento por hora-aula e
a dedicacéao as atividades de ensino. Os dados indicam elevada concordancia com a
expectativa de que a instituicdo de uma retribuicdo financeira tende a ampliar a
disposigéo para assumir encargos docentes e a aumentar a dedicagao ao preparo e

a conducao das atividades.

Ao mesmo tempo, os respondentes reconhecem que a qualidade da instrugao
€ um fendmeno multifatorial, dependente também de tempo de planejamento,
condigdes de ensino e organizagao da carga horaria. Esse achado é relevante para
evitar uma leitura simplista de que o incentivo financeiro, isoladamente, garantiria
melhoria automatica da qualidade: a percepgdo predominante aponta que a
hora-aula pode funcionar como condi¢do de justica e viabilidade — reduzindo
desestimulos e ampliando dedicacdo —, mas seus efeitos tendem a ser
potencializados quando articulados a medidas organizacionais de suporte ao

trabalho docente.

Os resultados obtidos corroboram a primeira hipotese, indicando que os
instrutores, de modo predominante, percebem de forma positiva a implementacao de
uma politica de remuneracao financeira para a atividade de docéncia, associando-a
a valorizagao do trabalho e a maior disposigao para assumir € manter a instrutoria.
Em sentido oposto, as evidéncias coletadas nao sustentam a hipotese de percepgao
majoritariamente negativa, nem a hipotese de indiferenga quanto aos efeitos da
implementacdo dessa politica, razdo pela qual ambas sao refutadas a luz do

conjunto de respostas analisadas.
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No desenvolvimento desta pesquisa, uma limitagdo relevante foi a
identificacdo de legislagdes e atos especificos sobre pagamento de instrutoria que
demandou buscas extensas e, por vezes, inconclusivas, seja pela dispersao das
normas entre leis, decretos e portarias, seja porque parte desses instrumentos
possui circulagao restrita ao ambiente interno das corporagdes, com acesso

condicionado a redes institucionais ou a sistemas n&o publicos.

Como sugestao para pesquisas futuras, recomenda-se aprofundar um estudo
juridico-institucional voltado a examinar possibilidades concretas de insercdo de
previsdo de gratificagdo por instrutoria na Lei de Organizagdo Basica do CBMDF,
incluindo também as estratégias necessarias para viabilizar essa mudanga, tanto no
plano politico-legislativo (articulagdo, priorizacdo e tramitacdo) quanto no plano
administrativo (construgao de consenso interno, estimativa de impacto, adequagéao

orcamentaria).

Dessa forma, conclui-se que a proposta de regulamentagdo do pagamento
por hora-aula no CBMDF carece de um amparo legal, ou seja, uma proposta de

insercao na Lei de Remuneracdo do CBMDF, da gratificagcao para esse fim.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO AOS INSTRUTORES DO CBMDF

Nota: O instrumento a seguir foi elaborado pelo autor e aplicado por meio da
plataforma Google Forms, no ambito do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
(CAO/CBMDF), com a finalidade de coletar dados sobre a percepg¢éao dos instrutores
quanto a valorizagdo profissional, motivagcdo, dedicagdo e reconhecimento
institucional, especialmente diante da auséncia de retribuicdo financeira pela
atividade docente. A pesquisa é anénima e confidencial, com uso exclusivo para fins
académicos.

Termo de consentimento

1. Li as informacgdes acima, concordo em participar e autorizo o uso anénimo
dos meus dados para fins académicos e institucionais.

() Concordo

() Nao concordo

Perfil do militar

2. Posto/Graduacao:
() Soldado
() Cabo
() 3° Sargento
() 2° Sargento
() 1° Sargento
() Subtenente
() Aspirante
() 2° Tenente
() 1° Tenente
() Capitao
() Major

() Tenente-Coronel



() Coronel
3. Tempo de servico no CBMDF:
() Até 2 anos
()De 2 a8 anos
() De 8 a 14 anos
() Acima de 14 anos
4. Tempo de atuagdo como instrutor no CBMDF:
() Até 1 ano
()De 2ab5anos
()De 5a10 anos
() Acima de 10 anos

5. Curso(s) em que atua ou atuou como instrutor (marque todas as opgdes
aplicaveis):

() CFP, CFO e CHO
() CAO, CAEO, CAP e CAEP

() Cursos de Especializagao

38

Motivacao e satisfacao
Escala Likert utilizada nas questoes a seguir:
1 = muito ruim / discordo totalmente;
2 = ruim / discordo;
3 = neutro / nem concordo nem discordo;
4 = bom / concordo;
5 = excelente / concordo totalmente.

6. Sinto-me motivado a atuar como instrutor no CBMDF.
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(102030405

7. O reconhecimento dos alunos é suficiente para manter minha motivacéo.

(102030405

8. O reconhecimento da Corporacgao é suficiente para manter minha motivacao.

O10203040)53
9. Fatores como reconhecimento institucional, condi¢cdes de trabalho e

organizacao da carga horaria sdo mais importantes que a gratificagcao
financeira para minha motivagdo como instrutor.

(102030405

10. A auséncia de gratificagao financeira desestimula o exercicio da docéncia.

(102030405

Valorizagao profissional

11. A criagdo de uma retribuicédo financeira motiva minha dedicagéo as atividades
de ensino.

O1 02030405

12. Invisto tempo pessoal na preparagao de aulas e materiais didaticos.

O1 02030405

13.0 tempo destinado as instrucdes interfere na execugao de outras funcdes
(administrativas, operacionais ou pessoais).

(102030405

14.0 reconhecimento financeiro € uma forma justa de valorizagao do trabalho do
instrutor.

(102030405
15.0 CBMDF deveria instituir uma gratificagao por hora-aula para instrutores.
O1 02030405

16. A criacao da gratificagao por hora-aula aumentaria a atratividade para
assumir fungdes de instrutor.
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O1 02030405

Qualidade do ensino e impactos institucionais

17.0 incentivo financeiro aumentaria a qualidade das instrucdes ministradas.

O1 02030405

18. A qualidade das instru¢des que ministro depende principalmente do meu
preparo, do tempo disponivel para planejamento e das condigdes de ensino,
mais do que de incentivos financeiros.

O1 02030405

19. A politica de valorizagao docente melhoraria o nivel de comprometimento dos
militares com o ensino.

(O1 02030405

20.A melhora da qualidade do ensino refletiria diretamente na capacitacao
operacional do CBMDF.

O1 02030405

Sugestoes e observagoes

21.Quais medidas, além da gratificagao financeira, poderiam contribuir para
valorizar o trabalho dos instrutores?

22.Deseja acrescentar alguma observacao ou sugestao sobre o tema?
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