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RESUMO

O estudo sobre as influéncias da Lei Estadual n® 19.449/2018 na gestdo do Corpo
de Bombeiros no Estado do Paranda, foi desenvolvido com vistas a analisar os
aspectos definidos nos objetivos especificos da pesquisa, quais sejam: definir poder
de policia administrativa do Corpo de Bombeiros, identificar esse poder conferido
pela nova legislagdo; estudar o novo instrumento denominado Certificado de
Licenciamento e avaliar seus ritos e beneficios para sua concessao, bem como
analisar seus impactos e influéncias na gestdo da Corporagdo. Definido o problema
a ser estudado, foi indagado como essas modificagdes influenciariam na gestdo da
Corporagao para garantir a efetividade desta nova legislagdo. Justificou-se a
pesquisa pelas mudangas significativas nos ritos do servico de prevencido de
incéndios, que se propbés a simplificar e reduzir a burocracia dos processos,
trazendo, em tese, beneficios para a sociedade. Na pesquisa, de abordagem
dedutiva e do tipo exploratdria, foram realizadas pesquisas bibliograficas e
documentais, além de entrevista a autoridade que conduz o processo das
adequagdes necessarias e questionarios, sendo um aplicado aos agentes
fiscalizadores, distribuidos em todo o Estado do Parana, concluindo-se por diversas
dificuldades iniciais na implementagdo da nova legislagdo e outro questionario,
aplicado aos Corpos de Bombeiros Militares das demais Unidades da Federacao,
que apontou ser esse processo, novo no Parana, como algo mais adiantado pelo
pais. No transcurso da pesquisa mudancas legislativas federais, para fomentar e
simplificar a economia, ainda em transi¢ao, estdo consumando e coincidindo com as
implementacdes que ora se iniciam no Estado do Parana.

Palavras-chave: Certificado de Licenciamento. Corpo de Bombeiros Militar. Lei da
Liberdade Econdmica. Lei Estadual n? 19.449/2018. Parana. Poder de Policia.
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1 INTRODUGAO

O Corpo de Bombeiros, como unidade militar integrante da Policia
Militar do Estado do Parana, tem atribuicbes de carater técnico e Ihe cumpre, de
acordo com a legislagéo, defender a propriedade publica e particular contra o fogo e

outras calamidades.

Neste mesmo sentido, estabelece ainda a legislagdo que compete a
Policia Militar do Estado do Parana, por intermédio do seu Corpo de Bombeiros,
entre outras atribui¢gdes, supervisionar o disposto na legislagdo quanto as medidas

de segurancga contra incéndios, inclusive instalagdo de equipamentos.

Desta forma, o Corpo de Bombeiros, no Estado do Parana, tem
cumprido sua missao de protecao contra incéndios e calamidades utilizando-se de
supervisdo em instalagdes de equipamentos que, uma vez verificada a adequagao
da edificacdo ou estabelecimento as exigéncias da legislagao, emitira um documento

que certifique tal situagao.

O Poder de Policia do Corpo de Bombeiros, no Brasil, passou a ser
fortalecido a partir da Lei Federal n.° 13.425 de 2017, também chamada de “Lei
Kiss” em referéncia ao incéndio que matou 242 pessoas e feriu outras 680 numa

discoteca da cidade de Santa Maria (RS), em janeiro de 2013.

Ja no Estado do Parana, foi com a promulgacédo da Lei Estadual n.°
19.449, no dia 5 de abril de 2018, que o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do

Parana passa a exercer o poder de policia administrativa.

Esta Lei criou no Estado ainda um novo instrumento, denominado
Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros Militar — CLCB, até entao

inexistente.

A pesquisa tratou de identificar como esse poder ira se operacionalizar
no Estado do Parana e quais serdo os alcances, sangdes e parametros que a Lei

Estadual de n.° 19.449/2018 definiu para esse poder.

Foram também pesquisados os parametros e critérios para a
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concessao do Certificado de Licenciamento pelo Corpo de Bombeiros, no Estado do
Parana, identificando possiveis melhorias, ou ndo, nos processos de autorizagao

para funcionamento das futuras novas empresas.

Assim, diante do que foi apresentado, afigurou-se de grande
importancia o estudo de todas estas modificacdes trazidas pela Lei n°® 19.449/2018,
a fim de que se pesquisem seus impactos e influéncias para a gestdo do servigo de
prevengao contra incéndios do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana -
CBPMPR.

Inicialmente, a proxima secao trata de uma rapida contextualizacéo
historica e legislativa sobre a competéncia do servigo de prevengéo contra incéndio
no Estado do Parana, que pertence a Policia Militar, da qual o Corpo de Bombeiros é

subordinado.

Em seguida, serdo abordados os conceitos, atributos e definicbes de
poder de policia administrativa dos Corpos de Bombeiros Militares e, na sequéncia,
busca-los na Lei n° 19.449/2018 a fim de identificar esse poder conferido pelo

Estado do Parana aos agentes fiscalizadores.

Estudou-se, ainda, o novo Certificado de Licenciamento criado pela
legislacdo em estudo, avaliando seus ritos, beneficios e implicagbes, analisando, por

fim, as influéncias destas atualizagdes legislativas para a gestdo do CBPMPR.

Foi realizada uma analise utilizando-se de pesquisa bibliografica,
documental e de campo, por meio de entrevista e questionarios, com o objetivo de
trazer elementos que sirvam para aprimorar a gestao e as adequagdes necessarias
das atividades de fiscalizagcdo diante das inovagdes legais, para garantir a
efetividade das determinacgdes trazidas na Lei n°® 19.449/2018 perante o CBPMPR.

1.1 Definigao do problema

Com a promulgacao da Lei Estadual n.° 19.449, no dia 5 de abril de
2018, o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana passa a exercer o poder de

policia administrativa de forma muito mais ampliada.
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Deixa de ser apenas prestadora de servigos para ter uma atuacido mais
fiscalizatoria. Além disso, promove alteragdes significativas nos ritos do servigo de
prevencgao de incéndios do Corpo de Bombeiros do Parana, criando o Certificado de
Licenciamento simplificado para concessao de alvaras na abertura de empresas que

se classifiquem como de baixo risco.

Assim, ha um interesse no estudo desses dois pontos inovadores
trazidos pela legislacdo, que afeta desde a Corporagao até a sociedade de forma
geral. Essas mudancgas afetam significativamente a gestdo do CBPMPR, bem como
a forma com que as pessoas interessadas nos servigos oferecidos irdo interagir com
o CBPMPR.

Assim, o problema de pesquisa proposto traduz-se na seguinte
pergunta: Como as modificagoes trazidas com a promulgac¢ao da Lei Estadual
n.° 19.449/2018 estao influenciando a gestao do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Parana para garantir a efetividade desta nova legislagao e, em

especial, com o agora novo poder de policia administrativa?

1.2 Justificativa

O Poder de Policia dos Corpos de Bombeiros Militares pelo pais foi
fortalecido pela Lei Federal 13.425 de 2017, também chamada de “Lei Kiss” em
referéncia ao incéndio que matou 242 pessoas e feriu 680 outras numa discoteca da
cidade de Santa Maria (RS), em janeiro de 2013. A Lei Kiss definiu normas e
ampliou a atuagdao dos Corpos de Bombeiros Militares, a quem definiu a
responsabilidade pelo planejamento, analise, vistoria, fiscalizagdo e de tudo o que
diz respeito as medidas de prevengcdo e combate a incéndios e a desastres em

estabelecimentos, edificagcdes e areas de reunido de publico.

No Parana, somente no dia 5 de abril de 2018 foi promulgada a Lei
Estadual n.° 19.449, conferindo poder de policia administrativa ao Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Parana. Com isto, a Corporacao deixa de ser apenas

prestadora de servigos para ter uma atuacgao fiscalizatoria.

Além disso, promove alteracdes significativas nos ritos do servico de
prevencdo de incéndios do Corpo de Bombeiros do Parana, implementando
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modificacdes na sua gestdo, criando inclusive um novo instituto, o Certificado de

Licenciamento.

Uma caracteristica principal desta nova legislacéo estadual € a de que
devera reduzir a burocracia dos processos de abertura e regularizacdo de
empreendimentos de baixo risco e aumentar a seguranga das edificagdes,

estabelecimentos, areas e eventos de maior risco.

Ao mesmo tempo em que a lei moderniza as normas, com a reducao
de exigéncias em projetos de baixo risco, cria facilidades de adequagédo daqueles
que se encontram irregulares e amplia a capacidade de fiscalizagao justamente nos

locais e eventos onde o risco & maior.

Esta nova lei também traz maior agilidade na abertura e regularizagéo
de empresas, garantindo que o empreendedor venha a desenvolver suas atividades,

gerando empregos e riqueza.

A intencao da Lei € o fortalecimento da fiscalizagdo educativa, ja que,
no caso de infracdo de carater leve ou médio, os responsaveis receberao,
inicialmente, apenas orientagdo. Caso as irregularidades persistam, serdao adotadas

sancoes.

Considerando o carater educativo e nao punitivo, o proprietario tera 20
dias uteis, a partir da notificagdo, para que se manifeste e faga o pagamento da
respectiva multa, com 90% de desconto, declarando a resolugéo das irregularidades.
Podera ainda, considerando a complexidade das medidas para regularizagao,

assinar termo comprometendo-se, mediante cronograma, a sanar as irregularidades.

A versatilidade que a aplicagdao da Lei confere, somada a priorizagao
das acdes conforme risco e porte das edificagdes, trara beneficios reais a todos,

Corpo de Bombeiros, empreendedores e sociedade.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa é estudar como as modificagcdes
trazidas pela Lei Estadual n.° 19.449, de 5 de abril de 2018, influenciardo na gestao
do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana para garantir a efetividade desta

nova legislagao e, em especial, com o agora novo poder de policia administrativa.

1.3.2 Objetivos especificos

e Conceituar poder de policia administrativa do Corpo de Bombeiros e

identificar as ferramentas conferidas pela Lei Estadual n.

19.449/2018 para operacionalizar esse poder ao CBPMPR.

e Estudar o novo instrumento criado por esta Lei, denominado
Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros Militar —
CLCB, bem como avaliar os ritos, beneficios e implicagdes para
concessao deste Certificado de Licenciamento e analisar de que

forma esses ritos impactam a gestdo do CBPMPR.

1.4 Definigao de termos

Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros Militar:
documento emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar certificando a regularidade

decorrente do procedimento de licenciamento. (PARANA, 2018)

Cédigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico - CSCIP: legislagao
editada internamente pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana que
dispde sobre as medidas de prevengdo e combate a incéndio e a desastres nas
edificacoes, estabelecimentos, areas de risco e eventos temporarios na
circunscricdo de todo o Estado. (PARANA, 2018)

Descomplica: programa de iniciativa de carater permanente do

Governo do Estado para simplificar a vida dos empreendedores. Ele tem trés
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vertentes: liberagdo do CNPJ e das autorizagcbes para empresas de baixo risco em
menos de 24 horas, solu¢des para fechamento de empresas e a instalagdo de um

comité permanente de desburocratizacdo com a participacdo da sociedade civil.

Fiscalizagao: ato administrativo, decorrente do exercicio do poder de
policia, pelo qual o Corpo de Bombeiros Militar verifica de oficio a implementacéo e
manutencido das medidas de prevencao e combate a incéndio e a desastres em uma

edificagdo, estabelecimento, area de risco ou evento temporario. (PARANA, 2018)

Incolumidade: a qualidade ou o estado de incélume, permanecer livre
de perigo, a sdo e a salvo, intato, ileso. ” (FERREIRA, 2004).

Lei Kiss: Lei Federal 13.425, de 30 de marco de 2017, em referéncia
ao incéndio que matou 242 pessoas e feriu 680 outras numa discoteca da cidade de
Santa Maria (RS), em janeiro de 2013. A Lei Kiss definiu normas e ampliou a
atuacdo do Corpo de Bombeiros, a quem definiu a responsabilidade pelo
planejamento, analise, vistoria, fiscalizagdo e de tudo o que diz respeito as medidas
de prevengcdao e combate a incéndios e a desastres em estabelecimentos,

edificacdes e areas de reunio de publico. (PARANA, 2019)

Licenciamento: procedimento administrativo por meio do qual o Corpo
de Bombeiros Militar concede autorizacdo para o uso de edificagéo,

estabelecimento, area de risco ou evento temporario. (PARANA, 2018)

Licenciamento simplificado: procedimento administrativo por meio do
qual o Corpo de Bombeiros Militar, ao classificar atividade econdémica do
estabelecimento ou edificacdo como de baixo risco, simplifica o processo de
licenciamento para o uso da edificagao ou estabelecimento. O inicio do exercicio da
atividade econ6mica de baixo risco dispensa a necessidade da vistoria, sendo o

estabelecimento ou edificacdo fiscalizado posteriormente. (PARANA, 2018)

Medidas de Prevengdo e combate a incéndio e a desastres:
conjunto de dispositivos ou sistemas necessarios para evitar o surgimento de um
incéndio, limitar sua propagacdo, possibilitar sua extingdo e consequentemente

propiciar a protecéo a vida, ao meio ambiente e ao patriménio. (PARANA, 2018)
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Normatizagao: parédmetros técnicos definidos pelo Comandante do
Corpo de Bombeiros Militar, mediante proposicao de seu corpo técnico, quanto ao
dimensionamento e execucdo das medidas de preveng¢ao e combate a incéndio e a
desastres. (PARANA, 2018)

Poder de policia administrativa: é a atividade do Estado consistente
em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico. (DI
PIETRO, 2004)

Sistema PREVFOGO: Sistema de gerenciamento eletrénico de
documentos e procedimentos administrativos da secdo de prevencdao e combate a
incéndios e a desastres, e contém os subsistemas de vistoria, licenciamento,
expedicdo de documentos, andlise de projetos, relatérios gerenciais e outros que
vierem a ser acrescentados a estes conforme as necessidades do Corpo de
Bombeiros Militar. (PARANA, 2018)

Vistoria: ato administrativo, decorrente do exercicio do poder de
policia, pelo qual o Corpo de Bombeiros Militar verifica a implementacdo e a
manutencio das medidas de prevencao e combate a incéndio e a desastres em uma
edificacdo, estabelecimento, area de risco ou evento temporario, mediante
solicitacdo do interessado. (PARANA, 2018)



25

2 REVISAO DA LITERATURA

O Corpo de Bombeiros tem como missdao a preservacao da
incolumidade das pessoas e do patriménio. E um dever constitucional. Esta
estabelecida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu Art. 144
(BRASIL, 1988).

Incolumidade, que é a qualidade ou o estado de incélume, nas
acepcoes dadas pelo dicionario Aurélio, quer dizer: “permanecer livre de perigo”, “a
sdo e a salvo”, “intato”, “ileso”. (FERREIRA, 2004)

Além destas atribuicdes, cabem ao Corpo de Bombeiros, ainda, outras
estabelecidas em lei, bem como, a execuc¢ao de atividades de defesa civil, conforme

se vé no referido dispositivo constitucional:

Artigo 144 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagédo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

Il — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicoes
definidas em lei, incumbe a execuc¢ao de atividades de defesa civil.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

No Estado do Parana, todavia, estas missdes acima estabelecidas
estardo sob a responsabilidade da Policia Militar, uma vez que a Carta Magna
Paranaense organizou as atividades de seguranga publica estadual constituindo o
Corpo de Bombeiros como integrante dessa Instituicao.

Incumbiu-lhe, inclusive, como responsavel pela execucao de atividades
de defesa civil, da prevencao e combate a incéndio, buscas, salvamentos e socorros
publicos:

Art. 46. A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida, para a preservagdo da ordem publica e incolumidade
das pessoas e do patriménio, pelos seguintes 6rgaos:

| - Policia Civil;

Il - Policia Militar;

Il - Policia Cientifica.
Paragrafo unico: O Corpo de Bombeiros é integrante da Policia Militar.
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Art. 48. A Policia Militar, forga estadual, instituicdo permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabem a policia
ostensiva e a preservagao da ordem publica, a execugao de atividades de
defesa civil, a prevengao e combate a incéndio, buscas, salvamentos e
socorros publicos, o policiamento de transito urbano e rodoviario, de
florestas e de mananciais, além de outras formas e funcGes definidas em lei.
(PARANA, 1989, grifo nosso).

Estas sdo as previsdes constitucionais vigentes e que afetam ao Corpo
de Bombeiros no Estado do Parana. Contudo, a partir do ano de 2018 alteracdes
legislativas ocorreram que alteraram significativamente a forma conceitual de
posicionamento e de processos de trabalho que merecem atencado e sao o foco

deste estudo.

2.1 Previsao legal do servico de prevengao do Corpo de Bombeiros, no

Parana, até o ano de 2018

Como ja demonstradas, além das previsbes constitucionais das
atividades do Corpo de Bombeiros no Estado do Parana, incubem-lhe também
outras missdes que deverao estar definidas em lei. Desta forma, foram também
previstas competéncias em legislagdes estaduais.

Neste sentido, o Cdodigo da Policia Militar do Estado do Parana, Lei n°
1.943, de 23 de junho de 1954, em seu Art. 28, estabelece sobre a missdo do Corpo
de Bombeiros:

Art. 28. O Corpo de Bombeiros, como unidade militar integrante da
Corporagdo, tem uma organizagdo especial e atribuicbes de carater

técnico, cumprindo-lhe defender a propriedade publica e particular
contra o fogo e outras calamidades. (PARANA, 1954, grifo nosso).

Da mesma forma, a Lei de Organizagao Basica da PMPR, Lei n® 6.774,
de 8 de janeiro de 1976, estabeleceu como missdao do Corpo de Bombeiros os
servigcos de prevencao de incéndios e de protecao de vidas, como se observa no Art.

30, inciso Il, que remete ao Art. 2°, inciso V:

Art. 2°. Compete a Policia Militar:

[...]

V - realizar servigos de prevencdo e de extingdo de incéndios,
simultaneamente com o de protegao e salvamento de vidas e material nos
locais de sinistro, bem como o de busca e salvamento, prestando socorros
em caso de afogamento, inundagdes, desabamentos, acidentes em geral,
catastrofes e calamidades publicas. (grifo nosso).
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Art. 30. Os 6rgdos de execugao da Policia Militar constituem as unidades
operacionais da Corporagao e sdo de duas naturezas:

[...]

Il - Unidades de Bombeiros, assim denominadas as unidades operacionais,
que tém a seu encargo missOes especificas de sua designagéo definidas
nos itens IV e V do artigo 2° desta Lei. (PARANA, 1976).

Mas a Lei de Organizagdo Basica da Policia Militar do Parana néo se
limitou a estabelecer apenas a missdo do Corpo de Bombeiros. Definiu também, em

seu Art. 74, suas competéncias:

Art. 74. A Policia Militar do Estado do Parana, através do seu Corpo de
Bombeiros, tem competéncia para:

| - emitir pareceres técnicos sobre incéndios e suas consequéncias;

Il - supervisionar o disposto na legislagdo quanto as medidas de
seguranga contra incéndios, inclusive instalagao de equipamentos;

Il - orientar tecnicamente a elaboragdo da legislacdo sobre prevengao
contra incéndios... (PARANA, 1976, grifo nosso).

Mais recentemente, em 28 de setembro de 2010, uma nova legislagéao
tratou do assunto, a Lei n® 16.575, atualizando as missbes da Policia Militar do

Estado do Parana e também do seu Corpo de Bombeiros, estabelecendo:

Art. 2°. Compete a Policia Militar, além de outras atribuicées estabelecidas
em leis peculiares ou especificas:

IV — realizar servigos de busca, salvamento, preven¢ao e combate a
incéndio;

Art. 50. As Unidades de Bombeiros que, como 6rgdo de execugao,
compéem o Corpo de Bombeiros, bem como a sua organizagcédo
pormenorizada e efetivo, constardo do Quadro de Organizagado da Policia
Militar do Estado do Parana.

Paragrafo unico. O Corpo de Bombeiros tem competéncia para:

| - emitir pareceres técnicos sobre incéndios e suas conseqliéncias;

Il - supervisionar o disposto na legislagdo quanto as medidas de segurancga
contra incéndios, inclusive instalagdo de equipamentos;

Ill - orientar tecnicamente a elaboragao da legislacdo sobre prevencgao
contra incéndios. (PARANA, 2010, grifo nosso).

Importante ressaltar que estas legislagdes continuam vigentes até a
presente data e o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana - CBPMPR, até
entdo sempre realizou com primazia esse seu mister, principalmente o de prevencao
contra incéndios, porém, respaldado sempre apenas por normas internas emanadas
em uma Portaria de seu comandante, publicadas em Boletim Interno.

A publicagao ultima, mais recente, ancorada ainda na legislagdo acima
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explicitada, foi em 31 de outubro de 2018, uma versdo mais recente do Cddigo de
Segurancga Contra Incéndio e Panico — CSCIP. Embora muito moderno, faltava-lhe
maior seguranga juridica e medidas de san¢des eficazes quando das infragdes.

Faltava-lhe o poder de policia administrativa.

2.2 Previsao legal do servico de prevengdao do Corpo de Bombeiros, no

Parana, apés o ano de 2018

Diante de toda a explanagao no item anterior, restou demonstrado todo
o arcabougo normativo que confere ao CBPMPR a prerrogativa de realizar o servigo
de prevengéao dentro do Estado, inclusive orientando a elaboracao legislativa sobre
prevencao contra incéndios e supervisionando sua efetiva aplicacao.

Com tudo, em janeiro de 2013 uma tragédia ocorrida na cidade de
Santa Maria, Estado do Rio Grande do Sul, deixou o pais € o mundo estarrecidos.
Um incéndio numa discoteca chamada “Boate Kiss” matou 242 pessoas e feriu
outras 680.

Diante deste fato, em 30 de marco de 2017, foi sancionada a Lei
Federal de n°® 13.425, que em referéncia aquela tragédia foi denominada “Lei Kiss”,
estabelecendo normas e ampliando a atuagdo dos Corpos de Bombeiros Militares,
definindo-lhes a responsabilidade pelo planejamento, analise, avaliagéo, vistoria,
aprovacgao, fiscalizacdo e tudo o que disser respeito as medidas de prevencgao e
combate a incéndios e a desastres em estabelecimentos, edificacbes e areas de

reunido de publico.

O Corpo de Bombeiros Militar, no Estado do Parana, como ja
exaustivamente explanado, tinha sua atividade de normatizacdo e de prevengao
contra incéndios temerariamente respaldada apenas por uma Portaria de seu

comandante, publicada em Boletim Interno.

Contudo, finalmente no dia 3 de dezembro de 2018 foi assinado o
Decreto de n° 11.868, que regulamentou a Lei Estadual de n°® 19.449/2018, que

confere o tdo almejado poder de policia administrativa ao CBPMPR.

Além de |he conferir estes poderes, legitimou todas as suas acdes

instituindo normas gerais para a execugcao de medidas de prevengao e combate a
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incéndio e a desastres, conforme estabelece em seu Art.1°;

Art. 1° Esta Lei regula o exercicio do poder de policia administrativa pelo
Corpo de Bombeiros Militar no ambito do Estado do Parana e institui as
normas gerais para a fiscalizagdo e a execugao das medidas de prevengao
e combate a incéndio e a desastres nas edificagdes, estabelecimentos,
areas de risco e eventos temporarios, com objetivo de proteger a vida das
pessoas e reduzir danos ao meio ambiente e ao patriménio em caso de
sinistros. (PARANA, 2018).

Desta forma, além do amparo legal trazido para as agdes do CBPMPR,
essa legislagcdo ainda concedeu poderes legislativos para a Corporagao, prevendo
em seu Art. 5° que a normatizacdo quanto ao dimensionamento e a execugao das
medidas de prevencao e combate a incéndio e a desastres compete ao Comandante
do Corpo de Bombeiros Militar, mediante proposicdo do seu corpo técnico.
(PARANA, 2018).

Destinou também um capitulo especifico tratando das infracdes e suas

respectivas sancdes e medidas acautelatorias conforme os casos que estabelece.

Criou ainda um novo instrumento denominado Certificado de
Licenciamento do Corpo de Bombeiros Militar — CLCB, até entdo inexistente,

conforme se observa:

Art. 3° Para efeito desta Lei sdo adotadas as seguintes definicdes:

(...)

V - Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros Militar - CLCB:
documento emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar certificando a
regularidade decorrente do procedimento de licenciamento;

(...)

X - licenciamento: procedimento administrativo por meio do qual o Corpo de
Bombeiros Militar concede autorizagdo para o uso de edificacéo,
estabelecimento, area de risco ou evento temporario; (PARANA, 2018).

Este instrumento, conforme sera tratado oportunamente, foi
estabelecido com finalidade principal de reduzir a burocracia dos processos de
abertura e regularizacdo de empreendimentos de baixo risco, trazendo maior

agilidade na abertura e regularizagdo de empresas.

A Figura 1, que apresenta o programa de desburocratizacdo dos
processos do CBPMPR, demonstra as principais inovagdes trazidas pela Lei
Estadual de n°® ° 19.449/2018, das quais, nesta pesquisa, se buscou identificar os

impactos para a gestdo do Corpo de Bombeiros, com foco no que se refere ao poder
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de policia administrativa no modelo estabelecido por esta legislagdo e o novo
instrumento denominado Certificado de Licenciamento. Dois pontos até entdo

desconhecidos na historia da Corporagéo.

Figura 1 — Programa de desburocratizagdo dos processos
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Fonte: http://www.bombeiros.pr.gov.br/Pagina/Programa-de-Desburocratizacao-dos-Processos

2.3 O poder de policia administrativa e o Corpo de Bombeiros

A Lei Estadual de n°® 19.449/2018, no dmbito do Estado do Parana,
regula, conforme estabelece sua ementa, o exercicio do poder de policia
administrativa pelo Corpo de Bombeiros Militar e institui normas gerais para a

execucdo de medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres. (PARANA,

2018)

Como isso é uma novidade para a Corporagao, importante tratar nesta

pesquisa as definicbes, de forma concisa e objetiva, do que significa este poder de
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policia administrativa e, depois disso, estudar o alcance trazido por essa nova

legislagdo nesse sentido.

Poder de policia, num conceito moderno, “é a atividade do Estado
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse
publico.” (DI PIETRO, 2004).

Buscando trazer uma definicdo de forma mais pratica e correlata com
as atividades exercidas pelo Corpo de Bombeiros, observa-se que:
Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia é o
mecanismo de frenagem de que dispde a Administragéo Publica para conter
os abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda
a Administragao, o Estado detém a atividade dos particulares que se revelar

contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento
e a segurancga nacional. (MEIRELLES, 1993, p. 115).

Como se denota, o poder de policia estd intimamente ligado as
missdes do Corpo de Bombeiros, mormente naquelas ligadas a prevengao contra
incéndios, desastres nas edificacbes, estabelecimentos, areas de risco e eventos
temporarios, sempre buscando o objetivo maior de proteger a vida das pessoas e

reduzir danos ao meio ambiente e ao patrimdnio em caso de sinistros.

Quem tratou oportunamente e diretamente sobre esse assunto foi o
eminente desembargador e professor Alvaro Lazzarini, quando palestrou no terceiro
Seminario Nacional de Bombeiros, em 1992, dizendo:

Podemos, portanto, afirmar que o Corpo de Bombeiros, incumbido que é da
prevencao de incéndios, tem a sua atividade de policia administrativa
adstrita ao que dispuser a legislagdo urbanistica da competéncia

concorrente da Unido, do Estado ou Distrito Federal, legislacdo essa que
pode ser suplementada pela do Municipio. (LAZZARINI, 1992).

Estabelecidas algumas definigbes sobre o poder de policia
administrativa para o Corpo de Bombeiros, trataremos agora em identificar como
esse poder ira se operacionalizar no Estado do Parana e quais serdo os alcances,
sancdes e parametros que a Lei Estadual de n° 19.449/2018 definiu para esse

poder.
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2.4 0O novo poder de policia administrativa e o CBPMPR

O conceito legal do poder de policia esta disposto no art. 78 do Codigo

Tributario Nacional, como se observa:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (BRASIL, 1966).

Destarte, ja para o CBPMPR, o poder de policia administrativa

estabelecido pela Lei 19.449/2018 esta intrinsecamente relacionado com os bens

maiores a se proteger, quais sejam: a vida, danos ao meio ambiente e ao patrimdnio,

vejamos:

Art. 1° Esta Lei regula o exercicio do poder de policia administrativa pelo
Corpo de Bombeiros Militar no ambito do Estado do Parana e institui as
normas gerais para a fiscalizagao e a execugao das medidas de prevengao
e combate a incéndio e a desastres nas edificagbes, estabelecimentos,
areas de risco e eventos temporarios, com objetivo de proteger a vida das
pessoas e reduzir danos ao meio ambiente e ao patriménio em caso de
sinistros. (PARANA, 2018, grifo nosso).

Assim, as ferramentas trazidas pela referida legislacao para a efetiva

implementacdo desse poder foram amplas, podendo e devendo o CBPMPR

normatizar, analisar, vistoriar, licenciar e fiscalizar medidas de prevengao e combate

a incéndio, conforme estabelece em seu Art. 4°.

Como ja dito, o poder de policia é a atividade em que o Estado limita o

exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico. As formas de

limitagdo concedidas pela Lei 19.449/2018 para que o CBPMPR possa exercer seu

poder de policia, limitando o exercicio individual em favor da coletividade estao

definidas no paragrafo unico do Art. 4°, como se Vé:

Art. 4° Compete ao Corpo de Bombeiros Militar normatizar, analisar,
vistoriar, licenciar e fiscalizar as medidas de prevencdo e combate a
incéndio e a desastres em edificacdes, estabelecimentos e areas de risco.

Paragrafo unico. O exercicio do poder de policia administrativa pelo Corpo
de Bombeiros Militar se da mediante:
| - agdes fiscalizatoérias;
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Il - requisicdo e analise de projetos e de documentos;

Il - emissdo de documentos;

IV - aplicagédo de sangbes administrativas; )

V - aplicacdo de medidas acautelatdrias. (PARANA, 2018).

As acdes fiscalizatorias, requisicdo de projetos e documentos, bem
como emissao de documentos foram sempre realizadas pelo CBPMPR. O que,
contudo, lhe faltavam eram as possibilidades de atuar frente as situacbes de

irregularidades, pois ndo havia medidas legais estabelecidas a esse respeito.

Inovou a referida Lei ao estabelecer a possibilidade de aplicagao de
sancdes administrativas e aplicagdo de medidas acautelatorias, o verdadeiro poder
de policia frente aqueles que se apresentavam resistentes a estarem em

conformidade diante das normatizacdes de protecéo.

Dedicou a legislagdo um capitulo exclusivo para tratar das sangdes e
medidas acautelatérias. Assim, diante de uma infragcdo administrativa de menor
potencial ofensivo, o CBPMPR aplicara ao infrator multa e a cassacao do Certificado
de Licenciamento do Corpo de Bombeiros Militar - CLCB e do Certificado de Vistoria
do Corpo de Bombeiros Militar — CVCB, conforme se observa no Art. 16 da Lei:

/IArt. 1(|3t. Aincidéncia em infragdo administrativa enseja a aplicacao de:
- mMulta;

Il - cassacdo do CLCB e do CVCB, como medidas administrativas.
(PARANA, 2018).

Schramm (2019), em seu estudo sobre a presente Lei, esclarece que o
CVCB ¢é o documento comprobatério de que a edificacdo ou area de risco esta em
conformidade com as exigéncias dispostas na normatizagdo do Corpo de Bombeiros
Militar.

Assim, ainda de acordo com esta autora, este CVCB autoriza o
proprietario para exercicio de suas atividades no periodo de doze meses, apos este
periodo, no segundo ano de exercicio do estabelecimento, se atendidas as

condigcdes previstas em lei, devera ser emitido o CLCB.

Porém, se diante das infragbes encontradas pelo CBPMPR for
constatado ainda risco iminente a vida, podera adotar imediatamente medidas

acautelatoérias tais como evacuagao do local, interdicao parcial ou, ainda, interdicao
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total da edificacao.

O entendimento de risco iminente a vida, que autoriza tais medidas
acautelatérias pelo CBPMPR, foi previsto no Art. 20 da Lei, como se observa:
Art. 20. Quando constatado risco iminente a vida, o Corpo de Bombeiros
Militar podera adotar imediatamente as seguintes medidas acautelatérias:

| - evacuacao;
Il - interdigéo parcial ou total.

§ 1° Considera-se risco iminente a vida, entre outros:

| - capacidade de publico excedida;

Il - obstrugdo das saidas de emergéncia;

Il - auséncia de saidas de emergéncia ou inconformidade com a
normatizagéo do Corpo de Bombeiros Militar;

IV - irregularidades na sinalizacdo das saidas de emergéncia;

V - irregularidades na iluminagdo de emergéncia relacionadas as saidas de
emergéncia;

VI - indicio da iminéncia de colapso estrutural. (PARANA, 2018).

Importante destacar um detalhe importante que, quando foi sancionada
pelo governo do Estado do Parana, em 5 de abril de 2018, a propria Lei Estadual de
n° 19.449, estabeleceu alguns critérios para sua executoriedade, que nao se deu de
imediato. Assim determinou:

Art. 29. Esta Lei sera regulamentada por ato do Chefe do Poder Executivo
no prazo de noventa dias de sua publicagao.

Art. 30. O Corpo de Bombeiros Militar deve adequar-se ao cumprimento da
presente Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de sua
vigéncia. )

Art. 31. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2019. (PARANA, 2018).

Diante destes dispositivos, criou-se um vacuo entre a sua
executoriedade imediata e as providéncias ali estabelecidas. Pois bem, em seu Art.
29 determinou que o Chefe do Poder Executivo devesse regulamentar a Lei

Estadual de n® 19.449 no prazo de noventa dias da sua publicagao.

Tal ato ocorreu em 3 de dezembro de 2018, por meio do Decreto de n°
11.868, com sua sumula dispondo que regulamenta a Lei n°® 19.449, de 5 de abril de
2018, para dispor sobre o exercicio do poder de policia administrativa pelo Corpo de

Bombeiros Militar, conforme especifica.

Estava cumprido o primeiro requisito da Lei em questdo. Porém, muito

embora o referido decreto tenha sido publicado no més de dezembro do ano de
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2018, seu Art. 28, determinou ele que somente entraria em vigor em 1° de janeiro de
2019.

Desta analise, confrontando-se o Art. 28 do Decreto de n° 11.868 com o
mandamento do Art. 30 da Lei Estadual de n° 19.449, compreende-se que o Corpo
de Bombeiros Militar, no Estado do Parana, deve adequar-se ao cumprimento da Lei

no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar de 1° de janeiro de 2019.

Outro detalhe importante a ser destacado € o de que foi estabelecido
no Decreto n® 11.868, em seu Art. 27, que as fiscalizacdes realizadas durante o ano
de 2019 terdo carater educativo, ndo ensejando a aplicacdo das sangdes previstas
na Lei n° 19.449, de 2018, salvo quando necessaria a adocdo de medida

acautelatoéria.

Nesse sentido, ensina também Schramm que:

De acordo com o Decreto 11.868/18, apenas no ano de 2019, o primeiro
ano de vigéncia da Lei n° 19.449/18, nos casos em que ndo houver a
necessidade da aplicacdao das medidas acautelatérias, as fiscalizagbes
terdo carater educativo, desta forma a partir do ano de 2020 as sangdes
previstas nesta lei poderdo ser aplicadas. Porém, o carater educativo a que
se refere o art. 27 do Decreto 11.868/18 nao se confunde com o que prevé
o art. 13, §4° quando dispbée que a primeira fiscalizagdo nos
estabelecimentos tem carater educativo. Este ultimo, ocorre sempre que for
realizada a fiscalizagédo pela primeira vez em determinado estabelecimento,
entdo havera carater educativo, neste caso, se a infragcdo incorrer em
levissima, leve ou média ou na incidéncia do art. 14, inciso |l da Lei
19.449/18. (2019).

Diante disto, conclui-se que o efetivo poder de policia administrativa do
CBPMPR somente sera pleno a partir do ano de 2020, estando ainda num vacuo
temporal, em que a referida Lei possui sua aplicagéo a partir do més de julho do ano
de 2019, mas as sanc¢des administrativas nao sédo aplicaveis, exceto quando houver

risco a vida, em que caberdo as medidas acautelatérias estabelecidas.

2.5 O novo Certificado de Licenciamento pelo Corpo de Bombeiros

O CBPMPR, além de realizar vistorias peridédicas nas edificagcbes em
que determinam as normas, como regra, também, faz vistoria prévia para a abertura

de qualquer empresa, seja comercial ou industrial.
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Destarte, todo e qualquer empresario que necessite de um alvara de
funcionamento para a sua nova empresa, tera que necessariamente ter a anuéncia

do Corpo de Bombeiros.

Para tanto, até a entrada em vigor da Lei Estadual de n° 19.449/2018,
este interessado deveria se dirigir até a unidade respectiva do Corpo de Bombeiros,
que correspondesse com a responsabilidade territorial onde seria instalada a sua

empresa, e protocolar uma solicitacdo de vistoria.

Apods o protocolo, o interessado recebe uma guia de recolhimento para
pagamento da respectiva taxa de vistoria que, enquanto néo for paga e devidamente

compensada pelo banco, a vistoria n&o ocorre.

Devidamente paga e compensada, um agente do Corpo de Bombeiros,
de acordo com a demanda e da sua agenda, devera se deslocar para a realizagao
da vistoria requisitada. Contudo, porém, se a empresa estiver fechada ou por
qualquer outra razdo a vistoria ndo possa ser realizada, nova data devera ser
agendada. O mesmo ocorre se for encontrada alguma irregularidade. O interessado
devera sana-las e somente depois solicitar nova visita do agente do Corpo de

Bombeiros.

A Figura 2 apresenta o fluxograma dos processos de concessado de

alvara de qualquer empresa até a entrada em vigor da Lei n? 19.449/2018.

Esse processo, mesmo para empresas consideradas de baixo risco,
poderia levar semanas ou até meses. E ainda é o processo vigente como visto
acima, para qual o proprietario pretende inaugurar uma atividade pela primeira vez
num determinado imével ou quer entdo implantar uma atividade diferente da que ja
estava sendo ocupada naquele imével. Ou ainda, n&o se trate de uma atividade de

baixo risco, excecgao trazida pela referida Lei.

Nesse sentido, a Lei Estadual de n° 19.449/2018 apresenta uma
inovagao, o instrumento do licenciamento, que pretende simplificar esse processo. A

vistoria, no modelo descrito acima, como dito, ainda permanece.
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Figura 2 — Fluxograma dos processos para concessao de alvara de todas as
empresas no processo tradicional, anterior a Lei n° 19.449/2018
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Fonte: o autor.

Estabelece a Lei 19.449/2018 que:

Art. 10. O Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros Militar - CVCB é
requisito para a ocupacgéo ou uso da edificagdo, estabelecimento, area de
risco ou evento temporario, ressalvadas as excegdes previstas em lei.
(PARANA, 2018).

Mas com a expectativa de inovagao e modernizagao dos seus servigos

prestados a sociedade, o Corpo de Bombeiros no Estado do Parana afirma que:
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Os estabelecimentos de baixo risco, com até 750 m?, que se enquadrem
nos parametros estabelecidos em norma, passam a obter o licenciamento
simplificado pela internet, sem necessidade de vistoria. Mais de 80% dos
novos estabelecimentos comerciais do Estado do Parana estao
enquadrados nesta situacao.

Com o aperfeigopamento e a desburocratizagdo dos processos, o Corpo de
Bombeiros poderd focar nas edificagbes que oferecem maior risco,
permitindo que as restantes possam abrir e se manter em funcionamento de
uma forma mais &gil e rapida. (PARANA, 2019).

Nesse sentido, a Lei Estadual de n°® 19.449/2018 conferiu essa

simplificacdo para aqueles empreendedores de pequeno porte, trazendo uma

tramitagao simplificada dos processos, conforme se vé:

Art. 13. Os microempreendedores individuais, as microempresas e
empresas de pequeno porte que se enquadrem em atividade econémica de
baixo risco tém garantia de tramitacdo simplificada, nos termos da
legislacao vigente e em conformidade com a normatizacdo de que trata o
art. 5° desta Lei. (PARANA, 2019).

Outra particularidade trazida por esta legislagdo, que visa facilitar a

manutencao das atividades do proprietario bem como sua regularidade documental

€ a de, uma vez ja realizada a primeira vistoria e ja concedido o devido Certificado

de Vistoria pelo CBPMPR, n&do ha necessidade de nova vistoria.

A partir do segundo ano o proprietario ndo precisara passar por todos

esses processos novamente. Tera o licenciamento facilitado pelo CBPMPR para a

continuidade das suas atividades, conforme estabelece o Art. 11 da Lei em seus

paragrafos:

§ 2° A emissdo do CVCB supre por doze meses o licenciamento da
edificacdo, estabelecimento ou area de risco, devendo ser emitido o CLCB a
partir do segundo ano, contado a partir da emissao do CVCB.

[...]

§ 4° Para renovagdo do CLCB, o proprietario e o responsavel pelo uso
devem declarar a integral manutencdo das medidas de prevengdo e
combate a incéndio e a desastres e das caracteristicas consignadas no
CLCB anterior. (PARANA, 2019).

Portanto, o interessado, somente por sua autodeclaragdo de que

mantém integralmente as caracteristicas ja verificadas pelo CBPMPR anteriormente,

tera renovagao automatica do seu Certificado de Licenciamento.

Os procedimentos para a concessao do licenciamento simplificado

foram estabelecidos pela NPA 001 — Norma de Procedimento Administrativo,



39

elaborada pelo CBPMPR em dezembro de 2018, cujo objetivo desta norma é:

estabelecer os procedimentos administrativos, que norteardo o servigo de
prevencdo e combate a incéndios e a desastres, no que se refere aos
processos de vistoria, licenciamento, fiscalizagao e recursos administrativos
a edificagdes, estabelecimentos, areas de risco e eventos do Estado do
Parana. (PARANA, 2018).

Quando a NPA 001 trata do licenciamento simplificado, o critério
principal esta relacionado diretamente ao risco, que deve ser considerado baixo,
como estabelece:

Licenciamento simplificado: procedimento administrativo por meio do qual
o Corpo de Bombeiros Militar, ao classificar atividade econb6mica do
estabelecimento ou edificagdo como de baixo risco, simplifica o processo de
licenciamento para o uso da edificacdo ou estabelecimento. O inicio do
exercicio da atividade econémica de baixo risco dispensa a necessidade da

vistoria, sendo o estabelecimento ou edificagéo fiscalizado posteriormente.
(PARANA, 2018, grifo do original)

Além dos requisitos trazidos pela NPA 001, em 12 de dezembro de
2019, o comandante do CBPMPR, por meio da Portaria n® 067, dispbs sobre os
parametros e a classificacdo de risco das ocupacdes e atividades econdmicas, sob o
enfoque da prevencdo e combate a incéndios e a desastres, para fins de

enquadramento nos processos de licenciamento junto ao CBPMPR. (Parana, 2019).

Assim, os critérios e as classificacbes de baixo risco dos
empreendimentos a fim de se obter o Certificado de Licenciamento simplificado

estao estabelecidos nestas duas normativas acima apresentadas.

2.6 O Certificado de Licenciamento simplificado no CBMDF

Considerando que este trabalho esta sendo realizado no Centro de
Estudos de Politica, Estratégia e Doutrina do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, importante se faz pesquisar a presenga do instrumento do Certificado de

Licenciamento simplificado nesta Corporacgao.

Assim, buscando na legislacdo pertinente, observa-se que, para o
CBMDF, o licenciamento simplificado passou a ser implementado a partir da Lei
Distrital n® 5.547, de 6 de outubro de 2015, que, entre outras providéncias, dispds

sobre as autorizagdes para localizacao e funcionamento de atividades econémicas e



40

auxiliares.

Em 24 de novembro de 2015, esta Lei foi devidamente regulamentada

pelo Decreto Distrital n® 36.924, estabelecendo no Paragrafo unico do Art. 3° que:

Art. 3°.

[...]

Paragrafo unico. As atividades econOmicas e auxiliares séo classificadas
como:

| — De pequeno potencial de lesividade ou de baixo grau de risco: aquelas
que permitem o inicio de operacéo do estabelecimento sem a necessidade
de realizagao de vistoria prévia para comprovagao do cumprimento de
exigéncias.

[-.]

Art. 4° As atividades classificadas como de pequeno potencial
de lesividade ou baixo risco sdo aquelas que nao se enquadram nas
hipoteses descritas no Anexo VI e ndo demandem novas construgdes ou
uso e exploragédo de recursos naturais. (DISTRITO FEDERAL, 2015, grifo
NoOsso)

Contudo, este Decreto foi revogado dias depois, sendo substituido pelo
Decreto Distrital n° 36.924, de 4 de dezembro de 2015, cuja ementa dispbs que: “A
Viabilidade de Localizacdo e a Autorizagao de atividades econdmicas, no Distrito
Federal, sao regidos pela Lei n° 5.547/2015 e regulamentado por este Decreto.”
(DISTRITO FEDERAL, 2015).

Destarte, observa-se que, desde o ano de 2015, o CBMDF ja possui o
licenciamento simplificado para as atividades de baixo grau de risco. Nota-se
também que a legislagao local estabeleceu a ndo necessidade de vistoria prévia por

esta Corporagao, nao obstacularizando, portanto, a vistoria posterior.

A fim de definir e classificar quais sdo os estabelecimentos
considerados de baixo risco, o Decreto Distrital em questao, por exclusdao, enumerou
aqueles que nao se enquadram nesta classificacdo em um de seus anexos (Anexo
V1), sendo taxativo quais seriam aqueles nao beneficiados pela simplificacdo do seu
licenciamento. Se a atividade nao constar na relagao de hip6teses no Anexo VI ou
nao demandem novas construgdes ou 0 uso e exploragdo de recursos naturais
entdo podera receber o licenciamento imediato sem a necessidade de vistoria

prévia.

Conclui-se, entdao, que o CBMDF ja tem um caminho maior de
experiéncias neste sentido, estando o CBPMPR apenas iniciando sua jornada nas


http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=5547&txtAno=2015&txtTipo=5&txtParte=.
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simplificagbes dos processos.

2.7 A Lei Estadual de n°® 19.449/2018 e sua influéncia na gestao do Corpo de

Bombeiro no Estado do Parana

Como ja explicitado acima, quando foi sancionada pelo governo do
Estado do Parana, a Lei Estadual de n° 19.449 estabeleceu alguns critérios que, se
confrontando com o Decreto de n° 11.868, compreende-se que o Corpo de
Bombeiros Militar, no Estado do Parana, deve adequar-se ao cumprimento da Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 1° de janeiro de 2019. Bem como,
que as fiscalizagdes realizadas durante o ano de 2019 terdo carater educativo, néo
ensejando a aplicacdo das sangdes previstas na Lei n° 19.449, de 2018, salvo

quando necessaria a adocao de medida acautelatoria.

Seria esse o primeiro impacto nas atividades de prevencdo do
CBPMPR e na sua gestdo. O CBPMPR sai de uma realidade de trabalho em
dezembro de 2018, tem 180 dias em 2019 para se adequar a uma nova forma de
trabalhar e, ainda sim, ja no segundo semestre, ndo tem a plenitude de suas
atividades, pois as fiscalizacbes deverao ter carater meramente educativas.

Somente em 2020 alcanga seu poder de policia pleno.

Portanto, percebem-se varios momentos de mudangas e adequagdes
em que se enseja uma pesquisa mais aproximada, buscando perceber esses
impactos na gestdo do CBPMPR com essa nova realidade e como elas sao

recebidas.

2.7.1 7?2 Segao do Estado Maior (BM/7)

O setor central responsavel pelas novas implementagdes e que sofre
0s maiores impactos com essas mudangas dentro do CBPMPR é chamado de 72

Sec¢ao do Estado Maior, ou simplesmente BM/7.

As atribuicdes funcionais do Chefe da BM/7 foram estabelecidas pelo

Decreto Estadual n° 7339, de 8 de junho de 2010, que no seu Art. 253 estabelece:

Ao Chefe da BM/7 compete:
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i - realizar estudos, pesquisas e a doutrina dos assuntos de seguranga
contra incéndios e de explosbes e suas consequéncias;
Il - elaborar pareceres técnicos atinentes a seguranga contra incéndios e
explosodes;

Il - elaborar atos normativos relativos aos assuntos de seguranga contra
incéndios;

IV - acompanhar as revisdes das normas brasileiras de segurancga contra
incéndios, promovendo a divulgagdo no comando intermediario;
V - realizar o suporte e o monitoramento do sistema de controle eletronico
de vistorias preventivas contra incéndios do Corpo de Bombeiros;
VI - executar, excepcionalmente, por determinacdo do comandante ou do
chefe do EM, vistorias, visando a prevengao a incéndios. (PARANA, 2010).

Como se observa no item “V” uma das atribuicdes do chefe da BM/7 é
promover o suporte e o monitoramento do sistema eletrbnico de vistorias
preventivas. Tal sistema, no CBPMPR, é denominado “PREVFOGQO”, conforme
estabelecido pela NPA 001:

Sistema PREVFOGO: Sistema de gerenciamento eletrbnico de
documentos e procedimentos administrativos da sec¢ao de prevengao e
combate a incéndios e a desastres, e contém os subsistemas de vistoria,
licenciamento, expedicdo de documentos, analise de projetos, relatérios
gerenciais e outros que vierem a ser acrescentados a estes conforme as
necessidades do Corpo de Bombeiros Militar. (PARANA, 2018). (grifo do
original).

O sistema “PREVFOGOQO” é acessado por meio do enderecgo eletrénico
do CBPMPR (www.bombeiros.pr.gov.br), onde uma das guias recebe a
nomenclatura de “Servigos” e dentro dela esta a opgéao de direcionamento para o
‘“PREVFOGO” (Parana, 2020), conforme demonstra a Figura 3.

Figura 3 — Guia Servigos para acesso ao sistema PREVFOGO
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Uma vez acessada esta guia Servigos, aparecera o direcionamento
para o sistema “PREVFOGO”, conforme demonstra a Figura 4.

Figura 4 — Acesso ao sistema PREVFOGO
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A partir deste direcionamento, o interessado acessara o sistema
"PREVFOGO” e a partir deste ponto podera fazer seu cadastro, preenchendo seus
dados e de seu empreendimento, obter seu licenciamento simplificado caso se
enquadre nos requisitos estabelecidos pela norma para tal. Este encaminhamento

pode ser observado por meio das Figuras 5 e 6.

Figura 5 — Sistema PREVFOGO
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Figura 6 — Cadastro para o Licenciamento simplificado do sistema PREVFOGO
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A partir deste ponto, o interessado passa a preencher os dados
solicitados pelo sistema “PREVFOGO” e, em se enquadrando nos critérios
estabelecidos como empreendimento de baixo risco, sera fornecido eletronicamente,

apos de paga a respectiva taxa, o seu Certificado de Licenciamento simplificado.

Nesse ponto, se faz importante uma consulta, por meio de pesquisa de
campo, com aqueles que estdo intimamente ligados a essas mudangas, para
descobrir essas percepgdes, para uma avaliagdo das mudangas e seus pontos

positivos ou negativos, se houver.

Ndo ha sombra de duvidas que a BM/7 necessita imediatamente
promover atualizagbes do sistema “PREVFOGO”, a fim de que o mesmo possa
automaticamente reconhecer os estabelecimentos de baixo risco somente com os
dados fornecidos pelos interessados. Assim, cabe levantar na pesquisa de campo

como estao sendo operacionalizadas estas implementacdes.

2.7.2 Da administragao burocratica a gerencial

O professor Luiz Carlos Bresser Pereira (1998) ensina que a
administracao burocratica foi implantada nos principais paises europeus no final do
século passado (século XIX), nos Estados Unidos, no comego deste século € no
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Brasil em 1936. Considerando que sua publicacdo foi no ano de 1998, entdo suas
referéncias temporais, em séculos, precisam ser entendidas de forma atualizada,

qual seja, ele se refere ao século XIX.
Ensina ele ainda que:

A organizacdo burocratica, baseada na centralizacdo das decisdes, na
hierarquia traduzida no principio da unidade de comando, na estrutura
piramidal do poder, nas rotinas rigidas, no controle passo a passo dos
processos administrativos, em uma burocracia estatal formada por
administradores profissionais especialmente recrutados e treinados, que
respondem de forma neutra aos politicos. (PEREIRA, 1998, pag. 9).

Assim era a organizagdo burocratica. Contudo, na administragao
moderna, gerencial, ndo se permite mais o controle passo a passo dos processos
administrativos. Inova assim o CBPMPR ao conceder preliminarmente o
licenciamento para empreendimentos de baixo risco para posteriormente realizar a

fiscalizagao correspondente.

Segue o modelo utilizado no Brasil pela Receita Federal, em que o
cidadao faz uma autodeclaracdo dos seus rendimentos, ficando a administracao
para confirmar futuramente o que foi declarado ou exigir medidas administrativas em
caso de desconformidade. No caso da Receita Federal, a sua estrutura e o seu
mecanismo utilizado é a verificacdo de dados. Para o Corpo de Bombeiros é a

fiscalizacao fisica.

No Estado de Santa Catarina, o Instituto do Meio Ambiente (IMA)
langou no ano de 2018 arenovacao autodeclaratéria da Licenga Ambiental de

Operacgao para Linhas de Transmisséo. Segundo o IMA:

A Licenga Ambiental por Compromisso possibilita que o solicitante
encaminhe pela internet a documentagédo exigida em lei para a avaliacéo
ambiental da atividade. O aceite e confiabilidade na responsabilidade
técnica apresentada pelo empreendedor culminarao na emissdo automatica
da autorizag&o, caso todos os requisitos legais sejam cumpridos.

Apo6s a emissdo da LAC, o IMA realiza por amostragem, em forma de
auditoria, a avaliacdo dos processos para averiguagdo do
cumprimento legal das obrigagcbes ambientais pertinentes. Com isso
espera-se a redugao significativa do tempo para a emisséo das licengas.

A licenga autodeclaratéria sé esta disponivel para atividades de baixo
impacto. (Santa Catarina, 2019, grifo nosso).

O presidente do referido Instituto, Valdez Rodrigues Venancio (SANTA
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CATARINA, 2019), destaca que: “Ao langar o sistema para uma atividade, o IMA
beneficia todas as demais, pois ao agilizar a emissdo de uma licenga os analistas

podem se debrucgar sobre outros projetos de maior complexidade”.

Como se percebe, ndo é somente uma preocupac¢ao do CBPMPR em
agilizar licengas de empresas consideradas de baixo risco para poder focar naquelas

que apresentam um risco maior.

E uma pratica que a Receita Federal ja adota ha tempos e que outros
orgaos passam a se utilizar. Tanto € assim que Loetz diz: que:
Em modelo parecido com o da declaragao de Imposto de Renda, da Receita
Federal, o solicitante vai preencher diversas informacdes diretamente no
sistema, que verifica se €& possivel dar andamento ao processo de
autodeclaragcdo, liberando o acesso para encaminhar online a
documentagédo para o Instituto de Meio Ambiente (IMA). Apds a emissao da
licenca, o IMA vai realizar, por amostragem, em forma de auditoria, a

avaliagdo dos processos para verificar o cumprimento legal das obrigagdes
ambientais. (2018).

Outros setores da administracdo publica federal também seguem por
esse caminho. No caso do CBPMPR, a autodeclaracdo so6 €& permitida para

empreendimentos de baixo risco. Os demais exigem vistoria prévia.

O INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria)
também pretende fazer regularizagdes fundiarias por meio da autodeclaragao, mas

neste caso tem recebido muitas criticas.

Sobre esse assunto, o professor e economista Rodrigo Zeidan

esclarece que:

Tem uma diferenga muito grande entre a Receita e o INCRA. Se for fazer
isso [regularizacdo por autodeclaragao] como politica de Estado, preparar o
INCRA para isso, dar as condi¢des, fazer um georreferenciamento decente,
até faz algum sentido, mas pegar um o6rgdo que nado tem capacidade
operacional de fiscalizagéo do Brasil inteiro e dizer ‘agora vocé vai receber
uma avalanche de autodeclaragdes e vai ter que checar é impossivel.
(2019).

Felizmente essa ndo é a realidade do CBPMPR, que ja atuava na
fiscalizagdo, mas de forma ampla e antecipada e agora podera fazé-lo mais
focadamente.
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Buscando novamente os ensinamentos de Pereira (1998, p. 9), diz ele
que “aos poucos foram-se delineando os contornos da nova administragdo publica
ou administracdo publica gerencial em varios paises”. Dentre esses novos
contornos, entre outros, enfatiza ele:

[.]

5) pressuposto da confianga limitada e ndo da desconfianga total;

[..]

7) controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a
passo, dos processos administrativos; e

8) administracdo voltada para o atendimento do cidadao, ao invés de auto-
referida. (PEREIRA, 1998, pag. 10).

Nesse sentido, um dos paises que se pode destacar é o Canada,
conforme leciona Andrade. Diz ele que o “Canada é o terceiro no mundo em
facilidade de abertura de negdcios, segundo a pesquisa Doing Business, do Banco
Mundial”. E diz mais:

O Canada molda o seu sistema na base da confianga. Ha a prevaléncia da
auto-declaragao, ou seja, vocé escreve o que € verdade. Se esta escrito é
verdade. Nunca consegui explicar para um canadense, por exemplo, o que
€ uma certidao negativa (documento utilizado para comprovar a existéncia
ou nao de agao civil, criminal ou federal contra uma determinada pessoa).
Nao existe isso no Canada. Além disso, ha um numero muito pequeno de

regras e, em todos os contratos, ha uma clausula dizendo que qualquer
incoeréncia havera consequéncias incomensuraveis. (ANDRADE, 2019).

Parece ser a nova administragdo publica gerencial em implantagdo no
Estado do Parana pelo CBPMPR.

2.8 Outras inovagoes legislativas recentes

No Estado do Parana, com a promulgagao da Lei Estadual n.° 19.449,
no dia 5 de abril de 2018, como ja dito, foi criado um novo instrumento, o Certificado
de Licenciamento do Corpo de Bombeiros Militar — CLCB, até entdo inexistente,
promovendo alteragdes significativas para o CBPMPR, nos ritos do servico de

prevencgao de incéndios, implementando modificagées na sua gestao.

Uma caracteristica principal desta nova legislacdo estadual € a de
reduzir a burocracia dos processos de abertura e regularizacdo de empreendimentos
de baixo risco e aumentar a seguranga das edificagdes, estabelecimentos, areas e

eventos de maior risco.
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Esta nova legislagdo também traz maior agilidade na abertura e
regularizagdo de empresas, garantindo que o empreendedor venha a desenvolver

suas atividades, gerando empregos e riqueza.

Contudo, no ano de 2006, o governo federal ja sinalizava pela
simplicidade e desburocratizagcao desses processos, por meio da Lei Complementar
n.° 123, de 14 de dezembro, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte.

Essa Lei criou o Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios, composto por
representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e

demais 6rgaos de apoio e de registro empresarial.

Estabelece a referida Lei que:

Art. 6° Os requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental
e prevengdo contra incéndios, para os fins de registro e legalizagdo de
empresarios e pessoas juridicas, deverdao ser simplificados,
racionalizados e uniformizados pelos 6rgaos envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, no ambito de suas competéncias.

(...)

§ 4° A classificagdo de baixo grau de risco permite ao empresario ou a
pessoa juridica a obtencdo do licenciamento de atividade mediante o
simples fornecimento de dados e a substituicdo da comprovacgao prévia do
cumprimento de exigéncias e restricdes por declaragdes do titular ou
responsavel. (BRASIL, 2006, grifo nosso).

Como se observa, ja naquela data, iniciava-se a simplificagdo do
licenciamento de empresas de baixo risco, estando incluida taxativamente a

prevencgao contra incéndios.

Porém, no transcurso da presente pesquisa, novas legislagdes
surgiram para tratar do presente tema. Recentemente, no final do ano de 2019, o
governo federal promulgou a Lei n.° 13.874, de 20 de setembro, instituindo a

Declaracgao de Direitos de Liberdade Econémica.

Por meio desta Lei, novamente sdo estabelecidos os principios da
simplicidade e da desburocratizagao e que estao enaltecidos para as atividades que

se considerarem de baixo risco, conforme se observa:
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Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituigido Federal:

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdao da
atividade econdémica;

(...)

V - gozar de presunc¢ao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdémica, para os quais as duvidas de interpretacado do direito
civil, empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a
preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢ao legal
em contrario. (BRASIL, 2019, grifo nosso).

Nota-se também o pressuposto da autodeclaracdo, quando a Lei
estabelece a presuncao de boa-fé nos atos praticados. O que vem em consonancia

com a nova legislagao do Estado do Parana, objeto desta pesquisa.

Contudo, faltava a devida regulamentacdo da Lei Federal n.°
13.874/2019 para sua executoriedade. Foi somente em 18 de dezembro de 2019

que isso veio a ocorrer, por meio do Decreto n.° 10.178. Portanto, muito recente.

Uma das primeiras determinacbes do referido Decreto foi o de
classificar os riscos das atividades econémicas, fazendo da seguinte forma:
Art. 3° O 6rgéo ou a entidade responsavel pela decisdao administrativa

acerca do ato publico de liberacdo classificara o risco da atividade
econdmica em:

I - nivel de risco | - para os casos de risco leve, irrelevante ou
inexistente;

Il - nivel de risco Il - para os casos de risco moderado; ou

Il - nivel de risco Ill - para os casos de risco alto. (BRASIL, 2019, grifo
Nosso).

Complementa o decreto em questdo, definindo os efeitos desta
classificagdo e, com referéncia ao nivel de risco |, risco leve, que importa a essa
pesquisa, estabelecendo que:

Art. 8° O exercicio de atividades econdmicas enquadradas no nivel de risco
| dispensa a solicitagao de qualquer ato publico de liberagao.

(-.)
Art. 21. Este Decreto entra em vigor em 1° de fevereiro de 2020. (BRASIL,
2019, grifo nosso).

Considerando os dispositivos acima, a partir do dia primeiro de
fevereiro de 2020, todo e qualquer empreendimento que se enquadrar como de risco


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170p
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baixo (leve, irrelevante ou inexistente) esta completamente imune as maos do poder

publico para iniciar suas atividades.

E o entendimento de Tartuce e Oliveira (2019), que ao lecionarem
sobre a abstencédo estatal estabelecida na legislacdo dizem que “0 excesso de
intervencdo do Estado € nocivo ao empreendedorismo, de maneira que as
interpretacbes devem ser feitas diminuindo, ao maximo, a participacdo do Poder

Publico.”

Outro ponto que esses autores tratam a respeito da Lei n.° 13.874/2019
€ sobre a autorresponsabilidade dos individuos por seus atos. Eles identificaram
algumas diretrizes na referida Lei e, dentre elas, além da necessaria abstencéo do
Estado para a liberdade econbémica, também a ideia de que cabem aos
empreendedores assumirem as consequéncias de suas decisbes. Dizem eles,
quando tratam dessa diretriz, nesse sentido:

A quarta diretriz € que a nova lei partiu do pressuposto de independéncia e
auto-responsabilidade dos empreendedores, na ideia de que cabem a eles
assumirem as consequéncias (boas ou ruins) de suas préprias decisdes, de
maneira que o Estado, de um modo geral, deve abster-se de intervir. Trata-
se, pois, de um aceno para teorias econémicas proprias do neoliberalismo.
Portanto, a quarta diretriz é a de, no caso de duvida interpretativa, deve-
se preferir a interpretacao que prestigie a autorresponsabilidade dos

individuos por suas escolhas (autorresponsabilidade dos individuos por
seus atos). (TARTUCE; OLIVEIRA, 2019, grifo do autor).

Diante de todo o exposto, conclui-se que, a partir de fevereiro de 2020,
em razao da Lei da liberdade econ6mica, Lei n.° 13.874/2019, que beneficia micro e
pequenas empresas, atingirdo diretamente as atividades de prevengao contra

incéndio dos Corpos de Bombeiros Militares de todo o pais.

Dentre esses efeitos, dois deles estdo diretamente vinculados ao
estudo desta pesquisa, que tem como um dos objetivos estudar o Certificado de
Licenciamento simplificado no Estado do Parana. O primeiro se refere ao fim da
obrigatoriedade de alvaras para atividades de baixo risco. O outro esta ligado a

presuncgao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica.

Como se observa, a tbnica legislativa mais recente tem se
encaminhado para a simplificacdo e desburocratizagdo dos processos de

licenciamento de novos empreendimentos, bem como pela abstencido estatal,
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exigindo uma liberdade econbmica cada vez maior e favorecendo o

empreendedorismo.

Cabe as Corporacdes Bombeiro Militar se adaptarem a essa nova onda

iniciada em 2006 e que continua cada vez mais forte.

Para o CBPMPR, nos parece que muitos impactos estdo sendo
trazidos pelas novas legislagdes. Adaptagdes necessarias e prementes para atender
todos os mandamentos e inovagbes legislativas, tais como sistemas de
informatizagdo, equipamentos, acessos a rede mundial de computadores, cultura

organizacional, entre outros.

O poder de policia administrativa trara beneficios para a Corporacao,
mas trara consigo também uma maior responsabilidade, principalmente aos agentes

fiscalizadores.

Os empreendimentos de baixo risco tém recebido esta classificagao de
forma particularizada em cada Unidade da Federagao, fazendo com que, em cada
ponto de um mesmo pais, o mesmo tipo de empreendimento receba tratamento
diferenciado quanto ao seu licenciamento. Legislagdo Federal busca essa unificagéo
de entendimento, porém cabe a cada Corporagdo de cada Estado buscar esse

alinhamento nacional.
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3 METODOLOGIA

3.1.1 Classificagoes

Para o desenvolvimento da presente pesquisa foi realizada
preliminarmente, como procedimento técnico, uma revisao da literatura que, para
fins didaticos, foi organizada em dois conjuntos: um consistente no estudo da

fundamentacéo legal e outro doutrinario.

Neste estudo, de natureza aplicada, foi privilegiado o método dedutivo
com uma abordagem qualitativa, uma vez que o escopo foi identificar os efeitos
trazidos pela nova legislagdo para a gestdo do Corpo de Bombeiros no Estado do
Parana e produzir conhecimentos para sua aplicagéo pratica, dirigidos a solugdo de

problemas que pudessem ser apontados.

Inicialmente foi realizada a revisdo das normas vigentes que tratam da
missdo de realizar o servico de prevencao de incéndios e calamidades pelo Corpo

de Bombeiros da Policia Militar.

Com relagao as peculiaridades do Poder de Policia, foram pesquisadas
as legislagbes existentes bem como a literatura pertinente publicada, tanto em

material impresso quanto o disponivel na rede mundial de computadores (internet).

Quanto aos objetivos desta pesquisa, a mesma foi do tipo exploratorio,
que buscou levantar informag¢des que auxiliaram o pesquisador a conhecer melhor

sobre o assunto.

Como se trata de um instituto recente, sancionado em 2018, para
implantagdo a partir do ano de 2019, o levantamento doutrinario e normativo foi
realizado a partir deste referencial, buscando, contudo, conhecer seu histdrico, seu
conceito, as previsdes legais que norteiam os trabalhos do CBPMPR nas atividades
de fiscalizagao, vistoria, licenciamento e de tudo o que diz respeito as medidas de
prevengao e combate a incéndios e a desastres em estabelecimentos, edificagdes e

areas de reuniao de publico.
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Trata-se de um trabalho bibliografico, com investigagdo documental.
Foram pesquisadas também normas técnicas que caracterizam e definam quais os
locais que se enquadram para o recebimento do Certificado de Licenciamento de
acordo com o entendimento das novas normas do Corpo de Bombeiros e as

exigéncias destas normas para as edificagbes com esta ocupagéo.

3.1.2 Pesquisa de campo

A pesquisa de campo realizada nesse trabalho foi concretizada por
quatro fontes distintas. A primeira delas, por meio de entrevista com o chefe
responsavel pela implantagdo das novas alteragdes legislativas e das fiscalizagoes

no Estado do Parana.

A segunda, com o chefe do setor de multas do CBMDF, buscando
identificar as principais dificuldades, gargalos e sugestdes neste quesito, uma vez

que o Distrito Federal ja tem uma experiéncia a ser apresentada.

A terceira, utilizando-se de um questionario enviado as principais
Unidades do CBPMPR, distribuidas em todo o Estado, para uma planificacdo dos
impactos das implementacdes dessa nova modalidade de servico estabelecido pela
Lei n°® 19.449, de 2018, trazendo de forma subjetiva e pessoal suas impressoes a

respeito da nova legislagdo em cada localidade.

Por fim, outro questionario enviado para os demais Corpos de
Bombeiros Militares em todas as Unidades da Federagcdo, a fim de que se
estabelega um parametro comparativo sobre os pontos estabelecidos nos objetivos

especificos da presente pesquisa.

3.1.3 Universo e amostra

Foram referenciados, inicialmente, os resultados da entrevista com o
chefe da 72 Seg¢dao do Estado Maior do CBPMPR, responsavel pelas
implementacées das modificacbes produzidas pela Estadual n.° 19.449/20018, para
que pudesse expressar sua opiniao sobre os pontos positivos e as dificuldades
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encontradas nesse processo, cujas perguntas formuladas se encontram nos

apéndices, ao final deste trabalho.

Em um segundo momento, entrevista com o chefe do setor de multas
do CBMDF, para que também pudesse expressar sua opinido sobre os pontos
positivos e as dificuldades encontradas nos processos onde foi constatadas
situagdes de ndo conformidade. As perguntas formuladas, da mesma forma, se

encontram nos apéndices deste trabalho.

Como terceira fonte, realizou-se outra pesquisa por um universo das
maiores Unidades do CBPMPR. Estas Unidades representam os comandos das
principais cidades do Estado, sendo previstas em cada uma delas uma segao de
prevencao responsavel pelas vistorias em todos os estabelecimentos da sede das

respectivas Unidades.

Esta amostragem pode planificar a realidade atual presente na
Corporagdo, pois, como regra, o0s comandantes de todos os demais
aquartelamentos se subordinam aos Grupamentos ou Subgrupamentos referidos e

seguem ao padrao estabelecido pelos seus comandantes.

Utilizando-se assim de um questionario com questdes abertas e
fechadas, elaborado a partir dos objetivos estabelecidos pelo autor para esta
pesquisa, foi realizada uma coleta de dados junto aos militares chefes dos setores
de prevencao dos seus respectivos Grupamentos ou Subgrupamentos de Bombeiros
do CBPMPR distribuidos em todo o Estado, cujas questdes também se encontram

no apéndice final.

Nesta pesquisa buscou-se analisar o entendimento destes militares
sobre as modificagées trazidas pela Lei n° 19.449, suas opinides a respeito, o
entendimento do poder de policia por ela definidos, avaliar o novo Certificado de
Licenciamento, seus ritos, beneficios e implicagdes na sua concessao e, por fim, as
influéncias trazidas para a gestdao do Corpo de Bombeiros com essas modificacoes

ora apresentadas.

Para a realizacdo do questionario foi utilizada uma amostra que

corresponde a 100% (cem por cento) do universo composto pelos militares chefes e
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responsaveis por toda a implantacdo e implementacdo das atualizagdes
pulverizados em todo o Estado e que atuam no servico de fiscalizacido do Corpo de

Bombeiros.

Evidenciou-se assim a importancia deste tema no contexto atual da
Corporagao diante das informagdes coletadas e estudadas, formando-se uma base
tedrica necessaria para alcancar as conclusdes a que foram propostas para o tema
do presente trabalho: descobrir como as modificagdes estédo influenciando na gestéao
do CBPMPR para garantir a efetividade desta nova legislagédo e, em especial, com o

agora novo poder de policia administrativa.

Como quarta fonte de pesquisa de campo, foi elaborado outro
questionario, também com questbes abertas e fechadas, coletando dados das
demais Unidades da Federacgao, a fim de identificar como esta cada Corporacao nos
pontos definidos como objetivos desta pesquisa. As perguntas formuladas estdo no

apéndice deste trabalho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente pesquisa buscou analisar como as modificagdes trazidas
pela Lei Estadual n® 19.449, de 5 de abril de 2018, estdo influenciando na gestao do
Corpo de Bombeiros no Estado do Parana. Legislagdo que, embora publicada no
ano de 2018, comega a ter seus efeitos em meados de 2019 e vigéncia plena em
2020.

Dentre os objetivos especificos da pesquisa foram:

e Conceituar poder de policia administrativa do Corpo de
Bombeiros e identificar as ferramentas conferidas pela Lei
Estadual n.° 19.449/2018 para operacionalizar esse poder ao
CBPMPR.

e Estudar o novo instrumento criado por esta Lei, denominado
Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros Militar —
CLCB, bem como avaliar os ritos, beneficios e implicagdes para
concessao deste Certificado de Licenciamento e analisar de que

forma esses ritos impactam a gestdo do CBPMPR.

Neste diapasédo, a fim de alcancar e cumprir com esses objetivos, o
autor buscou, além da analise legislativa, documental e bibliografica, inclusive com
levantamento de conceitos gerais da matéria administrativa, utilizando-se ainda de
pesquisa de campo, com a aplicagado de entrevista e questionarios, para subsidiar

esta pesquisa.

Assim, trés foram as fontes de campo nesse sentido. A primeira, uma
entrevista com o responsavel pela implantacdo das novas determinagdes que a
legislacao apresenta e chefe do setor de prevengao do CBPMPR, denominada como
72 Secado de Estado Maior ou BM-7. A segunda, um questionario enviado as
principais Unidades do CBPMPR, distribuidas em todo o Estado do Parana. Por fim,
outro questionario enviado para os demais Corpos de Bombeiros Militares em todas

as Unidades da Federacéo.
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4.1 Entrevista realizada com o chefe da 72 Se¢ao do CBPMPR

O setor responsavel por todo o servigo de prevencao e fiscalizacdo do
Corpo de Bombeiros no Estado do Parana € a 72 Se¢ao do Estado Maior, também
denominada de BM-7. E este setor que estabelece todas as diretrizes a serem

seguidas em todas as Unidades para esta atividade.

Assim sendo, € a matriz nas implementa¢des das novas atualizagdes
trazidas pela Lei Estadual n°® 19.449/2018, portanto importante se faz ouvir a opiniao

do chefe responsavel por elas.
Questdes desenvolvidas na entrevista:

PERGUNTA UM: Como esta o processo de implementacdo das
modificagdes trazidas pela Lei Estadual n°® 19.449/20187

Resposta: Logo apo6s a publicagao da Lei n°® 19.449/2018, ainda antes
da edicdo do Decreto n° 11868/2018, que a regulamenta, iniciaram-se estudos e
tratativas objetivando a adequacgao do Sistema Prevfogo (sistema de cadastramento
via internet) a nova legislagao, sendo que muitas alteragdes ja foram implementadas
e outras estdo em fase de implementacéo. Foi operacionalizada em 2019, no ambito
do Corpo de Bombeiros, o Corpo Técnico de Normatizagao a que se refere a Lei n°
19.449/2018, que ja estuda propostas de alteragdes de NPTs (Normas de
Procedimentos Técnicos). Ainda no final de 2018 foram criadas as Normas de
Procedimentos Administrativos (NPAs), objetivando adequar os processos a Lei n°
19.449/2018, contudo, no decorrer de 2019 verificou-se a necessidade de ajustes
nessas normas, muitas delas motivadas por nova legislagdo e regulamentacao, a
exemplo da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econémica)
e do Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019, que a regulamenta. O Corpo
de Bombeiros, na pessoa do seu Comandante, integra o Comité Permanente de
Desburocratizacdo, uma das acdes do Programa ‘DESCOMPLICA”, iniciativa de
carater permanente do Governo do Estado que tem como foco a simplificacdo da
vida dos empreendedores. Tramita junto ao Governo do Estado projeto que tem por
escopo reestruturar organizacionalmente o Corpo de Bombeiros, visando as
demandas impostas pela Lei n° 19.449/2018 e advindas do programa de
desburocratizagao estadual “DESCOMPLICA”.
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PERGUNTA DOIS: Como ¢é caracterizado o poder de policia

administrativa nas agbes dos agentes fiscalizadores do CBPMPR?

Resposta: O poder de policia do Corpo de Bombeiros Militar do
Parana na prevencado contra incéndio encontra respaldo, além das Constituicbes
Federal e Estadual, em diversas normas legais e infralegais, das quais merecem

destaque:

a) Lei Nacional n° 13.425, de 30 de margo de 2017, que Estabelece
diretrizes gerais sobre medidas de prevengao e combate a incéndio e a desastres

em estabelecimentos, edificagdes e areas de reunidao de publico;

b) Lei Estadual n® 19.449, de 5 de abril de 2018, que regula o exercicio

do poder de policia administrativa pelo Corpo de Bombeiros Militar;

c) Decreto Estadual n° 11.868, de 3 de dezembro de 2018, que
regulamenta a Lei n° 19.449/2018, sobre o exercicio do poder de policia

administrativa pelo Corpo de Bombeiros Militar.

O Corpo de Bombeiros, por forga da Lei Nacional n® 13.425/2017 e da
Lei Estadual n° 19.449/2018, exerce diretamente a coercdo legal objetivando a
adequacao da sociedade as normas de prevengao de incéndios. Tal legislagao, alias,
condiciona a validade do alvara de funcionamento expedido pelo poder publico
municipal ao prazo de validade do licenciamento expedido pelo Corpo de Bombeiros
Militar. Especificamente com relagao as agodes fiscalizatorias, constatando qualquer
das infragdes previstas no art. 14 da Lei Estadual n°® 19.449/2018 o agente do Corpo
de Bombeiros Militar lavra o correspondente Auto de Fiscalizagao, para dar inicio ao
processo de regularizacédo e/ou defesa, podendo ainda, em caso de risco iminente a
vida, adotar imediatamente as seguintes medidas acautelatorias de evacuagao ou

de interdicado parcial ou total.

PERGUNTA TRES: Quais as dificuldades que o senhor observa que
poderao ser encontradas pelos agentes fiscalizadores do CBPMPR no exercicio do

poder de policia?

Resposta: Na aplicacdo de medida acautelatéria pode haver tumulto e
agressdes aos agentes fiscalizadores, principalmente em locais com grande
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concentracdo de publico, o que pode ser resolvido com apoio policial; Pessoas
podem impedir ou dificultar a acao fiscalizatéria do Corpo de Bombeiros Militar, o
que caracteriza infragdo administrativa prevista no inciso IV do art. 14 da Lei
Estadual n°® 19.449/2018, logo pode ser resolvido com a aplicagdo de multa, além do
apoio policial; Pode haver inseguranga dos agentes fiscalizadores em relagdo a
aplicacdo de medida acautelatoria em edificagdo com indicio da iminéncia de

colapso estrutural, o que tende a ser resolvido com capacitacao.

PERGUNTA QUATRO: O processo para emissao do Certificado de

Licenciamento simplificado ja esta implementado? Se sim, reduziu prazos?
Resposta: Sim, esta implementado.

Reduziu significativamente os prazos. Os estabelecimentos cujas
ocupacgoes e atividades econdmicas se enquadram no procedimento simplificado
sdo licenciados tdo logo o sistema Prevfogo seja “informado” que ocorreu o
pagamento ou a isengao da taxa de licenciamento. No caso de estabelecimentos
isentos da taxa o licenciamento simplificado é imediato, enquanto a confirmagao do
pagamento pode demorar de um a trés dias uteis, dependendo do banco no qual a

taxa é paga.

PERGUNTA CINCO: Em sua opinido, com a desburocratizagédo nas
aberturas de empresas, por meio da emissao do Certificado de Licenciamento, sera

possivel focar nas empresas de maior risco e que demandam mais atengao?

Resposta: Sim. No modelo anterior, vigente até o ano passado, o
Corpo de Bombeiros, para emitir o Certificado de Vistoria, precisava vistoriar todas
as edificagdes e estabelecimentos que solicitavam tal documento, tanto para o inicio
quanto para a continuidade de ocupag¢ao ou atividade. No modelo em vigor
atualmente a vistoria s6 € requisito para o licenciamento inicial de ocupagado ou
atividade de alto risco, ndo sendo obrigatéria para nenhuma renovacado de
licenciamento quando mantidas as medidas de prevengao e combate a incéndio e a
desastres e as caracteristicas consignadas no certificado de licenciamento anterior.
Com isso, o Corpo de Bombeiros pode focar e intensificar as fiscalizacbes em
edificacoes e estabelecimentos de maior risco.
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PERGUNTA SEIS: Muito embora as mudancas trazidas pela Lei
Estadual n°® 19.449/2018 estejam sendo implementadas a partir de meados do ano
de 2019, e em carater educativo, quais suas primeiras impressdes a respeito destas

atualizaces legislativas?

Resposta: Houve um aumento gradativo na preocupagdo da
sociedade em relacdo a regularizagdo das medidas de prevengdo e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos, principalmente nos ultimos meses do
ano, possivelmente porque a partir de 2020 ndo sera mais possivel aplicar a regra
transitéria do art. 27 do Decreto Estadual n° 11.868/2018, segundo o qual “as
fiscalizagdes realizadas durante o ano de 2019 terdo carater educativo, n&o
ensejando a aplicacdo das sangdes previstas na Lei n° 19.449, de 2018, salvo
quando necessaria a ado¢ao de medida acautelatoria.” Também houve uma melhora
significativa na agilizagédo dos processos de inicio e continuidade de ocupacdes e
atividades, que ficaram mais simples e rapidos. Assim, a Lei Estadual n°
19.449/2018, mesmo nesse periodo da regra transitéria do art. 27 do Decreto
Estadual n° 11.868/2018, esta surtindo efeitos positivos, tanto do ponto de vista da

prevencao contra incéndios quanto da desburocratizacio.

PERGUNTA SETE: Na \vistoria, quando ocorre uma "n&o
conformidade" ha previsdo de multa na Lei Estadual n° 19.449/2018. Como o

CBPMPR pretende fazer a notificagao do infrator dessa multa?
Resposta: Por correspondéncia, com aviso de recebimento.

PERGUNTA OITO: Quais estdo sendo as maiores dificuldades na

implementacédo das modificagbes trazidas pela Lei Estadual n® 19.449/2018%
Resposta: As maiores dificuldades sao:

e Os prazos para adequacao do sistema Prevfogo;

¢ A mudanca de cultura institucional;

e A recapacitacdo dos agentes vistoriadores e fiscalizadores;

e A rigidez do processo de alteracdo ou criagdo de normas
relativas ao dimensionamento e execucdo das medidas de

prevencdo e combate a incéndio e a desastres que, embora
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necessaria, pode fazer com que a normatizacdo do Corpo de
Bombeiros fique defasada tecnologicamente, o que pode ser
resolvido mediante pareceres das Comissbes Técnicas de
Prevencido de Incéndios, por meio dos quais os Comandantes
das Unidades Operacionais podem autorizar a implementacéo,
para casos especificos e por solicitacdo do interessado, de
medidas n&o contempladas pelas normas do Corpo de

Bombeiros.

PERGUNTA NOVE: Em sua opinido, a partir de 2020, ano em que o
Corpo de Bombeiros podera aplicar a Lei Estadual n® 19.449/2018 na sua plenitude,
como o senhor entende essas mudancgas influenciando na gestdo do CBPMPR nas

atividades de fiscalizacao?

Resposta: As Unidades Operacionais terdao um aumento na demanda
por recursos administrativos decorrente dos processos de fiscalizacao,
principalmente para analises de recursos administrativos decorrentes das autuacdes

e tomadas de Compromissos de Ajustamento de Conduta.

Em contrapartida, o numero de vistorias tende a diminuir drasticamente

e as fiscalizagbes serem mais rapidas e simples do que as vistorias.

Portanto, o emprego dos recursos, principalmente humanos, tera que
ser repensado e otimizado para o enfrentamento das demandas advindas da nova

legislagao.

Como foi informado na resposta a primeira pergunta tramita junto ao
Governo do Estado projeto que tem por escopo reestruturar organizacionalmente o
Corpo de Bombeiros, visando as demandas impostas pela Lei n°® 19.449/2018 e

advindas o programa de desburocratizagao estadual “DESCOMPLICA”.

Diante das respostas apresentadas pelo chefe da BM/7, denota-se que
ainda ha um grande caminho a ser percorrido para a implementagdo completa de

tudo o que esta previsto na nova legislagao.

Ajustes de procedimentos técnicos e administrativos, adequagédo do
sistema “‘PREVFOGO” para que reconhega automaticamente aqueles
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empreendimentos que se enquadram na modalidade de baixo risco, a necessidade
de capacitacdo dos agentes fiscalizadores tanto sobre as inovag¢des trazidas bem
como para o devido preparo na conducao das fiscalizacbes e uso adequado do
poder de policia administrativa, adequacao e redimensionamento do efetivo entre

outras medidas que podem e estdo surgindo conforme as demandas surgem.

Assim, importante saber como foi essa experiéncia para as outras
Corporacgdes que passaram por estas adaptagdes, bem como quais estdo sendo os

impactos nas Unidades descentralizadas do CBPMPR em todo o Estado do Parana.

4.2 Entrevista realizada com o chefe do setor de multas do CBMDF

Foi realizada também uma entrevista com o chefe do setor de multas
do CBMDF, por orientagao do chefe do Departamento de Seguranga do CBMDF, que
indicou o setor responsavel pelas fiscalizagbes, localizado na Unidade Militar da
regido administrativa de Aguas Claras, e que responde também pelo setor de

multas, quando o estabelecimento apresenta uma situacdo de ndo conformidade.

Assim, em entrevista com o chefe deste setor, pdde-se verificar o
panorama do servico de prevencao no Distrito Federal, abordando-se os assuntos
pertinentes com os objetivos especificos deste trabalho, tragando um comparativo
das atividades e buscando as principais dificuldades ja encontradas para que se

possam levar ao CBPMPR as experiéncias ja verificadas.
Questdes desenvolvidas na entrevista:

PERGUNTA UM: O CBMDF emite um Licenciamento simplificado
(diferenciado das demais rotinas) para concessdo de alvara na abertura de

empresas que se enquadrem na classificagao de "baixo risco"?

Resposta: Sim. Com a promulgacao da Lei Distrital n® 5.547, em 6 de
outubro de 2015, regulamentada logo em seguida pelo Decreto Distrital n°® 36.948,
de 4 dezembro de 2015, ficaram estabelecidas as condicbes sobre as autorizagdes
para localizacado e funcionamento de atividades econémicas e auxiliares, no ambito
do Distrito Federal e estabeleceu-se o Sistema de Registro e Licenciamento de

Empresas — RLE.
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Assim, a partir destes dispositivos legais, determinou-se que as
atividades econdémicas classificadas como de pequeno potencial de lesividade ou de
baixo grau de risco permitem-se o inicio de operacdo do estabelecimento sem a
necessidade de realizagdo de vistoria prévia para comprovacdo do cumprimento de

exigéncias.

Para se verificar quais seriam essas atividades, o Decreto Distrital n°

36.948/2015, por exclusao, listou aquelas de risco elevado em seu anexo VI.

PERGUNTA DOIS: A liberagdo desse Licenciamento simplificado é

vinculada a vistoria prévia do Corpo de Bombeiros?

Resposta: N&o. Conforme dito na pergunta anterior, aqueles
dispositivos legais estabeleceram a isen¢do de vistoria prévia para se verificar a
veracidade das informagdes fornecidas para os casos de estabelecimentos que se

enquadrem como de baixo risco.

Contudo, o CBMDF realiza fiscalizacbes rotineiras, ora por
amostragens, ora para atender denuncias, e, se constatadas irregularidades em
razdo de nao conformidade com as normas, inicia-se um processo de multa deste

estabelecimento.

PERGUNTA TRES: Qual a legislagdo adotada pela sua Corporagao

para a concessao deste Licenciamento simplificado?

Resposta: Em outubro de 2015 foi sancionada a Lei Distrital n® 5.547
que, entre outras providencias, dispés sobre as autorizagbes para localizagao e
funcionamento de atividades econbmicas e auxiliares, sendo devidamente
regulamentada pelo Decreto Distrital n° 36.948, de 4 de dezembro de 2015,
determinando que as atividades econbmicas de pequeno potencial lesivo ou de
baixo grau de risco ndo tém a necessidade de vistoria prévia para comprovagao do

cumprimento de exigéncias.

PERGUNTA QUATRO: Na vistoria, quando ocorre uma "nao

conformidade" existe multa estipulada?

Resposta: Sim. Nas vistorias aleatérias, sendo encontradas situagoes
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que nao atendam as normatizacbes do CBMDF, o proprietario € notificado e,
imediatamente, € aberto um processo de multa, além da necessidade de

regularizagéo das instalagdes para aquela ocupacgéao.

Na data da entrevista havia, em média, um numero em torno de 180
(cento e oitenta) processos de multas sendo iniciados todos os meses, estando
ainda em aberto, junto ao CBMDF, 235 (duzentos e trinta e cinco) processos. Esses
processos podem durar de meses a anos, dependendo da complexidade da

regularizagao.

PERGUNTA CINCO: Como ocorre a notificagdao do infrator dessa

multa?

Resposta: Inicialmente as notificacbes eram realizadas por meio de
correspondéncia com aviso de recebimento. Contudo, a experiéncia demonstrou
certa dificuldade em realiza-las. Ou os estabelecimentos estavam fechados, ou seus
responsaveis nao se encontravam e os processos demandavam muito mais tempo

para sua resolutividade.

Assim, o CBMDF adotou como estratégia a notificagdo por meio
eletrénico de internet, o e-mail. Desta forma, a partir do envio do e-mail os prazos da

notificagdo passavam a correr, trazendo maior agilidade aos processos.

PERGUNTA SEIS: O notificado continua com suas atividades

normalmente enquanto ndo paga ou recorre dessa multa?

Resposta: Infelizmente sim. Se ndo ha um risco iminente que justifique
a interdicdo do estabelecimento, o responsavel continua com suas atividades

normalmente enquanto o processo esta em tramite.

PERGUNTA SETE: Quais as repercussdes na gestdo do Corpo de
Bombeiros, quais os pontos positivos/negativos e oportunidade de melhorias com

essa modalidade de concessao de Licenciamento simplificado?

Resposta: Essa tem sido uma tendéncia nacional de agilizar os
processos para abertura de empreendimentos de baixo risco, agilizando e
desburocratizando.
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O CBMDF tem assim agido desde o ano de 2015, facilitando os alvaras
de empresas de risco menor, podendo focar nos trabalhos de fiscalizagdo daquelas

empresas que oferecem um risco maior a sociedade.

Diante das respostas apresentadas pelo entrevistado, conclui-se que o
Parana esta no caminho correto, embora um pouco atrasado. Um detalhe que
chamou a atencgao foi a questdo das notificacdes das multas, que iniciaram-se por
meio de correspondéncias fisicas com aviso de recebimento e migraram para
notificacbes on-line a fim de se garantirem o recebimento e agilizarem os

processos.

4.3 Questionarios

4.3.1 Questionario aplicado as Unidades do CBPMPR

No mesmo intuito de se identificar os impactos trazidos pela Lei
Estadual n® 19.449/2018, além de ouvir a opiniao do Chefe da BM-7, foi enviado um
questionario aos agentes fiscalizadores de todas as Unidades do Corpo de

Bombeiros distribuidas em todo o Estado do Parana.

Teve por escopo identificar os principais entraves para a
implementagdo das novas mudangcas em cada localidade, avaliar o nivel de
conhecimento dos agentes fiscalizadores sobre a nova legislacdo, do novo
Certificado de Licenciamento, os limites e as possibilidades do poder de policia na
funcdo que exercem, bem como suas impressdes pessoais nos impactos para a

gestao dessas inovagodes recentes.

Os questionarios foram preenchidos anonimamente, sem a
identificacdo da Unidade ou do seu cargo/fungdo, para que dessa forma as
respostas pudessem trazer as opinides de forma mais livre e fidedigna. Foram

respondidos por mais de 30% (trinta por cento) das Unidades aplicadas.

QUESTAO UM: Vocé ja esta familiarizado com a Lei Estadual n°
19.449/20187?

Objetivo: identificar grau de conhecimento geral sobre a nova Lei no
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Estado como um todo.
Resposta: todos afirmaram que sim.

QUESTAO DOIS: A Lei Estadual n° 19.449/2018 ja esta implementada

ou em implementacao na sua Unidade?

Objetivo: identificar se a implementagdo da nova legislagdo em cada

Unidade ja havia sido iniciado.
Resposta: todos afirmaram que sim.

Os questionamentos trés e quatro tém seus fundamentos em razao de
que um dos objetivos especificos da pesquisa se refere ao poder de policia

administrativa trazido na nova legislagao.

QUESTAO TRES: Em seu entendimento, o poder de policia
administrativa trazido pela Lei Estadual n® 19.449/2018 vai melhorar a atuagao do

Corpo de Bombeiros?

Para este questionamento, foi utilizada uma escala com indicadores,
com cinco conceitos de julgamento: 1- Ruim, 2 — Regular, 3 — Bom, 4 — Muito bom e
5 — Otimo.

Objetivo: identificar o nivel de conhecimento do agente fiscalizador
acerca da legislagdo no que tange ao poder de policia administrativa nela

estabelecido.
Resposta: o grafico abaixo ilustra as respostas deste questionamento.

Observa-se que a grande maioria tem a expectativa, apds o vigor pleno
da nova legislacao, a partir do ano de 2020, uma melhoria na atuagao fiscalizatoria
pelo CBPMPR em todo o Estado do Parana.



67

Figura 7 — Niveis de expectativa quanto a melhoria da atuagdao em razao do
poder de policia administrativa estabelecido pela Lei n°® 19.449/2018
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Fonte: o autor.

QUESTAO QUATRO: As ferramentas trazidas pela Lei Estadual n°
19.449/2018 para o efetivo exercicio do poder de policia administrativa foram

suficientes e serdo eficazes?

Para este questionamento, foi utilizada uma escala com indicadores,
com cinco conceitos de julgamento: 1- Ruim, 2 — Regular, 3 — Bom, 4 — Muito bom e
5 — Otimo.

Objetivo: fazer com que o agente fiscalizador demonstre sua analise
critica de seus conhecimentos, os limites e as possibilidades acerca do poder de

policia administrativa trazido na nova legislagao.

Resposta: o grafico abaixo ilustra as respostas deste questionamento.




68

Figura 8 — Niveis de eficacia e suficiéncia das ferramentas trazidas pela Lei n®
19.449/2018 para o exercicio do poder de policia administrativa no CBPMPR
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Fonte: o autor.

Neste ponto, muito embora a maior parte das opinides esteja entre bom
e muito bom, ninguém concordou que estas ferramentas serédo 6timas, suficientes e
eficazes. Isso significa que ha uma oportunidade de melhoria e que novos estudos

deverao ser realizados para apontar e indicar onde estariam essas possibilidades.

Os questionamentos de numero cinco a dez tém seus fundamentos
relacionados a outro dos objetivos especificos da pesquisa que se refere ao novo
instrumento criado pela Lei n° 19.449/2018 denominado Certificado de

Licenciamento.

QUESTAO CINCO: A sua Unidade ja esta emitindo o Certificado de

Licenciamento simplificado?

Objetivo: identificar em que nivel de implementagdo da nova

legislagdo no tocante a emissao do referido instrumento estd em cada Unidade.
Resposta: todos afirmaram que sim.

QUESTAO SEIS: Em sua opinido, numa escala de 0 a 5, qual o grau

de beneficio do Certificado de Licenciamento na abertura de novas empresas? (Foi
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estabelecida uma escala de indicadores crescentes, sendo zero para nenhum e

cinco para maximo)

Objetivo: identificar a percepcdo pessoal dos agentes fiscalizadores
em cada Unidade com relacdo a este novo instrumento no tocante aos beneficios

trazidos ao empresario.
Resposta: o grafico abaixo ilustra as respostas deste questionamento.

Figura 9 — Niveis de percepgao esperado de que o Certificado de
Licenciamento traga beneficios para o interessado

100,0%

90,0% 13

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0% 1 1

oo/ H___ BN ° 2 ° @ ° e
0 1 2 3 4 5

Fonte: o autor.

Embora haja um minimo de entrevistados descrentes dos beneficios,
entende a grande maioria que a lei foi muito favoravel ao publico interessado, o que

podera gerar uma imagem mais positiva desta atividade para o CBPMPR.

QUESTAO SETE: Em sua opinido, numa escala de 0 a 5, qual o grau
de beneficio do Certificado de Licenciamento para as atividades de prevencado do
Corpo de Bombeiros? (Foi estabelecida uma escala de indicadores crescentes,

sendo zero para nenhum e cinco para maximo)

Objetivo: identificar a percepcao pessoal dos agentes fiscalizadores

em cada Unidade com relagdo ao possivel beneficio, ou nao, deste novo
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instrumento em relagao as agdes fiscalizatérias do CBPMPR.

Resposta: as opinides ndo foram unanimes, conforme o grafico a

seguir ilustra com as respostas deste questionamento.

Figura 10 — Grau de percepcao dos beneficios do Certificado de Licenciamento
para as atividades de prevengcao do CBPMPR
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Fonte: o autor.

Enquanto para o publico interessado o Certificado de Licenciamento
sera muito benéfico, conforme opinido geral na resposta anterior, ja para as agdes

de fiscalizagcdo do CBPMPR ha divergéncias quanto a isso.

Ha claramente uma tendéncia maior em acreditar que havera
vantagens para as atividades fiscalizatorias pela Corporagao, contudo percebe-se
que ha ainda uma ligeira desconfianga na percepgdao dos operadores da

fiscalizagao.

Os beneficios, na opinido geral dentro do Estado, conforme
confrontando os dois questionamentos, foi muito maior para a sociedade interessada
do que para as atividades de fiscalizacdo e prevengcdo do CBPMPR na expresséao

pessoal dos entrevistados.

QUESTAO OITO: Com a desburocratizacdo dos processos na abertura
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de empresas, por meio da emissao do Certificado de Licenciamento, sera possivel

focar nas empresas de maior risco e que demandam mais atenc¢ao?

Objetivo: identificar a percepcdo pessoal dos agentes fiscalizadores
em cada Unidade se a simplificacdo na concesséo do Certificado de Licenciamento
para liberacdo de alvaras podera haver maior disponibilidade para uma melhor
prestagcdo de servigo junto aquelas empresas que tenham um potencial maior de

riscos.

Resposta: as opinides nao foram unanimes, conforme o grafico a

seguir ilustra com as respostas deste questionamento.

Figura 11 — Grau de percepgao sobre a possibilidade em dar maior atengao as
empresas de maior risco nas atividades de prevengao do CBPMPR depois de
implementado o Certificado de Licenciamento
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Fonte: o autor.
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OUTROS:

e 6,7% = Sim, porém uma grande demanda que esta ocorrendo € que as
empresas estdo emitindo o documento automatico no site do CB, porém
isso ndo quer dizer que as empresas estdo de acordo com a legislagao.
Eles simplesmente colocam aquilo que o sistema pede e ndo tem o
conhecimento da responsabilidade que estdo assumindo.

e 6,7% = Parcialmente, devido ao esforco administrativo necessario para
estrutura de resposta de recursos.

e 6,7% = Vai depender do impacto da Lei a partir de 2019. Temos uma
expectativa, porém dependemos de como a sociedade reagira com a
aplicacao da Lei.

e 6,7% = Se o servico for direcionado para fiscalizacdo destas empresas sim!
O que tem ocorrido € a fiscalizagdo de "denuncias" muitas delas brigas entre
vizinhos.

Perceptivel que uma significativa parte dos entrevistados entende que
havera mais disponibilidade para dar atencdo as empresas que demandam maior
risco. H4 quem entenda que nada muda. Contudo, ha algumas percepgoes
interessantes de alguns entrevistados. Um deles desconfia da veracidade das
informacgdes, acreditando que a “autodeclaracédo” de conformidade do interessado
pode nao estar atendendo a legislagdo, assumindo ele responsabilidades
desconhecidas. Parece ser corroborado por outro entrevistado que demonstrou

preocupagao de como a sociedade reagira perante a nova legislagao.

Outro entrevistado entende que havera necessidade de reestruturagao
administrativa e de recursos humanos. E, por fim, a opinido de que a situacado de

interferéncias desnecessarias, como denuncias vazias, possam conturbar o trabalho.

QUESTAO NOVE: No processo tradicional, até entdo adotado para a
abertura de empresas, com a realizagcao de vistoria e consequente fornecimento do
Certificado de Vistoria, qual era o prazo médio que o interessado levava entre a

solicitagcao e a conclusao desse servico pelo Corpo de Bombeiros?

Objetivo: estabelecer um comparativo médio entre os prazos dos

processos até entdo adotados e a nova proposta com o Certificado de



73

Licenciamento.

Resposta: as opinides ndo foram unanimes, conforme o grafico a

seguir ilustra com as respostas deste questionamento.

Figura 12 — Prazos de cada uma das Unidades do CBPMPR, até entao, para
fornecimento de liberagao para abertura de empresas pelo processo
tradicional.
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Fonte: o autor.

Estas respostas demonstram claramente a disparidade presente nas
mais diversas regides do Estado do Parana nas agdes de fiscalizagdo do CBPMPR

nos processos até entdo adotados.

Pelo processo tradicional para abertura de empresas, por meio de
realizacéo de vistorias locais presenciais, o prazo poderia variar entre sete a noventa
dias, dependendo da localidade. A maior parte dos prazos, nota-se, variava entre
quinze e trinta dias. Um tempo significativo para a obtencéo de licenca para alvara
de abertura de uma empresa.

QUESTAO DEZ: Qual a estimativa do prazo agora, considerando-se o

Certificado de Licenciamento simplificado?

Objetivo: estabelecer, outra vez, um comparativo médio entre os

prazos dos processos até entdo adotados e a nova proposta com o Certificado de
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Licenciamento.

Resposta: a unanimidade concluiu que o prazo médio baixou para um

a, no maximo, dois dias.

Este talvez seja o principal beneficio da nova legislagcdo para aquele
interessado em obter sua licenga para abertura de sua empresa. Estando em
conformidade e se caracterizando como “baixo risco” nos termos das normas do
CBPMPR, obtera sua licenga no mesmo dia, se isento de pagamento de taxa, ou no
dia seguinte apds compensagdo bancaria registrada pelos sistemas

correspondentes.

Os questionamentos de numero onze a quatorze tém seus
fundamentos relacionados a mais dos objetivos especificos da pesquisa, agora se
referindo a analisar as influéncias das modifica¢des trazidas pela Lei n® 19.449/2018
na gestdao do CBPMPR.

QUESTAO ONZE: Numa escala de 0 a 5, sendo 0 extremamente
danoso e 5 extremamente positivo, como vocé analisa a autodeclaragdo do

interessado na abertura de sua empresa?

Objetivo: identificar a percepcao pessoal dos agentes fiscalizadores
em cada Unidade sobre a sua opinidao da confiabilidade da autodeclaragdo do

interessado em obter um alvara para sua empresa.

Resposta: o grafico na Figura 13 ilustra as respostas deste

guestionamento.

Assim como nas respostas da questdo oito, observa-se aqui
novamente a desconfianga dos agentes fiscalizadores quanto a autodeclaragdo do

interessado na abertura de sua empresa.

Nenhum dos entrevistados tem a percepcdao de que isso seja
extremamente positivo, muito embora percentual significativo penda para a

positividade. E a maior tendéncia.
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Figura 13 — Niveis de percepgao sobre a confiabilidade da autodeclaragao do
interessado na abertura de empresa
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Fonte: o autor.

Mas os numeros mostram uma distribuicdo das percepcdes que
indicam certa nao confiabilidade por parte dos militares nas declaragcbes dos
interessados quanto as suas conformidades as normas considerando o

estabelecimento a ser licenciado.

QUESTAO DOZE: Em sua opinido, o Corpo de Bombeiros tera

condi¢des de verificar todas as empresas abertas por autodeclaragéo?

Objetivo: identificar a percepcédo pessoal dos agentes fiscalizadores
em cada Unidade sobre a sua opiniao da possibilidade de vistoriar posteriormente
todas as empresas liberadas por autodeclaragdo, uma vez que cada regidao do
Estado tem suas peculiaridades e, por vezes, uma Unidade é responsavel por

municipios a dezenas de quildmetros de distancia.

Resposta: o grafico abaixo ilustra as respostas deste questionamento.
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Figura 14 — Niveis de percepgao sobre a possibilidade de vistoriar todas as
empresas licenciadas por autodeclaragao do interessado
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Fonte: o autor.

Nenhum dos entrevistados acredita que o CBPMPR tenha condi¢oes
de verificar in loco todas as empresas licenciadas previamente pelo modelo

simplificado. Um pequeno percentual acha que talvez isso seja possivel.

Contudo, a maioria esmagadora dos agentes fiscalizadores
entrevistados entende que o CBPMPR n&o tera condicbes de vistoriar

posteriormente aquelas empresas ja licenciadas.

Isso pode apresentar um alerta grave. Muito embora somente recebam
o Certificado de Licenciamento aquelas empresas consideradas de “baixo risco”, ha
que se certificar de que realmente as informacgdes prestadas sejam fidedignas e néo
induzam a concessado de um empreendimento que exponha a sociedade a um risco
maior, pelo fornecimento de dados néo verdadeiros, recebendo inclusive a anuéncia
do CBPMPR.

QUESTAO TREZE: Muito embora as mudancgas trazidas pela Lei n°
19.449/2018 estejam sendo implementadas a partir de meados do ano de 2019, e
em carater educativo, numa escala de 0 a 5 (sendo 0 pouco satisfeito e 5 muito

satisfeito), qual o seu grau de satisfacao com relagéo a elas?
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Objetivo: identificar a percepcdo pessoal dos agentes fiscalizadores

em cada Unidade sobre a sua receptividade com relagéo a esta nova legislagéo.
Resposta: o grafico abaixo ilustra as respostas deste questionamento.

Figura 15 — Niveis de receptividade por parte dos agentes fiscalizadores do
CBPMPR sobre as mudancgas estabelecidas pela Lei n° 19.449/2018
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Fonte: o autor.

Muito embora este questionamento seja de cunho extremamente
pessoal e que somente exponha uma percepgao intima de cada entrevistado,

percebe-se uma polarizagao de sentimentos.

Ha uma tendéncia pela satisfacdo com as mudangas apresentadas
pela Lei n° 19.449/2018, embora que nao seja completamente plena. Contudo, nao

ha ninguém que se considere pouco satisfeito.

QUESTAO QUATORZE: Em sua opini&o, a partir do ano de 2020, em
que o Corpo de Bombeiros aplicara a Lei n° 19.449/2018 na sua plenitude, vocé
entende que estas modificagbes implicarao um avango, uma melhoria na gestao do

CBPMPR nas atividades de fiscalizagao?

Objetivo: identificar os impactos esperados e pretendidos na gestédo da

Corporacgao em razdo das mudancas trazidas pela nova legislagao.
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Resposta: as opinides nao foram unanimes, conforme o grafico a

seguir ilustra com as respostas deste questionamento.

Figura 16 — Grau de percepgao se as modificagdes implicarao avangos e
melhorias na gestdao do CBPMPR nas atividades de fiscalizagao
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OUTROS:

e 6,7% = Sim, desde que haja a gestdo de apoio necessario por parte dos
Comandos Regionais (CRBM's) e da 7 Secdao do EM as Unidades
Operacionais, por meio de: 1. Capacitagao/credenciamentos; 2. Emissao de
Comunicados Técnicos; 3. Respostas rapidas quando demandada; 4.
Ajustes necessarios no sistema PREVFOGO; 5. Reforgo na retaguarda
administrativa dos Servigos de Prevengao (pessoal, material, tecnologia da
informacéo, etc).

e 6,7% = Criou-se um modelo burocratico e antiquado aos tempos modernos,
o auto de fiscalizagdo é ultrapassado e cheio de nulidades, é necessario
modernizar o sistema ndo apenas a legislagao.

e 6,7% = A ideia da Lei ¢ eficiente. Porém dependemos que a estrutura de
gestéao (principalmente o Sistema PREVFOGO), consiga suprir os objetivos
da Lei. Isso vai delimitar se teremos mais facilidade ou complicacées na
Gestao.

Fonte: o autor.

Observa-se que grande parte dos entrevistados acredita que, a partir
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do ano de 2020, as modificacdes trazidas pela Lei n°® 19.449/2018, aplicadas na sua
plenitude, implicardo em avangos e melhorias na gestdo do CBPMPR. Pequeno

percentual acredita que somente talvez.

Por outro prisma, ha ainda parte dos entrevistados que entende
veementemente ao contrario, que ndo, ndo havera mudancas e melhorias nas
atividades do CBPMPR. Opinido expressada em apartado, outro entrevistado
acredita que o modelo apresentado esta antiquado e burocratico, autos defasados e,
no seu entender, com nulidades, ndo bastando, portanto, modernizar somente a

legislagdo, mas também o sistema.

Para outro entrevistado, acredita que a ideia da Lei é eficiente, mas
que precisam melhorar os sistemas, principalmente aquele de cadastramento via

internet.

Por fim, acreditando positivamente que as modificacdes trazidas pela
nova legislagéo implicardo em avangos e melhorias na gestdo do CBPMPR, um dos
entrevistados considera que ha necessidade de gestdo de apoio dos comandos

superiores as Unidades descentralizadas e considerou alguns pontos, tais como:

e 1. Capacitagao/credenciamentos;

e 2. Emissdo de Comunicados Técnicos;

¢ 3. Respostas rapidas, quando demandados;

e 4. Ajustes necessarios no sistema PREVFOGO (cadastramento via internet);
e 5. Reforgo na retaguarda administrativa dos Servigos de Prevencéao (pessoal,

material, tecnologia da informagao, entre outros).

4.3.2 Questionario aplicado aos CBMs das demais Unidades da Federacao

Como ja devidamente explanado no transcurso desta pesquisa, a Lei
Estadual n° 19.449/2018 trouxe mudancas significativas para o CBPMPR, causando
impactos para sua gestao e, principalmente, com dois ineditismos para o Estado: o
Certificado de Licenciamento e o poder de policia administrativa aos agentes
fiscalizadores.

Destarte, importante identificar como estdo atuando as demais
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Unidades da Federacdo nesses quesitos. Assim sendo, foi elaborado um novo
questionario e enviado para todas as assessorias de Comandante-Gerais dos

Corpos de Bombeiros Militares de todo Brasil.

Das 27 (vinte e sete) Unidades da Federacgéo, incluindo-se o Distrito
Federal, e, por 6bvio, excetuando-se o Estado do Parana que recebeu questionario
especifico, 23% (vinte e trés por cento) das Corporagdes responderam as perguntas
formuladas, quais sejam: Distrito Federal, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,

Roraima e Santa Catarina.

Os questionamentos foram no sentido de identificar como esta cada
Unidade da Federagao em relagdo aos objetivos especificos estabelecidos para a
pesquisa: o Certificado de licenciamento, sua existéncia e funcionalidade; o poder de
policia administrativa e suas repercussdes; e os impactos de ambos na gestao das

Corporacdes.

Os questionamentos de numero um a nove tém seus fundamentos
relacionados ao objetivo especifico da pesquisa que se refere ao novo instrumento

criado pela Lei n°® 19.449/2018 denominado Certificado de Licenciamento.

QUESTAO UM: Sua Corporagéo emite um Licenciamento simplificado
(diferenciado das demais rotinas) para concessdo de alvara na abertura de

empresas que se enquadrem na classificagao de "baixo risco"?

Objetivo: identificar o maior numero possivel de Corporagdes que ja se
utilizavam desse instrumento para concessao de alvaras, novidade no Estado do

Parana.
Resposta: todos que responderam ao questionario afirmaram que sim.

Embora tenha sido apenas uma amostragem, considerando que nem
todas as Unidades da Federacédo aderiram a pesquisa, o percentual participante foi
unanime em afirmar que ja possui o instrumento do licenciamento em suas

Corporacdes.

Desta forma, inferem-se duas conclusdes: a primeira, € mais positiva, é

a de que o CBPMPR esta no caminho correto e esta € uma tendéncia natural e
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legal, conforme ja explanado no referencial teérico da presente pesquisa. A outra
conclusao, de certo modo n&o tao positivo, demonstra que o Estado do Parana esta

relativamente atrasado aos demais Estados participantes da presente pesquisa.

QUESTAO DOIS: Esse Licenciamento é concedido por
"autodeclaragédo” do interessado, em que afirma atender todos os requisitos exigidos

pelo Corpo de Bombeiros?

Objetivo: identificar a existéncia e a similaridade da “autodeclara¢ao”

como forma de se conceder o Certificado de Licenciamento em outros Estados.

Resposta: da mesma forma, todos que responderam ao questionario

afirmaram que sim.

Nesta questdo cabem as mesmas consideragcbes apresentadas na

anterior.

QUESTAO TRES: A solicitacdo do interessado é feita via on-line

(internet) ou deve ser feita pessoalmente no Corpo de Bombeiros?

Objetivo: identificar se a informatizagao esta plenamente presente nas

solicitagcdes de alvara juntos as Corporagdes.

Resposta: neste quesito, para a grande maioria das Corporagdes a
solicitagcao é feita via on-line, enquanto para o Estado de Roraima, no seu CBM a
solicitacdo deve ser feita pessoalmente diretamente junto ao respectivo Corpo de

Bombeiros Militar.

Denota-se que, para o processo ser mais agil, pressupdem-se
solicitagdes de licenciamento utilizando-se a rede mundial de computadores, sem a
necessidade de deslocamento, agendamento ou espera em razdo de ordem de

chegada.

Grande parte das Corporagdes, segundo os entrevistados, segue esse
modelo. Contudo, ainda ha Estado que requisita a presenca fisica do interessado

para requerer seu licenciamento, como é o caso de Roraima.

QUESTAO QUATRO: A liberacgéo desse Licenciamento simplificado é
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vinculada a vistoria do Corpo de Bombeiros?

Objetivo: identificar se as liberagées simplificadas de licenciamento

requerem uma vistoria de confirmagao por parte do Corpo de Bombeiros.
Resposta: a unanimidade afirmou que nao.

Conclui-se, portanto, que essas Corporacbes, para conceder o
respectivo licenciamento para um empreendimento, ndo realizam uma verificagao
prévia para confirmar a veracidade das informacbes declaradas quando do

requerimento.

QUESTOES CINCO, SEIS, SETE E OITO: As perguntas formuladas
nestas questdes se referiam as vistorias e ao processo de multa no caso de “nao
conformidade”, mas coincidentemente nenhuma resposta foi apresentada pelas
Corporagdes participantes da pesquisa, levando a conclusdo de que esses

processos inexistem em razao da resposta a questdo quatro.

Os questionamentos nove e dez tém seus fundamentos em razao de
que um dos objetivos especificos da pesquisa se refere ao poder de policia

administrativa trazido na nova legislagao paranaense.

QUESTAO NOVE: A sua Corporacdo tem poder de policia
administrativa pleno, ou seja, podendo atuar com todas as medidas cautelares

necessarias?

Objetivo: identificar se as Corporagdes possuem a plenitude na agao
de fiscalizagdo, podendo exercer seu poder de policia administrativa sem

necessidade de intermediarios para medidas cautelares necessarias.
Resposta: a unanimidade afirmou que sim.

Embora o conceito de poder de policia administrativo em seu sentido
maior ja esteja pré-estabelecido aos Corpos de Bombeiros Militares ha tempos, nem
todas as Corporagdes, por vezes, o tem na sua plenitude, podendo depender de
outros orgaos ou setores para a sua complementagdo, como era o caso do

CBPMPR até entdo. Na questao em tela, todos afirmam o té-lo por completo.
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QUESTAO DEZ: Ha situagbes caracterizadas como abuso de
autoridade ou desvio de conduta por parte do militar fiscalizador quando no exercicio

do poder de policia administrativa?

Objetivo: identificar nas Corporagbes, ja com essa possivel
experiéncia anterior, possiveis problemas, sejam por abuso de autoridade ou desvio

de conduta, ao se conceder ao agente fiscalizador o poder de policia administrativa.
Resposta: o grafico abaixo ilustra as respostas deste questionamento.

Figura 17 — Desvios de conduta ou abuso de autoridade quando no exercicio
do poder de policia administrativo no ambito das Unidades da Federagao
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Fonte: o autor.

Importante questionamento para se identificar possiveis desvios com
relacdo ao poder de policia administrativo, mormente para uma Corporacgao
incipiente neste quesito, como o caso do CBPMPR, que inicia seus primeiros

passos.

Embora a maioria dos entrevistados afirme nao haver este tipo de
situagdo em seus Estados, ha sim uma parcela significativa que respondeu

afirmativamente, fato que merece um estudo mais aprofundado.

Os questionamentos de numero doze e treze tém seus fundamentos
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relacionados a mais um dos objetivos especificos da pesquisa, agora se referindo a
analisar as influéncias das modificagdes trazidas pela Lei n° 19.449/2018 na gestéo
do CBPMPR.

QUESTAO ONZE: Em sua opinido, como influencia, tanto para sua
Corporagdo quanto para a sociedade, essa concessdao de liberagdo do

Licenciamento simplificado para empresas de "baixo risco":

Objetivo: buscar a opinido das Corporagdes sobre as implicacoes,
positivas e negativas, na gestdo do Corpo de Bombeiros com essa concessao
simplificada de licenciamento para liberacdo de alvaras aos interessados que se

autodeclararem empresas de “baixo risco”.

Resposta: o quadro na Figura 18 ilustra as respostas deste

questionamento.

Diante das opinides apresentadas pelos entrevistados, quando se
refere a influéncia na gestdo, percebe-se uma ambiguidade de sentimentos com
relacdo a concessao de liberacdo do Licenciamento simplificado para empresas de

"baixo risco".

De um lado esta a preocupacédo com a sociedade, observando-se os
beneficios que este instrumento oferece, principalmente na agilidade e
desburocratizacdo dos processos e, com isso, fomentando a economia com

simplificacédo de liberagao e criacdo de empresas.

Por outro viés, nota-se, primeiramente, a Corporacdo podendo ter a
oportunidade de se dedicar mais na fiscalizagdo de empresas que se apresentem de
maior risco. Por outro lado, percebe-se também uma preocupagao grande com a
responsabilidade desta mesma Corporagao, que nem sempre podera ou ira fiscalizar
essas empresas que em tese se declaram de menor risco e que, aquelas de ma fé e
sem as medidas de seguranga adequadas, poderdo comprometer a vida da

sociedade de forma geral.
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Figura 18 — Opinidoes dos Corpos de Bombeiros Militares de uma amostragem
das Unidades da Federacao sobre a influéncia, tanto para a Corporagao quanto
para a sociedade, da concessao de liberagao do Licenciamento simplificado
para empresas de "baixo risco"

Imprescindivel e importante para a economia
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Nao havera medidas de seguranga
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Para a sociedade € muito importante pois desburocratiza,
mas para os CBM's entendo que deve ter um alinhamento
para verificar vistorias por amostragem e sangdes
condizentes ,caso haja ma fé comprovada.
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Agiliza e desburocratiza
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Importante, pois agiliza o licenciamento.
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Mais do que necessaria ela é primordial, devendo ser
ampliada para facilitar ao empreendedor, ao mesmo tempo
que abre espaco para o bombeiro focar nas situacées com
maior risco associado

i

Para a Corporagao o emprego do pessoal em vistorias de
alto risco reduzindo a espera do servico, para a sociedade
mais agilidade no licenciamento das empresas de baixo
risco que antes permaneciam na mesma lista de espera
das empresas de alto risco.
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)

Fonte: o autor.



86

Como bem disse um dos entrevistados, ha que se dosar entre a
desburocratizacdo e a falta de fiscalizagdo, com solugdbes como vistorias por

amostragens e sangdes severas nos casos de ma fé.

QUESTAO DOZE: Quais as repercussdes na gestdo do Corpo de
Bombeiros, quais os pontos positivos/negativos e oportunidade de melhorias com

essa modalidade de concessao de Licenciamento simplificado?

Objetivo: buscar a opinido das Corporagbes sobre as repercussoes
para a gestado, as dificuldades na implementacédo e sugestbes de melhorias com a

concessao simplificada de licenciamento.

Resposta: o quadro na Figura 19 ilustra as respostas deste

questionamento.

Os entrevistados apresentaram suas opinides, apontando pontos
positivos, negativos e situagdes de melhoria que observaram na gestdo do Corpo de

Bombeiros.

De forma geral e semelhantemente, entendem que os principais pontos
positivos para a gestado estdo: celeridade e desburocratizagéao nas concessdes de
licenciamento para empresas de risco menor; consequentemente maior atengao na
fiscalizagdo daquelas que apresentam maior risco; economia; melhoria da gestao

administrativa.

Como pontos negativos, os entrevistados consideraram como
irrelevantes ou se mostraram preocupados tdo somente com aquelas empresas que

nao estejam com suas medidas de seguranga devidamente adequadas.

Como oportunidade de melhoria, um dos entrevistados apontou a
necessidade de haver previsao legal para as sangdes ao particular que tenha agido
de ma fé, pois considera o risco a que ele pode estar expondo uma populagdo muito

maior do que afirmou quando requereu seu licenciamento.



87

Figura 19 — Repercussoes na gestao do Corpo de Bombeiros, pontos
positivos/negativos e oportunidade de melhorias com a modalidade de
concessao de Licenciamento simplificado

Melhora a gestdo, diminui a quantidade de vistoria acelera
0 processo de licenciamento de empresas.

Previsdo em lei para certos tipos de sancbes frente ao
particular que aja por ma fé, visto que pode estar colocando
em risco uma populacdo muito maior do que aquela
apresentada no pedido.

Positivos: agilidade na atividade econémica. Negativos: nao
sdo relevantes.

Repercussbes sao positivas, positivos sdo o maoir numero
de empresas licenciadas e negativos € nao ter a certeza
que essas empresas tenham realmente o sistema
preventivo necessario.

Menos burocracia, economia de tempo e dinheiro, foco nos
locais que apresentam risco maior.

Reducdo no prazo da realizagdo das vistorias que
chegavam a 30, 40 dias, reduzimos esse prazo para em
meédia 4 dias para as empresas de alto risco.

e/ e/ e/ e/ e/ e/
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Fonte: o autor.

Com relacéao a isso, o CBPMPR ja tem seu respaldo legal, uma vez
que a Lei n° 19.449/2018, objeto desta pesquisa, cuidou de estabelecer varias
sangdes, 0 que nao significa que a experiéncia nado possa trazer novas

necessidades legais futuras.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A presente pesquisa analisou as modificagdes trazidas pela Lei
Estadual n® 19.449/2018 para o CBPMPR, no Estado do Parana, tendo como foco o
poder de policia administrativa por ela estabelecido e o novo instrumento
denominado Certificado de Licenciamento, bem como as influéncias apresentadas

para a gestdo da Corporagdo em razao dessas inovagoes.

Dentre os objetivos estabelecidos para este trabalho, a definicdo de
poder de policia administrativa do Corpo de Bombeiros foi devidamente explicitada
no referencial tedrico bem como a identificacao desse poder trazido pela referida

legislagao.

Os entrevistados das Unidades do CBPMPR consideraram que esse
poder de policia administrativo previsto na Lei em questao ira proporcionar melhoria
na atuacdo no servico de fiscalizacdo. Contudo, consideraram também que essas
ferramentas ndo sao otimas, suficientes e eficazes, indicando, assim, que ha uma
oportunidade de melhoria e que novos estudos deverao ser realizados para apontar

e indicar onde estariam essas possibilidades.

Para os comandos descentralizados, uma das preocupacdes esta na
aplicagdo de medida acautelatéria, que pode levar a tumulto e agressdes aos
agentes fiscalizadores, principalmente em locais com grande concentragao de
publico ou, ainda, haver inseguranga dos agentes fiscalizadores em relagado a
aplicacdo de medida acautelatéria em edificagdo com indicio da iminéncia de

colapso estrutural.

Outro ponto a esse respeito, agora utilizando experiéncias das outras
Corporagdes que participaram da pesquisa, que alguns entrevistados afirmaram a
ocorréncia de situagdes caracterizadas como abuso de autoridade ou desvio de
conduta por parte do militar fiscalizador, quando no exercicio do poder de policia

administrativa em seus Estados. Situacao que também merece atencao e estudos.

Outro objetivo do trabalho pesquisado foi o instrumento criado pela

nova Lei chamado de Certificado de Licenciamento do CBPMPR. Instrumento novo
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para o Estado do Parana, mas ja existente nas demais Unidades da Federagdo que

fizeram parte desta pesquisa.

O licenciamento simplificado, tratado no referencial tedrico e
amplamente pesquisado por entrevista e questionarios, se demonstrou a ténica

nacional para o fomento e liberdade da economia.

Os entrevistados na pesquisa de campo demonstraram claramente a
drastica diminuicdo dos prazos, simplificagdo e desburocratizagcdo dos processos
para a concessado de licenciamento para abertura de novos empreendimentos
considerados de baixo risco. Também por outro lado, permite a concentracdo dos

cuidados para aqueles considerados de maior risco.

O licenciamento simplificado foi bem avaliado por todos os
entrevistados, benéfico ao publico interessado, mas trouxe implicagbes para o
CBPMPR, pois houve mudangas na sua rotina. Os sistemas de informatizacdo nao
estavam adequadamente preparados, houve uma diminuicdo do numero das
vistorias, mas por outro lado havera um aumento nos processos de recurso e de
firmamento de compromissos de ajustamento, requerendo uma adequacgao

administrativa, tanto de recursos humanos quanto de materiais.

A autodeclaragao, a presuncao da boa-fé do interessado e a abstencao
estatal sdo as diretrizes que estdo cada vez mais fortalecidas e ja influenciam as
atividades de prevencao contra incéndios dos Corpos de Bombeiros Militares em
todo o pais. Muito embora as recentes previsdes legislativas tragam essas diretrizes,
ha ainda muita desconfiangca dos operadores da fiscalizagdo dos Corpos de
Bombeiros Militares, seja no Parana, seja nas demais Unidades da Federagdo com

relacao a autodeclaracéo.

As medidas para atender a legislagdo, bem como suprir esta
desconfianca demonstrada, podem ser resolvidas com vistorias por amostragem e
sangdes severas previstas em lei, para aqueles que agem de ma fé, expondo a

sociedade a riscos, em razdo do n&o atendimento as medidas de seguranca.

As inovacgdes apresentadas pela nova legislacdo estadual culminaram

por acompanhar uma tendéncia presente em outras Corporacbes nas demais
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Unidades da Federacdo. Tendéncia essa que esta presente em outros 6rgaos, tanto
na esfera federal, quanto estadual e municipal. Antecipou-se também as recentes

atualizacdes legislativas federais.

A Lei Estadual n° 19.449/2018 trouxe inovacbes para o CBPMPR,
mudancgas que modernizam os servigos de prevengao contra incéndio no Estado do
Parana, mas que mexem com a estrutura organizacional e influenciam na gestao

dos trabalhos.

Alteram-se a gestdo estratégica, de resultados, pessoas, logistica,
processos etc. Para estratégia, o foco passa a ser fiscalizar as empresas de maior
risco; os resultados passam a ser diversos daqueles até entdo, pois houve mudanca
de foco; pessoas precisam ser realocadas e capacitadas, pois diminuem as vistorias
e aumentam os processos de recursos ou de ajustamento de prazos; a logistica de

tecnologia precisa ser incrementada; processos passam a ser mais informatizados.

Diante de toda a conclusido exposta, realizado o estudo sobre as
influéncias da Lei Estadual n°® 19.449/2018 sobre a gestdo do CBPMPR com a
criagao do licenciamento simplificado e conferindo o poder de policia administrativa,

recomenda-se:

= Inicialmente, o confrontamento da legislagcdo estadual,
sancionada no ano de 2018 e com vigéncia plena em 2020, com
a recente legislagao federal, mormente o Decreto n.° 10.178, de
18 de dezembro de 2019, que regulamentou a Lei n.°
13.874/2019, Lei de Liberdade Econdmica, a fim de que se

fagcam ajustes, se necessario for;

= Ajustes de recursos tecnoldgicos, sejam de ordem material
(hardwares), sejam de sistemas (softwares), bem como de

comunicacao (rede de internet adequada e compativel);

= Ajustes de recursos humanos, adequando as demandas que
incrementam por exigéncias legais e outras que retraem pelos

mesmos motivos;
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Ajustes dos demais e diversos recursos materiais necessarios

para o desenvolvimento da fiscalizacao;

Atualizacdo e ajuste do sistema Prevfogo (cadastramento e

solicitagdo de licenciamento de empresas via internet);

Capacitagédo dos militares agentes de fiscalizagdo para todas as

inovagdes trazidas pela legislagdo nas mais diversas situagoes;

Confecgdo de comunicados técnicos daqueles pontos que

apresentarem maior dificuldade de decisao;

Estudos e pesquisas a fim de se verificar a adequabilidade e
eficacia dos instrumentos trazidos pela nova legislagdo no
concernente ao poder de policia administrativa para a devida

melhoria da atuacédo do agente fiscalizador;

Estudos para padronizar e monitorar as agdes de fiscalizacéo, a
fim de minorar possiveis desvios de conduta ou abuso de
autoridade do militar quando no exercicio do poder de policia

administrativa.
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APENDICE A
Entrevista com o chefe da 72 Secao do Estado Maior do CBPMPR
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIAE
TECNOLOGIA
DIRETORIA DE ENSINO
CENTRO DE ESTUDOS DE POLITICA, ESTRATEGIA E
DOUTRINA
CURSO DE ALTOS ESTUDOS PARA OFICIAIS

ENTREVISTA COM O CHEFE DA 72 SEGAO DO ESTADO MAIOR DO CBPMPR

Nome do entrevistado:

Data: [

PERGUNTA UM: Como esta o processo de implementagcdo das
modificagdes trazidas pela Lei Estadual n°® 19.449/20187

PERGUNTA DOIS: Como € caracterizado o poder de policia

administrativa nas acbes dos agentes fiscalizadores do CBPMPR?

PERGUNTA TRES: Quais as dificuldades que o senhor observa que
poderao ser encontradas pelos agentes fiscalizadores do CBPMPR no exercicio do

poder de policia?

PERGUNTA QUATRO: O processo para emissao do Certificado de

Licenciamento simplificado ja esta implementado? Se sim, reduziu prazos?
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PERGUNTA CINCO: Em sua opinido, com a desburocratizacao nas
aberturas de empresas, por meio da emissao do Certificado de Licenciamento, sera

possivel focar nas empresas de maior risco e que demandam mais atencao?

PERGUNTA SEIS: Muito embora as mudancas trazidas pela Lei
Estadual n°® 19.449/2018 estejam sendo implementadas a partir de meados do ano
de 2019, e em carater educativo, quais suas primeiras impressdes a respeito destas

atualizacbes legislativas?

PERGUNTA SETE: Na \vistoria, quando ocorre uma "ndo
conformidade" ha previsdo de multa na Lei Estadual n® 19.449/2018. Como o

CBPMPR pretende fazer a notificacao do infrator dessa multa?

PERGUNTA OITO: Quais estdo sendo as maiores dificuldades na

implementacédo das modificagbes trazidas pela Lei Estadual n® 19.449/2018%

PERGUNTA NOVE: Em sua opinido, a partir de 2020, ano em que o
Corpo de Bombeiros podera aplicar a Lei Estadual n° 19.449/2018 na sua plenitude,
como o senhor entende essas mudancgas influenciando na gestdo do CBPMPR nas

atividades de fiscalizagao?
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APENDICE B
Entrevista como o chefe do setor de fiscalizagao e multas do
CBMDF
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIAE
TECNOLOGIA
DIRETORIA DE ENSINO
CENTRO DE ESTUDOS DE POLITICA, ESTRATEGIA E
DOUTRINA
CURSO DE ALTOS ESTUDOS PARA OFICIAIS

ENTREVISTA COM O CHEFE DO SETOR DE FISCALIZACAO E MULTAS DO
CBMDF

Nome do entrevistado:

Data: [

PERGUNTA UM: O CBMDF emite um Licenciamento simplificado
(diferenciado das demais rotinas) para concessdo de alvara na abertura de

empresas que se enquadrem na classificacdo de "baixo risco"?

PERGUNTA DOIS: A liberacdo desse Licenciamento simplificado é

vinculada a vistoria prévia do Corpo de Bombeiros?

PERGUNTA TRES: Qual a legislagdo adotada pela sua Corporagéo

para a concessao deste Licenciamento simplificado?

PERGUNTA QUATRO: Na vistoria, quando ocorre uma "nao

conformidade" existe multa estipulada?
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PERGUNTA CINCO: Como ocorre a notificagdo do infrator dessa

multa?

PERGUNTA SEIS: O notificado continua com suas atividades

normalmente enquanto ndo paga ou recorre dessa multa?

PERGUNTA SETE: Quais as repercussdes na gestdo do Corpo de
Bombeiros, quais os pontos positivos/negativos e oportunidade de melhorias com

essa modalidade de concessao de Licenciamento simplificado?
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APENDICE C
Questionario aplicado as Unidades do CBPMPR
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIAE
TECNOLOGIA
DIRETORIA DE ENSINO
CENTRO DE ESTUDOS DE POLITICA, ESTRATEGIA E
DOUTRINA
CURSO DE ALTOS ESTUDOS PARA OFICIAIS

Na condicdo de aluno do Curso de Altos Estudos para Oficiais do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal, estou realizando o respectivo trabalho de conclusao
de curso, cujo tema € a Lei Estadual n® 19.449, de 05 de abril de 2018.

O objetivo principal deste trabalho é pesquisar como influenciardo as
modificagdes trazidas pela referida legislagdo na gestdo do Corpo de Bombeiros,
principalmente para garantir sua efetividade e, em especial, com 0 agora novo poder
de policia administrativa.

A utilizacdo desta ferramenta de pesquisa busca aferir nas principais
Unidades Operacionais do Corpo de Bombeiros do Estado do Parana como esta
nova legislagao altera a sua gestao, as principais dificuldades e beneficios trazidos
por ela.

Sua contribuicdo, com as informacbdes abaixo solicitadas, sera muito
importante para mapear e nortear o desenvolvimento desta analise.

Sua participacao € anénimal
Muito obrigado!

QUESTAO UM: Vocé ja esta familiarizado com a Lei Estadual n°
19.449/20187?

()SIM
( )NAO
( ) PARCIALMENTE
QUESTAO DOIS: A Lei Estadual n° 19.449/2018 ja esta implementada
ou em implementagao na sua Unidade?

()SIM
( )NAO
( ) PARCIALMENTE

QUESTAO TRES: Em seu entendimento, o poder de policia
administrativa trazido pela Lei Estadual n° 19.449/2018 vai melhorar a atuagdo do
Corpo de Bombeiros? ?

() 0 Nao se aplica

()1
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QUESTAO QUATRO: As ferramentas trazidas pela Lei Estadual n°
19.449/2018 para o efetivo exercicio do poder de policia administrativa foram

suficientes e serdo eficazes?

Nao se aplica

QUESTAO CINCO: A sua Unidade ja esta emitindo o Certificado de

Licenciamento simplificado?

QUESTAO SEIS: Em sua opinido, numa escala de 0 a 5, qual o grau
de beneficio do Certificado de Licenciamento na abertura de novas empresas? (Foi
estabelecida uma escala de indicadores crescentes, sendo zero para nenhum e

cinco para maximo)

()0
()1
()2
()3
()4
()5 Maximo N

QUESTAO SETE: Em sua opinido, numa escala de 0 a 5, qual o grau
de beneficio do Certificado de Licenciamento para as atividades de prevencao do
Corpo de Bombeiros? (Foi estabelecida uma escala de indicadores crescentes,

sendo zero para nenhum e cinco para maximo)

() 0O Nenhum
()1

()2

(

()4

()5 Maximo
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QUESTAO OITO: Com a desburocratizacdo dos processos na abertura
de empresas, por meio da emissao do Certificado de Licenciamento, sera possivel

focar nas empresas de maior risco e que demandam mais ateng¢ao?

( )SIM
( )NAO
() NADA MUDA
( )OUTRO...
QUESTAO NOVE: No processo tradicional, até entdo adotado para a

abertura de empresas, com a realizacdo de vistoria e consequente fornecimento do
Certificado de Vistoria, qual era o prazo médio que o interessado levava entre a

solicitagao e a conclusao desse servico pelo Corpo de Bombeiros?

QUESTAO DEZ: Qual a estimativa do prazo agora, considerando-se o

Certificado de Licenciamento simplificado?

QUESTAO ONZE: Numa escala de 0 a 5, sendo 0 extremamente
danoso e 5 extremamente positivo, como vocé analisa a autodeclaracdo do

interessado na abertura de sua empresa?

() 0 Extremamente danoso

()1

()2

()3

()4

() 5 Extremamente positivo

QUESTAO DOZE: Em sua opinido, o Corpo de Bombeiros tera

condigdes de verificar todas as empresas abertas por autodeclaragéo?

()SIN
( )NAO
( ) TALVEZ N

QUESTAO TREZE: Muito embora as mudancgas trazidas pela Lei n°
19.449/2018 estejam sendo implementadas a partir de meados do ano de 2019, e
em carater educativo, numa escala de 0 a 5 (sendo 0 pouco satisfeito e 5 muito

satisfeito), qual o seu grau de satisfacdo com relagao a elas?
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() 0 Extremamente negativas

()1

()2

()3

()4

() 5 Extremamente positivas

QUESTAO QUATORZE: Em sua opinido, a partir do ano de 2020, em

que o Corpo de Bombeiros aplicara a Lei n° 19.449/2018 na sua plenitude, vocé
entende que estas modificagbes implicardo um avango, uma melhoria na gestdo do

CBPMPR nas atividades de fiscalizagcao?

( ) SIM, COM CERTEZA
( YNAO

( ) TALVEZ

( ) OUTRO...
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APENDICE D

Questionario aplicado aos CBMs das Unidades da Federacao
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIAE
TECNOLOGIA
DIRETORIA DE ENSINO
CENTRO DE ESTUDOS DE POLITICA, ESTRATEGIA E
DOUTRINA
CURSO DE ALTOS ESTUDOS PARA OFICIAIS

Caro Oficial,

Na condicdo de aluno do Curso de Altos Estudos para Oficiais do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal, estou realizando o respectivo trabalho de conclusao
de curso, cujo tema esta relacionado com a concessao do Licenciamento para
abertura de empresas no Estado que sirvo, Parana.

O objetivo principal deste trabalho € pesquisar como influenciardo as modificagbes
trazidas por uma nova legislagdo do Estado do Parana na gestdo do Corpo de
Bombeiros, principalmente para garantir sua efetividade e, em especial, com o agora
novo poder de policia administrativa.

A utilizacado desta ferramenta de pesquisa busca aferir nas Unidades da Federagao
se seus respectivos Corpos de Bombeiros Militares possui este instituto e como atua
para influenciar na sua gestdo, as principais dificuldades e beneficios trazidos por
ela.

Sua contribuigdo, com as informagdes abaixo solicitadas, sera muito importante para
mapear e nortear o desenvolvimento desta analise.

Muito obrigado!

QUESTAO UM: Sua Corporagéo emite um Licenciamento simplificado
(diferenciado das demais rotinas) para concessdo de alvara na abertura de

empresas que se enquadrem na classificagao de "baixo risco"?

QUESTAO DOIS: Esse Licenciamento ¢é concedido por
"autodeclaracao" do interessado, em que afirma atender todos os requisitos exigidos

pelo Corpo de Bombeiros?

( )SIM
( )NAO
( ) OUTROS
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QUESTAO TRES: A solicitacdo do interessado é feita via on-line

(internet) ou deve ser feita pessoalmente no CB?

() ON-LINE (INTERNET)
( ) PESSOALMENTE
( ) OUTROS

QUESTAO QUATRO: A liberacéo desse Licenciamento simplificado é

vinculada a vistoria do Corpo de Bombeiros?

( )SIM
( )NAO
( ) OUTROS

QUESTAO CINCO: A vistoria do Corpo de Bombeiros, nesse caso, é:

) Prévia, anterior a concesséo da liberagcédo do Licenciamento
) Posterior, sendo feita obrigatoriamente

) Posterior, realizada por amostragem

) Nao ha vistoria do CB quando se trata de "baixo risco"

) OUTROS

AN AN AN N SN

QUESTAO SEIS: Na vistoria, quando ocorre uma "ndo conformidade"
existe multa estipulada?

( )SIM
( )NAO
( ) OUTROS

QUESTAO SETE: Como ocorre a notificacéo do infrator dessa multa?

) Direta e pessoalmente por militar do Corpo de Bombeiros
) Direta e pessoalmente por terceiros credenciados

) Por correspondéncia com Aviso de Recebimento

) Via on-line (e-mail, aplicativos, etc)

) OUTROS

AN AN N N S

QUESTAO OITO: O notificado continua com suas atividades
normalmente enquanto ndo paga ou recorre dessa multa?

( )SIM
( )NAO
( ) OUTROS

QUESTAO NOVE: A sua Corporacdo tem Poder de Policia

Administrativa pleno, ou seja, podendo atuar com todas as medidas cautelares
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necessarias?

( )SIM
( )NAO
( ) OUTROS

QUESTAO DEZ: Ha situagbes caracterizadas como abuso de
autoridade ou desvio de conduta por parte do militar fiscalizador quando no exercicio
do poder de policia administrativa?

( )SIM
( )NAO
( ) OUTROS

QUESTAO ONZE: Sua opinido de como influencia, tanto para sua
Corporagdo quanto para a sociedade, essa concessdo de liberagdo do

Licenciamento simplificado para empresas de "baixo risco":

QUESTAO DOZE: Quais as repercussdes na gestdo do Corpo de
Bombeiros, quais os pontos positivos/negativos e oportunidade de melhorias com

essa modalidade de concessao de Licenciamento simplificado?




