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"E evidente que a conduta justa é o meio-
termo entre cometer e sofrer injusticas,
pois o primeiro é ter demais e o ultimo é ter
de menos. E a justica € um modo de
observar o meio-termo, embora ndo da
mesma maneira que as outras virtudes,
mas sim porque se relaciona com um
meio-termo, ao passo que a injustica se

relaciona com os extremos”.

Avristoteles



RESUMO

O tema do estudo da aplicagdo do Termo de Ajustamento de Conduta Disciplinar
(TACD) no ambito do CBMDF foi proposto institucionalmente pela Corregedoria. Para
tal mister, foram tragados objetivos geral e especificos. Destes, foram conhecidos as
origens e os desdobramentos do TAC na sociedade brasileira; compreendido o TAC
sob o enfoque de pesquisadores juridicos brasileiros e como foi adotado nas diversas
legislacbes brasileiras; analisado o TACD sob os principios constitucionais da
hierarquia e disciplina, bem como da indisponibilidade do interesse publico; avaliada
a relacdo entre o TACD e os principios da razoavel duracdo do Processo
Administrativo e do carater pedagdgico da puni¢ao; e examinado o TACD, a luz da
seguranga juridica, como instrumento juridico normativo, para tratar a transgresséao
leve no ambito do CBMDF. Em relagéo ao objetivo geral, a monografia avaliou qual
seria a melhor Norma Juridica escrita para aplicacdo do TAC na correicdo de
transgressodes disciplinares de natureza leve no ambito do CBMDF. Para atingimento
de tais objetivos, a metodologia se tornou essencial, principalmente, porque foi de
natureza aplicada, predominantemente exploratéria, com coletas documental e
bibliografica. Em virtude de ser monografia juridica, foi necessario aplicar métodos
especificos das Ciéncias Juridicas, utilizando-se os métodos de procedimentos
histérico e comparativo, e o de abordagem hipotético-dedutivo numa monografia
predominantemente qualitativa. Tal metodologia permitiu a descoberta de varios
resultados, tais como da origem genuina Nacional do TAC que contagiou diversas
legislacbes, dentre elas, as Leis Federal n°® 13.140/15 e a Lei Estadual n°® 16.039/16
do Ceara; a IN cearense n° 07/2016 e a IN n° 03/16 da CGDF. Todas com destaque,
principalmente a Lei e IN nordestinas, por tratar do TAC em ambito militar. De tais
resultados, foram depuradas as informag¢des de que o TACD, quando aplicado a
transgressdes de natureza leve, tem o condao de reforgar os principios: hierarquia e
disciplina; indisponibilidade do interesse publico; razoavel duragédo do Processo
Administrativo e carater pedagdgico punitivo, apesar de néo ter a fungao punitiva e
impositiva. Além disso, a pesquisa revelou que o TACD é instrumento juridico
normativo efetivo, a luz da seguranca juridica, para corrigir a transgressao leve no
ambito do CBMDF. Em decorréncia, a implementagcdo do TACD por Lei Federal é a
melhor resposta ao problema, em virtude do cumprimento do principio da legalidade
estatuido nos incisos Il e LXI do art. 5° da CF/88, dando a segurancga juridica robusta
para sua efetividade, bastando que o CBMDF insira-o no Cédigo de Etica e Disciplina
que deve ser regulamentado e implementado até 26 de dezembro de 2020,
demonstrando excelente oportunidade dada pela Lei Federal n°® 13.967/19 que
determinou ao Distrito Federal a feitura de tal Cdédigo por meio de Projeto de Lei
Federal.

Palavras-chave: Ajustamento. Conduta. Disciplinar. Militar.
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1 INTRODUCAO

A Corregedoria do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF) sugeriu o tema ao Centro de Estudos de Politica, Estratégia e Doutrina
(CEPED), para pesquisa monografica, vindo ao encontro do desejo deste pesquisador

realiza-lo da forma como se apresenta doravante.

Necessario, antes, dizer que Termo de Ajustamento de Conduta
Disciplinar (TACD) é: compromisso procedimental assumido pelo Bombeiro Militar
(BM) livremente, para cumprir fielmente as condicbes da Administragcao Militar por
determinado periodo, ajustando a sua conduta refrataria aos principios da hierarquia

e disciplina, ndo implicando assungéo de culpa por pratica de transgressao disciplinar.

No Brasil, o Termo Ajustamento de Conduta (TAC)! apareceu pela

primeira vez no art. 211 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA):
Os 0Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, 0

qual terd eficacia de titulo executivo extrajudicial. (LEI FEDERAL n° 8.069,
1990, grifo nosso).

Além de ser instrumento juridico genuinamente Nacional, observa-se
que o TAC surgiu ha quase trés décadas no Direito brasileiro, mas € novo em ambito
militar, demonstrando a lacuna e o desafio do assunto quando transportado para o

seio da CasernaZ.

O tema da monografia esta delimitado em se fazer analise cientifica
sobre o Estudo da aplicagdo do Termo de Ajustamento de Conduta Disciplinar (TACD)
no ambito do CBMDF, fazendo-se necessario apresentar os capitulos de forma
estruturada e organizada, para melhor entendimento do cumprimento dos objetivos e

da abordagem do tema.

O segundo capitulo apresenta a revisao de literatura com cinco secgoes,
com o intuito de melhor embasar e direcionar a leitura, tornando-a tanto entendivel

quanto agradavel e, sobretudo, para se atingir o objetivo geral. Nas duas primeiras

1 No anexo “A”, encontra-se um modelo de formulario do TAC da CGU, para melhor visualizagdo e
conhecimento.
2 Tomado na acepcdo de Organizagéo Militar (OM).



16

secoes, o texto permite que se conhega as origens e os desdobramentos do TAC na
sociedade brasileira, bem como se compreenda o TAC sob o enfoque de
pesquisadores juridicos brasileiros e como foi adotado nas diversas legislagbes do

Brasil.

Na terceira seg¢do do segundo capitulo, ha a analise do TACD sob os
principios constitucionais da hierarquia e disciplina, focado nas transgressdes
disciplinares do Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), bem como na
indisponibilidade do interesse publico. Avaliar a relacéo entre o TACD e os principios
da razoavel duragado do Processo Administrativo e do carater pedagdgico da punigao,

€ assunto para a quarta sec¢ao.

A quinta secdo do segundo capitulo trata de examinar, a luz da
seguranga juridica, o TACD como instrumento juridico normativo, para a transgresséao
leve no ambito do CBMDF, fechando o ciclo do desenvolvimento da monografia, para

o atingimento do objetivo geral, descrito na subse¢ao 1.3.1 da pesquisa.

O terceiro capitulo aborda a metodologia, tratando nas trés primeiras
secgoes: a finalidade, objetivo e coleta de dados da pesquisa monogréfica. Ja a quarta
secao trata dos métodos especificos das Ciéncias Juridicas que se subdivide em trés
subsecbes, versando sobre os meétodos de procedimento, natureza dos dados e

método de abordagem.

O quarto capitulo, nas cinco subsec¢bes da primeira segao, faz o estudo
dos resultados e discussédo do que foi trazido na revisao de literatura, bem como na
coleta de dados na Corregedoria do CBMDF e na recente Lei Federal n® 13.967/19
promulgada pelo excelentissimo Presidente da Republica, a qual extingue medidas
privativas de liberdades dos bombeiros militares. Ja segunda sec¢ao faz o estudo das

hipéteses aventadas na secao 1.4 da monografia.

O quinto capitulo, que é o derradeiro, abordam-se as conclusées, bem
como as recomendacdes propostas por este pesquisador, com base nos profundos
estudos realizados para se chegar a resposta do problema levantado na secao

seguinte.
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1.1 Definigcdo do problema

Quando este pesquisador trabalhava na Corregedoria nos anos de 2007
a 2010, observava a grande quantidade de sindicancias instauradas pelo CBMDF,
com intuito de apurar transgressdes de natureza leve. A situagdo era (ainda é)
instigante, pois se constatava, quase sempre, o descumprimento da razoavel duragao
do Processo Administrativo em relagéo ao prazo de apuragao de tais transgressoes e
as efetivas puni¢cdes, nao havendo efetividade do beneficio educativo ao punido e
preventivo da tropa, como prescreve o RDE que é aplicado ao CBMDF por forga do
Decreto Distrital n® 23.317/02.

Diante do cenario apresentado, este pesquisador meditava se o CBMDF
poderia, cumprindo o principio Constitucional da eficiéncia, agir com mais celeridade
nos casos de transgressodes disciplinares de natureza leve, mas que tal celeridade nao
infringisse os principios da ampla defesa e contraditério, como manda a Constituicéo
Federal de 1988.

Em verdade, a medigcao supra seria no sentido de o CBMDF encontrar
mecanismo que desse celeridade e, simultaneamente, fortalecesse os principios
constitucionais da hierarquia e disciplina, economizasse recursos do Erario e,
sobretudo, tivesse a devida garantia da seguranca juridica na aplicagao da solugao,

nos casos de apuragdes de transgressdes disciplinares leves.

Assim, este pesquisador chegava naturalmente ao problema/pergunta:
Seria possivel a aplicacdo do instrumento juridico normativo Termo de
Ajustamento de Conduta (e por qual Norma Juridica escrita) na correicdo de

transgressdes disciplinares de natureza leve no ambito do CBMDF?

1.2 Justificativa

A realidade dos anos de 2007 a 2010 ainda perdura atualmente, tanto &
verdade que a Corregedoria do CBMDF, partilhando da mesma preocupacao deste
pesquisador, sugeriu o tema ao CEPED, obrigando a sua reflexao, a fim de encontrar
resposta para a situacao elencada no problema, de tal maneira que seja solugdo mais
simples e objetiva possivel.
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Um dos motes da pesquisa € evitar a instauracdo de sindicancia que
envolva grande complexidade de atos administrativos para apurar fatos simples que
desaguam em punicdes leves, contudo a solugdo tem que cumprir o principio da

legalidade para o problema imposto ao CBMDF.

E necessario, portanto, instrumento juridico normativo efetivo que
minore sobremaneira o prazo de aplicagdo correicional disciplinar na transgressao
leve e, ao mesmo tempo, cumpra o principio da seguranga juridica, evitando
questionamentos judiciais futuros ao CBMDF. Na revisao de literatura sera mais bem
desenvolvido o conceito do que venha a ser tal Instrumento, mas se pode dizer,
preliminarmente, que se trata do meio pelo qual o Direito exerce de alguma forma o
poder sobre a conduta das pessoas, obrigando-as a cumprir determinado padrao de

comportamento exigido pela sociedade.

No caso em estudo, sera verificada a possibilidade de aplicacdo do TAC
como instrumento juridico normativo efetivo, a fim de corrigir as condutas dos
bombeiros militares no que tange a transgressdes disciplinares de natureza leve no
ambito do CBMDF. E, em caso de aplicagdo do TAC como solugcdo do problema de
forma valida, por qual Norma Juridica escrita o TAC teria melhor eficacia: Portaria

interna, Decreto Distrital ou Lei Federal?

Observa-se que, além de o tema ter extrema relevancia para o CBMDF,
direciona a pesquisa naturalmente para o enfoque empirico, contribuindo de forma
pratica na solugdo do problema. Ademais, ndao se pode olvidar também das
contribuicdes tedricas que a pesquisa monografica podera, ao final, levar para o
Direito Disciplinar Militar que € matéria comum ao CBMDF e Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF), bem como para os estados (Corpos de Bombeiros e Policias

Militares) e Unido (Exército, Marinha e Aeronautica).

Grifa-se que o tema, como dito na Introdugao, consta no cenario Juridico
brasileiro ha muitas décadas, contudo tem prescri¢ao voltada para o Direito comum e
nao para o militar, podendo-se dizer que o TACD é espécie do género TAC. Observa-
se, portanto, que o tema, proposto institucionalmente pela Corregedoria em 2019,
ainda é muito incipiente quando trazido para a Caserna, mostrando a necessidade de
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nao so aborda-lo como também aprofunda-lo, para que o CBMDF tenha a resposta

adequada do problema.

Recorda-se que a solugéo do problema tem que garantir a celeridade na
apuracao, correicdo das transgressfes disciplinares leves e, também, seguranca
juridica ao CBMDF, a fim de evitar questionamentos Judiciais.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

1.3.1.1 Avaliar qual a melhor Norma Juridica escrita para aplicacdo do instrumento
juridico normativo Termo de Ajustamento de Conduta na correicdo de transgressoes

disciplinares de natureza leve no ambito do CBMDF.

1.3.2 Objetivos especificos

1.3.2.1 Conhecer as origens e os desdobramentos do Termo de Ajustamento de

Conduta na sociedade brasileira.

1.3.2.2 Compreender o Termo de Ajustamento de Conduta sob o enfoque de
pesquisadores juridicos brasileiros e como foi adotado nas diversas legislacdes

brasileiras.

1.3.2.3 Analisar, focado nas transgressdes disciplinares do RDE, o Termo de
Ajustamento de Conduta Disciplinar sob os principios constitucionais da hierarquia e

disciplina, bem como da indisponibilidade do interesse publico.

1.3.2.4 Avaliar a relacédo entre o Termo de Ajustamento de Conduta Disciplinar e 0s
principios da razoavel duracdo do Processo Administrativo e do carater pedagdgico

da punicéo.

1.3.2.5 Examinar, a luz da seguranca juridica, o Termo de Ajustamento de Conduta
Disciplinar como instrumento juridico normativo, para tratar a transgressao leve no
ambito do CBMDF.
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1.4 Hipoteses

1.4.1 Primeira hipGtese

E possivel a aplicagdo do Termo de Ajustamento de Conduta Disciplinar
na correigdo de transgressodes disciplinares de natureza leve no ambito do CBMDF,

por meio de Portaria interna da Corporacao.

1.4.2 Segunda hipotese

E possivel a aplicagdo do Termo de Ajustamento de Conduta Disciplinar
na correigdo de transgressodes disciplinares de natureza leve no ambito do CBMDF,

por meio de Decreto Distrital.

1.4.3 Terceira hipotese

E possivel a aplicagédo do Termo de Ajustamento de Conduta Disciplinar
na correigdo de transgressodes disciplinares de natureza leve no ambito do CBMDF,

por meio de Lei Federal.

1.4.4 Quarta hipotese

Nao é possivel a aplicagdo do Termo de Ajustamento de Conduta
Disciplinar na correigao de transgressodes disciplinares de natureza leve no ambito do
CBMDF, por meio de Lei Federal.

1.5 Definicdo de termos

Adverténcia — Para o art. 25 do Decreto Federal 4.346/02, “é a forma mais branda de
punir, consistindo em admoestacao feita verbalmente ao transgressor, em carater

reservado ou ostensivo”.

Autocomposigao — “grande guarda-chuva onde podem ser albergados uma gama de
mecanismos dirigidos a gestdo consensual dos conflitos que se originam na

sociedade, independentemente da sua natureza”. (SILVA, 2019, p. 35).
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Comando-Geral da Corporagao — Para o art. 8° da Lei 8.255/91, é composto pelos
membros da mais alta gestdo do CBMDF, “Comandante-Geral, Subcomandante-
Geral; Chefe do Estado-Maior-Geral; Controlador; Chefe de Gabinete do
Comandante-Geral; Chefes de Departamentos; Diretores; Comandante-Operacional

e o Ajudante-Geral”.

Decretos — “sdo atos administrativos da competéncia exclusiva dos Chefes do
Executivo, destinados a prover situacbes gerais ou individuais, abstratamente
previstas de modo expresso, explicito ou implicito, pela legislacdo. Decreto é a forma
de que se reveste o ato individual ou geral, advindo do Chefe do Poder Executivo
(Presidente da Republica, Governador do Estado ou do Distrito Federal e Prefeito)”.
(MEIRELLES, 2012).

Doutrina - “Conjunto de ideias, juizos criticos e conceitos tedricos ou calcados nos
usos e costumes ou no momento social que os autores expdem nos estudos e ensino
do Direito e na interpretacdo da Lei”. (GUIMARAES, 2013, p. 324).

Impedimento disciplinar — Para o art. 26 do Decreto Federal 4.346/02, “é a obrigagao
de o transgressor nao se afastar da OM, sem prejuizo de qualquer servigo que lhe

competir dentro da unidade em que serve”.

Instrucdo Normativa — ato expedido “pelo superior hierarquico e destinadas aos seus
subordinados, sao ordens escritas e gerais para disciplina e execug¢ao de determinado
servigo publico”. (MAZZA, 2014, p. 267).

Lei em sentido estrito — “Neste sentido, lei € o preceito comum e obrigatério,

emanado do Poder Legislativo, no ambito de sua competéncia”, (STF, 2019).

Portarias — “sao atos administrativos internos pelos quais os chefes de 6érgaos,
reparticoes ou servigos expedem determinagdes gerais ou especiais a seus
subordinados, ou desligam servidores para fungdes e cargos secundarios”.
(MEIRELLES, 2012).

Prescrigao — “perda do direito ou da faculdade de o alegar, por nao ter sido exercitado,
ou a caducidade da obrigagao que nao foi exigida no tempo que a lei estabelece sob
essa cominagdo”. (GUIMARAES, 2013, p. 538).
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Principio — “preceito, regra, causa primaria, proposigdo, comego, origem”.
(GUIMARAES, 2013, p. 541).

Processo Administrativo Disciplinar — “PAD é o meio legal utilizado pela
administracdo para a aplicacdo de penalidades por infragdes graves cometidas por
seus servidores”. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 472).

Resolucdo Normativa — “Ato legislativo de contelddo concreto, de efeitos internos”.
(OLIVEIRA, 2013).

Transgressao disciplinar — Para o art. 14 do Decreto Federal 4.346/02, é “toda agéo
praticada pelo militar contraria aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio
ofensiva a ética, aos deveres e as obriga¢des militares, mesmo na sua manifestagéo
elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o

decoro da classe”.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo, deve ser observado o marco tedrico da pesquisa que
embasa e direciona a abordagem do tema, decidindo-se pela solugdo mais adequada
para o problema ao final da monografia. Para se delimitar o referido marco, precisa-
se saber quais autores ja enfrentaram o tema, independentemente se favoraveis ou

contrarios a ele, para encontrar a referida solugao.

Importante dizer que o tema ja foi enfrentado por diversos professores e
juristas brasileiros, tais como Léo da Silva Alves, Luciano Loiola da Silva e Jorge César
de Assis, os quais servirao para melhor embasar e direcionar na solugao do problema
monografico, pois:

A citacdo das principais conclusdes a que outros autores chegaram,
permite salientar a contribuicAo da pesquisa realizada, demonstrar

contradicbes ou reafirmar comportamentos e atitudes. (MARCONI;
LAKATOS, 2017, p. 246, grifo nosso).

Pioneiro no tema, o Professor e jurista Léo da Silva Alves o desenvolveu
na Obra: “Ajustamento de conduta e poder disciplinar: controle da disciplina sem
sindicancia e sem processo”, segundo volume, 2008, editora CEBRAD. Ha, também,
a obra recém-langada do Doutor em Direito e Major da PMDF Luciano Loiola da Silva:
“Processo Disciplinar Autocompositivo: emprego das praticas restaurativas no ambito
do Processo Administrativo Disciplinar”, 2019, editora ULTIMA RATIO.

Além das duas primeiras obras, o Promotor da Justica Militar da Uniao
ja aposentado, Jorge César de Assis, aborda o tema em sua Obra: “CURSO DE
DIREITO DISCIPLINAR MILITAR: Da simples Transgressdo ao Processo
Administrativo”, 2018, editora JURUA. Outras pesquisas em revistas, sites
especializados no assunto e monografias académicas serdo adotadas nas secodes
seguintes, para enriquecimento da pesquisa monogréafica e, também, na tentativa de

completamento da lacuna do estudo.

2.1 Asorigens e os desdobramentos do TAC na sociedade brasileira

O TAC apareceu pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro por
meio do art. 211 do ECA (1990, grifo nosso): “Os érgaos publicos legitimados
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poderao tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta

as exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

Ainda em 1990, o legislador introduziu o TAC por meio do §6°, art. 5° da
Lei Federal n° 7.347/85, mais conhecida como Lei da agao civil publica (1985, grifo
nosso): “Os o6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante

cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial’.

Apds a origem legal do TAC e, por ordem hierarquica das Leis, vieram a
Lei Federal n°® 13.140/15 (Dispde sobre a mediacéo entre particulares como meio de
solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicao de conflitos no ambito da
Administragdo Publica); as Leis estaduais n° 1.818/07 (Estatuto dos Servidores
Publicos de Tocantins) e n°® 16.039/16 (Dispde sobre a criagdo do nucleo de solugbes
consensuais no ambito da controladoria-geral de disciplina dos érgéos de seguranga
publica e sistema penitenciario - Ceara) e a Lei municipal n° 7.169/96 (Estatuto dos

Servidores Publicos do Municipio de Belo Horizonte).

Também, vieram as Portarias n°® 50.498/2009 (Regimento Interno da
Comissdo de Etica do BACEN) e n° 839/16 (Institui o Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC, no ambito do DEPEN) e as Instru¢gdes Normativas (IN) n°® 03/16 (institui
o TAC como medida alternativa a incidentes disciplinares em situagdes de infracéo
leve, evitando gastos desnecessarios com a instauragdo de processo investigatorio -
CGDF); IN n° 07/2016 (Dispbe sobre a criagdo do nucleo de solugbes consensuais no
ambito da controladoria-geral de disciplina dos érgaos de seguranga publica e sistema
penitenciario - Ceara) e a IN n° 02/17 (Institui que os 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal poderao celebrar TAC, nos casos de infragcao disciplinar de menor

potencial ofensivo - CGU).

Em complemento ao arcabouco normativo brasileiro respeitante as
origens do TAC, ha o Provimento n° 5/2008/CM (Dispde sobre o sistema de controle
das infragdes disciplinares, aplicavel aos servidores do Poder Judiciario - TIMT) e a
Resolucdo Normativa n® 09/2010 (Dispbde sobre a adogdo do TAC como solugao
alternativa a incidentes disciplinares no ambito do TCE-MT).
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E bom que se diga que as Leis, Portarias, Instru¢cbes Normativas,
Provimento e Resolucao trazidas nos paragrafos precedentes ndo sdo exaustivos e
sim exemplificativos, com o intuito apenas de conhecer um pouco das origens do TAC
no Brasil e seus desdobramentos na sociedade brasileira. Observa-se que a ideia do
TAC foi adotada pelo Brasil em sede de seus trés poderes Constitucionais (Legislativo,
Executivo e Judiciario) e Ministério Pablico, sendo difundido ha muito tempo e de
maneira diversa, atingindo Tribunal de Conta, Controladoria, Estado, Municipio,

Tribunal de Justica.

A capilaridade do TAC demonstrada implica dizer que é um valioso
instrumento juridico normativo utilizado para substituir o Estado impositivo de
Normas/Sang¢des por outro Moderno/Conciliador, encontrando ressonéncia na seara
civil, mas ainda limitado ou quase inexistente na militar que se encontra, ainda hoje,
sob a égide do Estado impositivo de Normas/Sanc¢des, no que tange a resolucao de

conflitos de quaisquer natureza: leve, média ou grave.

Depois de se ter conhecidos as origens e os desdobramentos do TAC
na sociedade brasileira, faz-se necessario avancar, a fim de melhor compreendé-lo
frente as legislacdes decorrentes das originarias e como 0s pesquisadores juridicos

pensaram a respeito da tematica.

2.2 TAC sob o enfoque das legislacdes e pesquisadores brasileiros

Para bem compreender o TAC sob o enfoque das diversas legislagoes
patrias, a monografia aborda as Leis federais n® 7.347/85 e n°® 13.140/15; as estaduais
n° 1.818/07 do Tocantins e n° 16.039/16 do Ceara; bem como as Instrugdes
Normativas n° 03/16 (CGDF); n°® 07/16 (CGD do Ceara) e n° 02/17 (CGU).

O legislador introduziu o TAC no §6°, art. 5° da Lei Federal n° 7.347
(1985, grifo nosso): “Os 6rgaos publicos legitimados poderao tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”. Tal excerto
serviu de farol para as demais legislagdes vindouras, tendo a importante funcao da
primazia e dos desdobramentos do tema em legislagdes especificas.
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A Lei Federal n° 13.140/15 veio ao mundo juridico para dispor sobre a

mediagao entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e para a

autocomposicao® de conflitos no d&mbito da Administragédo Publica, tendo importante

funcao para esta pesquisa, pois autoriza a celebracdo do TAC no Distrito Federal, em
seu art. 32, inciso lll:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar

camaras de prevencgao e resolugao administrativa de conflitos, no ambito

dos respectivos 6rgaos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia
para:

Il - promover, quando couber, a celebracéo de termo de ajustamento de
conduta. (LEI FEDERAL n° 13.140, 2015, grifo nosso).

Pronuncia-se a respeito da Lei Federal n° 13.140/15, a qual chama de
Lei de Mediagéo, o Doutor em Direito e Major da PMDF Luciano Loiola da Silva (2019,
p. 98, grifo nosso), da seguinte forma: “[...] a Lei de Mediagao, também passou a
permitir, de forma inovadora, a autocomposi¢cdao de conflitos no ambito da

Administragao Publica”.

Ja a Lei Estadual n® 1.818/07, que versa sobre o Estatuto dos Servidores

Publicos de Tocantins, fala do TAC dos artigos 147 a 151, tornando-se referéncia no

assunto, pois traz no corpo do proprio texto a sua alternatividade a aplicacédo de pena,

explicitando as condi¢des, quando, onde e como deve ser aplicado o TAC ao servidor.

No artigo 147, ha a prescrigao da citada alternatividade, bem como os requisitos de
aplicagao do TAC:

Pode ser elaborado termo de compromisso de ajuste de conduta

guando a infragcdo administrativa disciplinar, no seu conjunto, apontar

auséncia de efetiva lesividade ao erério, ao servigo ou a principios que regem
a Administragcéo Publica.

Paragrafo Unico. Para fins do que dispde o caput deste artigo, considera-se
como essencial:

| - inexistir dolo ou méa-fé na conduta do servidor infrator;

Il - que o historico funcional do servidor e a manifestacdo da chefia
imediata lhe abonem a conduta. (LEI ESTADUAL n° 1.818, 2007, grifo
NoSso).

3 O TAC é espécie do género autocomposicdo que é forma de solucionar conflito pela aceitacdo
espontanea de um dos conflitantes, sacrificando interesse préoprio, no todo ou em parte, em favor do
interesse Publico, para se atingir a pacificagdo social.
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O art. 148 traz as condi¢cbes de aceitacdo espontdnea do TAC pelo
servidor, devendo “estar ciente dos deveres e das proibicbes, comprometendo-se,
doravante, em observa-los no seu exercicio funcional’. O “quando” da aplicacdo do
TAC é matéria do art. 149, podendo ser formalizado antes ou durante o Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), desde que cumprido os requisitos do art. 147 e ainda

“pode ser recomendado, caso esteja concluida a fase instrutoria”.

O art. 150 recomenda “onde”; e o art. 151 como deve ser aplicado o TAC:
‘Ao ser publicado, o termo de compromisso de ajuste de conduta preserva a
identidade do compromissario e deve ser arquivado no dossié do servidor sem
qualquer averbagao que configure penalidade disciplinar”. O Doutor em Direito e Major

da PMDF, Luciano Loiola da Silva, pronuncia-se a respeito da Lei Estadual 1.818/07:

O que deixamos de mencionar é que o ente federativo pioneiro na
regulamentacdo do compromisso de ajustamento de conduta no plano
do Direito Disciplinar foi o Estado de Tocantins, que ao editar o Estatuto
dos Servidores Publicos Civis, previu em seu art. 147, a possibilidade de
uso do instituto em comento como um dos mecanismos susceptiveis de
apreciar as irregularidades administrativas ocorridas no ambito do servigco
publico Tocantinense. (SILVA, 2019, p. 136, grifo nosso).

Em trabalho juridico “A oportunidade que faltava ou Ensaio sobre o
Instituto Juridico ‘Ajustamento de Conduta’ e sua aplicacdo segundo a Lei 1.818, de
23 de agosto de 2007”; Adelmy Casses Bicca, a ja falecida Procuradora da
Assembleia Legislativa e Corregedora Administrativa da Secretaria da Administracéo

do Estado do Tocantins em 2009, diz que:

O Ajustamento de Conduta, como medida alternativa, no direito
administrativo disciplinar, estd direcionado apenas as infracbes de
natureza leve, isto &, aquelas que ndo tenham causado ou venham a
causar graves ou irreparaveis lesdes a bens juridicos relevantes,
determinados em lei. (BICCA, 2009, p. 15, grifo nosso).

A Corregedora, no mesmo trabalho, explica o que seriam transgressoes

de natureza leve:

Considerando que na Administragdo Publica imperam os principios da
hierarquia, da ordem, da continuidade dos servicos, da eficicia, da
eficiéncia, do zelo e muitos outros referidos na Constituicdo Federal ou
em lei propria, poder-se-a4 no ambito da Unidade Administrativa do Orgdo ou
da Entidade, determinar como sendo de natureza leve as transgressées
disciplinares que produzam um minimo de lesividade a esses principios
ou as normas que os agasalham. (BICCA, 2009, p. 18, grifo nosso).
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A Procuradora Adelmy Casses Bicca trouxe os efeitos psicoldgicos da
aplicabilidade do TAC nos servidores publicos tocantinenses, sendo transcritos os

mais importantes:

5.4.2 Efeitos psicolégicos

LD

- O desejo de ndo mais praticar essa infracéo, fixado como propésito
assumido reeduca o servidor para uma nova oportunidade de melhor
vivenciar e resguardar as rela¢des funcionais;

- O servidor recupera sua autoestima ao se saber valorizado pela
Administracdo, que lhe da um voto de confianca;

LD

- O Ajustamento de Conduta da ao servidor a seguranca de que, como
parceiro de Ajuste, recebe da Administracdo um tratamento que |Ihe resgata
a dignidade;

LD

- O Ajustamento de Conduta livra o servidor do pesadelo de um processo
ou de uma sindicancia que podera durar muito tempo, causando
desgaste moral, fisico, psiquico e financeiro ao indiciado. (BICCA, 2009,
p. 21, grifo nosso).

A despeito, na Obra “Ajustamento de conduta e poder disciplinar:

controle da disciplina sem sindicancia e sem processo”, o jurista Alves (2008, p. 104,

grifo nosso): “[...] o Estado de Tocantins optou por modificar o Estatuto dos

Servidores Publicos Civis e se tornou a primeira unidade da Federagdo a

implementar o ajustamento, por meio da Lei n° 1.818, de 23 de agosto de 2007".

Citando a Procuradora Adelmy Casses Bicca ha mesma obra, o insigne jurista mostra
as origens da Lei n°® 1.818/07:

Tivemos o privilégio de, em janeiro de 2006, ter na seleta plateia no

Encontro de Corregedores, em Natal-RN, a ilustre corregedora

Administrativa da Secretaria de Estado de Administracdo do Estado do

Tocantins, Doutora Adelmy Casses Bicca, que recolheu a nossa proposta

e corajosamente a defendeu perante as autoridades do Governo do seu

estado. Com isso, contribuiu para escrever em marmore um novo capitulo da
histéria do Direito Disciplinar no Brasil. (ALVES, 2008, p.105, grifo nosso).

Assim, observa-se o porqué da Lei n° 1.818/07 ter sido a pioneira na
teméatica e como ela influenciou diversas legislacdes pelo Pais. Outra Lei importante
€ a de n° 16.039/16 do estado do Ceara que deve ser abordada em conjunto com a
IN n°07/2016 do mesmo estado, vez que esta disciplina a execugao das diretrizes da
Lei estadual cearense, lembrando que estas ultimas Normas juridicas trazem a

novidade de alcangar os Policiais e Bombeiros militares, em uma das raras situagdes
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em que isso acontece nas pesquisadas realizadas pelo Pais. Assim prescreve o art.

1° da Lei nordestina:

Fica autorizada a criacdo, por ato do Controlador-Geral de Disciplina dos
Orgdos de Seguranga Publica e Sistema Penitenciario, do Nucleo de
Solugdes Consensuais, com a finalidade de promover medidas
alternativas aos procedimentos disciplinares e a aplicacdo de sancdes
disciplinares aos servidores integrantes do grupo de atividade de policia
judiciaria, policiais militares, bombeiros militares e agentes penitenciarios,
objetivando o respeito aos principios da Administracdo Publica. (LEI
ESTADUAL n° 16.039, 2016, grifo nosso).

O art. 3° da mesma Lei fala do TAC, em relacao a “quando” e condicdes

de sua implementagao:

O ajustamento de conduta, entre a Administracdo e o infrator, ou a
mediacgdo, entre o infrator e a vitima, com intermediacdo da Administracéao,
poderdo ser adotados durante a investigacdo preliminar ou antes
mesmo da sindicancia, Processo Administrativo Disciplinar — PAD, ou
processo regular, [..]:

| —inexisténcia de dolo ou ma-fé na conduta do servidor infrator;

Il — carater favoravel do histérico funcional do servidor;

Il —inexisténciade crime tipificado em lei quando praticado em detrimento
de dever inerente ao cargo ou funcdo, ou quando o crime for considerado
de natureza grave, nos termos da legislacdo pertinente, notadamente, os
definidos como crimes hediondos e assemelhados;

IV — inexisténcia de conduta atentatdria aos Poderes Constituidos, as
instituicdes, ao Estado, aos direitos humanos fundamentais e de
natureza desonrosa. (LEl ESTADUAL n° 16.039, 2016, grifo nosso).

O excerto ja transcrito do art. 1° da Lei estadual n® 16.039/16 autorizou

a criagao do Nucleo de Solugdes Consensuais (NUSCON) que foi instituido por

Instrucdo Normativa:

Fica criado o Nucleo de Solugcdes Consensuais no ambito da
Controladoria-Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e
Sistema Penitenciério (CGD), vinculado ao Gabinete da Dire¢cdo Superior da
CGD. (INSTRUCAO NORMATIVA n° 07, 2016, grifo nosso).

O art. 16 da IN n° 07/16 define TAC da maneira seguinte:

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é um ato juridico pelo qual a
pessoa assume o compromisso de eliminar a ofensa através da
adequacao de seu comportamento, por meio da fixacdo de obrigactes e
condicionantes que deverdo ser rigorosamente cumpridas, de modo a
cessar, adaptar ou corrigir seus efeitos adversos. INSTRUCAO NORMATIVA
n° 07, 2016, grifo nosso).
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O art. 7° da IN n° 07/16 estabelece as condi¢des e os requisitos do TAC:

Podera ser objeto de Ajustamento de Conduta e Mediacao o conflito que
versar sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que
admitam transacgao, observados 0s seguintes requisitos:

§1°. O Ajustamento de Conduta e a Mediacdo poderao ser propostas pela
Administracdo ou requerido pelas partes.

§2°. Ninguém serd obrigado a permanecer em procedimento de
Ajustamento de Conduta ou de Mediacéo.

§3°. O Ajustamento de Conduta ou a Mediacdo poderéo versar sobre todo
o conflito ou parte dele.

84° 0O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas
transigiveis, deve ser homologado pelo Controlador-Geral de Disciplina.
(INSTRUCAO NORMATIVA n° 07, 2016, grifo nosso).

O §7° do art. 17 da IN n® 07 (2016, grifo nosso) traz importante
informacado sobre a culpa: “O TAC, emanado com discricionariedade e com efeito
substitutivo ou suspensivo, [...], nao implica em confissdao da pratica da infragao
disciplinar pelo servidor ou militar estadual”. J4 o art. 18, mostra a flexibilidade da
Norma juridica, desde que cumpridos os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, frente ao caso concreto:

Para fins de celebracdo de TAC, poderdo ser exigidas obrigacdes e
condi¢cdes aserem cumpridas pelo servidor ou militar estadual, definidas
de acordo com o caso concreto [...], observados os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade. (INSTRUCAO NORMATIVA n° 07,
2016, grifo nosso).

O art. 23 da IN cearense prescreve a suspensao apuratoria da
sindicancia pelo prazo de um a cinco anos enquanto viger o TAC#, observados alguns

requisitos:

O Controlador-Geral de Disciplina podera, no momento da instauracao
do processo administrativo disciplinar, do processo regular, ou da
sindicancia, propor ao servidor ou militar estadual interessado a
suspensao do processo disciplinar, pelo prazo de 1 (um) a 5 (cinco) anos,
desde que ndo tenha sido condenado por outra infragdo disciplinar nos
Gltimos 5 (cinco) anos, observado o carater favoravel do histérico funcional
e quando a infracdo administrativa disciplinar n&o configurar [...].
(INSTRUCAO NORMATIVA n° 07, 2016, grifo nosso).

O art. 24 da IN nordestina discrimina as obrigagdes dos bombeiros
militares aceitantes do TAC, em especial o inciso IV dada a sua flexibilidade em

acompanhar a realidade imposta pelo caso concreto:

4 No anexo B, ha um caso real de suspensio de sindicancia em desfavor de Policial Militar, com base
no TAC em publicacéo extraida do site oficial do Diario Oficial do Estado do Ceara.
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A suspensao do processo submetera o servidor ou militar estadual a periodo
de prova, sujeito as seguintes condic¢des:

| - reparacéo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicdo de frequentar determinados lugares;

Il - comparecimento pessoal e obrigatério a Controladoria-Geral de
Disciplina dos Orgéos de Seguranga Publica e Sistema Penitenciario, ou na
Célula Regional de Disciplina mais proxima, mensalmente, para informar
e justificar suas atividades;

IV - outras condi¢6es desde que adequadas ao fato e a situacéo pessoal
ou funcional do servidor ou militar estadual. INSTRUCAO NORMATIVA
n° 07, 2016, grifo nosso).

O art. 27 da IN do Ceara prescreve a extingao da punibilidade em caso
de cumprimento integral das obrigagdes impostas pela Administragdo Publica no
periodo de prova e o art. 28 ordena a revogagdo da suspensao apuratoria da
sindicancia, em caso de descumprimento daquelas obrigagbes. Ja o art. 29 estatui
que a instauragao da suspensao apuratéria da sindicancia implica sobrestamento da
prescricao®, evitando-se o seu arquivamento prematuramente e o art. 30 afirma que a

sindicancia prosseguira, em caso de nao aceitacédo do TAC pelo militar.

Em seu recente Livro “CURSO DE DIREITO DISCIPLINAR MILITAR: Da
simples Transgressao ao Processo Administrativo”, o Promotor aposentado da Justica
Militar da Uniao, Jorge César de Assis, é contrario a aplicagdo do TAC para a Caserna.
Mas, antes, € bom ressaltar que ele considera o TAC como espécie do género

transacao administrativa:

Apesar de sido previsto legalmente com a designacdo de Termo de
Compromisso de Ajuste de Conduta, entendemos que esse termo de
ajustamento seria uma das espécies de transacdo administrativa, e vem
sendo louvado por parte da doutrina especializada como uma das medidas
adotadas por um sistema punitivo disciplinar pautado nas garantias
constitucionais. (ASSIS, 2018, p. 382, grifo nosso).

Adiante, Assis (2018, p. 390, grifo nosso) recusa tanto o TAC quanto a
transacdo administrativa para a seara militar: “[...] e agora voltados para o Direito
Militar especificamente, consideramos desnecessaria, [...] as demais hipoteses da
transacao administrativa e do ajustamento de conduta do militar infrator”. Assis
traz a “andlise especifica em relagdo aos militares do estado de Pernambuco”,

alertando que:

5 Quando o Estado deixa de agir ou extrapola o prazo de a¢&o, perdendo o direito de punir por decurso
de tempo.
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Em julho de 2012, na cidade de Recife, durante curso ministrado aos
integrantes da Corregedoria Unica da Secretaria de Defesa Social do
Estado de Pernambuco, foi realizada uma anélise que reputamos muito
importante, visto que partiu exatamente daqueles que operam diariamente
com a questdo, ou seja, a viabilidade da aplicacdo da transacéo
administrativa foi analisada por um grupo altamente qualificado e que
se constitui em um dos principais operadores do direito disciplinar em
Pernambuco. (ASSIS, 2018, p. 388, grifo n0sso).

Adiante, Assis (2018) revela a conclusdo (contraria ao seu

posicionamento) da anadlise da viabilidade de aplicagdo da transagcao administrativa

(género do TAC) do grupo citado no excerto acima:

Os alunos dividiram-se em 10 (dez) grupos, e responderam aos
seguintes questionamentos que Ihe foram propostos:

a) E cabivel a instituicdo da transacdo administrativa no direito
disciplinar militar?

b) [...]?

¢) A implantacdo da transa¢cdo administrativa, ndo estaria na contraméo
dos principios da responsabilizagdo do servidor infrator, da
indisponibilidade do interesse publico e da eficiéncia na prestacdo do
servigo publico?

Com relacdo ao instituto da chamada transacdo administrativa, oito
grupos entenderam ser possivel sua adoc¢édo, de forma restrita, apenas
para transgressdes de natureza leve. Caberia ao Estado definir as
transgressdes leves e 0s critérios necessarios para sua ado¢édo. Entenderam
ainda que haveria maior efetividade na aplicacdo da sancdo disciplinar e
o servidor militar ndo deixaria de ser punido, o que iria desafogar as
organizagdes militares estaduais e a propria Corregedoria. [...] € 0
principio da indisponibilidade ndo goza de carater absoluto.

[...] Todavia, entendeu igualmente que o caréter inflexivel da Disciplina
ndo € absoluto, e assim, é possivel a transacdo, dependendo da
transgressdo em que seria cabivel e do grau de ofensa a disciplinae a
hierarquia.

Apenas um grupo entendeu néo ser possivel a aplicagdo da transacéao
administrativa em face da indisponibilidade do interesse publico em
beneficio do interesse privado do servidor faltoso. (ASSIS, 2018, p. 389, grifo
nosso).

O Promotor aposentado Jorge César de Assis pondera o tema da

seguinte forma:

[...] a matéria j4 atrai a atencdo de algumas autoridades militares
estaduais na busca de celeridade e efetividade da prestacédo estatual
como um todo, eisso incluiria a despenalizagdo de condutas atualmente
previstas como infracdes administrativas, se isto vier em beneficio da
sociedade destinataria do servigo publico. (ASSIS, 2018, p. 390, grifo
NoSso).
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Na Obra “Ajustamento de conduta e poder disciplinar: controle da
disciplina sem sindicancia e sem processo”, o Professor e jurista Léo da Silva Alves
tem visdo completamente distinta do Promotor aposentado Jorge César de Assis,
defendendo aplicacao do TAC aos militares, como ocorre na Lei e Instrugdo Normativa

cearenses.

As forcas Armadas, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares tem maior rigidez nas normas disciplinares e na exigéncia da
resposta diante das infrag6es que comete. [...].

Toda punicdo, portanto, deve ser precedida do devido processo legal; e
nenhuma delas escapa do crivo do Poder Judiciario. Assim, aplicar
punic8es, como regra inflexivel, ndo é exercicio do melhor Direito e nao
significa necessariamente o atendimento do interesse publico. E preciso
manter os olhos no norte, na finalidade. O controle, nessa linha, significa
enfrentar os individuos de condutas perniciosas; prestigiar os
principios da Administracdo e proteger a regularidade dos servicos. De
outro turno, é relevante compreender que determinadas condutas fora dos
padrdes podem ser revertidas pela reflexdo do agente. O ajustamento de
conduta, portanto, tem larga e eficiente aplicacdo no meio militar.
(ALVES, 2008, p.121, grifo nosso).

Outra Norma juridica que prescreve a aplicagao do TAC é a IN n°® 03/16
da CGDF, 6rgao permanente de controle do DF que vincula o CBMDF por forga do
inciso IX, art. 6° da Lei Distrital n® 4.938, de 19 de setembro de 2012. O art. 1°da IN
fala da aplicacdo do TAC para as infragdes de menor potencial ofensivo e, em seu
paragrafo unico, ha equivaléncia entre a infracdo de natureza leve com aquela em que
se comina sancao de adverténcia ou que cause minima lesividade aos servigos

publicos ou aos principios regentes da Administragcao Publica:

Fica instituido, com base no art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/85 (Lei de Ag&o Civil
Pudblica - LACP), bem como no artigo 197, VI, c, da Lei Complementar
840/2011, o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
Administrativo - TAC como medida alternativa aincidentes disciplinares
em situacdes de infimo ou menor potencial ofensivo, evitando gastos
desnecessarios com a instauracao de processo investigatorio.

Paragrafo Unico. Considera-se alternativa a incidentes disciplinares em
situagdes de infracéo leve aquela passivel de aplicacdo da penalidade de
adverténcia ou que possa ser considerada de lesividade minima, sem
grave prejuizo aregularidade dos servigos ou aos principios que regem
a Administragcdo Publica. INSTRUCAO NORMATIVA n° 03, 2016, grifo
NoSso).

No §6° do art. 2° da IN n° 03/16, o TAC deve primar pela valorizacédo do

servidor em primeira, mas a sociedade em ultima e mais importante analise:
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A autoridade competente devera considerar sempre a finalidade dessa
medida disciplinar, alternativa de processo e puni¢do, valorizando a
possibilidade de resultado eficaz, especialmente a reeducacdo do
servidor, mediante a correta e imediata compreensdo dos seus deveres e
proibicdes, bem como a melhoria da qualidade do servico por ele
desempenhado, ficando essas condicbes expressas no COmMPromisso.
(INSTRUCAO NORMATIVA n° 03, 2016, grifo nosso).

O professor e Doutor em Direito, Luciano Loiola da Silva, traz o seu ponto

de vista em relagdo a IN n° 03/16 da CGDF, focado na consensualidade das lides:

Mencionamos que compromisso de ajustamento disciplinar também ja vem
sendo tratado por alguns Orgdos publicos brasileiros visando dar um
enfoque mais consensual as lides disciplinares ocorridas no ambito da
Administragdo Puablica. E o caso das Instru¢ées Normativas CGU n° 04,
de 17 de fevereiro de 2009 [...]; Instru¢cdo Normativa CGDF n° 3, de 23 de
setembro de 2016 [...]. (SILVA, 2019, p.133, grifo nosso).

Abaixo, o mesmo autor, fala diretamente sobre o §6° do art. 2° da IN n°

03/16 ja transcrito:

[...] estando a autoridade disciplinar convencida de que o compromisso de
ajustamento disciplinar firmado pelo servidor poder4 apresentar-se como
uma medida habil a assegurar a regularidade do servi¢o publico, nada
obsta que seja reduzido a termo o acordado visando instrumentalizar o ato
administrativo praticado. (SILVA, 2019, p.133, grifo nosso).

No mesmo sentido, o Professor e jurista Léo da Silva Alves:

O ajustamento de conduta, por sua vez, é formalizado no plano
administrativo. Logo, é o procedimento que melhor corresponde a préatica de
controle da disciplina, quando se quer, com efeito, recuperar o individuo e
melhorar o servigo. (ALVES, 2008, p. 101, grifo nosso).

Observa-se que os trés autores bases da monografia focam o TAC com

objetivo na melhoria do servigo publico, visando ao bem-estar da sociedade

destinataria do servico. Isso ocorre também com a IN n° 03/16 (CGDF) que surgiu

para orientar os 6rgaos da Administragao Direta e Indireta do DF. De maneira inversa,

foi a IN n° 02/17 (CGU), conforme a monografia “O termo de ajustamento de conduta

no processo administrativo disciplinar” do Analista da CGU, Ricardo Balinski:

A referida instruc¢do néo foi pioneira na instituicdo do instrumento no
Poder Executivo Federal. Anteriormente a esse normativo, o TAC j& era
utilizado por alguns 6rgédos e entidades federais com base em
mandamentos proprios, podendo-se citar os exemplos a seguir:

* Fundacgédo Nacional de Saude (FUNASA) - Portaria n. 1380, de 12 de
novembro de 2009;

+ Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF) - Norma Disciplinar Res. n. 1798, de 17 de
dezembro de 2009;
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* Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica (CISET/PR)
— Instru¢do Normativa n. 01, de 16 de maio de 2013;

* Policia Rodoviaria Federal (PRF) - Portaria MJ n. 1038, de 18 de junho
de 2014;

* Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF) - Resolugéo
n. 14, de 31 de outubro de 2014;

* Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) - essas duas Agéncias utilizavam o
TAC normatizado pela CISET/Presidéncia;

» Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN/MJ) - Portaria MJ n. 839,
de 12 de setembro de 2016.

A disseminacdo do instrumento no sistema correcional federal foi um
dos fatores que motivou o ato normativo da CGU. (BALINSKI, 2018, p. 46,
grifo nosso).

Como visto, a grande novidade da IN n° 02/17 (CGU) foi a padronizagao
de varios Normativos internos de diversos 6rgaos publicos da esfera Federal, fazendo
com que a Controladoria-Geral da Unido absorvesse a ideia do TAC que se espalhava
pelo Pais. Nao a toa, a IN trata apenas do TAC, diversamente do que ocorreu com as
outras legislagbes que trouxeram outros assuntos no bojo dos Normativos. A
celebragcédo do TAC, de acordo com o paragrafo unico do art. 1° da IN n° 02/17 (CGU),
€ restrita a infragao disciplinar de baixa lesividade:

Para os fins desta instru¢cdo normativa, considera-se infracdo disciplinar
de menor potencial ofensivo a conduta punivel com adverténcia, nos
termos do art. 129 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou com

penalidade similar, prevista em lei ou regulamento interno. INSTRUCAO
NORMATIVA n° 02, 2017, grifo nosso).

Importante saber que o art. 3° da IN n° 02/17 (CGU) registra de quem é
competéncia para celebrar e homologar o TAC, cabendo a autoridade instauradora do
PAD a competéncia para a celebragcdo e, a homologacédo, cabe a autoridade
aplicadora da pena de adverténcia:

A celebracdo do TAC serd realizada pela autoridade competente para
instauracdo do respectivo procedimento disciplinar.

Paragrafo unico. O TAC devera ser homologado pela autoridade
competente para aplicacédo da penalidade de adverténcia. (INSTRUCAO
NORMATIVA n° 02, 2017, grifo nosso).

O art. 5° da IN n° 02/17 (CGU) prescreve o prazo em que o servidor

podera utilizar novamente o TAC:

Nao poderé ser firmado TAC com o0 agente publico que, nos tltimos dois
anos, tenha gozado do beneficio estabelecido por este normativo ou
possua registro valido de penalidade disciplinar em seus assentamentos
funcionais. (INSTRUCAO NORMATIVA n° 02, 2017, grifo nosso).
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A despeito do excerto anterior, € bom aprender o que Ricardo Balinski,

analista da CGU, afirma na sua monografia juridica:

A disposic¢ao do artigo limita a celebragdo do TAC ao servidor que ndo tenha
gozado do beneficio nos ultimos dois anos. A redacédo permite dupla
interpretagdo: que o termo inicial para a contagem dos dois anos seja a
data em que foi firmado o compromisso; ou que o termo inicial seja o
encerramento do compromisso celebrado. [...]. O texto deveria ser mais
claro ndo deixando margem para interpretacdes distintas.

Realizando umainterpretacdo desse dispositivo juntamente com aregra
do art. 9°, aqual prevé que o TAC[...]tera o registro cancelado apés dois
anos da data estabelecida para seu término, [...]. Assim, somente pode-
se firmar novo TAC ap06s dois anos do término da vigéncia do anterior.
(BALINSKI, 2018, p. 55, grifo nosso).

O art. 6° da IN n® 02/17 (CGU) estatui que o servidor podera requerer o
TAC ou a Administragédo Publica fazé-lo de oficio: “A proposta para celebracédo de TAC
podera ser feita de oficio ou a pedido do interessado”. A respeito do artigo e de seu

paragrafo primeiro, Ricardo Balinski:

Sendo a Administracdo inerte frente a uma proposta de TAC, a norma
incentiva o servidor acusado a buscar o acordo o quanto antes, até um
prazo de cinco dias apds sua notificacdo. Esse prazo exiguo objetiva gerar
economia processual. Se a Administracdo esqueceu de propor, o servidor
deve lembré-la o quanto antes. (BALINSKI, 2018, p. 60, grifo nosso).

Balinski (2018) traz importante observagao em relagao a IN n°® 02/17

(CGU), no que tange ao descumprimento do TAC e agravamento da pena:

Assim, eventual descumprimento do termo poderd ser objeto de
consideracdo no exame de novas ocorréncias no bojo de processo
disciplinar que eventualmente venha a ser instaurado, o que pode gerar
0 agravamento da penalidade disciplinar que porventura venha a ser
aplicada. (BALINSKI, 2018, p. 65, grifo nosso).

Ricardo Balinski ainda alerta sobre o prazo prescricional:

O fato de a assinatura do TAC n&o afetar o prazo prescricional, com o
prazo correndo normalmente, em caso de seu descumprimento pode
resultar em eventual impunidade caso ja tenha prescrito a punibilidade
dainfracdo que deu causa. [...]. Dessa forma, mais prudente seria se, na
vigéncia do compromisso, ndo corresse 0 prazo prescricional,
garantindo maior consisténcia ao sistema disciplinar. (BALINSKI, 2018, p. 65,
grifo nosso).

Assim e, depois de ter sido melhor compreendido o TAC sob o enfoque
de pesquisadores juridicos brasileiros e das legislagdes, é necessario avangar para a

proxima seg¢ao que trata da transposicdo do TAC para o TACD, transitando-se,
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conseguintemente, da seara civil para a militar, a fim de analisar o TACD sob os
principios constitucionais da hierarquia e disciplina, bem como da indisponibilidade do

interesse publico.

2.3 TACD sob os principios da hierarquia e disciplina e daindisponibilidade do
interesse publico

Para melhor analisar o TACD sob os principios constitucionais da
hierarquia e disciplina, bem como da indisponibilidade do interesse publico, faz-se
necessaria breve digressio das transgressdes disciplinares do RDE, definindo o que
é transgressao leve e quais os tipos de punigbes representadas por ela, ressaltando
que o Decreto Distrital n® 23.317, de 25 de outubro de 2002 mandou aplicar o RDE ao
CBMDF desde de 2002.

O RDE adota a classificacao das transgressodes de acordo com o art. 21
(2002, grifo nosso): “Atransgressao da disciplina deve ser classificada, desde que
nao haja causa de justificacdo, em leve, média e grave, segundo os critérios dos arts.
16, 17, 19 e 20”. O paragrafo unico do art. 21 estatui que o poder discricionario sera
utilizado pela autoridade militar para a classificacao: “A competéncia para classificar a
transgresséao é da autoridade a qual couber sua aplicagao”. Recorda-se que a alinea
“a” do inciso |, art. 37 (2002, grifo nosso) normatiza que, para a transgressao leve, o

intervalo de punicéo é de “adverténcia até dez dias de impedimento disciplinar”.

Importante salientar que as transgressfes leves (Adverténcia e
Impedimento Disciplinar) ndo influenciam na classificacdo do comportamento do BM,
consoante o § 5° do art. 51 do RDE: “A adverténcia e o impedimento disciplinar néo
serao considerados para fins de classificagcdo de comportamento” e que elas sao
canceladas automaticamente e independentemente de requerimento do interessado,
bastando que transcorra o prazo de um ano para adverténcia e dois anos para o
impedimento, a contar do dia da aplicagao da puni¢céo, de acordo, respectivamente,
comos § 8°e § 7° do art. 59 do RDE.

Observa-se que o RDE nao define transgressédo leve, cabendo a
autoridade, que vai punir o transgressor, classificA-la no momento da dosimetria da

sancdo. A respeito, Assis (2018, p. 384, grifo nosso): “A classificacdo da natureza
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das transgressdes em leves, médias e graves ainda permanece atrelada ao

entendimento da autoridade que ird julgar a transgressao”.

Transgressoes leves para Bicca (2009, p.15, grifo nosso) sao: “aquelas
que nao tenham causado ou venham a causar graves ou irreparaveis lesoes a
bens juridicos relevantes, determinados em lei”. Ja no paragrafo unico do art. 1° da
IN n° 03 da CGDF (2016, grifo nosso) afirma que transgresséo disciplinar de natureza
leve é: “[...] aquela passivel de aplicacido da penalidade de adverténcia ou que
possa ser considerada de lesividade minima, sem grave prejuizo a regularidade

dos servigos ou aos principios que regem a Administragao Publica”.

O paragrafo unico do art. 1° da IN n° 02 da CGU (2017, grifo nosso)
ilumina o conceito de transgressao leve: “considera-se infragao disciplinar de menor
potencial ofensivo a conduta punivel com adverténcia, [...] ou com penalidade

similar, prevista em lei ou regulamento interno”.

Apods a definigdo de transgressao leve, recorda-se que o CBMDF esta
sob a égide dos principios constitucionais da hierarquia e disciplina, conforme art. 42
da Constituicdo Federal (1988, grifo nosso): “Os membros das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e

disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”.

De acordo com art. 7° do RDE (2002, grifo nosso), hierarquia militar “é¢ a

ordenagao da autoridade, em niveis diferentes, por postos e graduagodes” e que a

disciplina militar “¢ a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,

regulamentos, normas e disposi¢oes, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do

dever por parte de todos e de cada um dos componentes do organismo militar”,

conforme art. 8° do mesmo Regulamento. Para o professor da Universidade de Sao
Paulo (USP) e Procurador aposentado do mesmo Estado, José Afonso da Silva:

Hierarquia é ovinculo de subordinagéo escalonada e graduada de inferior

a superior, por sua vez, disciplina é o poder que tem 0s superiores

hierarquicos de impor condutas e dar ordens aos inferiores.

Correlativamente, significa dever de obediéncia dos inferiores em relacéo aos

superiores. Nao se confundem hierarquia e disciplina, mas s&o termos

correlatos, no sentido de que a disciplina pressupde relacao
hierarquica. (SILVA, 2011, p. 774, grifo nosso).
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Observa-se que, tanto pelas transcrigdes do RDE quanto pela doutrina
especializada, hierarquia e disciplina sao pilares da organizagdo do CBMDF, conforme
art. 42 da CF/88 ja transcrito e, também, sédo preceitos fortes para incutir, nos seus
membros, o alto grau de responsabilidade que possuem, para bem servir a sociedade
brasilense. A respeito, o mestre Luis Antbénio Lemos de Almeida em seu trabalho
juridico, “A condug¢do de um Processo Administrativo Disciplinar em uma Autarquia:
Fundamentos”, assegura:

[...], no 10° Congresso de Direito Disciplinar, concretizado em Brasilia, de
15 a 17 de julho de 2009, que se pronunciaram sobre os novos modelos e
resultados do Controle Disciplinar, como o ajustamento de conduta, para
atualizar os estatutos e as reformas no Cédigo de Processo Penal e
recepcionar novas teses. A disciplina, no servico publico, pode ser
aperfeicoada [...], com atos para controle da disciplina e uso de

importantes instrumentos da Administracédo Publica para o maior bem do
servigo publico, [...]. (ALMEIDA, 2013, p. 2, grifo nosso).

Arremata o professor Luis Anténio Lemos de Almeida:

[...] Administracdo Publica ndo tém, por intencdo, aplicar castigo, mas tem
o dever de controle com o intuito de manter a ordem com competente
prestacdo de servico, devendo o gestor responsavel desenvolver
métodos para tanto. (ALMEIDA, 2013, p. 2, grifo nosso).

Assim, o TACD pode ser instrumento para aperfeicoar o controle
disciplinar, para melhor servir a sociedade, sendo pressuposto légico a Hierarquia,
conforme afirmativa do Professor José Afonso da Silva (2011, p. 774): “disciplina
pressupde relagao hierarquica’. Coadunando com a ideia exposta, a implementagao
do TACD no servigo publico, incluindo o meio militar, Alves (2008, p. 98, grifo nosso):
“‘Se a medida nao lograr sucesso [...] o problema nao é a medida proposta
(compromisso de ajustamento de conduta); o problema é o perfil do funcionario

que nao se adapta a obediéncia, a hierarquia, a subordinagao, a disciplina”.

Observado que o TACD pode reforcar os pilares da hierarquia e
disciplina, tornando a instituigdo militar mais firme, necessario analisa-lo doravante
sob o principio da indisponibilidade do interesse publico. Para Silva (2019, p. 83, grifo
nosso), o referido principio € definido assim: “impede o administrador publico de
dispor dos bens juridicos que administra, incluindo, obviamente, o poder

sancionador do Estado, s6 podendo fazé-lo mediante lei”.
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Em decorréncia logica do principio da indisponibilidade do interesse
publico, a Jurista e Professora da USP Odete Medauar (2003, p. 143, grifo nosso)
esclarece que: “¢é vedado a autoridade administrativa deixar de tomar
providéncias ou retardar providéncias que sido relevantes ao atendimento do
interesse publico, em virtude de qualquer outro motivo”. Para a Professora da USP

Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

[...] autoridade n&do pode renunciar ao exercicio das competéncias que
Ihe s@o outorgadas por lei; [...]; ndo pode deixar de exercer 0s poderes
decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro
publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, € 0
interesse publico que esta sendo prejudicado. (DI PIETRO, 2014, p. 67,
grifo nosso).

Alves (2008, p. 73) esclarece o que foi dito no excerto anterior,

principalmente a respeito do poder da autoridade:

E uma ordem repetida nos estatutos da Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios que: a autoridade que tiver conhecimento de irregularidades
no servico publico é obrigada a promover a imediata apuracdo. Se nao
fizer pode incorrer em improbidade administrativa, [...]. O interesse publico
seria indisponivel por absoluto.

[...]- O que a lei manda apurar (0 que ndo significa necessariamente
aplicar sanc¢des). A autoridade ndo pode ser omissa; ndo pode deixar de
tomar conhecimento; ndo pode deixar de reagir. Mas pode adotar outras
medidas, ndo tradicionais, também, sustentaveis no plano do Direito.
(ALVES, 2008, p. 73, grifo nosso).

Para o Promotor de Justica do Estado do Parana Eduardo Augusto

Salomdo Cambi e o Jurista Fernando Machado de Souza, o principio da
indisponibilidade do interesse publico:

[...] ndo é absoluto e pode ser mitigado, nos limites expressos em lei, para

possibilitar a aplicacdo dos métodos alternativos de solucdo de

controvérsias, quando mostrarem-se adequados a promoc¢éo das garantias

constitucionais de acesso a ordem juridica justa (art. 5°, inciso XXXV, da CF),

e a duracdo razoavel do processo (art. 5° inciso LXXVII, da CF), e,

sobretudo, a eficiéncia na Administracdo Publica (CAMBI; SOUZA, 2017,
p. 150, grifo nosso).

Recorda-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja firmou
entendimento sobre a possibilidade de a Administragao fazer acordos ou transacoes,
relativizando a aplicagcdo do principio da indisponibilidade do interesse publico,
principalmente se for efetivo e beneficiar a coletividade, de acordo com o Recurso
Extraordinario (RE) n°® 253.885/MG:
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Poder Publico. Transacdo. Validade. Em regra, os bens e o interesse
publico sdo indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E, por isso,
o Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre
os interesses confiados a sua guarda e realizagdo. Todavia, ha casos em
gue o principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser
atenuado, mormente quando se tem em vista que a solu¢cdo adotada pela
Administracdo € a que melhor atendera a ultimacdo deste interesse.
(STF, RE n° 253.885, 2002, DJe 21.06.2002, p. 118, grifo nosso).

Alves (2008), confirmando e explicitando o que foi sentenciado pelo STF

no campo do Direito Disciplinar, assegura:

E preciso, assim, ler o que esta nas entrelinhas ou nas notas explicativas do
verdadeiro Direito Disciplinar. O principio da discricionariedade da agéo
disciplinar (principio da oportunidade), como efeito, ndo pode ser
confundido com rendncia de poder, com disponibilidade do interesse
publico. Pelo contrario, incorpora mais um poder que se da ao agente:
o poder-dever de corrigir com eficiéncia. E, nesta linha, tem-se como
referéncia, sempre, a devolucdo da ordem e a garantia de uma solugéo
justa. Isso atende ao interesse publico muito além de medidas
meramente formais, in6cuas no resultado.

Vé-se, portanto, que compete a autoridade administrativa promover a
apuracdo de todas as infracbes. N&o significa necessariamente a
instauracdo de processo disciplinar em todos os casos. Uma mera
averiguacdo pode esclarecer o fato [...], é possivel realizar o ajustamento
de conduta do agente. (ALVES, 2008, p. 73, grifo nosso).

Para o Analista da CGU Ricardo Balinski:

Na situacdo de conflitos administrativos entre Administracdo e
administrado, a consensualidade utiliza determinados instrumentos para
concretizar, mediante acordo consensual, o interesse publico de forma
negociada.

A consensualidade é mais uma possibilidade que se abre a
Administracdo Publica, que por meio da andlise dos instrumentos
disponiveis decide se sua atuacdo no caso concreto sera mais
adequada por meio de atos imperativos e unilaterais ou pela atuacao
consensual, tendo em vista os interesses das partes. (BALINSKI, 2018, p.
31, grifo nosso).

Adiante, Balinski (2018) afirma que:

O risco de um processo caro e demorado para ambas as partes e que
ainda podem resultar em sanc¢do ao particular funciona como um
estimulo na busca de uma solugéo consensual.

O acordo consensual firmado entre administracdo e administrado no
ambito do processo, no qual haja negociacdo da prerrogativa publica
(imperativa), pode ser visualizado como a concretizacdo do interesse
publico, ainda com vantagens. (BALINSKI, 2018, p. 37, grifo nosso).

Balinski (2018, p. 50, grifo nosso) arremata: “A instituicdo do TAC para

ilicitos de menor potencial ofensivo homenageia os principios da finalidade,
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razoabilidade, proporcionalidade, interesse publico e eficiéncia”. Silva (2019),
reforcando as ideias dos pesquisadores mencionados, esclarece os motivos pelos
quais ainda n&o se adotam praticas autocompositivas® na Administragéo Publica:
Ao analisarmos o estado da arte acerca do emprego da autocomposicéo no
ambito da Administracdo Publica brasileira podemos perceber que tais
praticas ainda ndo encontraram terreno fértil para se desenvolverem como
deveriam, em virtude da falta de um conhecimento mais aprofundado por

parte das autoridades publicas arespeito dos pressupostos conceituais
e principiologicos que regem os métodos autocompositivos [...].

Outro  fator que contribui  significativamente para esse
desconhecimento, corresponde a restrita e errénea interpretacdo que é
dada aos principios da indisponibilidade do interesse publico e do
devido processo legal que, em ndo raras argumentacfes, sdo utilizadas
para tentar justificar a impossibilidade do emprego da autocomposicdo nas
situacGes de conflitos que envolvem a Administracao Publica.

[...] causa-nos espanto verificar que praticamente ndo existem no Brasil
textos normativos e iniciativas do poder publico que tratem do emprego
da autocomposicdo no ambito da Administragdo Puablica. (SILVA, 2019,
p. 97, grifo nosso).

Ja o professor e Chefe do Setor Juridico do Hospital de Doencas Tropicais
da Universidade Federal do Tocantins, Josean Pereira de Sousa, em sua dissertagao
de mestrado (2015, grifo nosso), “Processo Administrativo Disciplinar e os
instrumentos de economicidade e apoio a gestdo publica”, afirma que o fundamento
juridico do TAC: “[...] se da em obediéncia aos principios da eficiéncia e do
interesse publico por meio da racionalizagao dos procedimentos administrativos e

da necessidade de desburocratizar a Administragao Publica”.

Nota-se, por tudo que foi exposto, que o TACD foi devidamente
analisado nesta sec¢do, sob a dtica dos principios da hierarquia, disciplina e da
indisponibilidade do interesse publico. Faz-se necessario aprofundar o estudo,
avaliando-se a relagao entre o TACD e os principios da razoavel duragéo do Processo

Administrativo e do carater pedagdgico da punigao.

6 Métodos empregados pelo Direito, dentre eles o TAC, para resolugdo de conflitos entre pessoas;
instituicOes; pessoas e instituicbes; visando a pacificacdo por meio de acordos e atendimento dos
interesses dos envolvidos.
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2.4 Relacdo entre o TACD e os principios da razoavel duragcdo do Processo

Administrativo e do carater pedagdgico da punicao

Avaliar se o TACD tem intima relagdo com os principios da razoavel
duragédo do Processo Administrativo e do carater pedagdgico da punigdo é misséo
desta secdo. Desta feita, em relacdo ao primeiro principio, faz-se necessario citar a
sua fonte originaria, qual seja, o inciso LXXVIII, art. 5° da CF (1988, grifo nosso): “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagcédo”. Isso para
evitar a critica incisiva do renomado Jurista Rui Barbosa (1999, p. 40): "a Justica

atrasada ndo é justigca, senédo injustica qualificada e manifesta".

A definicdo exata do que seja razoavel duragdo do Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) ndo € possivel, posto que abarca inumeras variaveis
de dificil mensuracao, tais como: complexidade do caso, necessidade de pericia,
autoria a ser definida, interrogatérios em outros Estados (ou Paises), numero de
sindicados. Contudo, a monografia aborda os casos de menor complexidade dentre

aqueles apurados e solucionados pelo CBMDF.

O Jurista da Universidade Federal Fluminense André Luiz Nicolitt (2014,

p. 65) afirma: “medir a razoabilidade do tempo perpassa por duas questdes. A primeira

€ quais sao os termos inicial e final da contagem do tempo. A segunda é quais sao os

critérios para avaliar a razoabilidade de duragédo processual’. Adiante, ele assevera
ser:

[...] necessério verificar primeiramente se ha uma duracdo anormal do

processo, considerando seu termo inicial e final, sugerindo que certas

dilagbes e atrasos exigem uma justificativa por parte do Estado. Apos essa

constatacdo, analisa-se a razoabilidade da duracdo do processo,

segundo os seguintes critérios: 1. A complexidade da causa; 2. A

conduta dos litigantes; 3. O contexto em que se desenvolveu o

processo; 4. A atuacdo das autoridades judiciais e 5. A importancia do
litigio para os demandantes. (NICOLITT, 2014, p. 72, grifo nosso).

Os Juristas, Normas e Decisbdes Judiciais trazidos para o trabalho
demonstraram que, com efeito, a duragdo do PAD perpassa por quase todos os
critérios propostos por Nicolitt (2014), lembrando que as transgressdes leves tem:

nivel de complexidade apuratério baixo, conduta com lesividade minima (ou de menor



44

potencial ofensivo) por parte do sindicado e contexto de envolvimento disciplinar de

pouca gravidade.

Da analise acima, o tempo do desfecho da sindicancia (do dia de
abertura até o dia de cumprimento da pena) deve ser minimo (poucos meses) em
sede de transgressdes leves, para que se cumpra o principio Constitucional da
razoavel duragdo do PAD’. Alves (2008) demonstra a relagéo entre TACD e o principio

da razoavel duracédo da PAD, arrematando:

Assim, imediatamente e sem custo, a autoridade administrativa se
impde; e, na mesma velocidade, o servico é regularizado. Se a medida,
entretanto, ndo lograr sucesso, considera-se que o problema néo é a
medida proposta (compromisso de ajustamento de conduta); o problema
€ o perfil do funcionério que nédo se adapta a obediéncia, a hierarquia, a
subordinacéo, a disciplina. Logo, em sendo alguém que o controle ndo
consegue melhorar, sera a vez da solucdo extrema, preparando, pela
punicdo, o caminho para a saida do servico publico. (ALVES, 2008, p. 98,
grifo nosso).

Devidamente avaliada a relacao entre o TACD e o principio da razoavel
duracgéo do PAD, cabe avaliar, também, o TACD e o principio do carater pedagdgico
da punicdo que vem estampado no art. 23 do RDE (2002, grifo nosso): “A puni¢ao
disciplinar objetiva a preservagao da disciplina e deve ter em vista o beneficio

educativo ao punido e a coletividade a que ele pertence”.

Assim, ha trés propdsitos para se punir o bombeiro militar transgressor:
preservar a disciplina no CBMDF, ensinar o transgressor a ndo mais cometer
transgressao (carater repressivo) e alertar aos demais bombeiros militares que nao
incorram na mesma transgressdo do primeiro, pois sofrerdo as mesmas puni¢oes

(carater preventivo). As licdes de Silva (2019), a respeito do TACD:

[...] emrelagéo as infragdes disciplinares de menor gravidade, o que mais
produz efeitos educativos no comportamento do servidor € a presenca
desse perante o seu superior hierarquico ap6s ainfracdo, de preferéncia
no mais curto espaco de tempo, [...], levado a compreender a necessidade
em ndo mais voltar a transgredir as normas afetas ao bom desempenho do
cargo, emprego ou funcéo publica que exerca. [...] estando a autoridade
disciplinar convencida de que o compromisso de ajustamento
disciplinar firmado pelo servidor podera apresentar-se como uma
medida hébil a assegurar aregularidade do servi¢o publico, nada obsta
gue seja reduzido a termo o acordado visando instrumentalizar o ato
administrativo praticado. (SILVA, 2019, p. 138, grifo nosso).

7 Assemelhando-se a sindicincia no CBMDF.
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Apesar de ndo ter o carater punitivo, Silva (2019) mostra que o TACD,
quando aceito pelo transgressor da disciplina, cumpre efetivamente o art. 23 do RDE,
vez que mantém a disciplina, reprime a conduta do transgressor imediatamente e
previne a dos demais membros da Corporagéo. A respeito, complementa Alves (2008):

A Administrac@o necessita: mostrar ao funcionario que existe controle;

afirmar, perante o grupo, a autoridade legitima; restabelecer a
regularidade dos oficios, colocando em dia as obrigagcdes em atraso.

Nao nos parece crivel que esses objetivos sejam alcancados a curto,
meédio ou longo prazo, por intermédio de sindicancia ou processo. A
solugao vird por uma abordagem imediata do infrator, de forma que ele
compreenda a incorrecao do seu procedimento e assumaum compromisso
ético de modificagdo de conduta. (ALVES, 2008, p. 97, grifo nosso).

Vé-se que, tanto Silva (2019) quanto Alves (2008), avaliaram e
chegaram a conclusao de que ha nitida relagéo entre o TACD e o principio do carater
pedagdgico da punicdo (infrator e coletividade), embora inexistindo o viés punitivo
(sendo, em verdade, consensual) no primeiro, trazendo acoplado, ainda, o controle da
disciplina de imediato. Necessario, doravante, examinar o TACD como instrumento
juridico normativo sob a luz da seguranca juridica, para a transgresséao leve no ambito
do CBMDF.

25 TACD serve como instrumento juridico normativo para tratar a

transgressao leve no ambito do CBMDF?

Algumas distingdes e semelhangas entre o Termo de Ajustamento de
Conduta Disciplinar e Processo Administrativo Disciplinar sdo necessarias, para
aclarar quaisquer duvidas que tenham ficado e, depois, definir o que é instrumento
juridico normativo e depois avaliar se o TACD serve como tal instrumento para tratar

a transgresséo leve no ambito do CBMDF.

Em relacao a distingao, o TACD é procedimento simplificado; ndo tem
carater impositivo de sangao por parte da Administragcao Militar e sim consensual; ha
abordagem imediata do transgressor e minima solenidade formal. J& o PAD? é
processo complexo; tem carater impositivo de sancao (quando provada a culpa ao

final) por parte da Administragéo Militar; ha abordagem tardia do transgressor que s6

8 Assemelhando-se com a sindicancia no CBMDF.
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€ perquirido, apos todas os termos de depoimentos das testemunhas e composta de

atos solenes (se ndo cumpridos, podem até causar anulagao da sindicancia).

O TACD e o PAD assemelham-se por ter atos administrativos formais e
escritos; afirmam a autoridade militar; buscam resguardar a hierarquia e disciplina; e

sdo instrumentos juridicos normativos escritos.

Instrumento juridico normativo € o meio pelo qual o Direito exerce de
alguma forma o poder sobre a conduta das pessoas e/ou buscam regular as relagdes
juridicas entre a Instituicdo (publica ou privada) e os seus servidores e/ou entre
Instituicdes (publicas ou privadas). Como exemplo, tal instrumento é representado
pelo Acordo Coletivo do Trabalho (ACT), Convengao Coletiva do Trabalho (CCT) e
TACD que pode, a depender da situacao, ser inserido nos Corpos de quaisquer

Normas juridicas: Lei, Decreto, Portaria, IN, Resolugao, Provimento.

Para Alves (2008), o TACD tem a devida seguranga juridica® como

instrumento juridico normativo:

O Direito contempla, entre os seus novos pilares, o principio da
discricionariedade da acéo disciplinar, pelo qual a autoridade tem um
espaco discricionério para encontrar outra solucdo que ndo seja
aplicacdo de pena. Claro, a autoridade devera dar sempre uma resposta
juridica, tera sempre em vista a ado¢do de uma medida que melhor atenda
a finalidade do controle: melhorar o funcionario e o servico.

O fato de dispor dessa discricionariedade, ndo da ao gestor o poder de
inventar solugdes. [...]. No caso, o ajustamento de conduta, por tudo o
que aqui se disse, mostra-se a férmula ideal, tanto no que diz respeito
ao alcance do resultado quanto na consisténcia juridica. (ALVES, 2008,
p. 103, grifo nosso).

Alves (2008) grifa que o TACD sofre, naturalmente, resisténcia porque é

novo, principalmente na Caserna. Por isso, arremata:

E certo que todo modelo novo geraindagagdes. Durante quase trés anos,
debatemos a proposta em todos os Estados, com profissionais nos trés
niveis da Federagdo. Fizemos 0 mesmo com representantes do
Judiciario, de empresas publicas, de sociedades de economia mista e do
meio militar. Afastamos impurezas. Desviamos 0s pontos de risco.
Evitamos, tanto quanto possivel, as mas interpretacées. Resta-nos,
agora, ultrapassar a barreira que existe, naturalmente, em relagéo a tudo
0 que é novidade. (ALVES, 2008, p. 153, grifo nosso).

9 A seguranca juridica permite a antecipacéo das consequéncias dos atos juridicos (comportamento ou
conduta humana que causa obtencédo, modificagdo ou extin¢cdo do direito) tomados pelos bombeiros
militares.
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Para Alves (2008), o TACD detém toda seguranca juridica necessaria
para ser utilizado nas transgressdes disciplinares de natureza leve, inclusive em
ambito militar. A despeito, o § 22, art.12 do RDE ordena pronta intervencao diante do
cometimento de transgressao disciplinar, porém ndo diz “como” fazer diante de
situacoes, incluindo as leves:

§ 22 Quando, para preservacédo da disciplina e do decoro da Instituicéo,
a ocorréncia exigir pronta intervencdo, mesmo sem possuir ascendéncia
funcional sobre o transgressor, a autoridade militar de maior antiguidade
gue presenciar ou tiver conhecimento do fato devera tomar
providéncias imediatas e enérgicas, inclusive prendé-lo "em nome da
autoridade competente”, dando ciéncia a esta, pelo meio mais rapido, da

ocorréncia e das providéncias em seu nome tomadas. (RDE, 2002, grifo
Nnosso).

O art. 8° do RDE (2002, grifo nosso) lembra: “A disciplina militar é a

rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e

disposicoes, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e

de cada [...]". H4, dessarte, lacuna em relagao as providéncias citadas no RDE, as

quais sdo tomadas pelo o estado do Ceara, inclusive em relacdo as condutas

transgressionais de natureza leve dos bombeiros militares, conforme art. 3° da Lei n°
16.039/16, a seguir:

O ajustamento de conduta entre a Administracdo e o infrator, ou a

mediacdo entre o infrator e a vitima, com intermediacdo da Administracao

poderdo ser adotados durante a investigacéo preliminar ou antes mesmo

da sindicancia, Processo Administrativo Disciplinar — PAD ou processo
regular [...]. (LEI ESTADUAL N° 16.039, 2016, grifo nosso).

Importante frisar que o TACD n&o se apresenta como instrumento
constritor de liberdades individuais e nem obriga ninguém a fazer ou deixar de fazer
algo, sendo, em verdade, instrumento que visa a consensualidade entre administragao
e 0 bombeiro militar aceitante do referido Termo. Assim, o TACD n&o visa a proibigao
ou imposi¢ao de conduta ao BM, havendo em verdade a consensualidade e, em caso
de recusa pelo infrator, a sindicancia seguira o curso normal que é executado ha mais
de 20 (vinte) anos no CBMDF.

Pelas informacbes trazidas pelo capitulo, € de se ver que o TACD foi
devidamente avaliado como instrumento juridico normativo, a luz da seguranca
juridica, para a transgressao leve no ambito do CBMDF, obtendo aprovacéo tanto por

parte da Doutrina especializada quanto pela Legislacao Patria.
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3 METODOLOGIA

Metodologia, de acordo com Vieira (2007, p. 92), € “a ciéncia que estuda
0s métodos, ou seja, os caminhos percorridos durante uma investigagéo cientifica”.
Métodos, segundo Marconi e Lakatos (2017, p. 79) sdo “conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite alcangar o

objetivo de produzir conhecimentos validos e verdadeiros [...]".

Vieira (2007, p. 93) afirma que a finalidade da metodologia é “auxiliar os
pesquisadores e normalizar procedimentos que, se n&o seguidos, podem
comprometer a cientificidade do trabalho”. Assim, a metodologia foi aplicada a ciéncia
do Direito e, por pertencer a area de humanidades, ndo foi sistematicamente
quantificada como ocorre comumente com as ciéncias exatas, sendo coletados dados

para serem analisados mais qualitativamente do que quantitativamente.

Os caminhos que foram perseguidos na monografia apresentam-se
abaixo, a fim de esclarecer como se realizou o estudo, com suas dificuldades,

limitacdes e procedimentos especificos da ciéncia Juridica.

3.1 Finalidade da pesquisa monografica

Quanto a finalidade, as pesquisas podem ser classificadas como basica
pura, basica estratégica, aplicada e de desenvolvimento experimental. De acordo com
Gil (2017, p. 26), as aplicadas sao “voltadas a aquisicdo de conhecimentos com vistas

a aplicacdo numa situacao especifica”.

A monografia foi de natureza aplicada, porque visou a aplicagado do
conhecimento juridico condensado no estudo para resolver os casos concretos que
se apresentarem conforme enunciado do problema monografico, conforme
fundamentou Vieira (2007, p. 80): “Na area do Direito, as monografias tendem a ser
mais praticas, tendo em vista ser o Direito uma ciéncia social e, portanto, a pesquisa

€ desenvolvida com objetivo de resolver problemas”.
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3.2 Objetivo da monografia

Quanto aos objetivos da pesquisa, sdo descritivos, explicativos e
exploratorios. Esses ultimos, conforme explanado por Gil (2017, p. 26): “tém como
proposito proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais

explicito ou a construir hipoteses”.

A monografia foi, predominantemente, exploratéria, permitindo mais
familiaridade do problema na seara militar, bem como tornando-o mais explicito para
o CBMDF, com o intuito de construgao de hipéteses para resolucdo do problema na
sua inteireza. Além disso, foram realizados levantamentos bibliograficos e trazidos
precedente judicial, doutrinas e Normas legais para o estudo, a fim de contribuir para

melhor familiaridade e compreensao do tema.

3.3 Coletade dados

A coleta de dados ou levantamento de dados, segundo Marconi e

Lakatos (2017, p. 180) é a “etapa da pesquisa em que se inicia a aplicagdo dos

instrumentos elaborados e das técnicas selecionadas, a fim de se efetuar a coleta dos

dados previstos”. Assim, a monografia privilegiou, dentre as técnicas de coleta de

dados, a documental e a bibliografica. Marconi e Lakatos (2017) resume, conceitua e
explica muito bem:

O levantamento de dados é a fase da pesquisa realizada com intuito de

recolher informag6es prévias sobre o campo de interesse. Ele se constitui

de um dos primeiros passos de qualquer pesquisa cientifica e é feito de duas

maneiras: pesquisa documental (ou de fontes primarias) e pesquisa

bibliografica (ou de fontes secundarias)’. (MARCONI; LAKATOS, 2017, p.
190, grifo nosso).

Em relagdo a técnica de coleta documental, Marconi e Lakatos (2017)
afirmaram que:
A caracteristica da pesquisa documental é tomar como fonte de coleta
de dados apenas documentos, escritos ou ndo, que constituem o que se
denomina de fontes primarias. Estas podem ter sido feitas no momento

em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois. (MARCONI; LAKATOS,
2017, p. 190, grifo nosso).

A técnica acima foi utilizada para coletar oficialmente os quadros de

controle de sindicancias da Corregedoria do CBMDF dos anos de 2010 a 2019, com
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o intuito de tratar e compreender os dados (ainda que estatisticos, ndo desnaturou a
natureza qualitativa da monografia) qualitativamente, sendo expostos por meio de
informagdes na tabela sintese da subsec¢ao 4.1.1 do quarto capitulo, fixando-se a
amostra dos anos de 2013 a 2017, a fim de delimitar o estudo, inferir producédo do
conhecimento do todo e de ter subsidios fortes na compreensao qualitativa dos dados

apresentados em relacao ao tema.

Ressalta-se que a técnica da pesquisa documental também foi utilizada
para coletar as Leis, Portarias, Instrugcbes Normativas, Provimento e Resolucao,
expostos na primeira secdo do segundo capitulo, momento em que houve a
oportunidade de melhor conhecer as origens e os desdobramentos do TAC na

sociedade brasileira.

Lembra-se que a técnica supra também foi util na compreensao do TAC
sob o enfoque dos principais pesquisadores juridicos brasileiros e como foi adotado
nas diversas legislagdes, realgando-se a Lei estadual cearense n° 16.039/16 e a IN
n° 07/2016 (CG do Ceara), porque o tema da pesquisa foi aplicado na seara militar,

conforme explicado na segunda se¢ao do segundo capitulo.

A técnica da pesquisa documental foi utilizada para coletar a recente Lei
Federal n® 13.967, de 26 de dezembro de 2019, que tratou de “extinguir a pena de
prisao disciplinar para as policias militares e os corpos de bombeiros militares dos
Estados, dos Territérios e do Distrito Federal”, em principio, até o dia 26 de dezembro
de 2020. Em virtude de ter atingido reflexamente do tema monografico, a referida Lei
sera mais bem examinada na subsec¢ao 4.1.5 do quarto capitulo deste Trabalho

cientifico.

Na terceira secdo do segundo capitulo, foram coletados Regulamento,

Decreto e precedente judicial, com o intuito de melhor analisar o TACD sob os

principios constitucionais da hierarquia e disciplina, bem como da indisponibilidade do

interesse publico, trazendo, inclusive, a conceituagao de transgressao disciplinar de

natureza leve que nao existe no RDE. Ja em relagao a técnica bibliografica, Marconi
e Lakatos (2017) afirmaram que:

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda a

bibliografia ja tornada publica em relagdao ao tema de estudo, desde
publicagées avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
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monografias, teses, artigos cientificos, impressos ou eletrénicos,
material cartografico e até meios de comunicagéo oral: programas de radio,
gravagoes, audiovisuais, filmes e programas de televisdo. Sua finalidade é
colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito
ou filmado [...]. (MARCONI; LAKATOS, 2017, p. 200, grifo nosso).

Ressalta-se que a monografia utilizou a técnica acima para aprofundar
os estudos cientificos e dar melhor robusteza ao trabalho, sendo, propositadamente,
utilizada em todos as secdes da revisdao de literatura. Foram incorporadas a
monografia, as publicagbes avulsas de autores renomados, monografias juridicas e,

principalmente, livros juridicos que trataram do tema em analise.

No mesmo intuito acima e, em relagdo aos livros juridicos bases da
monografia, foram exaustivamente estudados: “Ajustamento de conduta e poder
disciplinar: controle da disciplina sem sindicancia e sem processo” do classico e
renomado Mestre Léo da Silva Alves; “Curso de Direito Disciplinar Militar: Da simples
transgresséo ao Processo Administrativo” do Promotor da Justiga militar aposentado
Jorge Cesar de Assis e “Processo disciplinar autocompositivo: O emprego das
principais praticas restaurativas no ambito do Processo Administrativo Disciplinar” do

Doutor em direito e Major da PMDF Luciano Loiola da Silva.

As técnicas documental e bibliografica permitiram nao so6 trazer a
robusteza devida para a monografia como também deixaram o caminho menos arido
para este pesquisador, pois o tema é novo no ambito militar. Assim, tais técnicas foram
as que melhor se ajustaram para tentar responder ao problema da monografia, dentre

as varias coleta de dados.

3.4 Métodos especificos das Ciéncias Juridicas

3.4.1 Métodos de procedimentos

Os métodos de procedimentos sao para Marconi e Lakatos (2017, p.
108): “etapas mais concretas de investigacdo, com a finalidade mais restrita em
termos de explicagao geral dos fendmenos e menos abstratos. [...]. Pressupdem uma

atitude concreta em relagéo ao fendbmeno e estao limitadas a um dominio particular”.
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Na monografia, privilegiaram-se dois métodos de procedimentos:
historico e comparativo. Em relacdo ao primeiro, Marconi e Lakatos (2017) citam
exemplo esclarecedor:

Portanto, colocando os fendbmenos, como exemplo, as instituicdes, no
ambiente social em que nasceram, entre as suas condigcoes
‘concomitantes’, torna-se mais facil sua analise e compreensao, no que

diz respeito a génese e ao desenvolvimento, assim como as sucessivas
alteragdes; [...]. (MARCONI; LAKATOS, 2017, p. 108, grifo nosso).

O método supra foi devidamente explorado na primeira se¢ao do
segundo capitulo, momento em que foram conhecidos as origens e o0s
desdobramentos do TAC na sociedade brasileira. Na segunda se¢do do mesmo
capitulo, o método histérico também foi utilizado, com o intuito de se compreender o
TAC sob o enfoque de pesquisadores juridicos brasileiros e como foi adotado nas
diversas legislagbes brasileiras, ocasido em que foi observado o pleno

desenvolvimento do TAC.

Ocorreu a transi¢ao do TAC para o TACD na terceira se¢ao do segundo
capitulo, com o apoio no método supra. Em tal se¢ao, saindo da seara civil e entrando
na militar, foi analisado o TACD sob os principios constitucionais da hierarquia e
disciplina, bem como da indisponibilidade do interesse publico, mostrando a evolugao
do TAC. O método histérico ainda contribuiu para a feitura das quarta e quinta segoes
do mesmo capitulo, permitindo melhor estudar os impactos futuros que poderéo
ocorrer, em caso de aplicagcdo do TACD no CBMDF, fechando o ciclo evolutivo dele:

passado, presente e futuro.

Ja o método comparativo para Marconi e Lakatos (2017, p. 108) permite
estudar as semelhancas nas comparagdes de grupos no presente. A monografia se
valeu do método na segunda secao do segundo capitulo quando trouxe a Lei n°
16.039/16 e IN n°® 07/2016, ambas do estado do Ceara. Na quinta secdo do mesmo
capitulo, o método foi imprescindivel, porque permitiu que fosse realizado o
comparativo, em projecao futura, entre os bombeiros militares do estado do Ceara e
os de Brasilia, concernente a avaliagdo das Normas juridicas permissivas de

aplicagcao do TACD no ambito militar.
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3.4.2 Natureza dos dados

Quanto a natureza dos dados, ha as mistas (quali-quanti), quantitativas
e qualitativas. A justificativa pela escolha da pesquisa qualitativa pautou-se pela
explicagao de Gil (2017):

Nas pesquisas quantitativas os resultados sdo apresentados em termos
numéricos e, nas qualitativas, mediante descrigdes verbais.

[...]. Assim, passou-se a reconhecer as pesquisas qualitativas como
distintas das quantitativas em decorréncia, principalmente, da adogédo do
enfoque interpretativista. [...]. Segundo o enfoque interpretativista, o mundo
e a sociedade devem ser entendidos segundo a perspectiva daqueles o
vivenciam, o que implica considerar que o objeto de pesquisa é
compreendido como sendo construido socialmente. (GIL, 2017, p. 40,
grifo nosso).

A transcricao explica, a um s6 tempo, a escolha pelo método qualitativo,
como também a rejeicdo do quantitativo. A monografia juridica traz, conforme fala
Vieira (2007), objeto de estudo mais complexo e dificil quantificagcao, porque é envolto
de fatores politicos, sociais, econdmicos, culturais, histéricos. Arremata Vieira (2007,
p. 95): “Nem todos os métodos livremente aplicaveis nas ciéncias naturais/exatas

aplicam-se ao Direito”.

Lembra-se que a monografia apresentara tabela sintese na subsegao
4.1.1 do quarto capitulo, com foco mais interpretativo do que quantitativo, com o fim
de compreender os dados de forma qualitativa e subsidiar o estudo cientifico de
maneira indutiva, com o objeto voltado, predominantemente, para o social e

econdmico.

Assim, a pesquisa nao precisou de quantificagao e sim de tratamento
qualitativo, néo significando perda de qualidade do trabalho, ocorrendo em verdade o
contrario. A investigacao cientifica, por ser mais profunda, primou pela busca de uma
teoria juridica forte que pudesse fundamentar, com a devida seguranga, a tomada de
decisdo por parte do Comando-Geral*® do CBMDF em relagdo ao assunto estudado,

caso optem pela adog¢ao do TACD na Caserna.

10 Nivel mais alto de gestdo do CBMDF, de acordo com o art. 8° da Lei 8.255/91.
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3.4.3 Método de abordagem

De acordo com Marconi e Lakatos (2017, p. 107), o método de
abordagem “caracteriza-se por uma abordagem mais ampla, em nivel de abstracéo
mais elevado, dos fenbmenos da natureza e da sociedade”. Dentre os métodos de
abordagem, tem-se o indutivo, dedutivo, dialético e o hipotético-dedutivo que foi
escolhido em virtude da explicagao das autoras:

Inicia-se pela percepg¢ao de uma lacuna nos conhecimentos, acerca da
qual formula hipéteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa a

predicdo da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela hipétese.
(MARCONI; LAKATOS, 2017, p. 107, grifo nosso).

E bom recordar que a origem do método acima estad no mestre Karl
Popper que tratou de aprofunda-lo na obra “Conjecturas e refutagées”. Popper (2008)
afirmava que o conhecimento cientifico evoluiria por meio de conjecturas (“palpites”)

que deveriam ser controladas por espirito critico.

Assim, apos a conjectura de um determinado problema, adviria a
tentativa de falseamento dela. Tal falseamento seria condi¢ao suficiente e necessaria
para a rejeicdo do “palpite”. Para facilitar o entendimento do método hipotético-

dedutivo, Marconi e Lakatos (2017) fizeram a representagao grafica dele:

Figura 1- Representacao grafica do método hipotético-dedutivo

Expectativas ou
conhecimento | » Problema — Conjecturas —» Falseamento

prévio
Fonte: Marconi e Lakatos (2017, p. 94).

E, ainda, definido da forma, a saber:

Método hipotético-dedutivo: inicia-se pela percepcdo de uma lacuna nos
conhecimentos, acerca da qual formula hipéteses e, pelo processo de
inferéncia dedutiva, testa a predicdo da ocorréncia de fendmenos
abrangidos pela hipotese. (MARCONI; LAKATOS, 2017, p. 107, grifo nosso).

Assim, as hipoteses formuladas terao o intuito de completar a lacuna de
conhecimento. Elas sdo conjecturas que passardo por processo de inferéncia
dedutiva, a fim de saber se serao falseaveis na segunda segéo do quarto capitulo. A
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hipétese que passar de maneira ilibada por este processo de falseamento € a que

completara, pelo menos momentaneamente, a lacuna do estudo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os caminhos tragados no capitulo da metodologia foram descritos, a fim
de orientagdo minuciosa da monografia juridica que aborda, em sua imensa maioria,
diversos aspectos de uma sociedade plural, exigente de comportamento diferenciado
do BM, ndo mais com o viés dissociado e sim interdependente dela, o qual deve
respeitar os seus aspectos mais importantes tais como o social, politico, econémico e

cultural, com o intuito de agregar valor publico!! a sua carta de servigos®.

Assim e, de acordo com os objetivos tragados, os resultados colhidos no
presente trabalho monografico, bem como as discussdes estdo dispostas em varias
subsecodes deste capitulo, a fim de melhor confrontacdo de dados e provas com as

hipbteses.

Com o propdsito acima, ha uma tabela sintese das cinco primeiras
apresentadas na primeira subsec¢dao, com o intuito de compendiar e ponderar as
informacgdes coletadas na Corregedoria do CBMDF. As tabelas trazem numeros e
valores, porque sdo meios para ser analisados qualitativamente, dando suporte as
provas e dados coletados na revisao de literatura, demonstrando que sao acessorios

importantes para a resposta do problema monogréafico.

Na segunda subsegado, serdo analisados e discutidos os dados e
resultados obtidos desde as origens até a positivagado do TAC nas legislagdes patrias,
apoiado nos pesquisadores juridicos, bem como os desdobramentos dele na
sociedade brasileira. Ja a terceira subsecao seréao analisados e avaliados os dados e
resultados colhidos exclusivamente na seara militar, a fim de observar se o TACD
cumpre o0s mandamentos constitucionais da hierarquia e disciplina, o da
indisponibilidade do interesse publico, da razoavel duracdo do Processo

Administrativo e o do carater pedagogico da puni¢cao, conforme RDE.

11 valor publico é colocado no sentido de 0 CBMDF oferecer servigcos publicos de maneira efetiva, ou
seja, de forma eficiente e eficaz, agregando qualidade e rapidez aos servi¢os requeridos pela sociedade
brasiliense.

2 Documento feito pelo CBMDF, para informar os servicos publicos prestados aos cidaddos
brasilienses. Além disso, informa como acessar e obter tais servi¢cos, com o devido valor publico
agregado.
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A quarta subsec¢ao, com base nas analises e discussdes das subsecdes
anteriores, tem o objetivo de examinar se o TACD é instrumento juridico normativo
efetivo para corrigir a transgressao leve no ambito do CBMDF, a luz do preceito
constitucional da seguranga juridica. Caso a suposi¢cdo seja verdadeira, serdo
estudadas as hipoteses, relacionando-as com os resultados obtidos, a fim de testar
pelo método hipotético-dedutivo qual melhor Norma Juridica escrita deve carrear o

TAC para corrigir a transgressao leve no ambito do CBMDF.

4.1 Dos resultados obtidos, com suas respectivas discussdes

4.1.1 Da interpretacdo dos dados e informacdes obtidas na Corregedoria do
CBMDF

Antes de entrar no mérito dos dados e informacbes coletadas na
Corregedoria do CBMDF, é necessario explicar alguns parametros utilizados nas cinco
primeiras tabelas apresentadas nesta subsecdo, bem como na sexta tabela que é
sintese das primeiras e, também, o custo da sindicincia adotado na pesquisa

monografica.

Importante dizer que a pesquisa foi intensa em tentar encontrar quanto
custa uma sindicancia no CBMDF ou em outra instituicdo militar com similitude em
relagdo ao modelo apuratério institucional, contudo a tentativa restou infrutifera. Por
isso, foi possivel e mais razoavel trabalhar com o custo de cada sindicancia no valor
de R$ 6.374,30, tendo como fonte as pesquisas desenvolvidas pelo Centro Ibero-
Americano de Administracao e Direito, cujo Presidente € o insigne Mestre Léo da Silva

Alves (2015) que faz a explanagcéo de como chegou ao valor:

A pergunta é clara: quanto custa aos cofres publicos a realizacdo de um
processo administrativo disciplinar? A resposta é objetiva: custa, em média,
R$ 25.023.33.

O célculo decorre de minucioso levantamento de todos os elementos
geradores de custo no desenvolvimento de um processo no ambito da
Administracdo Publica. Dentre eles: custo/dia de cada um dos trés
membros da comissdo processante, do acusado, do secretario da
comissao, do consultor juridico ao laborar em fase analitica, e dos
servidores da &rea de recursos humanos, que tém participacédo antes,
durante e depois do processo; e mais o custo/hora de testemunhas, de
servidor do protocolo, da autoridade julgadora e de servidores
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disponibilizados para fornecer subsidios. Acrescente-se ainda o
material minimo de expediente.

A pesquisa, desenvolvida pelo Centro Ibero-Americano de Administracéo e
direito, levou em consideracdo a realizacdo de uma Unica diligéncia da
comissdo fora da sede em cada oito processos. Nao foram inseridos
gastos eventuais de pericia, nem o custo decorrente de possivel
necessidade de oferecimento de defensor dativo (advogado gratuito
nomeado pelo Estado). Essas hipOteses elevariam substancialmente a
média. Preferiu-se examinar as despesas normais de processos sem
complexidade.

Por fim, foi considerado no calculo o custo de uma sindicancia que
normalmente serve de base a instauracdo do processo administrativo
disciplinar. Somente essa sindicancia, admitindo-se simplificada, gera
despesa de R$ 6.374,30. (ALVES, 2015, grifo nosso).

O valor de cada sindicancia a R$ 6.374,30 foi adotado na monografia,
para que as tabelas pudessem desvelar, minimamente, os custos com as apuracoes
de transgressdes de natureza leve no periodo de amostra de estudo de 2013 a 2017
que foi retirada do Universo de 2010 a 2019, lembrando que tal valor tem como base
o art. 145 da Lei Federal n° 8.112/90%3.

O valor supra é crivel, porque tem como referéncia o ano de 2015 que é
justamente a média do periodo da amostra acima. Entdo, o valor de R$ 6.374,30 seria
menor em 2013 e 2014, contudo maior em 2016 e 2017, quando considerada as
atualizagdes monetarias do periodo, perfazendo o valor médio adotado de R$
6.374,30. Além disso, o citado valor médio nao sofreu atualizagdes monetarias no
periodo de 2018 a 2019, mostrando que ele pode ser adotado como referéncia para

que, pelo menos, seja analisado de forma qualitativa.

Recorda-se que a sindicancia citada no excerto transcrito tem o objetivo
de apurar, preliminarmente, a autoria e extensdo de irregularidades praticadas no
servigo publico, sendo meio sumario e de pequena complexidade de investigacao,

podendo servir para instaurar PAD.

Assim, o custo de R$ 6.374,30 apresenta-se aproximado para a
pesquisa monografica quando comparado com a sindicancia do CBMDF, porque esta
tem muito mais complexidade do que a primeira, fazendo com que o custo da

sindicancia na Corporacao seja, probabilisticamente, superior a da sindicancia

13 Trata-se da abertura de sindicancia simplificada na lei que é aplicada aos servidores publicos civis
da Unido, autarquias e fundacgdes publicas federais.
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instaurada com base na Lei Federal n° 8.112/90, demonstrando que o valor de R$

6.374,30 serve, mais uma vez, como parametro confiavel para analise qualitativa.

Grifa-se que a complexidade supra se da em virtude de a sindicancia do
CBMDF ser, grosso modo, a jun¢ao da sindicancia simplificada descrita no art. 150 da
Lei Federal n° 8.112/90 e do PAD, levando a um maior esforco da Corporacdo em

relacdo ao tempo e recursos financeiros despendidos na apuracéo.

No CBMDF, apenas para uma rapida explicacdo da complexidade,
identificada a autoria e confirmada a materialidade da transgresséao disciplinar, ha o
indiciamento do bombeiro militar nos préprios autos do Processo Administrativo
Disciplinar (sindicancia militar), ndo havendo necessidade de instauragdo de PAD,
observando-se, portanto, a demanda de mais atos administrativos complexos em
relacado a da Lei Federal n° 8.112/90.

Os demais parametros das tabelas dizem respeito ao tempo médio
despendido em meses, desde a instauragao da sindicancia até o efetivo cumprimento
da punicao leve pelos bombeiros militares e 0 numero médio de punigdes leves em

cada ano escolhido, a fim de se observar todos os impactos no CBMDF.

Para se chegar aos parametros supra, foram coletados oficialmente os
quadros de controle de sindicancias da Corregedoria do CBMDF dos anos de 2010 a
2019. A amostra de estudo foi limitada aos anos de 2013 a 2017, representando 50%
do total de dados coletados, tendo o ano de 2017 como limite, porque o tempo médio
de apuragdo da sindicancia envolvendo transgressodes leves demora pouco mais de
14 meses. Caso fosse escolhido o ano de 2018, poderia haver sindicancias ainda sem

solugdo no ano de 2020, principalmente as instauradas no final de 2018.

Sendo representada pelas cinco tabelas seguintes, a amostra privilegiou
quatro anos para tras de 2017, especificando na primeira linha horizontal delas: tipos
de punicdes disciplinares leves, tempo médio (em meses) despendido desde a
instauracao da sindicancia até o efetivo cumprimento da pena pelo bombeiro militar, o
numero de punicdes de cada tipo de transgressao no ano escolhido, o custo médio

em reais de cada sindicancia e o custo total das sindicancias, anualmente, por cada
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tipo de punigdes. Na primeira coluna das tabelas, tem-se os tipos de punigoes leves!*

cruzados com os dados da linha horizontal, sendo extraidos os resultados ja filtrados

do ano de 2013, da forma a seguir:

Tabela 1 — 364 sindicancias instauradas no CBMDF em 2013

TIPOS PUNICOES TEMPO NUMERO DE | CUSTO MEDIO CUSTO
DISCIPLINARES MEDIO* | PUNIGOES DE CADA TOTAL
LEVES SINDICANCIA**

ADVERTENCIA 12,7 29 R$ 6.374,30 R$ 184.854,70
IMPEDIMENTO 16 13 R$ 6.374,30 R$ 82.865,90
DISCIPLINAR

*Em meses, desde a instauracdo da sindicancia até o efetivo cumprimento da punigdo de natureza

leve.

**Em reais, conforme estudo do Centro Ibero-Americano de Administragéo e Direito.
Fonte: CORREGEDORIA/CBMDF, 2013.

Do ano de 2014, tem-se os dados compilados e tratados seguintes:

Tabela 2 — 324 sindicancias instauradas no CBMDF em 2014

TIPOS PUNIGOES | TEMPO [ NUMERO DE | CUSTO MEDIO CUSTO
DISCIPLINARES | MEDIO* | PUNICOES DE CADA TOTAL
LEVES SINDICANCIA**

ADVERTENCIA 11,27 22 R$6.374,30 | R$ 140.234,60
IMPEDIMENTO 11,71 7 R$ 6.374,30 | R$ 44.620,10
DISCIPLINAR

*Em meses, desde a instauracdo da sindicancia até o efetivo cumprimento da punicdo de natureza

leve.

**Em reais, conforme estudo do Centro Ibero-Americano de Administragéo e Direito.
Fonte: CORREGEDORIA/CBMDF, 2014.

14 Adverténcia e impedimento disciplinar, de acordo com o RDE.
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Ja do ano de 2015, as informagdes coletadas e depuradas foram da

seguinte maneira:

Tabela 3 — 251 sindicancias instauradas no CBMDF em 2015

TIPOS PUNICOES TEMPO NUMERO DE | CUSTO MEDIO CUSTO
DISCIPLINARES MEDIO* | PUNIGOES DE CADA TOTAL
LEVES SINDICANCIA**

ADVERTENCIA 10,52 19 R$ 6.374,30 R$ 121.111,70
IMPEDIMENTO 20,40 15 R$ 6.374,30 R$ 95.614,50
DISCIPLINAR

*Em meses, desde a instauragédo da sindicancia até o efetivo cumprimento da punigdo de natureza

leve.

**Em reais, conforme estudo do Centro Ibero-Americano de Administragéo e Direito.
Fonte: CORREGEDORIA/CBMDF, 2015.

Para o ano de 2016, os resultados tratados abaixo:

Tabela 4 — 333 sindicancias instauradas no CBMDF em 2016

TIPOS PUNIGOES | TEMPO [ NUMERO DE | CUSTO MEDIO CUSTO
DISCIPLINARES | MEDIO* | PUNICOES DE CADA TOTAL
LEVES SINDICANCIA**

ADVERTENCIA 14 49 R$6.374,30 | R$ 312.340,70
IMPEDIMENTO 16,05 20 R$ 6.374,30 | R$ 127.486,00
DISCIPLINAR

*Em meses, desde a instauracdo da sindicancia até o efetivo cumprimento da punicdo de natureza

leve.

**Em reais, conforme estudo do Centro Ibero-Americano de Administragéo e Direito.
Fonte: CORREGEDORIA/CBMDF, 2016.

Encerrando o periodo de amostra da pesquisa monografica, as

informacgdes tratadas do ano de 2017:
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Tabela 5 — 360 sindicancias instauradas no CBMDF em 2017

TIPOS PUNICOES TEMPO NUMERO DE | CUSTO MEDIO CUSTO
DISCIPLINARES MEDIO* | PUNIGOES DE CADA TOTAL
LEVES SINDICANCIA**

ADVERTENCIA 14,14 28 R$ 6.374,30 R$ 178.480,40
IMPEDIMENTO 14,66 9 R$ 6.374,30 R$ 57.368,70
DISCIPLINAR

*Em meses, desde a instauragédo da sindicancia até o efetivo cumprimento da punigdo de natureza
leve.

**Em reais, conforme estudo do Centro Ibero-Americano de Administragédo e Direito.

Fonte: CORREGEDORIA/CBMDF, 2017.

Em decorréncia das cinco tabelas anteriores, a sexta compilou as
médias aritméticas simples dos dados que foram somados e divididos por dois (dentro
de cada tabela), exceto o custo médio de cada sindicancia que é fixo. Apéds, repetiu-
se a operacao, somando-se os dados das cinco tabelas resultantes e dividindo por
cinco, para chegar aos valores médios da tabela sintese, permitindo a inferéncia dos
custos e tempos médios despendidos pela Corporacédo, com o intuito de subsidiar a
tomada de decisdo do Comando-Geral da Corporacao, em caso de implementacao
do TACD:

Tabela 6 — 266,4 sindicancias instauradas, em média, ao ano no CBMDF

GRAVIDADE DE [ TEMPO | NUMERO | CUSTO MEDIO CUSTO
PUNICOES/RDE | MEDIO* | MEDIO DE DE CADA MEDIO

PUNICOES | SINDICANCIA** ANUAL
PUNICOES 14,14 42,2 R$ 6.374,30 | R$ 268.995,46
LEVES

*Em meses, desde a instauracdo da sindicancia até o efetivo cumprimento da punicdo de natureza
leve.

**Em reais, conforme estudo do Centro Ibero-Americano de Administragéo e Direito.

Fonte: CORREGEDORIA/CBMDF, 2019.
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Apo6s analise criteriosa dos dados coletados oficialmente por meio dos
quadros de controle de sindicancias da Corregedoria do CBMDF dos anos de 2010 a
2019, a tabela anterior, com a amostra devidamente delimitada, sintetizou diversas
informacgdes qualitativamente e, além disso, permitiu inferir diversos conhecimentos

que seguem abaixo.

Observa-se que o CBMDF instaura, em média, a quantidade de 266,4
sindicancias por ano, envolvendo fatos de diversas naturezas: graves, médias e leves.
Da citada quantidade, sdo 42,2 sindicancias com desfecho punitivo leve,
representando 15,84% de sindicancias instauradas na Corregedoria da Corporagao.
Tais sindicancias, apesar de geralmente apurar fatos de baixa complexidade, levam
em meédia 14,14 meses para ter o desfecho final, ou seja, demora-se mais de um ano
e dois meses, em média, para o efetivo cumprimento da puni¢cao leve no ambito do
CBMDF, levando-se em consideracao o tempo decorrido desde a instauragao das

sindicancias até o efetivo cumprimento das punicoes.

Tendo como baliza o custo de R$ 6.374,30 por sindicancia, o CBMDF
tem o custo médio anual total de R$ 268.995,46 com as 42,2 sindicancias instauradas,
as quais terminam com punigdes de natureza leve, apds longo periodo de espera por
resposta disciplinar. A propdsito desses custos altissimos, o Professor Silva (2019, p.
96, grifo nosso) esclarece: “[...] gastos vultosos que devem ser levados em
consideragao pelos gestores publicos quando da escolha do melhor caminho a

seguir visando preservar a disciplina no ambito da Administragao”.

As informacdes colhidas servem de subsidio para futura decisdo do
Comando-Geral do CBMDF, em caso de implementacdo do TAC no ambito da
Corporacgao, caso possivel. Assim, em caso de implementagao, seriam em média 42,2
sindicancias a menos por ano e economia indireta'® de, no minimo, R$ 268.995,46
por ano aos cofres publicos, implicando outros impactos, tais como liberagdo dos
oficiais sindicantes e escrivaes para outras fungdes e trabalhos, bem como reducgao
do tempo de analise das outras sindicancias por parte da Corregedoria do CBMDF, ja

que haveria, naturalmente, a otimizacao dos recursos humanos na referida analise.

15 No caso, a economia dos recursos financeiros seria indireta, porque deixariam de existir os custos
indiretos, representando recursos economizados e ndo arrecadados, sob o ponto de vista contabil, pelo
Erario em caso de implementagdo do TAC no CBMDF.
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4.1.2 Das origens até a positivacdo do TAC nas legislacdes patrias, com seus

desdobramentos na sociedade brasileira

Desde as origens até a positivacao do TAC nas legislacdes patrias, com
seus desdobramentos na sociedade brasileira, os dados e resultados obtidos tiveram
como referenciais as leis e pesquisadores juridicos genuinamente brasileiros, em
virtude de o TAC ter inicio e desenvolvimento no Brasil, ndo havendo, apds criteriosa

pesquisa internacional comparada, instrumento juridico idéntico a ele.

Dentre os resultados, recorda-se que o ano de 1990 é o marco originario
e legal do TAC, especificamente no art. 211 da Lei Federal n° 8.069/90 e no 86°, art.
5° da Lei Federal n® 7.347/85 que foi modificada pela Lei Federal n® 8.078/90, dentre
outros motivos, para a inclusdo do TAC. Este que objetiva substituir o Estado
impositivo/sancionador por outro mais moderno/conciliador na resolugao de conflitos,
a fim de agregar valor publico nos servigos prestados aos cidadaos que desejam
respostas rapidas para seus problemas e angustias, em todas as dimensdes do

Estado: Executivo, Legislativo e, principalmente, Judiciario.

Por ter dado certo nos primordios dos anos de 1990, o TAC foi inserido
em outras legislagdes, tais como a Lei Federal n° 13.140/15; as Leis estaduais n°
1.818/07 de Tocantins e n® 16.039/16 do Ceara; a Lei municipal n° 7.169/96 de Belo
Horizonte; as Portarias n® 50.498/2009 do BACEN e n° 839/16 do DEPEN; as
InstrucBes Normativas n°® 03/16 da CGDF, n° 07/2016 da CGD do Ceara e n° 02/17
da CGU; Provimento n° 5/2008/CM do TIJMT e a Resolu¢cdo Normativa n°® 09/2010 do
TCE-MT.

Recorda-se que as Normas juridicas acima ndo sdo exaustivas e sim
exemplificativas, havendo outras dispersas pelo Pais. Necessario observar que ha,
portanto, grande capilaridade do TAC nos poderes Constitucionais (Legislativo,
Executivo e Judiciario), Ministério Publico, Corte de Conta, Estado e Municipio. Tal
situacdo demonstra inequivocamente o sucesso do TAC no Brasil, mas quase todas

vocacionadas para os servidores publicos civis.

Das Normas trazidas, ganham relevo as Leis Federais n°® 7.347/85 (Lei
de Acao Civil Publica) e n° 13.140/15 (autocomposicdo de conflitos no ambito da

Administragdo Publica); a Lei Estadual n® 16.039/16 do Ceara que “Dispde sobre a
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criacdo do nucleo de solugdes consensuais no ambito da controladoria-geral de
disciplina dos 6rgdos de seguranga publica e sistema penitenciario”; a Instrugéo
Normativa n°® 07/2016 do mesmo estado que “Dispde sobre a criagdo do nucleo de
solugdes consensuais no ambito da controladoria-geral de disciplina dos 6rgaos de
seguranga publica e sistema penitenciario (CGD)” e a Instru¢do Normativa n°® 03/16
da CGDF que “institui o TAC como medida alternativa a incidentes disciplinares em
situagdes de infragdo leve, evitando gastos desnecessarios com a instauragdo de

processo investigatério — CGDF”.

Recorda-se que o legislador introduziu o TAC no §6° art. 5° da Lei

Federal n®7.347/85 (Lei de Agao Civil Publica), legitimando os érgéos publicos a fazer

o ajustamento de conduta do servidor publico, desde que haja devida submisséo as

exigéncias legais e, com isso, servindo de exemplo primeiro para as demais

legislacbes especificas do TAC. Ja a Lei Federal n°® 13.140/15 trouxe como inovagao

a autocomposicdo® de conflitos no ambito da Administragdo Publica, autorizando a
celebracdo do TAC em seu art. 32, inciso lll:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar

camaras de prevencgao e resolugao administrativa de conflitos, no ambito

dos respectivos 6rgaos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia
para:

[...]
Il - promover, quando couber, a celebracédo de termo de ajustamento de
conduta. (LEI FEDERAL n° 13.140, 2015, grifo nosso).

A respeito, € bom recordar que o Doutor em Direito Luciano Loiola da
Silva (2019, p. 98) revelou que a Lei supra foi inovadora, porque permitiu o TAC (tipo
de autocomposi¢cao) no ambito da Administracdo Publica de maneira formal e com

amplo alcance por ser de cunho Nacional, incluindo, por ébvio, o Distrito Federal.

Dos anos de 2016, a Lei e IN cearenses tratam, pela primeira vez, do

TAC na seara militar para as condutas transgressionais disciplinares militares, nao

havendo limitagbes se graves, médias ou leves, conforme vaticinio proferido oito anos
antes pelo professor Alves (2008):

As forcas Armadas, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros

Militares tém maior rigidez nas normas disciplinares e na exigéncia da
resposta diante das infracbes que comete. [...]. O ajustamento de

16 TAC é espécie do género autocomposicao.
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conduta, portanto, tem larga e eficiente aplicagcdo no meio militar.
(ALVES, 2008, p.121, grifo nosso).

O TAC é aplicavel antes, durante ou depois da instauragdo de qualquer
procedimento de investigagéo disciplinar ou PAD, desde que as condutas dos militares
estejam em consonancia com os requisitos do art. 3° da Lei estadual n° 16.039/16:

O ajustamento de conduta, entre a Administraco e o infrator, [...], poderéo
ser adotados durante a investigacdo preliminar ou antes mesmo da
sindicancia, Processo Administrativo Disciplinar — PAD, ou processo
regular, neste Ultimo caso, nos termos da Lei n® 13.407Y, de 21 de
novembro de 2003, ou, em todas as hipoteses, em qualquer de suas
fases, quando a infracdo administrativa disciplinar, no seu conjunto, apontar

auséncia de enriquecimento ilicito e,[...], observados o0s seguintes
requisitos:

| — Inexisténcia de dolo ou ma-fé na conduta do servidor infrator;

Il — carater favoravel do histérico funcional do servidor;
Ill—inexisténciade crime tipificado em lei quando praticado em detrimento
de dever inerente ao cargo ou funcdo, ou quando o crime for considerado
de natureza grave, nos termos da legislacdo pertinente, notadamente, os
definidos como crimes hediondos e assemelhados;

IV — Inexisténcia de conduta atentatdria aos Poderes Constituidos, as
instituicdes, ao Estado, aos direitos humanos fundamentais e de
natureza desonrosa. (LEl ESTADUAL n° 16.039, 2016, grifo nosso).

Assim, o TAC pode ser utilizado pelos bombeiros militares cearenses
transgressores da disciplina, desde que cumpram os requisitos citados no excerto,
demonstrando que o instrumento juridico € levado a sério na resposta célere da CGD

do Estado, no tocante a resolucao de conflitos.

A Lei cearense também se preocupou em aperfeicoar a conduta dos
bombeiros militares infratores, fazendo com que eles sejam obrigados, caso aceitem
o TAC, a frequentar curso de aperfeicoamento profissional respeitante a garantia de
direitos, conforme paragrafo unico do art. 3° da Lei estadual n° 16.039/16: “O infrator
deve ser incluido em curso ou instrumentos congéneres de formagao para o
aperfeicoamento profissional no respeito e garantia de direitos”, mostrando a
preocupacgao do Estado em ser moderno e desejoso de corrigir a conduta do BM, mas

com o proposito na melhoria de qualidade dos servigos ofertados a sociedade.

A propésito do que foi dito nos paragrafos precedentes, Alves (2008, p.

101, grifo nosso) é categdrico em afirmar que: “O ajustamento de conduta, [...] é o

17 Codigo Disciplinar da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do estado do Ceara.
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procedimento que melhor corresponde a pratica de controle da disciplina,

quando se quer, com efeito, recuperar o individuo e melhorar o servigo”.

Em caso de aceitagdo do TAC pelo compromissado(a)!®, a Lei
nordestina, em seu o art. 4°, propde a suspensao do processo regular ou sindicancia
pelo prazo de “1 (um) a 5 (cinco) anos, conforme a gravidade da falta”, desde que ele
‘ndo tenha sido condenado por outra infracdo disciplinar nos ultimos 5 (cinco)
anos”, ndo ocorrendo prescricdo durante a suspensdo, de acordo com o §7° do
mesmo artigo. Somente ocorre o periodo de suspensdo, caso o compromissado(a)
submeta-se ao periodo de prova, sujeitando-se a diversas condigdes, tais como:

I-reparagéo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;
ll-proibicdo de frequentar determinados lugares;
lll-comparecimento pessoal e obrigatério a Controladoria-Geral de
Disciplina dos Orgaos de Seguranga Publica e Sistema Penitenciario, ou na

Célula Regional de Disciplina mais proxima, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades.

§2° O Controlador-Geral de Disciplina, por si ou por servidor por ele
designado mediante portaria, poderé especificar outras condi¢cdes a que
fica subordinada a suspenséo, desde que adequadas ao fato e a situacéo
pessoal ou funcional do acusado. (LEI ESTADUAL n° 16.039, 2016, grifo
Nnosso).

Ha condi¢des complementares do cumprimento das condicbes do TAC
por parte do compromissado(a), pois caso contrario, havera a revogacao dele,

prosseguindo-se a apuragao, de acordo com o §4°, art. 4° da Lei supra:

A suspensao sera revogada se, no curso do seu prazo, o beneficiario,
isolada ou cumulativamente:

I- vier a ser processado por outra infragdo disciplinar;
II- ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparacéo do dano;

Il11-descumprir qualquer outra condi¢cdo imposta. (LEl ESTADUAL n°
16.039, 2016, grifo nosso).

O 829, art. 4° da Lei Estadual n°® 16.039/16 deixou margem para que a
CGD coloque outras condigcbes nao prescritas, demonstrando a flexibilidade e a
inteligéncia da Lei, ja que ha casos muito especificos que sé podem ser analisados
na sua concretude. Pode, por exemplo, o TAC ser aplicado ao BM que se comporta

de maneira inconveniente ao falar algo desabonador para idosos. Nesse caso, poderia

8 No caso, trata-se do BM que aceita as disposicdes do TAC, assinando-o para fins de homologacéo
da CGD do Ceara.
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haver o compromisso de o BM fazer servi¢o voluntario em casa de repouso, a fim de

vivenciar os percalgos que eles vivenciam nesse pais.

Ja em caso de cumprimento das condicdes estabelecidas apds o periodo
de prova®, ocorre a extingdo de qualquer tipo de pretensao punitiva por parte do
Estado, conforme ordena o §3° da Lei cearense: “extingue-se a punibilidade

arquivando-se o PAD, processo regular ou sindicancia”.

O Processo Administrativo tera prosseguimento em desfavor do BM
transgressor, em caso de recusa de aceitagdo do TAC, posto que é voluntaria e,
lembrando que nao importa a motivagao para tal recusa, conforme 87°, art. 4° da Lei
Estadual n°® 16.039/16.

Com o intuito de disciplinar e executar as diretrizes da Lei estadual do
Ceara n°® 16.039/16, a CGD editou a IN n° 07/16 que estabelece em seu art. 7°:
“Podera ser objeto de Ajustamento de Conduta e Mediagao o conflito que versar sobre
direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacao [...]". Em
relacdo ao transcrito, Alves (2008, p. 101, grifo nosso) afirma que: “[...] aplicar
punigoées, como regra inflexivel, ndo é exercicio do melhor Direito e nao significa

necessariamente o atendimento do interesse publico”.

Em consonancia ao atendimento do interesse publico, o0 §3° do art. 7° da
IN n° 07/16 traz a informagdo que o ajustamento da conduta do BM transgressor
podera ser realizado sobre parte ou inteireza do conflito, permitindo que ele deixe
prosseguir a sindicancia, caso tenha certeza de sua inocéncia em relacdo a uma parte
da acusacao e possa assinar o TAC apenas na que tenha duvida (e queira se “livrar”

da sindicancia) ou certeza do cometimento da transgresséo.

A situacao narrada anteriormente é importante na medida em que o BM,
certo de ter resolvido o seu conflito com a Administracao Militar, estando com a mente
sa e motivado, prestara o servico com o devido valor agregado e esperado pela
sociedade, atendendo ao interesse publico. A despeito, a Procuradora Bicca (2009, p.

21) esclarece: “O Ajustamento de Conduta livra o servidor do pesadelo de um

19 No caso em estudo, periodo de no minimo de um a, no maximo, cinco anos, conforme a gravidade
da transgressao disciplinar, a teor do art. 4° da Lei estadual do Cear& n°® 16.039/16.
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processo ou de uma sindicancia que podera durar muito tempo, causando desgaste

moral, fisico, psiquico e financeiro ao indiciado.

O §1° do art. 7° da IN n° 07/16 da noticia de que o BM transgressor
podera requerer o TAC, em caso de ndo ter sido oferecido pela Administragdo Publica:
“O Ajustamento de Conduta e a Mediagdo poderao ser propostas pela Administragcao
ou requerido pelas partes”. A inteligéncia deste paragrafo esta no fato de o militar ter
a possibilidade de resolver mais rapidamente o conflito, ficando livre da angustia em
responder a sindicancia e ter, possivelmente ao final do Processo, sua liberdade

cerceada como ocorre em muitos casos no CBMDF.

O §7°do art. 17 da IN n° 07 (2016, grifo nosso) noticia relacéo da culpa
e transgressao: “O TAC, emanado com discricionariedade e com efeito substitutivo ou
suspensivo, cuja fungdo precipua € incentivar a consensualidade, nao implica em
confissao da pratica da infragao disciplinar pelo servidor ou militar estadual”. Em
regra, o transgressor da disciplina assume a culpa numa forma de autopunigao,
usando o TAC como instrumento desonerador de consciéncia pesada, afinal de

contas, reconhecer o erro faz (ou deve fazer) parte da natureza humana.

Aceitar o TAC nao implica, necessariamente, reconhecimento de culpa,
pois em muitos casos 0 BM quer evitar os desgastes do Processo Administrativo que,
na otica de Alves (2008, p. 108, grifo nosso), pode levar inocente a situagao seguinte:
‘Funcionarios tém medo [...] da burocracia desumana que faz desencadear
medidas de constrangimentos que representam [...] uma violéncia muito maior do

que a penalidade a que poderiam estar sujeitos em face da ilicitude da conduta”.

A derradeira Norma juridica é a IN n° 03 da CGDF (2016, grifo nosso)
que “institui o TAC como medida alternativa a incidentes disciplinares em situagdes
de infragao leve, evitando gastos desnecessarios com a instauragao de
processo investigatorio — CGDF”. Tal IN foi editada pela CGDF, 6érgao permanente
de controle do DF que vincula o CBMDF por forga do inciso IX, art. 6° da Lei Distrital
n° 4.938, de 19 de setembro de 2012, trazendo o TAC com base no § 6°, art. 5° da Lei
7.347/85 (Lei de Agao Civil Publica) para situagdes de menor potencial ofensivo.

Ressalta-se que a IN n°® 03/16 da CGDF & de ambito interno, nao

afetando diretamente os 6rgaos vinculados juridicamente a Controladoria-Geral do DF,
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contudo quando o 6rgao maximo correicional do DF edita uma IN que tem como
miss&o economizar recursos financeiros do Erario, oferecendo o TAC como medida
substitutiva da instauracdo de processos investigatorios de transgressdes leves,
transmite a ideia do exemplo que deve arrastar todos os 6rgaos publicos do DF
vinculados a CGDF, incluindo o CBMDF.

Lembra-se que o art. 1° da IN n° 03/16 fala da aplicacao do TAC para as
infragdes de menor potencial ofensivo que € descrito por Bicca (2009, p. 15, grifo
nosso) como “infragoées de natureza leve, isto €, aquelas que nao tenham causado
ou venham a causar graves ou irreparaveis lesées a bens juridicos relevantes,
determinados em lei”. Coadunando com a ideia, o paragrafo unico do mesmo artigo
manda aplicar a sancdo de adverténcia para a infragao de natureza leve ou a que
cause minima lesividade aos servigos publicos ou aos principios regentes da
Administragao Publica:

Considera-se alternativa a incidentes disciplinares em situac@es de infracéo
leve aquela passivel de aplicacdo da penalidade de adverténcia ou que
possa ser considerada de lesividade minima, sem grave prejuizo a

regularidade dos servigos ou aos principios que regem a Administracao
Pablica. (INSTRUCAO NORMATIVA n° 03, 2016, grifo nosso).

O TAC deve primar pela valorizacao do servidor em primeiro plano, mas
o foco principal é a sociedade que deve receber servigos publicos de qualidade e com
efetividade requeridas pelas boas praticas de gestdo, as quais sao sempre
recomendadas e fiscalizadas pelas Cortes de Contas?®, coadunando com o §6° do art.
2° da IN n° 03/16:

A autoridade competente devera considerar sempre a finalidade dessa
medida disciplinar, alternativa de processo e punicdo, valorizando a
possibilidade de resultado eficaz, especialmente a reeducagdo do
servidor, mediante a correta e imediata compreensao dos seus deveres e
proibicbes, bem como a melhoria da qualidade do servico por ele
desempenhado, ficando essas condi¢cBes expressas no compromisso.
(INSTRUCAO NORMATIVA n° 03, 2016, grifo nosso).

Alves (2008) explicita a situacao do excerto, afirmando que a sua origem

esta no principio da discricionariedade da agao disciplinar:

O principio da discricionariedade da acéo disciplinar - ou o principio da
oportunidade - flexibiliza a obrigacé@o de punir e da ao gestor publico a

20 As Cortes de Contas s&o o Tribunal de Contas da Uni&o e Tribunal de Contas do Distrito Federal que
sdo responsaveis, dentre outras, pela fiscalizagcao contabil, financeira e orgamentaria do CBMDF, com
0 intuito de auxiliar e promover processos de melhorias na Corporacao.
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possibilidade de eleger outra solugdo. Obviamente ndo é uma soluc¢ao
aleatoria, de carater pessoal, sem critério. A resposta a ser oferecida, em
face de uma transgressdo de pequeno potencial ofensivo — e em
consideracéo ao perfil do funcionario — serd aquela que restabeleca a ordem
administrativa. A meta a ser alcancada esta associada a finalidade do
controle da disciplina. Essa finalidade se divide em dois objetos:
melhorar o funcionario e melhorar o servico. (ALVES, 2008, p. 97, grifo
Nnosso).

Importante transcrever o olhar acurado do ilustre professor Luciano
Loiola da Silva (2019) em relagdo a IN n° 03/16 (CGDF):
Mencionamos que compromisso de ajustamento disciplinar também ja vem
sendo tratado por alguns drgdos publicos brasileiros visando dar enfoque
mais consensual as lides disciplinares ocorridas no ambito da
Administracdo Publica. E o caso das InstrugGes Normativas CGU n° 04, de

17 de fevereiro de 2009 [...]; Instrugcdo Normativa CGDF n° 3, de 23 de
setembro de 2016 [...]. (SILVA, 2019, p.133, grifo nosso).

Em relagao aos dados e resultados obtidos nesta subsecéo, conheceu-
se desde as origens até a positivacdo do TAC nas legislacdes patrias, com apoio nos
melhores pesquisadores juridicos, bem como ficou compreendido que o TAC foi (ainda
€) instrumento concreto aplicado na Administragao Publica civil ou militar, com foco na
melhoria da conduta do servidor civil ou militar e, principalmente, do servico publico,
visando ao bem-estar da sociedade destinataria desse servigo, com o devido valor

agregado tado recomendado pelas Cortes de Contas.

4.1.3 TACD sob os principios da hierarquia e disciplina, da indisponibilidade do
interesse publico, da razoavel duracdo do Processo Administrativo e do carater

pedagogico da punicao

E bom que se diga que os dados e resultados colhidos doravante tem a
finalidade de analisar se TACD cumpriu os principios da hierarquia e disciplina, da
indisponibilidade do interesse publico, da razoavel duracdo do Processo
Administrativo?* e do carater pedagoégico da punicdo, lembrando que o foco é

exclusivamente vocacionado para a seara militar.

Antes, € bom recordar que o RDE né&o define transgressao leve, cabendo

a autoridade classifica-la no momento da punicéo disciplinar. Mas, ela foi definida por

21 Aqui se inclui o TACD como procedimento administrativo, mas que deve ser analisado sob o principio
Constitucional da razoavel duracdo do Processo Administrativo, eis que o primeiro € a forma adotada
pela Administracdo Militar para se chegar formalmente ao segundo.
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diversos juristas como transgressao de menor potencial ofensivo contra a regularidade
dos servicos publicos ou a Administracdo Publica, ou seja, tem lesividade minima que

tem como sancéo, em regra, adverténcia.

A necessidade de ter avaliado se o TACD cumpria os mandamentos
constitucionais da hierarquia e disciplina estd no fato de o CBMDF ser instituicdo
militar obrigada a cumprir o art. 42 da CF/88 que prescreve tais mandamentos como
pilares de todos os Corpos de Bombeiros Militares do Brasil. N&o poderia ser diferente,

pois o TACD deve cumprir tais mandamentos a risca, ndo existindo a menor

possibilidade de haver duvidas a respeito.

Assim, em caso de duvidas de ter havido o devido cumprimento dos
principios constitucionais da hierarquia e disciplina, o TACD deve ser descartado de
gualquer analise de sua possibilidade de aplicacdo no CBMDF, porque esta € dotada
da mais nobre misséo estatuida no inciso IV do art. 2° da Lei Federal n® 8.255/91:
“prestar socorros nos casos de sinistros, sempre que houver ameaca de destruicéo

de haveres, vitimas ou pessoas em iminente perigo de vida”.

Em virtude do mencionado, o CBMDF nao pode ter instrumento juridico
que lhe possa causar duvidas quanto ao cumprimento dos mandamentos
constitucionais da hierarquia e disciplina, porque estes facilitam, sobremaneira, a
disciplina e o rapido convencimento dos seus membros em relagdo ao alto grau de
responsabilidade que possuem na prestacdo do servigo publico a sociedade,

conforme transcri¢ao do inciso supra.

Pelo que restou coletado dos dados e resultados obtidos na revisao de
literatura, o TACD nao s6 cumpre os mandamentos constitucionais da hierarquia e
disciplina como também os aperfeicoa, pois serve como instrumento de controle

disciplinar efetivo.

O mestre Luis Anténio Lemos de Almeida (2013, p. 2, grifo nosso), em
seu trabalho juridico “A condugédo de um Processo Administrativo Disciplinar em uma
Autarquia: Fundamentos”, afirmou que o ajustamento de conduta deve ser inserido
nos estatutos dos servidores, a fim de aperfeigcoar a hierarquia, disciplina e prestacao
de servigo: “Administragao Publica ndo tém, por intengao, aplicar castigo, mas tem
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o dever de controle com o intuito de manter a ordem com competente prestacao

de servigo, devendo o gestor responsavel desenvolver métodos para tanto”.

Recorda-se que Alves (2008, p. 98, grifo nosso) fez perfeita analise do
TACD sob os principios constitucionais da hierarquia e disciplina, asseverando que se
o ajustamento de conduta ndo surtir efeito sobre a conduta do servidor publico,
incluindo o militar, o problema nao estaria no TACD e sim no “[...] perfil do funcionario

que nao se adapta a obediéncia, a hierarquia, a subordinagao, a disciplina”.

De fato, observa-se que o TACD n&o somente cumpre como também
reforcam as vigas mestras da hierarquia e disciplina, tornando o CBMDF ainda mais
solido em caso de sua implementacdo. Necessario analisar, também, se TACD
cumpriu o principio da indisponibilidade do interesse publico, definido por Silva (2019,
p. 83, grifo nosso) assim: “impede o administrador publico de dispor dos bens
juridicos que administra, incluindo, obviamente, o poder sancionador do Estado,

s6 podendo fazé-lo mediante lei”.

Lembra-se que o principio da indisponibilidade do interesse publico ndo
€ absoluto, conforme ensinamento do STF que ja o mitigou em o Recurso
Extraordinario (RE) n° 253.885/MG nos anos de 2002, desde que a Administragao
Publica faga acordos ou transagdes que beneficiem a coletividade:

Poder Publico. Transacdo. Validade. Em regra, os bens e o interesse
publico sado indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E, por isso,
o Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre
0s interesses confiados a sua guarda e realizacdo. Todavia, ha casos em
que o principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser
atenuado, mormente quando se tem em vista que a solucdo adotada

pela Administracéo é aque melhor atendera a ultimacéo deste interesse.
(STF, RE n° 253.885, 2002, DJe 21.06.2002, p. 118, grifo nosso).

Para se ter a devida nogao de como o posicionamento do STF pode ser
transcrito, no que se refere a atenuagao do principio da indisponibilidade, traz-se o
§4°, art. 7° da IN n°® 07/16 do estado cearense: “O consenso das partes envolvendo
direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser homologado pelo Controlador-Geral

de Disciplina”.

A decisao do STF foi compartilhada pelos pesquisadores especializados
em direito publico Alves (2008), Cambi e Souza (2017), Balinski (2018) e Silva (2019).
Todos sdo unissonos em ter demonstrado que o principio da indisponibilidade do
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interesse publico ndo é absoluto, podendo ser (devendo ser) mitigado em ambito da
Administragdo Publica, para atender aos anseios da sociedade desejosa em receber

servicos publicos efetivos e de qualidade.

Em relacdo ao TACD e o principio da indisponibilidade do interesse
publico, Alves (2008, p. 73, grifo nosso) afirmou que “[...] lei manda apurar (o que
nao significa necessariamente aplicar sangoes). A autoridade [...] ndo pode deixar

de reagir. Mas pode adotar outras medidas [...] sustentaveis no plano do Direito”.

Cambi e Souza (2017, p. 150, grifo nosso) trataram dos métodos
autocompositivos (TACD) e da mitigagao do principio da indisponibilidade do interesse
publico que: “ndo é absoluto e pode ser mitigado, [...], para possibilitar a aplicacéo
dos métodos alternativos de solugao de controvérsias |[...], € a duragao razoavel

do processo e, sobretudo, a eficiéncia na Administragao Publica”.

Balinski (2018, p. 37, grifo nosso) afirmou, na sua monografia juridica,
que o “acordo consensual [...] entre administracdo e administrado [...], no qual
haja negociacéo da prerrogativa publica (imperativa), pode ser visualizado como a
concretizacdo do interesse publico, ainda com vantagens”. Mais adiante, Balinski
(2018, p. 50) disse que o ajustamento de conduta, em verdade, faz a devida
homenagem aos principios da eficiéncia e interesse publico, quando se trata de

corrigir os ilicitos administrativos de menor potencial ofensivo.

Silva (2019, p. 97) foi mais além, deixando claro os motivos pelos quais
nao se adotam praticas autocompositivas na Administracdo Publica e mostrando seu

espanto com tal situagao, a seguir:

[...] tais praticas ainda ndo encontraram terreno fértil para se desenvolverem
como deveriam, em virtude da falta de um conhecimento mais
aprofundado por parte das autoridades publicas a respeito dos
pressupostos conceituais e principiolégicos que regem 0s métodos
autocompositivos [...].

Outro  fator que contribui  significativamente para esse
desconhecimento, corresponde a restrita e errdbnea interpretacdo que é
dada aos principios da indisponibilidade do interesse publico e do
devido processo legal que, em ndo raras argumentacdes, sdo utilizadas
para tentar justificar a impossibilidade do emprego da autocomposigdo nas
situagdes de conflitos que envolvem a Administracdo Publica.

[...] causa-nos espanto verificar que praticamente ndo existem no Brasil
textos normativos e iniciativas do poder publico que tratem do emprego
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da autocomposicdo no ambito da Administragdo Puablica. (SILVA, 2019,
p.97, grifo Nnosso).

Assim, o TACD foi analisado sob a 6tica do principio da indisponibilidade
do interesse publico, sendo constatado que o instrumento juridico pode ser utilizado
frente a mitigagao do principio, desde que o TACD atue de forma efetiva para se atingir
o interesse publico. De tal analise, ainda restou avaliada positivamente a intima
relacdo do TACD com o principio constitucional da razoavel duracdo do Processo

Administrativo, de acordo com os posicionamentos dos pesquisadores juridicos.

Recorda-se que definir razoavel duragdo do Processo Administrativo &
muito complexo, nao tendo sido possivel definicdo exata do principio, embora tenha
havido intensa pesquisa a respeito. Mas, Nicolitt (2014, p. 65) afirmou que, para se ter
nogao mais aproximada do que seja tal principio, deve se conhecer quais sao os
termos inicial e final do tempo de apurac¢ao do Processo Administrativo, bem como os

critérios de avaliacdo de razoabilidade da duracido do processo.

Assim, seria importante certificar se ha duracdo anormal do Processo
frente aos critérios de avaliagdo que sao cinco para Nicolitt (2014, p. 72), a saber: “A
complexidade da causa, a conduta dos litigantes, o contexto em que se desenvolveu
0 processo, a atuacédo das autoridades judiciais e a importancia do litigio para os

demandantes”.

A partir dos dados fornecidos pela Corregedoria do CBMDF na subsecéao
4.1.1, ficou evidente que, com base no estudo de Nicolitt (2014) supra, apuragdes de
sindicancias com foco em transgressoes leves, que sdo de baixa complexidade como
visto, deveriam durar poucos meses, contudo o estudo monografico revelou que

duram mais de um ano e dois meses.

O cenario anterior demonstra excelente oportunidade de melhoria para
o CBMDF adequar-se ao principio constitucional da razoavel duracdo do Processo
Administrativo por meio da implementagcédo de instrumento juridico normativo célere
apuratorio tal qual o TACD que, de tao rapido e simplificado, € definido juridicamente

como procedimento administrativo e nao Processo Administrativo.

Recorda-se que o TACD, mesmo sendo procedimento administrativo,

cumpre o principio da razoavel duragcdo do Processo Administrativo, conforme
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demonstrou Alves (2008, p. 98, grifo nosso): “imediatamente e sem custo, a
autoridade administrativa se impde; e, na mesma velocidade, o servico é
regularizado”. Coadunando com tal ideia, o professor Silva (2019) afirmou que, além
de o TACD cumprir tal principio, a sua implementacdo implica carater educativo
corretivo da infragao disciplinar:
[...]emrelacdo as infracdes disciplinares de menor gravidade, o que mais
produz efeitos educativos no comportamento do servidor é a presenca
desse perante o seu superior hierarquico apos ainfracdo, de preferéncia
no mais curto espaco de tempo, [...] estando a autoridade disciplinar
convencida de que o compromisso de ajustamento disciplinar firmado
pelo servidor podera apresentar-se como uma medida habil a assegurar
aregularidade do servico publico, nada obsta que sejareduzido atermo

0 acordado visando instrumentalizar o ato administrativo praticado. (SILVA,
2019, p. 138, grifo nosso).

Pelos dados e resultados colhidos na revisao de literatura, dentre eles o
excerto supra, observou-se que o TACD é efetivo nas infracdes leves, mesmo nao
tendo carater punitivo e impositivo, cumprindo a risca o principio do carater
pedagdgico da punicao estatuido no art. 23 do RDE (2002, grifo nosso): “A puni¢céo
disciplinar objetiva a preservagao da disciplina e deve ter em vista o beneficio

educativo ao punido e a coletividade a que ele pertence”.

Assim, os trés propdsitos da puni¢ado do bombeiro militar transgressor
sdo cumpridos quando se aplica o TACD para as transgressdes leves, quais sejam,
preservacao da disciplina, o efeito educativo de carater repressivo individual e
educativo geral preventivo da tropa. A despeito, vale a retranscricdo de Alves (2008):

A Administracdo necessita: mostrar ao funcionéario que existe controle;

afirmar, perante o grupo, a autoridade legitima; restabelecer a
regularidade dos oficios, colocando em dia as obriga¢cdes em atraso.

Nao nos parece crivel gue esses objetivos sejam alcancados a curto,
médio ou longo prazo, por intermédio de sindicancia ou processo. A
solucdo vira por uma abordagem imediata do infrator, de forma que ele
compreenda a incorrecdo do seu procedimento e assuma um compromisso
ético de modificacdo de conduta. (ALVES, 2008, p. 97, grifo nosso).

Por tudo que foi exposto, analisou-se que o TACD cumpre, a risca, 0s
principios constitucionais da hierarquia e disciplina, bem como da indisponibilidade do
interesse publico; e que ha nitida relacdo entre o TACD para as transgressoes leves
e o0s principios da razoavel duragdo do Processo Administrativo e do carater
pedagdégico da punigao, tanto de forma individual quanto para a coletividade,
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cumprindo o principio do carater pedagdgico prescrito pelo o art. 23 do RDE, porque

ha controle imediato da disciplina e de forma autocompositiva.

4.1.4 TACD ¢€ instrumento juridico normativo efetivo para corrigir a
transgresséao leve no ambito do CBMDF?

Rememora-se, antes de avaliar o mérito, que o TACD tem as
caracteristicas seguintes: procedimento administrativo simplificado e célere; minima
solenidade escrita formal; ndo tem carater impositivo de sangao e sim consensual com
as regras propostas pela Administracdo Militar; abordagem imediata do transgressor;
reafirma a autoridade militar; fortalece os principios da hierarquia e disciplina de
imediato; tem efeito pedagdgico repressivo sobre o transgressor e preventivo sobre

tropa; reafirma o principio do interesse publico e de baixo custo frente a sindicancia.

Adverte-se que instrumento juridico normativo € o meio pelo qual o

Direito exerce de alguma forma o poder sobre a conduta das pessoas e/ou busca

regular as relagbes juridicas entre a Instituicdo (publica ou privada) e os seus

servidores e/ou entre Instituicées (publicas ou privadas), tais como ACT, CCT e TACD.

Apos todas as lembrangas, Alves (2008) afirmou que o TACD tem a devida seguranga
juridica como instrumento juridico normativo, vale apena trazer novamente:

Os instrumentos de controle da disciplina — prevencdo, corregéo,

ajustamento de conduta e sancéo — ja estdo no mundo juridico.[...], a

Administrac@o néo esté criando direito, mas tornando eficaz um direito
que ja existe. (ALVES, 2008, p. 136, grifo nosso).

Por forca da Lei Distrital n°® 2.834/01, aplica-se, ao CBMDF, a Lei Federal
n°® 9.784/99 que traz o poder de revestir o TACD com a devida seguranca juridica em
seu art. 2°, inciso I:

A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuacé@o conforme a lei e o Direito; (LEI FEDERAL n° 9.784, 1999, grifo
NoSS0).
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Conforme o professor Alves (2008), o inciso | do art. 2° supra permite
que o TACD, devidamente identificado como instrumento juridico da Lei e do Direito,
seja aplicado ao CBMDF. Ele afirmou que impera o principio da discricionariedade da
acao disciplinar, por meio do qual a autoridade pode/deve aplicar solugdo diversa de
aplicacado de pena, para corrigir a conduta do servidor e melhorar a prestagdo do
servigo publico. A despeito, Alves (2008, p. 103, grifo nosso): “[...] o ajustamento de
conduta, [...], mostra-se a férmula ideal, tanto no que diz respeito ao alcance do

resultado quanto na consisténcia juridica”.

Alves (2008) disse que o TACD é perfeitamente aplicavel ao meio militar,
alertando que se trata de modelo novo que pode trazer algumas indagagdes
facilmente resolviveis, bastando que haja filtros para reter as impurezas, evitar desvios
e mas interpretacdes. Disse também que nao se trata de criar Direito, mas torna-lo

efetivo por meio de interpretagao.

Importante frisar que o RDE, em relacéo a interpretacéo supra, em seu
0 8 29 art.12 prescreve pronta intervengdo diante do cometimento de transgressao
disciplinar (incluindo a leve), porém nao diz como a autoridade deve agir para
preservar a disciplina e que o art. 8° do RDE (2002, grifo nosso) explicita que: “A
disciplina militar é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,

regulamentos, normas e disposic¢oes, [...]".

Exemplo dos paragrafos precedentes, é o estado do Ceara que utiliza o
TACD em relagao as condutas transgressionais dos bombeiros militares, bastando
observar o que é prescrito pelo art. 15 da IN n® 07 (2016, grifo nosso) da forma
seguinte: “A Controladoria-Geral de Disciplina podera firmar com os servidores
civis e militares submetidos a LC n° 98/11, compromisso de Ajustamento de

Conduta, que tera eficacia na suspensao do procedimento disciplinar”.

Ademais, a adogao do TACD pelo CBMDF nao afrontaria o principio
constitucional da legalidade, pois ele ndo € instrumento constritor de liberdades
individuais e nem obriga ninguém a fazer ou deixar de fazer algo ou alguma coisa,
cumprindo o que manda os incisos Il e LXI do art. 5° da CF/88. Em verdade, o TACD
traz ao mundo juridico a autocomposi¢cao entre Administracdo e o bombeiro militar

aceitante do referido Termo.
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Recorda-se Assis (2018) que trouxe o exemplo da possibilidade de
aplicacdo do TACD em meio militar, conforme a maior parte dos integrantes da
corregedoria unificada do estado de Pernambuco, demonstrando a solidez do

instrumento juridico, a relembrar:

Em julho de 2012, na cidade de Recife, durante curso ministrado aos
integrantes da Corregedoria Unica da Secretaria de Defesa Social do
Estado de Pernambuco, foi realizada uma analise que reputamos muito
importante, visto que partiu exatamente daqueles que operam diariamente
com a questdo, ou seja, a viabilidade da aplicacdo da transacéo
administrativa foi analisada por um grupo altamente qualificado e que
se constitui em um dos principais operadores do direito disciplinar em
Pernambuco. (ASSIS, 2018, p. 388, grifo n0osso).

A esmagadora maioria dos grupos da Corregedoria, incluindo os
militares, revelou ser possivel a aplicagao da Transagao Administrativa que € género
do TACD:

Os alunos dividiram-se em 10 (dez) grupos, e responderam aos
seguintes questionamentos que Ihe foram propostos:

a) E cabivel a instituicdo da transacdo administrativa no direito
disciplinar militar?

b) [...]?

¢) A implantacdo datransacdo administrativa, ndo estaria na contramao
dos principios da responsabilizacdo do servidor infrator, da
indisponibilidade do interesse publico e da eficiéncia na prestacdo do
servico publico?

Com relagdo ao instituto da chamada transacdo administrativa, oito
grupos entenderam ser possivel sua adocéo, de forma restrita, apenas
paratransgressdes de natureza leve. [...]. Entenderam ainda que haveria
maior efetividade na aplicagdo da sancéo disciplinar e o servidor militar
ndo deixaria de ser punido, o que iria desafogar as organiza¢gdes militares
estaduais e apropria Corregedoria. [...] e o principio daindisponibilidade
nao goza de carater absoluto.

[...] o carater inflexivel da Disciplina ndo é absoluto, e assim, é possivel
a transacédo, dependendo da transgressdo em que seria cabivel e do
grau de ofensa a disciplina e a hierarquia.

Apenas um grupo entendeu néo ser possivel a aplicagdo da transacéao
administrativa em face da indisponibilidade do interesse publico em
beneficio do interesse privado do servidor faltoso. (ASSIS, 2018, p. 389, grifo
NoSso).

Pelas informacdes trazidas, examinou-se que o TACD passou, a luz da
segurangca juridica, de forma exemplar como instrumento juridico normativo para tratar

a transgressao leve no ambito do CBMDF, obtendo a aprovacéao tanto por parte da
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Doutrina especializada quanto pelas legislagbes Patrias??, para o devido
preenchimento da lacuna ainda existente em relagdo a pronta intervengéao citada no
RDE.

4.1.5 Normas juridicas: Portaria, Decreto e a Lei Federal n°® 13.967/19

De acordo com os resultados e discussao, ficou evidenciada a
possibilidade da aplicagdo do instrumento juridico normativo Termo de Ajustamento
de Conduta na correigao de transgressodes disciplinares de natureza leve no ambito
do CBMDF. Mas, antes do estudo das hipoteses, faz-se necessaria breve digresséo
sobre Portaria, Decreto e Lei Federal; as quais sdo Normas juridicas que detém a
possibilidade de efetivar o TACD. O renomado jurista Tércio Sampaio Ferraz Junior
(2007) define Norma juridica como:

[...] fendmeno juridico como um dever-ser da conduta, um conjunto de
proibicBes, obrigacdes, permissdes, por meio do qual os homens criam
entre si relacbes de subordinacdo, coordenacdo, organizam seu
comportamento coletivamente, interpretam suas préprias prescricdes,
delimitam o exercicio de poder [...]. Com isso, é também possivel encarar
as instituicBes sociais, como a familia, a empresa, a Administracao

Publica, como conjuntos de comportamentos disciplinados e
delimitados normativamente. (JUNIOR, 2007, p. 101, grifo nosso).

Meirelles (2012) explica que Portarias podem ser definidas como “atos
administrativos internos pelos quais os chefes de 6rgaos, reparticbes ou servigos
expedem determinagdes gerais ou especiais a seus subordinados, ou desligam
servidores para fungdes e cargos secundarios” e Decretos sao definidos como “atos
administrativos da competéncia exclusiva dos Chefes do Executivo, destinados a
prover situagdes gerais ou individuais, abstratamente previstas de modo expresso,
explicito ou implicito, pela legislacédo” e Lei € definida pelo STF (2019) como “preceito

comum e obrigatério, emanado do Poder Legislativo, no ambito de sua competéncia”.

Correspondendo a definicdo emanada pelo STF supra, a Lei Federal n°
13.967, de 26 de dezembro de 2019, promulgada recentemente pelo Excelentissimo
Presidente da Republica, foi trazida para a monografia porque coaduna com o espirito

da monografia, pois busca a manutengao da hierarquia e disciplina por meio de outros

22 Leji Federal n° 9.784/99 e RDE.
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instrumentos juridicos que n&o seja medida privativa e/ou restritiva de liberdade do

BM, conforme art. 2°:
As policias militares e os corpos de bombeiros militares serdo regidos por
Cdédigo de Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual ou federal para o
Distrito Federal, especifica, que tem por finalidade definir, especificar e
classificar as transgressfes disciplinares e estabelecer normas
relativas a sanc¢fes disciplinares, conceitos, recursos, recompensas,
bem como regulamentar o processo administrativo disciplinar e o

funcionamento do Conselho de Etica e Disciplina Militares, observados,
dentre outros, 0s seguintes principios:

| - dignidade da pessoa humana;

Il - legalidade;

Il - presuncéo de inocéncia;

IV - devido processo legal,

V - contraditério e ampla defesa;

VI - razoabilidade e proporcionalidade;

VIl -vedacdo de medida privativa e restritivade liberdade. (LEI FEDERAL
n® 13.967, 2019, grifo nosso).

Além dos principios acima, o art. 3° da Lei estabeleceu o prazo de 12
meses, a contar de 27 de dezembro de 2019, encerrando-se, por 6bvio, em 26 de
dezembro de 2020, para que o Distrito Federal regulamente e implemente Codigo de
Etica e Disciplina sem “medida privativa e restritiva de liberdade”, a teor do inciso VII,
art. 2° da Lei Federal n°® 13.967/19. Além disso, tal Cédigo tera que fazer o tramite
legal no Congresso Nacional e, apds, ser promulgado pelo Excelentissimo Presidente

da Republica, ja que sera por meio de Lei Federal.

Em decorréncia, o CBMDF tera Cddigo de Etica e Disciplina em
substituicdo ao RDE, excluindo medidas privativas e restritivas de liberdades dos
bombeiros militares, tais como Prisdo, Detencédo e Impedimento Disciplinar, em prazo
exiguo de pouco mais de 11 meses. Importante, doravante, estudar as hipdteses

apresentadas, depois de cumprindo todo o caminho do estudo.

4.2 Estudo das hipoteses

Conforme mencionado na metodologia, o estudo das hipdteses foi
realizado pelo método hipotético-dedutivo em que, diante do problema, foi colocada
cada hipotese (“conjectura”) como possivel resposta, sendo aproveitada a que passar

ilesa a este processo de falseamento e descartada a que for falseada.
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A quarta hipétese foi invalidada, porque o estudo revelou a possibilidade
real de aplicacdo do TACD no ambito do CBMDF. Assim, o foco restou sobre as trés
primeiras hipoteses que estdo em forma de Normas juridicas, sendo representadas
por Portaria interna do CBMDF, Decreto Distrital e Lei Federal, restando saber qual

destas Normas deve ser aplicada na transgressao leve no ambito do CBMDF.

4.2.1 Estudo especifico da primeira hipotese

A primeira hipétese trata da possibilidade da aplicacdo do Termo de
Ajustamento de Conduta Disciplinar na correicdo de transgressdes disciplinares de

natureza leve no ambito do CBMDF, por meio de Portaria interna da Corporagéo.

A hipotese ndo é o melhor caminho para a implementacdo do TACD,
conforme restou apurado nos resultados e discussao, porque a Portaria interna é ato
administrativo expedido pelo Comandante-Geral para execugéo de ordens gerais ou
especificas para os bombeiros militares, previstas expressamente em Leis e
regulamentos, ndo tendo seguranga juridica robusta na aplicabilidade para o meio
militar, em virtude de ser modelo novo que pode ser acusado, em meios judiciais, de
criar direitos sem fundamento legal e, conseguintemente, afrontando o principio da

legalidade estatuido nos incisos Il e LXI do art. 5° da CF/88.

Ademais, a Portaria interna nao teria como definir de forma precisa o que
seria transgressao leve, porque se trataria de inovacgado legislativa que é de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo. Dessa forma, tal transgresséao
continuaria a ser apenas classificada no momento de aplicagdo da puni¢gdo, como

visto nos resultados e discussao.

Além do mencionado supra, a Portaria ndo teria o poder de enumerar
quais seriam, do rol taxativo do anexo | das transgressdes disciplinares do RDE, as
de naturezas leves, deixando o sistema disciplinar instavel na questao da seguranga

juridica, podendo dar ensejo a mas interpretacoes.

Assim, observa-se que uma Portaria interna da Corporacao nao teria a

robustez necessaria para quaisquer linhas de defesa contra agdes judiciais que
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possam ser aforadas?® em sede de Tribunal de Justigca contra a implementagdo do

TACD e/ou outras acdes que possam tentar impedir tal implementagao.

4.2.2 Estudo especifico da segunda hipdtese

A segunda hipétese diz respeito da possibilidade da aplicagédo do Termo
de Ajustamento de Conduta Disciplinar na correi¢cao de transgressodes disciplinares de

natureza leve no ambito do CBMDF, por meio de Decreto Distrital.

A hip6tese também n&o é o melhor caminho para a implementacao do
TACD, conforme apurado nos resultados e discussdo, porque Decreto é ato
administrativo emanado pelo Chefe do Executivo Distrital (Governador do Distrito
Federal) que visa normatizar situacfes gerais ou individuais, devidamente previstas
de modo expresso, geralmente, pela Lei, para que tenha a devida seguranca juridica,

valendo os mesmos argumentos do estudo especifico da primeira hipotese.

Observa-se que a edigao de Decreto Distrital ndo traria maior robustez,
no que se refere a seguranca juridica do que a edi¢ao de Portaria interna do CBMDF,
porque apenas executa situagdes gerais trazidas pela Lei, nhdo havendo o que
regulamentar no caso em estudo. Assim, tal segurancga resta abalada, no que se refere
a linhas de defesa contra acgdes judiciais que possam ser aforadas em sede de
Tribunal de Justica contra a implementagao do TACD e/ou outras agdes que possam

tentar impedir tal implementacao.

4.2.3 Estudo especifico da terceira hipotese

A terceira hipotese trata da possibilidade da aplicagdo do Termo de
Ajustamento de Conduta Disciplinar na correicao de transgressées disciplinares de

natureza leve no ambito do CBMDF, por meio de Lei Federal.

A hipétese € a que melhor responde ao problema da pesquisa

monografica juridica, no que tange a a implementacdo do TACD, conforme restou

23 Acdo ajuizada para o conhecimento do Juiz de Direito.
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apurado nos resultados e discussao. Isso porque a Lei Federal cumpre o principio da

legalidade estatuido nos incisos Il e LXI do art. 5° da CF/88.

Recorda-se que, com base no principio supra, o Governador do estado
do Ceara, apds o devido tramite legislativo estadual, sancionou a Lei Estadual n°
16.039/16, criando o TACD para os bombeiros militares e delegando poderes para o
Controlador-Geral de Disciplina editar a IN n° 03/16, com a finalidade de promover

procedimentos alternativos disciplinares a puni¢des aos bombeiros militares.

Grifa-se que, apés minuciosa pesquisa nos Tribunais de Justica do
Ceara e do Brasil, ndo foram encontradas agdes judiciais e/ou denuncias em desfavor
das Normas, demostrando a seguranga juridica do instrumento juridico quando
cumprido os incisos Il e LXI do art. 5° da CF/88.

Observa-se excelente oportunidade de melhoria em relacdo a
normatizacdo do TACD por meio de Lei Federal, porque o Distrito Federal podera
inclui-lo em novo Caédigo de Etica e Disciplina que devera ser aprovado, no exiguo
tempo de pouco mais de 11 meses, pelo Congresso e sancionado pelo Presidente da
Republica, em principio, até o dia 26 de dezembro de 2020, conforme art. 3° da Lei
Federal n°® 13.967/19.

A Lei supra, com suas medidas impeditivas de privagao e restricao de
liberdade, veio a reforcar a ideia do TACD, pois o espirito dela é forgar os Estados
brasileiros a criar mecanismos em Leis legisladas que mantenham e/ou reforcem a
hierarquia e disciplina e, ao mesmo tempo, ndo possuam em seus Codigos tais

medidas.

Conforme art. 1° da Lei Federal n® 13.967 (2019, grifo nosso), o Cédigo
de Etica deve: “[...] definir, especificar e classificar as transgressdes disciplinares
e estabelecer normas relativas a sancfes disciplinares, conceitos, recursos,
recompensas, bem como regulamentar o processo administrativo disciplinar”,
mostrando outra oportunidade de melhoria em relacdo ao TACD, para definir de forma
precisa 0 que seria transgressao leve, enumerar quais transgressoes disciplinares
seriam de natureza leve e definir prazos prescricionais de tais transgressoes,

deixando o sistema disciplinar estavel e seguro, evitando mas interpretacoes.
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Observa-se que a insercdo do TACD no novo Cdédigo de Etica e
Disciplina que seguira o tramite de Lei Federal, cumpre todos requisitos enumerados
nas duas hipoteses anteriores que obstacularizam a implementacdo do Termo por
meio de Portaria interna e Decreto Distrital, as quais foram falseadas pelo método

hipotético-dedutivo, sendo descartadas diante do problema.

Desta forma, o excelentissimo Governador do DF poderia, com a devida
seguranca juridica, enviar minuta do Projeto de Lei para a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, para tornar eficaz o TACD em novo Cédigo de Etica e Disciplina (futura
Lei Federal), nem se cogitando em linha de defesa contra agdes judiciais e/ou outras
acdes que possam tentar impedir tal implementacéo, porque a possibilidade é quase
inexistente, permitindo, a um s6 tempo, a desobstrucdo do sistema de corregedoria,
reducdo de gastos publicos, oferecimento de resposta mais célere a sociedade e

aperfeicoamento do sistema de gestao correicional.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A pesquisa monografica teve como mote geral avaliar qual a melhor
Norma Juridica escrita para dar efetividade ao instrumento juridico normativo TACD
na correigdo de transgressodes disciplinares de natureza leve no ambito do CBMDF.
Em virtude disso, as se¢des do segundo capitulo e as subse¢des do quarto capitulo

foram separadas estrategicamente para se atingir tal mote.

A subsecdo 4.1.2 condensou a discussao dos resultados colhidos na
primeira e segunda secbdes do segundo capitulo, mostrando que o TAC foi ideia
genuina Nacional, tendo como marco originario e legal os anos de 1990, com as Leis
Federais n° 8.069/90 e n° 7.347/85. Dessa exitosa experiéncia, diversas legislacbes
trataram do TAC, tais como as Leis Federal n°® 13.140/15 e a Lei estadual n® 16.039/16
do Ceara; a IN cearense n° 07/2016 e a IN n° 03/16 da CGDF.

A importancia da Lei Federal n° 13.140/15 foi a inovagao, porque
prescreveu a autocomposigao como resolucao de conflitos por meio do TAC no ambito
da Administragao Publica, incluindo o DF. Por ter tratado do TAC pela primeira vez em
meio militar, a Lei e IN cearenses ganharam muita importancia para o estudo, pois ha
nitida similitude com o CBMDF e a IN n° 03/16 da CGDF por ter ascendéncia sobre a
corregedoria do CBMDF, sendo farol orientativo para instituicdo do TAC, tendo como

alvo a protegao econémica do Erario.

A subsecao 4.1.3 sintetizou a discussao dos dados coletados na terceira
e quarta secfes do segundo capitulo, trazendo a definicao de transgressao leve pela
Doutrina como aquela que tem menor potencial ofensivo contra a regularidade dos
servigos publicos ou a Administracdo Publica, ou seja, tem lesividade minima e que o
TACD ndo s6 cumpriu os mandamentos constitucionais da hierarquia e disciplina

como também os depura, porque € instrumento de controle disciplinar efetivo.

Ja em relacao ao principio da indisponibilidade do interesse publico, foi
comprovado que pode ser mitigado, desde que a Administragao Publica faga acordos
ou transagdes que beneficiem a coletividade, de acordo com o julgamento do RE n°
253.885/MG do STF, acompanhado pelos pesquisadores especializados em direito
publico Alves (2008), Cambi e Souza (2017), Balinski (2018) e Silva (2019).
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Das informag¢des depuradas na subsecido 4.1.1, evidenciou-se que
apuragdes de sindicancias com foco em transgressdes leves duram mais de um ano
e dois meses no CBMDF, até efetivo cumprimento da punigao, contrariando o estudo
de Nicolitt (2014) que ensinou que tais apuragdes deveriam durar poucos meses, pois
sdo de baixa complexidade. Tal cenario demonstrou que o CBMDF tem excelente
oportunidade de aperfeicoamento, para se adequar ao principio constitucional da
razoavel duracdo do Processo Administrativo, bastando implementar o TACD, pois é

procedimento rapido e simplificado no tratamento de transgressoes leves.

Em relagdo a ligagdo do TACD e o carater educativo corretivo e
preventivo, o mestre Silva (2019, p. 138) afirmou que a presenga do transgressor
diante do superior hierarquico para anuir ao TACD, logo apds o cometimento da
transgresséao disciplinar, implica efeito educativo imediato, efetivando o principio do
carater pedagdgico punitivo do art. 23 do RDE, apesar de ndo ter a fungéo punitiva e

impositiva, demonstrando a poténcia do instrumento autocompositivo.

Com base nos dados da quinta se¢ao do segundo capitulo, a subsecao
4.1.4 avaliou positivamente o TACD como instrumento juridico normativo a luz da
seguranga juridica, para corrigir a transgressao leve no ambito do CBMDF, lembrando

que Alves (2008, p. 121) afirmou que o TACD pode ser aplicado para o meio militar.

Frisa-se que art. 15 da IN n° 07/16 do Ceara, ao mandar aplicar o TACD
as condutas transgressionais de seus militares, tornou concreta a pronta intervengao
do § 29, art.12 do RDE diante do cometimento de tais condutas. Ademais, a adogéo
do TACD nao afronta o principio constitucional da legalidade, porque inexiste
constricao de liberdades individuais e nem obriga ninguém a fazer ou deixar de fazer

algo ou alguma coisa, conforme incisos Il e LXI do art. 5° da CF/88.

Lembra-se que o TACD é procedimento administrativo simplificado e
célere; com minima solenidade escrita formal; ndo tem carater impositivo de sancao
e sim consensual com base nas regras da Administracao Militar; abordagem imediata
do transgressor; reafirma a autoridade militar; fortalece os principios da hierarquia e
disciplina de imediato; tem efeito pedagodgico repressivo sobre o transgressor e
preventivo sobre a tropa; refor¢a o principio do interesse publico, de baixo custo frente

a sindicancia e que detém a devida seguranca juridica.
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Ao adotar o TACD para a parte disciplinar, o CBMDF teria a oportunidade
de melhoria a este cenario: 266,4 sindicancias instauradas em média anual, para
apurar diversas situagOes transgressionais. Daquelas, sdo 42,2 sindicancias com
desfecho punitivo leve, representando 15,84%. O tempo médio do desfecho final das
sindicancias do estudo € de 14,14 meses, levando-se em consideracdo o tempo
decorrido desde a instauracdo das sindicancias até o efetivo cumprimento das
punicdes. Tendo como baliza o custo de R$ 6.374,30 por sindicancia como apurado
na subsecéo 4.1.1, o CBMDF tem o custo médio anual estimado de R$ 268.995,46.

O caminho do aperfeicoamento do cenario supra foi dado pelo art. 1° da
Lei Federal n° 13.967/19 que determinou a feitura de Cédigo de Etica e Disciplina para
o CBMDF por meio de Lei Federal. Inserir o TACD no Cadigo reforcaria o interesse
publico, permitindo a desobstrucéo do sistema de corregedoria, resposta mais célere

a sociedade e melhoramento do sistema de gestéo correicional.

Em relacdo a rapidez de implementacdo do TACD, seria importante
aproveitar a oportunidade dada pelo art. 3° da Lei Federal n° 13.967/19 que
determinou ao Distrito Federal a regulamentac&o e implementacéo do Cddigo de Etica
e Disciplina até 26 de dezembro de 2020, ou seja, pouco mais de 11 meses,

demonstrando a exiguidade de tempo para tal implementacgao.

Grifa-se que Lei supra proibiu solenemente a previsdo de “medida
privativa e restritiva de liberdade” no novo Cédigo, reforcando este estudo
monografico e demonstrando consonancia com o espirito da Lei Federal n°® 13.967/19
em relacao ao TACD que, ao reforgar os principios da hierarquia e disciplina por meio
da consensualidade, demonstra ser instituto juridico moderno (atual), inovador (novo)

e efetivo (eficaz e eficiente) na corregcao de transgressdes disciplinares leves.

No tocante a segurancga juridica, haveria larga margem de robustez
juridica contra acfes judiciais ou outras que tentassem impedir a execugao (eficacia)
do TACD por estar previsto em Lei Federal. O caminho apontado na terceira hipétese
€, sem sombra de duvidas, o mais simples, objetivo e que possui menos complexidade
para o momento, a fim de solucionar o problema estudado e, conseguintemente, na
resolucao célere de conflitos simples, para agregar valor publico aos servigos

prestados pelos bombeiros militares aos cidadaos brasilienses.
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5.1 Recomendagbes

Recomenda-se o encaminhamento a Corregedoria do CBMDF, com
vistas ao Comando-Geral da Corporagdo, para que possa analisar o trabalho
monografico e possivel inser¢do do TACD na minuta do Projeto de Lei que definira as
prescricdes legais em relagéo a correigdo de condutas disciplinares dos bombeiros
militares do CBMDF.

Recomenda-se que, em caso de implementagcdo do TACD para corrigir
transgresséo leve no ambito do CBMDF, a Corregedoria realize palestras explicativas
para oficiais e pracas envolvidos diretamente na aplicacdo do referido Termo, a fim de

evitar confusdes interpretativas, pois seria modelo novo na Instituicao.

Recomenda-se que seja realizado o levantamento quantitativo do custo
de cada sindicancia no CBMDF por meio de TCC ou Grupo de Trabalho, para melhor
subsidiar decisbes futuras do Comando-Geral da Corporagdo em relagdo a
instauracao de sindicancias, principalmente, para apurar fatos simples e baixa
complexidade, com o desiderato de melhorar a gestdo em relagdo aos seus recursos

humanos e financeiros.
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ANEXO A

Modelo de formulario do TAC extraido do site oficial da CGU
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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
IN CGU N2 02/2017

PROCESSO RELACIONADO NUP ne
(Caso os fatos denunciados/apurados ndo
estejam no mesmo processo em que serd
celebrado o TAC)

NOME:
SIAPE: UNIDADE DE EXERCICIO:
TELEFONE: E-MAIL:

NOME:
CARGO:
NOME:
CARGO:

ofico| | _ |ApeDDO | | |

Sugestdo de texto:

Considerando o baixo potencial ofensivo das irregularidades objeto do presente processo, uma
vez que... (descrever as irregularidades).

Considerando ndo haver indicios de crime contra a Administracdo Publica ou improbidade
administrativa; de circunstdncia prevista no art. 128 da Lei n28.112, de 1990, que justifique a
majoracdo da penalidade de adverténcia ou similar; e de conduta infracional que tenha
acarretado prejuizo ao erdrio superior a 8 mil reais.

Considerando que o Termo de Ajustamento de Conduta tem por objetivo garantir a eficiéncia
e racionalidade indispensdveis na atuacdo das corregedorias em toda a AdministracGo
Federal, e em obediéncia aos principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico
por meio da racionalizagdo dos procedimentos administrativos.

A autoridade instauradora firma o presente compromisso, por meio do qual o servidor
interessado assume a responsabilidade pela irregularidade a que deu causa e compromete-se
a ajustar sua conduta e a observar os deveres e proibigoes previstos na legislagdo vigente.

Mencionar o dispositivo legal (artigo e inciso | Outras observagoes:
-arts. 116 e/ou 117 da Lei n© 8.112/90) Mencionar mais detalhes sobre a

irregularidade cometida, caso necessdrio.

Sugestdo de texto:
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O compromissario assume a responsabilidade pela irregularidade a que deu causa, descrita
no item 5, e compromete-se a ajustar sua conduta e a observar os deveres e proibiges
previstos na legislagdo vigente, nos termos do presente Termo de Ajustamento de Conduta.

Sugestdo de texto:

O compromissario declara reconhecer a inadequagc@o da sua conduta e compromete-se a
observar e a cumprir o elenco de deveres e proibicées a que estd sujeito enquanto servidor
publico, notadamente os previstos na Lei n2 8.112/90, bem como no Cddigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto n® 1.171/94) e no
Cddigo de Conduta Profissional do Servidor da CGU.

O compromissdrio assume o dever de doravante, em situacdo similar, agir dentro das cautelas
e formalidades exigidas pela disciplina e pela ética e, em caso de duvida, buscar a devida
orientagdo.

O compromissdrio compromete-se, ainda, a (descrever as obriga¢cées impostas ao servidor a
serem cumpridas ao longo do prazo estabelecido e as formas como deve fazé-lo), mediante
apresentac¢do de documentacdo comprobatdria (se for o caso).

SIM NAO
VALOR DO RESSARCIMENTO:

Colocar o prazo, limitado a 2 anos.

Serd realizada pela chefia imediata do servidor, ora exercida pelo Sr. ........................ [nome,
cargo, matricula e lotagéo do chefe imediato do servidor], a quem sera encaminhada copia
deste Termo... (ajustar conforme o caso concreto).

O compromissario declara, ainda:

i) N3o ter, nos uGltimos dois anos, gozado do beneficio estabelecido na IN CGU n2
2/2017;

ii) N3o possuir registro valido de penalidade disciplinar em seus assentamentos
funcionais;

iii) Estar ciente que, declarado o cumprimento do TAC, ndo serd instaurado
procedimento disciplinar pelos mesmos fatos objeto do ajuste, e que o seu
descumprimento podera ser objeto de consideracdo no exame de novas
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ocorréncias no bojo de processo disciplinar que eventualmente venha a ser
instaurado.

Brasilia, DF, de de20 .

ASSINATURA DO COMPROMISSARIO
ASSINATURA DA AUTORIDADE CELEBRANTE




101

ANEXO B
Publicacao extraida do site oficial do Diario Oficial do Estado do
Ceara, referente a suspensao de sindicancia em desfavor de
Policial Militar, com base no TAC previsto na Lei n® 16.039/16 e IN n°

07/16, com grifo nosso
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Editoracao Casa Civil

- CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 23 de maio de 2019 | SERIE 3 | ANO XI N°096 | Caderno 3/3 | Preco: R$ 17,04

A CONTROLADORA GERAL DE DISCIPLINA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 5°, inciso |,
da Lei Complementar n° 98, de 13 de junho de 2011 e, CONSIDERANDO os fatos constantes na
Sindicancia, registrada sob o SPU n° 17619655-2, instaurada sob a Portaria CGD n°. 2226/2017,
publicada no D.O.E. CE n°. 201, de 26 de outubro de 2017, visando apurar a responsabilidade
disciplinar do 2° SGT PM R.A.P.S, em razéo de ter, supostamente, em 05 de julho de 2016, as 19hrs,
enquanto comandava a composicdo RD 2131, durante uma abordagem policial, na Rua Sao Damiao,
bairro Santa Teresa, em Juazeiro do Norte - CE, area conhecida como “Faixa de Gaza”, ndo ter se
cercado dos cuidados necessarios a fim de verificar se alguém havia sido atingido pelo disparo efetuado
pelo SD PM C.A.M, motorista da viatura CP13 da PM/CE, bem como, ndo comunicou imediatamente a
referida ocorréncia a CIOPS, tampouco ao Oficial do Policiamento; CONSIDERANDO que o disparo veio
a lesionar um individuo que ndo tinha ligacdo alguma com a abordagem, sento tais fatos comunicados
instantes depois, quando fora interpelado pelo Capitdo QOPM M.P.D, oficial do dia na ocasido, que
receber a denuncia da irma da vitima sobre o episédio em comento; CONSIDERANDO que o
descumprimento de deveres e a transgressao disciplinar cometidos, em tese, pelo sindicado e
descritos na sobredita exordial, atribuem ao servidor a sancéo de Permanéncia Disciplinar prevista no Art.
17 c/c Art. 42, inc. Ill, da Lei n° 13.407/2003; CONSIDERANDO que esta signataria, ante o
preenchimento dos pressupostos/requisitos contidos na Lei n°. 16.039, de 28/06/2016, e na
Instrucao Normativa n° 07/2016-CGD (publicada no D.O.E CE n°. 170, de 08/09/2016) propds ao
servidor interessado (fls. 281/283), por intermédio do Nucleo de Solucdes Consensuais da CGD -

NUSCON, a concessao do beneficio da Suspensdao Condicional da presente Sindicancia, pelo

prazo de 01 (um) ano, mediante o cumprimento de condicdes previstas no Art. 4°, §§1° 2°, c/c § unico
do Art. 3°, da Lei n°. 16.039/2016; CONSIDERANDO a anuéncia expressa do servidor acusado para
fins de Suspensao Condicional do processo, mediante a aceitagdo das condigdes definidas no ‘Termo
de Suspensdo Condicional da Sindicancia’® (fls. 284/285) (firmado perante o Coordenador do
NUSCON/CGD, legalmente designado através da Portaria CGD n°. 1223/2017, publicada no D.O.E CE n°.
033, de 15/02/2017); CONSIDERANDO que ap6s a publicacédo deste extrato em Diario Oficial do Estado, a
Suspensao Condicional do feito, devidamente aceita pelo servidor interessado: a) podera ser revogada
se, no curso de seu prazo o beneficiario/ interessado vier a ser processado por outra infragao
disciplinar, ndo efetuar a reparacdo do dano sem motivo justificado ou descumprir qualquer outra
condicao imposta, conforme Art. 4°, §4° da Lei n°. 16.039/2016 e Art. 28, da Instrucdo Normativa n°.
07/2016-CGD; b) fica suspenso o curso do prazo prescricional durante o periodo da Suspensao
Condicional (Art. 4°, §6° da Lei n°. 16.039/2016 e Art. 29, da Instrucdo Normativa n°. 07/2016-CGD); c)
durante o periodo de Suspensdo da Sindicancia, a certidao emitida pela CEPROD/ CGD sera positiva
com efeitos negativos (Art. 34 da Instrugdo Normativa n°. 07/2016-CGD); d) cumpridas as condigoes
estabelecidas e terminado o periodo de prova, sem que o servidor tenha dado causa a revogacgao
da Suspensdo, declarar-se-a a extincdo da punibilidade do acusado, arquivando-se o
procedimento disciplinar, nos moldes do Art. 4°, §5° da Lei n°. 16.039/2016 e Art. 27, da Instrucao
Normativa n°. 07/2016-CGD; RESOLVE: a) homologar o ‘Termo de Suspensao da Sindicancia’ (fls.
284/285), haja vista_a concor dancia manifestada pelo 2° SGT PM R.A.P.S e, SUSPENDER A
PRESENTE SINDICANCIA PELO PRAZO DE 01 (UM) ANO, e como consequéncia, submeto o
interessado ao periodo de prova, mediante condigcoes contldas no mencionado Termo; b) apds a
publicacdo do extrato em Diario Oficial do Estado, intime-se pessoalmente o servidor interessado para
ciéncia desta decisdo e regular cumprimento; c) apods, retormem-se os presentes autos ao
NUSCON/CGD, para conhecimento e acompanhamento (Art. 23, §3° da Instrucdo Normativa n°.
07/2016-CGD). PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE E CUMPRA-SE. CONTROLADORIA GERAL DE
DISCIPLINA - CGD, em Fortaleza, 17 de maio de 2019.

Candida Maria Torres de Melo Bezerra, .
CONTROLADORA GERAL DE DISCIPLINA DOS ORGAOS DE SEGURANGCA PUBLICA E SISTEMA PENITENCIARIO



