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RESUMO

A pesquisa abordou o elemento gestdo da ética e integridade como pratica a ser
implantada no CBMDF, a fim de prevenir fraude e corrup¢ao na gestao e execucao de
contratos administrativos. O trabalho partiu do estudo do contexto internacional com
reflexos no ordenamento juridico nacional acerca do tema, cujo marco foi a aprovacao
da Lei 12.846 de 1° de agosto de 2013, batizada de “Lei Anticorrupc¢ao”. Por
conseguinte, evidenciou-se a existéncia de convencdes internacionais recomendando
a implantacdo de programa de integridade no pais. Desta feita, tanto a Unido quanto
o Distrito Federal aprovaram leis para exigir a implantacdo do programa. Neste
sentido, evidenciou-se a iminéncia em a Instituicdo ser questionada quanto ao
cumprimento da lei. Somado ao exposto, houve o estudo de principios do direito
administrativo e constitucional disciplinadores dos contratos administrativos. Os
elementos da gestao de integridade foram destrinchados para a melhor compreenséao.
Os mecanismos de enfrentamento a fraude e corrupcdo foram esmiucados, para
evidenciar o foco da pesquisa em praticas preventivas. Além disso, explorou os
elementos contidos no componente disciplinado pelo TCU “gestdo da ética e
integridade”. O objetivo geral tratou de propor boas praticas relacionadas a prevencao
da fraude e corrupgcdo em gestéo e execucao de contratos no CBMDF, sob a 6tica da
gestdo da ética e integridade. Os conceitos inter-relacionados com o tema foram
detalhados no referencial tedrico tais como: fraude, corrupcdo, ética, valores,
integridade. Os mecanismos de combate a corrupcédo e seus desdobramentos foram
estudados de acordo com os ditames estabelecidos pela corte de contas. Somado ao
exposto, o conceito de contrato administrativo foi detalhado, para ao final facilitar a
compreensao do assunto e estabelecer a estrutura da execucédo de contratos no
CBMDF. A coleta de dados deu-se por meio de pesquisa bibliografica e pesquisa de
campo realizada por meio de entrevista ao Controlador-Geral do Distrito Federal, Dr.
Aldemério de Castro, ao Ministro da Controladoria Geral da Unido, ao Promotor de
Justica Militar, Dr. Nisio Tostes, além da contribuicdo dada pelo Ten-Cel Diretor de
Contratos e Aquisicfes, bem como, por coleta de dados nos sitios dos tribunais de
contas. O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo. Por outro lado, quanto a
classificacdo das informacdes levantadas e seus resultados, trata-se de uma pesquisa
de abordagem qualitativa. Quanto aos objetivos classifica-se como uma pesquisa
exploratéria, realizada por meio da reviséo literaria dos conteldos pertinentes ao
tema, pela analise dos dados coletados, por meio de entrevistas. Cumpriu trés
objetivos especificos e ao final, apresentando seus resultados e discutindo-os, no
intuito de colaborar com a solugdo de um problema.

Palavras-chave: Boas Praticas. Execucdo de Contratos Administrativos. Gestao da

Etica e Integridade. Prevencao.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacédo e apresentagcdo do tema

No mundo, a falta de ética e integridade sdo responsaveis direta ou
indiretamente pela desigualdade, pobreza extrema, desrespeito aos direitos e
dignidades humanas, bem como, pelo fracasso econdmico e/ou social de diversos

paises.

Na busca por minimizar os efeitos catastréficos que tais préaticas podem
provocar as nacdes, a populacdo, bem como a fauna e flora, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em seu papel de maestra das politicas voltadas ao bem estar
mundial, tem exortado, entre outras a¢fes, a implantacdo de programas de ética e
integridade, como forma de fortalecer a probidade nos paises membros, e a

consequente, elevacao do respeito a todos os elementos contidos em nosso planeta.

Por sua magnitude e influéncia mundial, os temas discutidos no ambito
da entidade possuem capilaridade e efeitos imediatos nos paises globais,
despertando acdes similares até mesmo em paises nao membros, fazendo com que,
ao menos, o0 assunto seja colocado em evidéncia, assim como fizera nos ultimos anos

com as questdes climéaticas.

O “Pacto Global”, € uma iniciativa da ONU lancada no ano 2000, que
envolve o setor privado dos paises membros em programas alinhados a Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conduzindo projetos por meio de Grupos
Tematicos (GT) ligados a quatro assuntos: direitos humanos, trabalho, meio ambiente

e anticorrupgao.

No Brasil a iniciativa se materializou em 2003 com a criacdo da “Rede
Brasil do Pacto Global”’, vinculada ao Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), cujo GT anticorrupgdo entregou o “Caderno do Pacto —

Anticorrupcao, Cultura de Integridade e Etica nos Negécios”.

Embora a obra ndo seja voltada diretamente as entidades publicas,
muitas de suas iniciativas podem ser adaptadas para tais instituicées. Além disso, ao
combatermos a corrupg¢ao nas entidades privadas, estamos combatendo o problema
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indiretamente no setor publico, devido a classica existéncia do dueto “corruptor” e
“corrupto”, em que o primeiro da inicio ao crime de corrup¢ado e o segundo, aceita 0

suborno que lhe fora apresentado, e onde um desses, pode ser agente publico.

Outro organismo internacional preocupado com a ética e a integridade é
a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), sediada
na Franca, cujo objetivo € apoiar seus 36 (trinta e seis) paises membros a
desenvolverem suas economias, gerando empregos, crescimento econdmico,

aumento da qualidade de vida, estabilidade financeira, entre outros.

Nesse sentido, a OCDE lancgou a obra “Recomendagao do Conselho da
OCDE sobre Integridade Publica” em 2011 e, ap6s uma equipe da entidade realizar
um diagnostico sobre a administracdo publica federal de nosso pais, entregou o
relatorio “Avaliagdo da OCDE Sobre o Sistema de Integridade da Administracao

Publica Federal Brasileira”.

O Brasil, que ndo € membro da OCDE, expressou oficialmente em maio
de 2017 seu interesse em ocupar uma cadeira na instituicdo. E, portanto, considerado
um “parceiro-chave” da entidade e, desde entdo, tem aderido aos diversos

instrumentos legais publicados pela organizacao.

O pedido de integracdo do Brasil a OCDE encontra-se “sob
consideragao” pelo Conselho do 6rgao, fato este que, em julho de 2019, motivou o
governo brasileiro a criar o “Conselho para a Preparagdo e o Acompanhamento do

Processo de Acesséao do Brasil a OCDE” (Conselho Brasil-OCDE).

No dia 15 de janeiro de 2020, em Paris, um passo relevante foi dado
para a concretizacdo dessa meta, visto que os Estados Unidos da América

manifestaram apoio a candidatura do Brasil, em reunido da OCDE.

O Brasil, como pais membro e fundador da ONU e expectador de uma
cadeira na OCDE, vem procurando se alinhar a essa nova tendéncia socioeconémica
mundial, voltada ao fomento a implantacdo programa da ética e integridade, ja que

inUmeros crimes nascem da desobediéncia a estes valores.

Com isso, 0 pais tem empreendido acdes concretas com a finalidade de

incentivar 0 emprego da ética e integridade, tanto na Administracdo Publica quanto
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nas empresas privadas, as quais, em sua maioria, mantém relacionamento econémico
ou social com os componentes do Estado. Exemplos disso sdo as aprovacoes de leis
e normativos para coibir praticas de fraude, corrupcdo, nepotismo e conflito de
interesses; a exigéncia de implantacdo da gestédo de riscos na Administracdo Publica

e a criacdo de um programa de integridade governamental, dentre outras.

Nesse aspecto, a Controladoria Geral da Unido publicou alguns

trabalhos envolvendo ética e integridade na Administracdo Publica, como, por

”. oW

exemplo: “Guia Pratico de Implementacao de Programa de Integridade Publica”; “Guia
Pratico de Gestdo de Riscos para a Integridade”; e “Manual para Implementacao de

Programas de Integridade”.

Alinhando-se as tendéncias internacionais e da Unido, o Governo do
Distrito Federal, por meio da Lei 6.112, de 2 de fevereiro de 2018, disciplinou sobre a
implementacdo de programas de integridade nas pessoas juridicas que firmem

relacdo contratual de qualquer natureza com a administracao publica do GDF.

Complementando suas acfes publicou o Decreto n° 39.736 de 28 de
marco de 2019, que conduz a implantacdo de programas de integridade em 6rgéos

publicos pertencentes ao Distrito Federal:

Art. 21. Os o6rgéos e as entidades da administracao direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal devem instituir programa
de integridade com o objetivo de adotar medidas destinadas a prevencéo, a
deteccdo e a punicdo de fraudes e atos de corrupgdo, estruturado nos
seguintes eixos:

| - comprometimento e apoio permanente da alta administragao;

Il - definicho de unidade responsavel pela implementacdo e
acompanhamento do programa no 6rgdo ou entidade, sem prejuizo das
demais atividades nela exercidas;

Il - identificacdo, andlise, avaliagéo e tratamento de riscos de integridade sob
orientacao técnica da Controladoria-Geral do Distrito Federal;

IV - promogdo de treinamentos e eventos que disseminem, incentivem e
reconhecam boas préaticas na gestéo publica; e

V - monitoramento continuo do programa de integridade por meio de
indicadores.

Paragrafo Unico. A instituicdo de programas de integridade, de que trata o
caput, deve ser realizada sob coordenacao da Casa Civil e da Controladoria-
Geral do Distrito Federal. (DECRETO 39.736, 2019)

Portanto, devido a evidéncia do assunto “ética e integridade” e a

relevante necessidade da Administragdo Publica adaptar-se a esse novo enfoque
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mundial, cujo fim € a constru¢cdo de nacdes comprometidas com a promoc¢ado da
probidade e do desenvolvimento econdémico/social, a autora da presente pesquisa
revela o tema em que a presente obra esta inserida: Etica e Integridade na
Administracdo Publica.

Certamente, a implantacdo de um programa de ética e integridade nos
orgaos da Administracdo Publica tem sido um passo relevante para a manutencao da
confianga social nas Instituigdes, cujo efeito desperta a consolidacado da imagem das
corporacgdes, bem como evidencia ao cidaddo a preocupacédo dos seus dirigentes em

zelar pela correcéo e eficiéncia na aplicacdo dos recursos orcamentarios.

Logo, torna-se relevante o estudo do tema proposto, a fim de fomentar
e consolidar a cultura da ética e integridade no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal.

Frisa-se, porém, que a implementacdo de um programa de ética e
integridade ndo € o que a presente pesquisa se propde a fazer, visto que tal acao
envolve o atendimento a varios eixos que, isolados, sdo assuntos para obras inteiras.
Entretanto, contribuira sensivelmente em um aspecto nesse universo: prevencao a

fraude e a corrupcao.

1.2 Delimitacdo do tema

O tema proposto sera delimitado a fim de especificar qual assunto
relacionado sera pontualmente abordado, estudado e colocado em evidéncia durante

o transcorrer da presente pesquisa académica.

Percebe-se que os paises que legitimam a ONU e a OCDE, estéo
compromissados com as entidades, procurando fortalecer suas acdes ligadas a ética
e integridade na Administracdo Publica. E possivel extrair também que ambas

organizacdes condenam, dentre outras praticas reprovaveis, a fraude e a corrupcgéo.

Para Zenkner (2019, p. 72) a corrupgéo é “frequentemente vista como
uma séria violacdo da integridade, ou seja, um comportamento que viola os valores e

normas morais relevantes”.
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Segundo Verissimo (2015 apud ZENKNER, 2019, p. 72) a palavra
corrupcéo € o resultado da juncao de dois elementos, “ruptura” e “co”, onde o primeiro
termo tem origem da expresséao latina rumpere (quebrar completamente, inclusive
moralmente) e o segundo termo teria sido unido ao radical para dar a indicacao de
que, na corrupcdo, normalmente ha uma bilateralidade, ou seja, decorrente de um

pacto que importa na conjugacao dos interesses comuns de corrupto e corruptor.

S& e Hoog (2008, p. 19) diferencia fraude de erro. O primeiro se revela
um delito e o segundo, um ilicito. Para os autores, “a fraude € um ato doloso cometido
de forma premeditada, planejado, com a finalidade de obter proveito com prejuizo de

terceiros”.

O significado da palavra fraude segundo Houaiss, Villar e Franco (2009,
p.927) é “qualquer ato ardiloso, enganoso, de ma-fé, com o intuito de lesar ou ludibriar
outrem, ou de ndo cumprir determinado dever”. Tal definicdo descreve perfeitamente
a conduta daqueles que incorrem nas acdes previstas no Capitulo VI do Decreto-Lei
n® 2.848 de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal Brasileiro), que registra varias

condutas consideradas fraudulentas.

O fato é que, dentre as a¢cdes humanas ilegais e imorais, a fraude e a
corrupcéo causam prejuizos financeiros a Administracdo Publica, comprometendo ao
final, a qualidade dos servicos que deveriam ser prestados a sociedade ou 0s
beneficios que a ela deveriam recair, fazendo com que eles deixem até mesmo de
serem entregues. Com isso, verbas que poderiam implementar, reparar ou aperfeicoar
escolas, hospitais e infraestrutura basica, por exemplo, acabam por ndo cumprirem

seu papel social, retirando a pouca dignidade que ainda resta aos mais vulneraveis.

A fraude e a corrupcao sao problemas que vem afetando o Brasil desde
0 inicio de sua historia, mas que, atualmente, vem sendo tratados com mais robustez,
frente aos prejuizos econémicos e sociais evidenciados pelas midias. Caracterizam-
se por serem crimes silenciosos, sem consequéncias imediatas e de dificil
enfrentamento, visto que a blindagem contra suas acdes dependem do nivel de ética

e integridade interiorizado por cada pessoa.

A Operacédo Lava Jato, considerada a maior investigacao envolvendo

fraude e corrupcgao no Brasil, cujo alvo foi a busca de provas em face de empreiteiras
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responsaveis pelo desvio de dinheiro publico em contratos de execucéo de obras, foi
um marco histérico no enfrentamento a estes crimes, cujo resultado tem contribuido
para o fomento de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da ética e
integridade.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU), por meio do “Referencial de
Combate a Fraude e Corrupgao” (2018, p. 31) ensina que o enfrentamento a esses
ilicitos necessita ser implementado levando-se em consideragdo cinco “mecanismos”
essenciais de acao: a “Prevencado”; a “Deteccao”; a “Investigacao”; a “Correcédo” e o

“Monitoramento”.

Como cada um destes mecanismos se desdobram em um universo a ser
estudado, trabalharemos nesta pesquisa somente o0 mecanismo da “prevengao”, visto
que, para Justen Filho (2015, apud SCHRAMM, 2019, p. 34) e para o proprio TCU

(2018, p. 31), ele é o mais importante dentre os cinco.

Enguanto o autor defende que “quando se trata de corrupgéo, a melhor
solugao é a prevengao” o distinto Tribunal ensina que “se a prevenc¢ao € o mecanismo
mais eficaz no combate a fraude e corrupcéo, a gestéo da ética e integridade é o seu

componente imprescindivel”.

Mas o que vem a ser 0 “componente” designado “gestdo da ética e

intregridade”, referenciada pelo Tribunal como imprescindivel a prevencéo?

Segundo o Referencial do TCU (2018, p. 31) para que cada um dos cinco
mecanismos de combate a fraude e corrup¢ao seja plenamente ativado, é necessario

o desenvolvimento de certos “componentes”.

No caso da “prevencdo”, este encontra-se associado a trés
‘componentes” — “Transparéncia e Accountability”; “Gestdo da ética e integridade”; e
“Controles Preventivos” — e, por sua vez, cada um desses componentes é subdividido
em diversas praticas que, juntas, contribuem para o alcance do objetivo do

mecanismo, ou seja: prevenir.

A “gestédo da ética e integridade” é o principal pilar de agbdes para as

instituicbes que desejam prevenir a fraude e a corrupcao. Ocorre que, infelizmente,
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também o mais dificil de ser efetivado, ja que nem sempre pode ser implementado

utilizando-se medidas objetivas, pragmaticas e claras.

Isso porque, a “gestdo da ética e integridade” trabalha tentando
influenciar o comportamento das pessoas, buscando internalizar nelas uma
necessidade de praticar a coisa certa e despertar em seu interior uma apologia aos
principios da ética, da moral e da virtude, alinhados a todos os demais principios do

direito que forgam ao exercicio da probidade.

Em outras palavras, as acdes ligadas a “gestdo da ética e integridade”
buscam despertar na pessoa alvo, a necessidade de praticar a honestidade, de zelar
pela moralidade, de promover a justica, de atuar com legalidade, de agir com

equilibrio, probidade e outros valores ligados a retidao, todos os dias.

Nesse sentido, apresenta-se o tema delimitado desta pesquisa: Gestao
da ética e integridade como componente de prevencdao a fraude e corrupcao nas
contratacdes do CBMDF.

A opcéo de realizar esta pesquisa focada no mecanismo “prevengéo” e
sob o viés do componente “gestdo da ética e integridade” se deu em razao de terem

sido tratados pelo TCU como os mais importantes.

Quanto a escolha das atividades de contratacdo, as quais envolvem
tanto a gestdo, como a execuc¢ao de contratos, essas foram selecionadas devido as
vulnerabilidades nelas existentes, conforme leciona Schramm (2019):

Embora tradicionalmente se enfatize a fraude ao carater competitivo do
certame como principal manifestacdo do fendémeno da corrupgao no ambito
das contratacdes publicas, é importante esclarecer que os atos de corrupgao

ocorrem, na pratica, com muito mais frequéncia no curso da execucao do
contrato do que na fase de licitacdo. (SCHRAMM, 2019, p. 75)

Nota-se que apesar do destaque dado ao procedimento licitatorio como
momento vulneravel a conluios entre empresas, ou entre pessoas juridicas e gestores
publicos, destaca-se a maior frequéncia de ilicitos na fase de execucédo de contratos,

tendo em vista as possibilidades de ajustes nesta fase, diante de fatos novos.
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1.3 Definicdo do Problema

Segundo Figueiredo (2013), a corrupcdo remonta ao Brasil colonia:

Nao resta duvida de que a corrupgdo endémica que marca o Estado brasileiro
deita raizes em nosso passado colonial. Mas, naquele tempo, o que hoje
chamamos de peculato — apropriacdo de dinheiro puiblico em proveito proprio
— nado chegava a ser uma irregularidade. Pelo contrario, era coisa
institucionalizada e derivava do que o historiador e cientista politico
Raymundo Faoro (1925-2003) chamou de Estado Patrimonial, no qual as
esferas publica e privada se confundem.

Era comum a Coroa arrendar a particulares o direito de cobrar impostos,
assim como o direito de explorar produtos monopolizados pelo Estado. O
regime de capitanias hereditarias foi um modelo desse esquema, no qual os
donatarios eram oficiais do rei recompensados com privilégios particulares,
incluindo terras e parte da receita fiscal devida ao monarca. O que chamamos
hoje de bem publico era, entédo, propriedade do rei. (FIGUEIREDO, 2013, p.
278)

Assim, é sabido o prejuizo suportado pelo Brasil por praticas corruptivas,
exploratorias e fraudulentas, cuja consequéncia € o proveito do bem econémico por

parte de pessoas diversas daquelas a quem realmente se destinaria.

O problema nao é exclusividade do Brasil, mas sim, um mal histérico que
atinge nacdes do mundo inteiro, razdo pela qual tem despertado intervencdes

internacionais para fomento de mecanismos preventivos a fraude e corrupcao.

Ainda que sejam poucas as condutas detectadas na Instituicéo,
amoldadas a crimes contra a Administracdo Publica, frisa-se o direito subjetivo da
sociedade em exigir a conduta proba por parte dos agentes publicos e demais
parceiros com quem possui relacionamentos, bem como o dever dos gestores em
aperfeicoar as acdes preventivas, primando pelo fomento da conduta ética, uma vez

que a tolerancia a risco de fraude de um 6rgao publico deve ser zero.

Houve dois casos de fraude em execucao de contratos no CBMDF. No
primeiro, a acdo penal foi instaurada em 1998 (Processo n°® 1998011044277-2APR),
cujo objeto era a compra de material e a contratacdo de mao de obra, para a
construcdo do Colégio Dom Pedro Il, ambos custeados com recurso do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, repassados ao CBMDF, por meio de
convénio celebrado com a Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal. No
segundo, a aceitacdo da denuncia ocorreu em 2015, cujo objeto foi a prestacéo de

servico, por meio contratacdo de um curso de inglés para os alunos a oficiais do
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CBMDF. Muito embora a formacao ndo tenha sido ofertada, houve pagamentos pelo

servico ficticio, em decorréncia do atesto do executor.

Frisa-se que ambos 0s casos nao acarretaram em instauragao imediata
de conselho de justificacdo (CJ). Um deles resultou em condenacdo a pena de 4
anos por peculato, o CJ foi instaurado apos o transito em julgado da sentenca, e a
solucdo do processo administrativo foi pela manutencdo do oficial nas fileiras da

Instituic&o.

O segundo caso com sentenca condenatoria, sem transito em julgado,
com pena de 20 anos, ndo houve a instauracdo do CJ correlato, até o momento
(Processo n° 2015.01.1.012376-8).

Contudo, as hipoteses previstas na Lei n® 6.577, de 30 setembro de
1978, para instaurar Conselho de Justificagéo séo:

Art. 2° - E submetido ao Conselho de Justificacéo, a pedido ou ex-officio, o
oficial da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro do Distrito Federal:

| - acusado oficialmente ou por qualquer meio licito de comunicacéo social de
ter:

a) procedido incorretamente no exercicio do cargo;
b) tido conduta irregular; ou
c) praticado ato que afete a honra pessoal, 0 pundonor ou o decoro da classe;

Il - Considerado ndo habilitado para o acesso, em carater provisério, no
momento em que venha a ser objeto de apreciacdo para o0 ingresso em
Quadro de Acesso;

lll - afastado do cargo, na forma da legislacdo especifica, por se tornar
incompativel com o mesmo ou demostrar incapacidade no exercicio de
funcdes policiais-militares ou de bombeiro-militar a ele inerentes, salvo se o
afastamento é decorréncia de fatos que motivem sua submissdo a processo;

IV - Condenado por crime de natureza dolosa, ndo previsto na legislacdo
especial concernente a seguranca nacional, em tribunal civil ou militar, a pena
restritiva da liberdade individual até dois anos, tdo longo transite em julgado
a sentenca nacional; ou

V - pertencente a partido politico ou associacdo, suspensos ou dissolvidos
por forca de disposicéo legal ou decisdo legal ou decisdo judicial, ou que
exerca atividades prejudiciais ou perigosas a segurang¢a nacional.

[...]

Art. 3° - O oficial da ativa da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro do Distrito
Federal, ao ser submetido ao Conselho de Justificacdo, é afastado do
exercicio de suas funcdes:

| - automaticamente, nos casos dos itens IV e V, do artigo 2°, desta Lei;

Il - a critério do respectivo Comandante-Geral no caso do item I, do artigo 2°,
desta Lei. (Lei n® 6.577, de 30 setembro de 1978)
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O posicionamento institucional diferido frente as instauragdes dos CJ
nesses casos concretos indicativos de desvios de conduta em execuc¢éo de contratos,
sinaliza uma oportunidade de melhoria, por meio de incentivo de uma cultura de

integridade.

Importante consignar, que a orientacdo da Procuradoria do DF é no
sentido de enviar o CJ para o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios,
para o processamento da indignidade do oficialato sempre que a pena for superior a
2 anos, de acordo com o Parecer Juridico SEI-GDF 523/2019 — PGDF/PGCONS.

Embora o Departamento de Administracdo Logistica e Financeira
(DEALF) tenha implantado boas préticas para gerir as contratacfes, essas possuem
outros focos de acdo, razédo pela qual o estudo foi direcionado para a “gestéo da ética

e integridade”.

Atualmente, por exemplo, em casos de contratacfes mais vultuosas e
complexas, a figura antes exclusiva do “Executor do Contrato”, fora substituida pela
da “Comissao Executora”, tendo sempre um Oficial a frente na funcao de “Presidente”
do colegiado, sendo auxiliado por varios membros. Isso, entretanto, ndo impede a
proposicao de outros avancgos no sistema, focados no componente da “gestao da ética
e integridade”, com o objetivo de incutir no subconsciente desses personagens, a
certeza de que ndo devem, em nenhum momento, afrontarem o0s principios

disciplinadores do exercicio da fungcéo do gestor publico.

Sendo assim, esta pesquisa pretende colaborar apontando boas
praticas que facilitem a alta administracao, verificar a existéncia de lacunas a serem
preenchidas no campo da prevencao a fraude e corrup¢ao sob a o6tica da “gestédo da
ética e integridade” em atividades de gestdo e execucao de contratos — momentos

mais vulneraveis da contratacao.

Nesta toada, surge entdo a origem da indagacgéo problema, motivadora
da presente pesquisa: Como aprimorar a prevencdo a fraude e corrupgcéo nas
atividades de gestéo e execucao de contratos do CBMDF, sob a Otica da gestéo

da ética e integridade?
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1.4 Justificativa

O primeiro tratado internacional especifico sobre combate a corrupgéo
foi a “Convencédo Interamericana Contra a Corrupgdo” (CICC) realizada pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1996, ratificada pelo Brasil em
outubro de 2002. Aléem das medidas coercitivas contra a corrup¢cao, 0 mecanismo
elencou 12 (doze) providéncias preventivas com o intuito de facilitar a deteccdo da
pratica de suborno e, sobretudo, estimular o controle e a dendncia dos atos de
corrupgao.

Em 1997, a OCDE, publicou a “Convencao da OCDE sobre o Combate
da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais
Internacionais”, ratificada pelo Brasil em 2000, representando o primeiro passo no
combate a corrupc¢éo internacional e resultando na inclusdo do Capitulo II-A no Codigo
Penal, tipificando os crimes praticados por particular contra a Administracdo Publica

estrangeira.

Em outubro de 2003 a ONU sancionou a “Convencao das Nagdes
Unidas Contra a Corrupgao” (CNUCC, UNCAC ou Convencao de Mérida), idealizada
pelo United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), um escritério da propria

organizacéo, voltado ao enfrentamento das drogas e crimes.

Em 2006, o Brasil incorporou a Convencdo de Mérida ao seu
ordenamento juridico, por meio do Decreto 5.687 de 2006, cujo objeto prevé a
cooperacao internacional e a importancia de medidas preventivas, com destaque ao
Art. 8° referente a consolidacdo de um codigo de conduta para os funcionarios

publicos.

Em 2013, foi sancionada a Lei 12.846, também chamada de “Lei
Anticorrupgao”, cujo teor disciplina a responsabilizacédo civil e administrativa das
pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos ao poder publico, sem contudo
desvencilhar do carater preventivo, por meio do incentivo a implantacdo de programa

de integridade.

Em 01 de janeiro de 2019, o Presidente da Republica, Jair Messias

Bolsonaro, nomeou o entdo juiz de direito, Sérgio Moro, no cargo de Ministro da
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Justica, o qual, em 04 de fevereiro de 2019, protocolou junto ao Congresso Nacional
um pacote anticrime com propostas de adequacdao legislativa, a fim de alinhar-se as
boas préticas recomendadas no cenario internacional, tais como: celeridade no
cumprimento das penas; defesa de um Estado mais eficiente, tanto pela diminuicdo
da sensacdo de impunidade, quanto no tratamento efetivo ao combate ao crime

organizado, ao crime violento e a corrupcao.

Destaca-se que, pouco antes do encerramento deste trabalho, em 24 de
dezembro de 2019, o pacote anticrime encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Ministro da Justica Sérgio Moro deu origem a Lei n°® 13.964 de 24 de dezembro de

2019, tratada agora de “Lei anticrime”.

Na segunda quinzena de dezembro de 2019, em Abu Dhabi, o governo
federal aprovou resolucdo que dispde sobre medidas efetivas para a promocao da
integridade publica a serem adotadas pelos paises que integram a OCDE e demais

interessados em fazer parte do seleto grupo.

Com a resolucédo, os 186 Estados Partes da Convencgédo concordaram
em incentivar a criagdo de programas de integridade no setor publico, com o apoio da
alta administracdo e com o estabelecimento de canais de denuncia, unidades
responsaveis pelo monitoramento de riscos, capacitacdo constante e medidas de

remediacdo e sancao.

Ao todo, 14 (quatorze) resolucdes foram aprovadas e certamente,
produzirdo em breve, novidades no ordenamento juridico e nas praticas da

administracdo publica brasileira.

Como se percebe, o Brasil tem empreendido esforgos com objetivo de
robustecer a ética e integridade no servigo publico, a fim de implantar boas praticas
de prevencéao e enfretamento a fraude e corrupc¢do. Nota-se também, o quanto o tema
ética e integridade é embrionario na administragdo publica do pais, sinalizando que

ajustes e novidades h&o de vir a qualquer momento.

Infere-se desses acontecimentos que o0 governo brasileiro vem
apresentando interesse em fomentar medidas de enfrentamento a fraude e corrupcéao,

cenario propicio para o CBMDF empreender medidas alinhadas aos valores
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institucionais, em especial a ética e integridade, especialmente nas atividades de

gestado e execucao de contratos.

A presente pesquisa possui relevancia social, uma vez que ha um clamor
dos cidadaos em transformar o Brasil em um pais mais integro, cujas politicas publicas
sejam voltadas ao atendimento do interesse da maioria, primando pela utilidade dos
projetos implementados, eficacia na aplicacdo dos recursos publicos e probidade dos

servidores.

Aprimorar as boas praticas nas atividades de gestdo e execucdo de
contratos sob a otica da gestdo da ética e integridade, contribuira para a eficacia da
conducdao institucional, uma vez que aperfeicoara as acdes alinhadas a promocao da
transparéncia e padronizard os procedimentos com fim de tornar a atividade mais
controlada, mitigando as interven¢des dos 6rgédos de controle para cumprimento de

exigéncias ligadas a auditoria.

Registra-se que com a criacdo do Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF) em 2002 houve um incremento significativo na verba destinada a
investimentos na Instituicdo, com destaque para a aquisi¢do de viaturas, de materiais
operacionais e o desencadeamento de obras em diversos niveis, aumentando

significativamente a atividade dos gestores e executores de contratos.

No tocante a obras, nos ultimos dez anos a Corporacao Construiu 11
(onze) quarteis operacionais, o Centro de Capacitacdo Fisica, a nova Policlinica, o
Auditorio Cel Nilton Matos, além de ter realizado uma reforma no pavilhdo de salas de
aula, no alojamento e no complexo aquatico da Academia de Bombeiro Militar
(ABMIL), dentre outros.

Destaca-se também que a Corporacdo sustenta, em paralelo, um
contrato de manutencao predial desde 2015 (Processo SEI n°® 053-001113/2015), que
realiza, entre outros servicos, reparos fisicos e estruturais emergenciais nas diversas
instalacdes do CBMDF, mediante relatorio de solicitagdo por parte do interessado, 0

qual fica responsavel também por atestar o servigo realizado.

Aos contratos de prestacao de servico de carater permanente, tais como

servico de limpeza e conservagdo, abastecimento de combustivel, agua, luz e
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telefone, somam-se as futuras contratacdes da corporacéo, especialmente as que hao
de vir pela implementacédo do “Plano de Obras do CBMDF (2017-2024)” que prevé
construgcbes e reformas administrativas e operacionais em mais de 17 unidades
militares. Tais fatos indicam, portanto, a relevancia em direcionar estudos para a

prevencao a fraude e corrupcéo nas atividades de gestao e execucao de contratos.

A evidéncia e a relevancia do tema “prevengao a fraude e corrupgao”,
bem como, os desafios de desenvolvé-lo sob a ética da “gestdo da ética e integridade”,
despertaram na autora a iniciativa de estuda-los com profundidade, a fim de extrair
beneficios para a Corporacéo, especialmente no tocante as atividades relacionadas a
contratacdo, area tradicionalmente vulneravel a ilicitos de fraude e corrupcédo na

administracé@o publica.

Baseando-se em metodologias e instrumentos aplicados em estudos
cientificos, a pesquisa proposta pela autora estudard as medidas preventivas
antifraude e anticorrupcdo que alcancam as atividades de contratacdo, ou seja, de

gestado e de execugao de contratos, sob a ética da “gestéo da ética e integridade”.

Portanto, diante do volume de variaveis e possibilidades envolvidas, este
trabalho visa sugerir aprimoramentos em prevencdo a fraude e corrupcdo nas
atividades de gestdo e execucao de contratos do CBMDF, focado tdo somente no
componente “gestdo da ética e integridade” e, consequentemente, nas sete praticas
que l|hes sao associadas, para que sejam desdobradas e satisfatoriamente

implementadas.

Assim o trabalho investigara quais boas praticas de prevencéo a fraude
e corrupgao ensinadas ou impostas por tratados, manuais, normativos e demais fontes
de direito e de conhecimento, sdo aplicaveis as atividades de gestdo e execucéo de
contratos do CBMDF, sob a ética da “gestao da ética e integridade”, a fim de elenca-
las, com o propésito de aperfeicoar a blindagem institucional a possiveis desvios de

conduta naquele campo de atividade.

As boas praticas que forem levantadas poderdo, por fim, subsidiar as

decisbes do alto comando, no sentido de implanta-las.
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Diante dos fatores expostos, evidencia-se a relevancia do presente
estudo, cujo resultado contribuira para o aprimoramento das medidas preventivas
antifraude e anticorrupgdo nas atividades de gestdo e execucdo de contratos e,
concomitantemente, alinha-se aos objetivos estratégicos institucionais n° 4. consolidar

a governanca corporativa e n° 5: aperfeicoar a gestao.

Referente as questdes pessoais que motivaram a presente pesquisa,
reporta-se que, durante o exercicio da funcdo de “Analista de Processos” na
Corregedoria do CBMDF, entre os anos de 2007 e 2015, esta autora observou a
tramitacdo de dois casos concretos de corrupcdo envolvendo militares da instituicao.
Destes, um dos fatos ocorreu durante a execucdo de um contrato de obras e outro,

durante a execugédo de um contrato de servigo.

Em que pese haver resultados concretos de condenagdo em ambos os
casos, registra-se a percepcao desta pesquisadora referente a timidez na exploracao
destes desvios de conduta para fins de aprimoramento e retroalimentacédo de acfes
preventivas, antifraude e anticorrupgcdo, no exercicio das funcbes de gestor e de
executor de contratos, levando-se em consideragdo o componente da “gestao da ética

e integridade”.

Portanto, as experiéncias profissionais vividas pela autora, os esforcos
internacionais e nacionais relativos ao enfrentamento da fraude e corrupc¢éo, o clamor
do assunto e a potencial contribuicéo institucional, sdo as razdes basilares para a

realizacdo do presente trabalho.

1.5 Objetivos

Serdo apresentados nesta se¢do O objetivo geral e os objetivos
especificos definidos para esse trabalho académico. Juntas, estas metas refletem
quais esforgos precisardo ser cumpridos para se chegar aquilo que a pesquisa se

propde a entregar.
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1.5.1 Objetivo geral

O objetivo geral, tratado como a meta maior e mais abrangente que se
pretende alcangar no trabalho, pode ser definido com a semantica contida na seguinte

acao:

Propor medidas relacionadas a gestdo da ética e integridade,
capazes de aprimorar a prevencdo a fraude e corrupcdo nas atividades de

gestéo e execucéo de contratos do CBMDF.

A pesquisa desencadeada nado é capaz de apresentar um rol exaustivo,

mas tdo somente, contributivo, pois o desenvolvimento de acfes correlacionadas a

“gestao da ética e integridade” é atual e dinamico. Somado a isto, o desenvolvimento

de uma cultura de integridade implica em mudanca de comportamento, para tanto
imprescindivel a adeséo dos stakeholders as praticas recomendadas pela OCDE.

provavel a ocorréncia de determinado fendmeno. Assim, enquanto uma

pessoa movida apenas pelo senso comum espera que um Unico fator seja

suficiente para explicar determinado fato, o pesquisador planeja seu trabalho

no sentido de verificar em que medida determinadas condicbes atuam
tornando provéavel a ocorréncia do fato. (GIL, 2010, p. 19).

1.5.2 Objetivos especificos

Para se alcancar o objetivo geral proposto por nossa pesquisa, sera
fundamental que o trabalho a ser realizado cumpra as etapas abaixo ao longo de seu

desenvolvimento, retratadas em quatro objetivos especificos:

Objetivo Especifico n° 1. Apontar as fontes de direito e de conhecimento que
contenham informacgfes importantes relacionadas a gestdo da ética e integridade,

capazes de colaborar com a prevencgdo da fraude e corrupgdo no setor publico;

Objetivo Especifico n° 2: Extrair das fontes de direito e de conhecimento apontadas

pelo objetivo especifico n° 2, boas praticas relacionadas a gestdo da ética e
integridade, visando a prevencéo a fraude e corrupc¢ao na Administracao Publica;

Objetivo Especifico n° 3: Criar um quadro de boas praticas sob a 6tica da gestdo da
integridade e da ética aplicaveis as atividades de gestdo e execucdo de contratos do
CBMDF.
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1.6 Definicdo de termos

Para fins de compreensao dos textos contidos neste trabalho, o leitor

devera considerar a seguinte definicdo de termos:

Accountability: termo anglo-sax&o que indica processos de avaliagcéo e
responsabilizacdo de agentes publicos, bem como, garante aos cidadéos controlar o
exercicio do poder concedido aos seus representantes. (ROCHA, 2011 p. 84 apud
CASTRO; PAULA, 2018, p.287)

Aprimorar: tornar primoroso; aperfeicoar; esmerar; apurar. (HOUAISS,
VILLAR e FRANCO, 2009, p.166)

Boas praticas: praticas que demonstrem melhorias obtidas em
processos de trabalho, prestacado dos servigos, satisfacdo do publico alvo, alcance
das metas estratégicas e aspectos significativos aos servi¢os. (CNJ, 2019)

Comissdo executora: grupo de servidores designados para a
fiscalizacdo e acompanhamento de contratos, devido a sua nhatureza e/ou

complexidade ou por exigéncia legal. (SEPLAG, 2010)

Controle: fungdo administrativa que monitora e avalia as atividades e os
resultados alcancados para assegurar que o0 planejamento, organizacdo e direcao
sejam bem-sucedidos. (CHIAVENATO, 2006, p. 447 apud LIMA, 2008, p. 3)

Convencao: atos multilaterais oriundos de conferéncias internacionais,

gue versem sobre assuntos de interesse geral. (MAZZUOLI, 2015, p. 207)

Corrupcéo: é o ato intencional, o abuso do exercicio de uma posicao e

a busca de uma vantagem pessoal. (ZENKNER, 2019, p. 73)

Corrupto: aquele que age desonestamente, em beneficio proprio ou de
outrem, especialmente nas instituicbes publicas, lesando a nacg&o, o patriménio
publico, etc. (HOUAISS, VILLAR e FRANCO, 2009, p.558)

Delito: fato que a lei declara de forma expressa como sendo punivel por

ser crime, do tipo doloso como: conluio, roubo, fraude, estelionato, apropriagéo
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indevida de recursos, ou qualquer tipo de crime contra a ordem tributaria, a relacéo

de consumo e o sistema financeiro nacional (HOOG, 2008, p. 19)

Etica: o conjunto de regras de comportamento e formas de vida através
das quais o homem tende a realizar o valor do bem. (MAYNEZ, 2006, p.12 apud
NALINI, 2008, p.29)

Executor de contrato: é o servidor previamente designado pelo titular
do 6rgéo de lotacdo, por meio de Ordem de Servigo publicada do Diario Oficial do
Distrito Federal, para acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato. Pode ser
pessoa fisica ou 6rgdo publico investido nessa funcédo por designacédo especifica.
(SEPLAG, 2010)

Fomentar: proporcionar os meios para o desenvolvimento de (algo);
estimular, promover, desenvolver. (HOUAISS, VILLAR e FRANCO, 2009, p.913)

Fontes de direito: sdo elementos que produzem modelos juridicos
prescritivos, isto €, estruturas normativas que, com carater obrigatorio, disciplinam as
distintas modalidades de rela¢des sociais (REALE, 2001, p. 130)

Fontes de conhecimento: consiste na identificagdo e captura das
informacdes, classifica-se em Fontes primarias: relatérios anuais, documentos
governamentais, conversas ou discursos, entrevistas, relatorios financeiros de
empresas,; Fontes secundarias: jornais, revistas, livros, programas gravados de TV e

radio. (Capuano et al, 2009, pag.25)

Fraude: € um ato intencional praticado por um ou mais individuos, entre
gestores, responsaveis pela governancga, empregados ou terceiros, envolvendo o uso

de falsidade para obter uma vantagem injusta ou ilegal. (TCU, 2018, p. 13)

Governanga publica: uma boa governanca pode ser entendida como a
capacidade de reunir esforcos em prol de objetivos politicos, mas que necessitam
estar em consenso com principios e valores éticos, com o respeito as leis, com a
transparéncia, a responsabilidade administrativa, bem como, com a eficiéncia na
prestacao dos servigos publicos. (MASSARO, 2001, p. 6)



33

llicitos: os artigos 186 e 187 do Cdédigo Civil brasileiro lecionam que
atos ilicitos sdo aqueles que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violam o direito e causam dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou

pelos bons costumes. (Unido, 2002)

Implementar: pdr em execuc¢do, por em pratica (plano, programa ou
projeto); realizar. (HOUAISS, VILLAR e FRANCO, 2009, p.1054)

Indicadores: séo instrumentos de avaliacdo que permitem comprovar
empiricamente (baseado na experiéncia e observacdo) e com objetividade a
progressdo de uma ou varias dimensGes de um projeto diante de metas
preestabelecidas. (TERRIBILI FILHO, 2011, p. 258)

Programa de Integridade: € o conjunto de medidas e acdes
institucionais voltadas para a prevencéao, deteccao, punicdo e remediacdo de fraudes
e atos de corrupcdo. Em outras palavras, é uma estrutura de incentivos
organizacionais — positivos e negativos — que visa orientar e guiar o comportamento

dos agentes publicos de forma a alinha-los ao interesse publico. (CGU, 2017, p. 7)

Moralidade: O comportamento social dos membros de determinada
coletividade € determinado por principios, normas de conduta e por padrdes de
comportamento genericamente reconhecidos, apesar de nem todos eles se
encontrarem expressamente discriminados em leis. A moralidade envolve exatamente

todo esse conjunto normativo, explicito e implicito. (ZENKNER, 2018, p. 41)

7

Plano Estratégico: é uma resultante de sucessivas e recursivas
analises das oportunidades e ameacas (analise externa), pontos fortes e fracos
(andlise interna), ele constitui-se num processo dependente da capacidade perceptiva
e da analise de quem o elabora. (SCHNORRENBERGER, 2009, p.51)

Politicas Publicas: sé@o a totalidade de acbes, metas e planos que os
governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da
sociedade e o interesse publico (SEBRAE, 2008, p. 5)
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Prevencao: conjunto de medidas ou preparacao antecipada de algo que
visa evitar um mal. (HOUAISS, VILLAR e FRANCO, 2009, p.1549)
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Integridade

Para a OCDE (2018, p. 2), “integridade publica refere-se ao alinhamento
consistente e a adesao de valores, principios e normas éticas comuns para sustentar

e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico”.

Para a Controladoria Geral da Unido (2015), a integridade publica deve

ser entendida como:

[...] o conjunto de arranjos institucionais que visam a fazer com que a
Administrac@o Publica ndo se desvie de seu objetivo precipuo: entregar os
resultados esperados pela populacdo de forma adequada, imparcial e
eficiente. A corrupgdo impede que tais resultados sejam atingidos e
compromete, em dUltima instancia, a prépria credibilidade das instituicbes
publicas. (CGU, 2015, p. 5)

Zenkner (2018, p. 240) ensina como a integridade deve ser praticada no

meio publico, ao lecionar que:

[...] uma definicdo satisfatoria de integridade governamental tem que se
estabelecer ndo apenas em relagao a adogdo das politicas publicas corretas,
mas também em relagdo a sua implementacdo de maneira adequada, a luz
do principio da moralidade administrativa. Isso significa que os atos
administrativos devem ser sempre praticados de acordo com as exigéncias
da moral e dos bons costumes, visando uma boa administra¢éo. (ZENKNER,
2018, p. 240)

Quanto ao termo “integridade” isoladamente, o autor contribui explicando

que:

A integridade pressupfe uma consisténcia interna e externa de virtudes que
impede a pratica de atos incoerentes ou conflitantes com a postura pessoal
abertamente assumida, ou seja, funciona em sentido oposto a hipocrisia.
Assim, um individuo possuird a virtude da integridade se suas ac¢des ou suas
omissdes estiverem baseadas em uma estrutura interna de principios éticos
universais, gerando uma sensacdo interna de totalidade, de paz com o
proprio espirito e de liberdade em relagdo a quaisquer influéncias externas.
(ZENKNER, 2018, p. 46)

Na continuidade de seus ensinamentos, o autor utiliza a definicdo de
uma pessoa integra para que, por analogia, seja possivel reforcar o que vem a ser a

integridade:
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[...]uma pessoa integra é aquela que nao esta dividida, ou seja, € uma pessoa
completa, com inteireza de carater, com todas as suas pecas funcionando
bem e realizando as funcdes esperadas, sempre de acordo com 0s mesmos
padrBes éticos, independente das circunstancias, seja em um ambiente
publico ou em um ambiente estritamente privado. (ZENKNER, 2018, p. 47)

A Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, por
meio da obra “Recomendacao do Conselho da OCDE sobre Integridade Publica”, lista
13 (treze) recomendacdes consideradas estratégicas e essenciais para o alcance da

integridade publica, quais sejam:

1) Demonstrar compromisso nos mais altos niveis politicos e administrativos
do setor publico para aumentar a integridade publica e reduzir a corrup¢ao;

2) Esclarecer responsabilidades institucionais em todo o setor publico para
fortalecer a eficacia do sistema de integridade publica;

3) Desenvolver uma abordagem estratégica para o setor publico que se
baseie em evidéncias e vise atenuar os riscos de integridade publica;

4) Definir altos padrdes de conduta para funcionarios publicos;

5) Promover uma cultura de integridade publica a toda a sociedade, em
parceria com o setor privado, com a sociedade civil e com os individuos;

6) Investir em lideranca de integridade para demonstrar o compromisso da
organizacao do setor publico com a integridade;

7) Promover um setor publico profissional, baseado em mérito, dedicado aos
valores do servico publico e a boa governanga;

8) Fornecer informacdes suficientes, treinamento, orientagédo e conselhos em
tempo habil para que os funcionarios publicos apliguem padrées de
integridade publica no local de trabalho;

9) Apoiar uma cultura organizacional aberta no setor publico que responda a
preocupacdes de integridade;

10) Aplicar um quadro de gestdo de riscos e controle interno para
salvaguardar a integridade nas organizac¢des do setor publico;

11) Certificar que os mecanismos de cumprimento proporcionem respostas
adequadas a todas as violagfes suspeitas de padrdes de integridade publica
por parte de funcionérios publicos e todos os outros envolvidos nas violagdes;

12) Reforcar o papel da fiscalizacdo e controle externo no sistema de
integridade publica;

13) Incentivar a transparéncia e o envolvimento das partes interessadas em
todas as etapas do processo politico e do ciclo politico para promover a
prestacdo de contas e o interesse publico. (OCDE, 2018).

Extrai-se, portanto, que para o alcance da integridade, o individuo ou a
instituicdo publica necessita se alinhar as normas e aos principios do Direito e,
concomitantemente, aos valores sociais que conduzem a inteireza, praticando sempre

aquilo que é moral, justo, que pode ser entendido como preceito universal do bem.
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A transparéncia € forte aliada neste processo, a medida em que
oportuniza a partipacdo da sociedade civil nos atos reservados ao administrador

publico.

2.2 Etica

Zenkner (2019, p.31), ensina que “qualquer estudo em torno da ética
sempre estara vinculado a uma reflexdo em torno dos valores mais elevados de que
se tem noticia”. Dando continuidade aos seus ensinamentos, o autor leciona ainda
que, a ética, de modo geral:

[...] esta diretamente relacionada a um conjunto de valores e principios que
devem ser utilizados para orientar as condutas das pessoas e com base nos
guais essa conduta é avaliada em relagdo aos seus fins. Assim, retiddo de
carater, justica nas decisfes, respeito nos relacionamentos interpessoais e
profissionais, equilibrio e bondade, sédo apenas algumas das caracteristicas
gue se manifestam a partir da ética. Em sentido mais amplo, é possivel
afirmar que esses valores sao o proprio objetivo da ética”. (ZENKNER 2019,
p. 31).

Ferreira (2008, p. 383 apoud Zenkner 2019 p. 31) afirma que, em termos
conceituais, ética é o “estudo dos juizos de apreciacao referentes a conduta humana,
do ponto de vista do bem e do mal, ou o conjunto de normas e principios que norteiam

a boa conduta do ser humano”.

No “Vade-Mécum de Cerimonial Militar” do Exército Brasileiro, sao

estabelecidos graficamente os valores correlatos a ética militar:

Figura 1 — Etica Militar e Valores Correlatos

- Cumprimento das leis,
regulamentos, instrugdes e
ordens

- Preparo moral, intelectual e
fisico (proprio e subordinario)

- Responsabilidade

- Exercicio da autoridade
- Eficiéncia profissional

- Dedicagéo ao servigo

e~ Sentimento do dever _~""| - Respeito & dignidade
- Dignidade 0 g da pessoa humana
- Culto a verdade Honra | Pr— Justica
- Lealdade pessoal | ETICA MILITAR ‘ militar | - Sameradagem
- Probidade | - Espirito de corpo
w R - Discrigdo
i Decoro da classe e - Boa educagao

- Conduta ilibada

- Assisténcia aos dependentes
- Cumprimento aos deveres de
cidadao

- Zelo pela imagem corporativa
- Observancia dos preceitos da
ética militar

Fonte: A autora, com base em (EB, 2002)
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A norma vigente responsavel por orientar a conduta ética dos bombeiros
militares do Distrito Federal, é a Lei 7.479 de 02 de junho de 1986, que aprova o
Estatuto dos Bombeiros Militares do CBMDF.

A Secso Il do normativo trata “Da Etica do Bombeiro Militar’:

Art 29. O sentimento do dever, o brio do bombeiro-militar e o decoro da classe
impdem a cada um dos integrantes do Corpo de Bombeiros, conduta moral e
profissional irrepreensiveis com a observancia dos seguintes preceitos da
ética do bombeiro-militar:

| - amar a verdade e a responsabilidade como fundamentos da dignidade
pessoal;

Il - exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade, as fun¢Bes que lhe
couberem em decorréncia do cargo;

Il - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instru¢des e as
ordens das autoridades competentes;

V - ser justo e imparcial nos julgamentos dos atos e na apreciacdo do mérito
dos subordinados;

VI - zelar pelo preparo proprio, moral, intelectual, fisico e, também, pelo dos
subordinados, tendo em vista o cumprimento da missdo comum;

VII - praticar a camaradagem e desenvolver, permanentemente, o espirito de
cooperacao;

VIII - empregar todas as suas energias em beneficio do servico;

IX - ser discreto em suas atitudes e maneiras e em sua linguagem escrita e
falada;

X - abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéria sigilosa de
qualquer natureza;

Xl - acatar as autoridades civis;
XII - cumprir seus deveres de cidadao;
XIll - proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular;

XIV - garantir a assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-se como
chefe de familia modelar;

XV - conduzir-se, mesmo fora do servico ou na inatividade, de modo que nao
sejam prejudicados os principios da disciplina, do respeito e do decoro de
bombeiro-militar;

XVI - observar as normas de boa educacéo;

XVII - abster-se de fazer uso do posto ou graduacdo para obter facilidades
pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar negocios particulares ou
de terceiros;

XVIIl - abster-se, na situacdo de inatividade, do uso das designac¢fes
hierarquicas quando:

a) em atividades politico-partidarias;
b) em atividades comerciais;
¢) em atividades industriais;

d) para discutir ou provocar discussfes pela imprensa a respeito de assuntos
politicos ou referentes a corporagdo, excetuando-se os de natureza
exclusivamente técnica, se devidamente autorizado; e
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€) no exercicio de cargo ou funcdo de natureza civil, mesmo que seja da
administracdo publica;

XIX - zelar pelo bom nome do Corpo do Bombeiros e de cada um de seus
integrantes, obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da ética de
bombeiro-militar.

Art 30. Ao bombeiro-militar da ativa é vedado comerciar ou tomar parte na
administracdo ou geréncia de sociedade ou dela ser socio ou participar,
exceto como acionista ou quotista em sociedade andnima ou por quotas de
responsabilidade limitada.

§ 1° Os integrantes da reserva remunerada, quando convocados ou
designados para o servico ativo, ficam proibidos de tratar, nas Organizacdes
de Bombeiros-Militares e nas reparticées civis, de interesse de organizacdes
ou empresas privadas de qualquer natureza.

§ 2° Os bombeiros-militares, em atividade, podem exercer diretamente a
gestdo de seus bens, desde que ndo infrinjam o disposto no presente artigo.

§ 3° No intuito de desenvolver a pratica profissional, é permitido aos oficiais
titulados no Quadro de Salde o exercicio de atividade técnico-profissional no
meio civil, desde que tal pratica ndo prejudique o servico e ndo infrinja o
disposto neste artigo.

Art 31. O Comandante-Geral podera determinar aos bombeiros-militares da
ativa que, no interesse e salvaguarda da dignidade prépria, informem sobre
a origem e natureza de seus bens, sempre que haja razdo que recomende tal
medida. (DISTRITO FEDERAL, 1986)

Por fim, registra-se que o Plano Estratégico 2017-2024 do CBMDF
elegeu a ética como um dos quatro valores institucionais, registrando que “Todo
bombeiro militar € ético em suas acfes, ensejando o0 respeito entre os bombeiros

militares e entre estes profissionais e a sociedade”.

O documento diz ainda que “os valores da instituicdo prescrevem suas

atitudes, comportamentos e carater, refletindo o que é realmente importante” para ela.

2.3 Virtude

Nalini (2008, p. 95) defende a virtude como habito e ndo como um dom
inato, logo, é possivel o desenvolvimento dessa habilidade no ser humano mediante
a pratica virtuosa, ou seja, a reiteracdo de atos virtuosos constroi essa qualidade no

individuo.

Para o autor, a virtude significa o eixo central da moralidade, tendo como
elementos base a prudéncia, a temperanca, a justica, a fortaleza, a fé, a esperanca e
a caridade, cujos conceitos sao:

Prudéncia, é a capacidade pratica de analisar as consequéncias de um ato
antes de sua pratica;
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Temperanca, é o comedimento nas ac¢des, a vida humana deve evitar os
€XCessos;

Justica, implica em corre¢do, transparéncia, imparcialidade, honestidade,
reciprocidade, veracidade e lealdade;

Fortaleza, é o talento dos homens seguros, valorosos e vigorosos. Daqueles
gue sabem suportar as vicissitudes e as intempéries sempre companheiras
da aventura humana;

Fé, é sindbnimo de crenga, ou seja, acreditar em algo que nem mesmo se Vé;
Esperanca, é ter confianga no futuro e nas promessas.

Caridade, ndo é filantropia. Ndo é das esmolas, embora caridoso seja
também generoso. Caridade € amor. (NALINI 2008, p. 95)

Zenkner (2019, p. 32) diz que a virtude, segundo o filosofo Aristételes,
significa educacgédo e agdo, exatamente porque, além de poder ser ensinada, a fim de
moldar bons cidadaos, ela resulta do habito. “Assim, um homem so6 se tornara virtuoso
se praticar e exercer efetivamente as virtudes, fazendo o melhor governo de si e das

coisas publicas ao seu alcance”.

2.4 Principios do Direito

Medauar (2013, p. 137) leciona que os principios do direito “constituem
as bases nas quais assentam institutos e normas juridicas". Assim, as acfes da
Administracdo Publica sdo disciplinadas tanto por normas, quanto por preceitos gerais

basilares, com amplitude em diversas areas de atuacéo.

A autora evidencia a importancia dos principios, ensinando que:

Por ser um direito de elaboragdo recente e ndo codificado, os principios
auxiliam a compreensdo e consolidacédo de seus institutos. Acrescente-se
que, no ambito administrativo, muitas normas sdo editadas em vista de
circunstancias de momento, resultando em multiplicidade de textos, sem
reunido sistematica. Dai a importancia dos principios, sobretudo para
possibilitar a solucdo de casos ndo previstos, para permitir melhor
compreensdo dos textos esparsos e para conferir certa seguranga aos
cidaddos quanto a extensao dos seus direitos e deveres. (MEDAUAR, 2013,
p. 138)

Pazzaglini (2008) define os principios constitucionais como:

[...] normas juridicas primarias ou superiores de eficacia imediata, plena e
imperativa, hegemdnicas em relacdo as demais normas (constitucionais e
infraconstitucionais) do sistema normativo, que, de um lado, expressam 0s
valores transcendentais da sociedade e o contelddo essencial da Constituicdo
e, de outro, predefinem, orientam e vinculam a formacéo, o conteudo, a
aplicacdo e a exegese de todas as demais regras que compde o ordenamento
juridico. (PAZZAGLINI, 2008, p. 4 apud MAZZUOLI, 2015, p. 19)
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A presente revisdo de literatura discorrera sobre os principios mais
alinhados ao desenvolvimento deste trabalho, a fim de facilitar a compreensdo da

pesquisa.

2.4.1 Principio da Legalidade

Carvalho Filho, (2016, p. 20) leciona que o principio da legalidade é
certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da Administracdo Publica.
“Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Nao

sendo, a atividade ¢ ilicita”.

Segundo Mello (2017, apud CARVALHO FILHO, 2016, p. 20), o principio
da legalidade “implica subordinacdo completa do administrador a lei. Todos os
agentes publicos, desde o que lhe ocupe a clspide até o mais modesto deles, devem

ser instrumentos de fiel e docil realizagao das finalidades normativas”.

Por outro lado, Marques Neto, (2009, p. 271) entende n&o ser téo
restritiva a expressao “senao em virtude da lei”, pois para estar alinhado ao principio
é suficiente o fundamento autorizativo para a autoridade administrativa agir, ou seja,
a definicdo da competéncia em lei, cujos atos estdo vinculados aos estreitos limites
definidos. Logo, para o autor é desnecessario a previsdo em lei de cada ato
autorizativo, a nao ser que esteja relacionado ao cerceamento de liberdade.

Alinhado aos ensinamentos de Marques Neto, Medauar (2013, p.140)
defende uma maior abstracdo da exigéncia do principio, pois caso contrario,
paralisaria a Administracdo Publica frente as inUmeras atividades, as quais seriam

impossiveis de tipifica-las em leis.

Medauar (2013, p. 141) lembra que antes de tudo, é necessario que o
agente ou o 6rgdo publico possua habilitacdo legal para praticar o ato administrativo
e conclui ensinando que é “vedado a Administracdo editar atos ou tomar medidas
contrarias as normas do ordenamento. A Administracdo, no desempenho de suas

atividades, tem o dever de respeitar todas as normas do ordenamento”.
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2.4.2 Principio da Moralidade e Probidade

Carvalho Filho (2016, p. 22) leciona que o “principio da moralidade imp&e
que o administrador publico ndo dispense 0s preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta”. Ao agir, o agente publico deve, além de averiguar os
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, distinguir o que é honesto do que é
desonesto. Segundo o autor, tal conduta deve ser replicada internamente, ou seja, “na

relacdo entre a Administragdo e os agentes publicos que a integram”.

Bonato (2019, p. 67) diz que, a governanca na Administracdo Publica
n&o basta ter somente fundamento legal. E preciso que ela seja moral, acate os bons

costumes, gere boa administracdo e aja com justica, equidade e honestidade.

O autor leciona ainda que o principio da moralidade deve direcionar
todos os atos emanados da Administragédo Publica:

N&o se concebe, em momento algum, uma atuagdo desconectada da ética,
isto é, deve se verificar que, em determinados momentos, mesmo coberto
pela legalidade, o ato pode estar eivado de imoralidade. Um ato pode ser
legal, porém, improbo. Isto implica dizer que, mesmo legal e correspondente
a finalidade que o originou, se este ato for imoral, esta fadado a invalidacao.
(BONATO, 2019, p. 67)

Para Medauar (2013, p. 142), a moralidade exige que a ordem juridica
nao esbarre no excesso, no desvio, no arbitrio e em outras motivacdes que nao
encontrem garantia no interesse geral, publico e necessario. E essencial defender e

exigir a lisura nas préticas administrativas.

No que se refere a probidade, a autora ensina:

A probidade, que ha de caracterizar a conduta e os atos das autoridades e
agentes publicos, aparecendo como dever, decorre do principio da
moralidade administrativa. Na linguagem comum, probidade equivale a
honestidade, honradez, integridade de carater, retiddo. A improbidade
administrativa tem um sentido forte de conduta que lese o erario publico, que
importe em enriquecimento ilicito ou proveito proprio ou de outrem no
exercicio de mandato, cargo, fungao, emprego publico. (MEDAUAR, 2013, p.
143)

Extrai-se deste principio o dever de agir dos agentes publicos em
consonancia com o interesse publico, primando pela transparéncia das acdes e

correcdo dos devios de condutas, de forma célere.
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2.4.3 Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico

Carvalho Filho (2016, p. 34) afirma que o principio da supremacia do
interesse publico norteia as a¢Bes dos agentes publicos para o alcance do bem estar
social (Welfare State). Ainda que existam conflitos entre os interesses publicos e os
interesses privados, aqueles defendidos pela autoridade administrativa integra, serao

0s que melhor atenderdo ao interesse publico.

De acordo com Bonato (2018, p. 55) a supremacia do interesse publico
€ marcada pela verticalizacdo das relagcdes pactuadas, em que a Administracao
Publica se encontra como parte, usufruindo os privilégios de direito publico, diferente
das relacdes privadas, caracterizadas pela horizontalizacédo, onde as partes possuem

condi¢des equilibradas naquilo que for acordado.

Ainda segundo o autor, a Administracdo Publica deve buscar o
atendimento do interesse publico, razéo pela qual diz ser um direito indisponivel, ou

seja, ao agente publico é defeso renunciar essa prerrogativa.

Quanto ao principio da indisponibilidade do interesse publico, Medauar
(2013, p. 147) explica que esta diretriz, atribuida as autoridades administrativas,
responsabiliza-os pelo dever de agir, sempre que se depararem com irregularidades
praticadas em face da Administracdo Publica. Sendo assim, “é vedado a autoridade
administrativa deixar de tomar providéncias ou retardar providéncias que sao

relevantes ao atendimento do interesse publico, em virtude de qualquer outro motivo.”

O interesse publico é indisponivel, ao agente publico é obrigatério o
dever de agir para a defesa dos interesses da coletividade, ainda que haja outros

conflitos em agéao.

Carvalho Filho (2016, p. 36) complementa ensinando que “os bens e
interesses publicos ndo pertencem a administragcdo nem a seus agentes. Cabe-lhes
apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, esta sim a

verdadeira titular dos direitos e interesses publicos.”
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2.4.4 Principio da Publicidade e Transparéncia

Segundo Bonato (2019, p. 65) a governanga publica exige que os atos
sejam de livre acesso para todos os cidadaos. “Nao pode haver segredos, nada pode
estar oculto”. A fase interna da licitagdo, a fase externa, a gestdo e a execugao dos
contratos devem ter suas informagdes franqueadas a todos os interessados. “Um
procedimento sem a devida publicidade €& anulavel” pois ela é essencial para

demonstrar a transparéncia da Administracdo Publica.

O autor completa suas ideias afirmando que:

O cumprimento do principio da publicidade ndo diz respeito apenas a
necessidade de publicacdo dos atos na imprensa oficial e nos jornais de
grande circulagdo [...] mas acarreta também o livre acesso que qualquer
cidad&o queira ter sobre o procedimento licitatério, as informacdes e aos atos
pertinentes”. (BONATO, 2018, p. 65)

Carvalho Filho (2018, p.27) explicita que a publicidade proibe a
elaboracdo de atos secretos pela Administracdo Publica, uma vez que € justo que o
destinatario dos servicos prestados pelo Estado, possua o direito de ter acesso aos
projetos, bem como acompanha-los, a fim de garantir a lisura dos atos emanados pelo

poder publico.

Para exigir o comportamento transparente da Administracao Publica, em
atendimento ao mandado constitucional foi promulgada a Lei n° 12.527 de 18 de

novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo), cujo artigo 3° prevé:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacéo de informacgdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica. (BRASIL,
2011)

Segundo Carvalho Filho (2016, p. 28), com o0 advento da Lei de Acesso

a Informacgéao (LAI) “foram contempladas duas formas de publicidade. A primeira foi
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denominada de transparéncia ativa, marcada pelo fato de que as informacfes sao
transmitidas” por iniciativa ou pré atividade da Administragdo. “A segunda chama-se
transparéncia passiva” que decorre da resposta da Administracdo a uma provocagao

por parte do interessado.

A CGDF desde 2016 tem premiado as instituicdes publicas com o titulo
“Organizacéo 100% Ativa”. Para tanto, o 6rgao deve atender aos requisitos definidos
pelo edital do concurso, cujo ranking € definido pelo indice de transparéncia ativa
(ITA).

2.4.5 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Inicialmente o leitor pode se surpreender ao ver este principio do Direito
em evidéncia, por ndo perceber vinculo aparente com a pesquisa, que trata da
prevencdo a fraude e corrupcdo durante as atividades de gestdo e execucdo de

contratos.

Ocorre que o0 respeito ao meio ambiente e a sustentabilidade sao
questdes intimamente ligadas a gestdo e execucdo de contratos de obras, pois, a
implementacéo daquilo que preveé a relagéo contratual, precisa garantir a preservacao
dos recursos naturais, fauna e flora as geracdes futuras, evitando o cometimento de
infracbes e o recebimento de sancBes capazes até mesmo de paralisarem o0s

trabalhos.

O principio do desenvolvimento sustentavel estd expresso na

Constituicao Cidada, em seu art. 225:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para
as presentes e futuras geracdes. (Brasil, 1988, Art. 225)

Alinhado ao exposto, o Art. 3° da Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993,

Lei de Licitacdes, registra a obrigacdo de que o certame garanta a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢éao do desenvolvimento nacional sustentavel e
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sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo
nosso). (BRASIL, 1993, Art. 3°)

Fiorillo (2012) em sua obra “Curso de Direito Ambiental Brasileiro”
defende que:
O principio do desenvolvimento sustentavel tem por contelido a manutencao
das bases vitais da producéo e reproducéo do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relacéo satisfatoria entre os homens e deste com
0 meio ambiente para que as futuras gera¢des também tenham oportunidade

de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa disposicao.
(FIORILLO, 2012, p. 87)

Ja Bonato (2019, p. 59) desperta o leitor para a amplitude da acepcao
do termo sustentabilidade, cuja abrangéncia alcanca a justica social; solidariedade
humana; cultura; politica entendida como didlogo, convivéncia e debate; uma vez que
a auséncia de um desses elementos, pode ser entendida como uma sociedade

desvencilhada do principio da dignidade da pessoa humana.

2.5 Prevencdo afraude e corrupcgéo

Conforme o Referencial Teérico de Combate a Corrupcdo do TCU (2018,
p. 34), dentre os cinco mecanismos existentes de combate a corrup¢éo e a fraude, o
mais importante € a “prevencao”, a qual deve ser efetivada por meio de trés praticas
ou acdes que, por si sO, ndo garantem ainda a eliminacdo do problema: Transparéncia

e Accountability; Gestédo da ética e integridade; e Controles Preventivos.

Como foi informado anteriormente, este trabalho visa sugerir
aprimoramentos institucionais referentes ao combate a fraude e corrupcdo nas
atividades de gestao e execucédo de contratos, sob a 6tica do componente “gestao da

ética e integridade”.

2.5.1 Gestao da ética e integridade

Segundo o Referencial Teérico de Combate a Corrupgéo do TCU (2018),
a gestdo da ética e integridade, como préatica a ser implantada nos 6rgaos publicos

para prevenir a fraude e corrupcéo, desdobra-se em sete acdes na organizacao:
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1) Promover a cultura da ética e da integridade na organizacéo

2) Estabelecer comportamento ético e integro da alta administragéo

3) Estabelecer, divulgar e esclarecer o codigo de ética e de conduta

4) Promover comissao de ética

5) Instituir politica de prevencao de conflitos de interesse

6) Estabelecer condicfes para lidar com variacao significativa de patrimoénio

7) Regular o recebimento de presentes e participacdo em eventos (TCU,
2018, p. 36)

A fim de cumprir seu papel, o Referencial do TCU trabalha as sete agdes
apresentadas, relacionando a cada uma delas, um rol ndo exaustivo de préticas a
serem desenvolvidas na instituicdo, no sentido de cumprir aquilo que a acao se propde

a fazer.

Figura 2- Elementos de um Programa de Integridade

M

Promover a Cultura Constituir Comiss&o Regular
da Integridade na de Etica Varlqgap de
Instituicéo Patrimonio
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&

Ir
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Regular
Tone at the Top UGI Recebimentos
° [ ] de Presentes

Estabelecer Politica de Conflito de Interesses

Fonte: A autora, 2020 com base no TCU, 2018)




48

O Decreto Federal n° 9.203 de 22 de dezembro de 2017 exige a
instituicdo de programa de integridade no ambito da Unido, o qual devera ser

estruturado nos seguintes eixos:

Art. 19. Os 6Orgdos e as entidades da administracdo direta, autarquica e
fundacional instituirdo programa de integridade, com o objetivo de promover
a adocao de medidas e agdes institucionais destinadas a prevengédo, a
deteccdo, a punicdo e a remediacdo de fraudes e atos de corrupgéo,
estruturado nos seguintes eixos: Ver topico (31 documentos)

| - comprometimento e apoio da alta administracao;

Il - existéncia de unidade responséavel pela implementa¢do no 6rgdo ou na
entidade;

Il - andlise, avaliagcdo e gestao dos riscos associados ao tema da integridade;
e

IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de
integridade. (DISTRITO FEDERAL, 2017)

O Governo do Distrito Federal sancionou o Decreto n° 39.736, de 28 de
marco de 2019, exigindo dos 6rgdos do GDF a implantacdo do programa, cujo
desdobramentos serdo auxiliados pela Casa Civil e pela Controladoria-Geral do
Distrito Federal:

Art. 21. Os 6rgéos e as entidades da administragdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal devem instituir programa
de integridade com o objetivo de adotar medidas destinadas a prevencéo, a
deteccdo e a punicdo de fraudes e atos de corrupgdo, estruturado nos
seguintes eixos:

| - comprometimento e apoio permanente da alta administragao;

Il - definicho de unidade responsavel pela implementacdo e
acompanhamento do programa no 6rgdo ou entidade, sem prejuizo das
demais atividades nela exercidas;

Il - identificacdo, andlise, avaliagéo e tratamento de riscos de integridade sob
orientacao técnica da Controladoria-Geral do Distrito Federal;

IV - promogdo de treinamentos e eventos que disseminem, incentivem e
reconhecam boas préticas na gestéo publica; e

V - monitoramento continuo do programa de integridade por meio de
indicadores.

Paragrafo Unico. A instituicdo de programas de integridade, de que trata o
caput, deve ser realizada sob coordenacao da Casa Civil e da Controladoria-
Geral do Distrito Federal.

Art. 22. A Casa Civil do Distrito Federal, no prazo de noventa dias, contados
da publicacdo deste Decreto, e mediante consulta ao CGov, deve estabelecer
prazos e procedimentos necessarios a conformacdo, execucdo e
monitoramento de programas de integridade dos érgaos e entidades da
administracédo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do Distrito
Federal. (Brasil, 2019)


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/174138083/art-19-do-decreto-9203-17
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/174138083/art-19-do-decreto-9203-17
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/174138081/art-19-inc-i-do-decreto-9203-17
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/174138079/art-19-inc-ii-do-decreto-9203-17
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/174138077/art-19-inc-iii-do-decreto-9203-17
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/174138075/art-19-inc-iv-do-decreto-9203-17
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Ja Schramm (2019, p. 52) restringiu 0 escopo da pesquisa para o
programa de complience voltado para aquisicbes e contratacdes, cujos elementos
sdo: Instituir politica de prevencao de conflito de interesse; estabelecer condi¢des para
lidar com variacao significativa de patrimonio; regular o recebimento de presentes e
participacdo de eventos; promover a cultura da transparéncia e divulgacdo proativa

das informacdes, utilizando-se especialmente dos meios de tecnologia da informacéao.

O conteudo de outras fontes de direito e de conhecimento ligadas a ética
e integridade, sob o enfoque da prevencdo da fraude e corrupcdo deverd ser
analisado, a fim de robustecer as praticas ja anunciadas pelo TCU, visto se tratar de

rol ndo exaustivo e genérico.

Posteriormente, as informagdes compiladas precisardo ser adaptadas a
realidade da Corporacéo e apresentadas as autoridades que possam contribuir com

o trabalho, sendo esta tarefa a base da presente pesquisa.

2.5.2 Constituir Comissdao de Etica

O sistema de Comisséo de Etica do Distrito Federal é constituido por
uma Comissdo-Geral de Etica Publica (CGEP), criada pelo Decreto n°® 37297 de 29
de abril de 2019, vinculada ao Governador, bem como por comissdes de éticas criadas

pelos 6rgaos do Distrito Federal:

DA COMISSAO-GERAL DE ETICA PUBLICA

Art. 1° Fica criada a Comissdo-Geral de Etica Publica - CGEP, vinculada ao
Governador do Distrito Federal, com a finalidade de promover atividades que
dispem sobre a conduta ética de servidores e empregados publicos, em
especial:

| - integrar os 6rgaos, programas e agdes relacionadas com a ética publica;

Il - contribuir para a implementacdo de politicas publicas tendo a
transparéncia e 0 acesso a informa¢éo como instrumentos fundamentais para
0 exercicio da gestdo da ética publica;

lll - promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a compatibilizacdo e
interacdo de normas, procedimentos técnicos e de gestao relativos a ética
publica; e

IV - articular agbes com vistas a estabelecer e efetivar procedimentos de
incentivo e incremento ao desempenho institucional na gestdo da ética
publica do Distrito Federal.

Art. 2° A CGEP sera integrada por 5 (cinco) cidaddos de reconhecida
idoneidade moral, reputacao ilibada e experiéncia na administragéo publica,
designados pelo Governador do Distrito Federal, para mandatos de 2 (dois)
anos, permitida uma reconducao.
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§ 1° A atuacdo no ambito da CGEP n&o enseja qualquer remuneragéo para
seus membros e os trabalhos nela desenvolvidos s8o considerados
prestacdo de relevante servico publico, devendo ser registrados nos
assentamentos funcionais do integrante.

§ 2° O Presidente da Comiss&do-Geral de Etica Publica sera eleito dentre seus
membros e tera o voto de qualidade em caso de empate nas deliberacdes.

8§ 3° Ficara suspenso da Comisséo, até o transito em julgado, o membro que
vier a ser indiciado criminalmente, responder a processo administrativo
disciplinar ou transgredir a qualquer dos preceitos do Cédigo de Etica dos
Servidores e Empregados Publicos Civis do Poder Executivo do Distrito
Federal e do Cddigo de Conduta da Alta Administracdo. (DISTRITO
FEDERAL, 2016)

Registra-se o viés preventivo da CGEP, uma vez que prevé em seu rol

de atribuicbes a atuacdo como instancia consultiva em matéria de ética publica, além

da competéncia em dirimir davidas acerca da interpretacdo dos ditames previstos no

Cadigo:

Art. 3° A CGEP compete:

| - atuar como instancia consultiva do Governador do Distrito Federal e dos
Secretarios de Estado em matéria de ética publica;

Il - administrar a aplicagdo do Cdodigo de Conduta da Alta Administracdo do
Distrito Federal, devendo:

a) receber propostas e sugestdes para o seu aprimoramento e modernizagao,
submetendo-as ao Governador do Distrito Federal;

b) dirimir ddvidas a respeito de interpretacdo de suas normas, deliberando
sobre casos omissos;

¢) apurar, mediante denuncia, ou de oficio, condutas em desacordo com as
normas nele previstas, quando praticadas pelas autoridades a ele
submetidas;

1l - dirimir davidas de interpretacéo sobre as normas do Cadigo de Etica dos
Servidores e Empregados Publicos Civis do Poder Executivo do Distrito
Federal;

IV - coordenar, avaliar e supervisionar a atuacéo das comiss@es de ética dos
orgdos e entidades do Poder Executivo do Distrito Federal;

V - organizar e desenvolver, em cooperacao com outros érgaos/entidades,
cursos, manuais, cartilhas, palestras, seminarios e outras acdes de
capacitacao e disseminacdo do Cddigo de Conduta da Alta Administracéo e
do Cédigo de Etica dos Servidores e Empregados Publicos Civis do Poder
Executivo do Distrito Federal;

VI - elaborar plano de trabalho especifico, envolvendo, se for o caso, outros
orgdos e entidades do Distrito Federal com o objetivo de criar eficiente
sistema de informacdo, educacdo, acompanhamento e avaliacdo de
resultados da gestéo ética distrital;

VII - aprovar o seu regimento interno; e
VIl - desenvolver outras atividades inerentes a sua finalidade.

§ 1° A CGEP contar4 com um secretario, a quem compete prestar o apoio
técnico e administrativo aos trabalhos da Comisséo.

§ 2° Cumpre & CGEP responder a consultas sobre aspectos éticos que lhe
forem dirigidas pelas demais Comissées de Etica e pelos 6rgdos e entidades
gue integram o Poder Executivo do Distrito Federal, bem como pelos
cidaddos e servidores que venham a ser indicados para ocupar cargo ou
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funcdo abrangida pelo Cédigo de Conduta da Alta Administracdo do Distrito
Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2016)

No CBMDF a Corregedoria é o 6rgao de direcdo setorial competente

para instaurar os procedimentos apuratorios por ofensa tanto ao Estatuto do Corpo de

Bombeiros Militar do Distrito Federal (EBM), quanto ao Regulamento Disciplinar do

exeército:

Art. 15 A Corregedoria (COGED), 6rgéo subordinado a Controladoria que tem
por finalidade a execucdo das atividades de correicdo da Corporacéo, que
incluem a instauracdo e instrucdo de processos administrativos e
acompanhamento das demandas judiciais envolvendo bombeiro militar,
compete:

| - planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar as atividades
desenvolvidas por suas respectivas sec¢les, necessérias a instauragéao,
confec¢do, instrucdo e homologacdo dos processos administrativos e
judiciais, sob as esferas de responsabilidade penal, civel e administrativa, no
ambito da Corporagéo;

[..]

§ 1° Toda documentacgéo necesséria a propositura de processo administrativo
de conselho de justificacdo, de conselho de disciplina, de licenciamento
disciplinar de praga, de tomada de contas especial e de inquérito policial
militar, de competéncia e atribuicdo do Comandante-Geral, sera produzida,
processada e analisada pela Corregedoria. (CBMDF, 2011)

Extrai-se do Regimento que ndo ha distincdo entre as atribuicdes da

Comisséo de Etica e do Sistema de Correicéo, ainda que no ambito do Distrito Federal

o Sistema criado priorizou essa distin¢do, a fim de direcionar o julgamento de desvios

éticos a uma comissao, para fortalecer a apuracéo e a conseguente sancao, retirando

de uma Unica autoridade esse mister.

2.5.3 Comprometimento e suporte da alta administracao (“tone at the top”)

Preliminarmente, o comportamento integro da alta administracédo €

imprescindivel para fomentar um processo de disseminacdo e consolidacdo de

valores, principios e virtudes em todos os integrantes da organizacao, de acordo com

Zenkner (2019):

Em um programa de compliance ja € responsabilidade dos integrantes da alta
administracdo dar o exemplo, promover uma imagem honrada da
organizacdo e encorajar os funcionarios e os parceiros de negécios a se
comportarem de forma legal e ética.

O lider que estabelece um bom relacionamento no plano pessoal com os

integrantes de sua equipe, por valores e convicgdes préprias, desperta o
respeito, a confianca, a proximidade, o comprometimento e o afeto nas
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pessoas, pois elas percebem que o envolvimento de todos as levara numa
posicdo melhor. (ZENKNER, 2019, p.404)

O envolvimento do Alto Comando é imprescindivel, tendo em vista a
obrigatoriedade de prestar contas anualmente, aliado ao risco de ser responsabilizado
por praticas fraudulentas ocorridas em execucdo de recursos publicos tanto em

contratos quanto em conveénios.

A titulo de exemplo, segue excerto do Acorddo TCU n° 3.067/2019 — Rel.
Ministro Bruno Dantas — Processo 011.543/2015-9 — TCE, julgada em 10/12/2019 —
plenério) cujo resultado foi a aplicagédo de multa ao Secretéario e ao Gestor responsavel
pelos pagamentos, por irregularidades durante a execucéo de convénio:

[..]

51. Quanto a responsabilizacdo, o énus de comprovar a regularidade da
integral aplicacdo dos recursos publicos compete ao gestor por meio de
documentacéo idénea que demonstre, de forma efetiva e inequivoca, os
gastos efetuados e 0 nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
recursos federais recebidos. Esse entendimento tem sido adotado pelo
Tribunal, a exemplo dos Acérdaos 8/2007-TCU-12 Camara, 41/2007-TCU-22
Cémara, 143/2006-TCU-12 Camara, 706/2003-TCU-22 Camara, 533/2002-
TCU-22 Camara e 11/1997-TCU-Plenério, e encontra fundamento no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967, o qual dispde: ‘Quem quer que utilize dinheiros
publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das
leis, regulamentos e nhormas emanadas das autoridades competentes. (TCU,
2019)

Assim, leciona Zenkner (2019, p. 404), o caminho a ser trilhado para o
desenvolvimento de uma cultura de integridade na organizacdo: comportamento
integro do alto comando, disseminacdo da cultura de integridade pelos canais de
comunicacado, implantacdo de canais de denuncias seguros para condutas antiéticas

e ou ilicitas.

Alinhado ao exposto, o TCU (2018), em seu Referencial Tedrico sobre o
enfrentamento da corrupgao, estabelece os pilares para externar o comprometimento

da alta administracao:

Para ajudar a assegurar que postura da lideranca (tone at the top) incentive
a cultura ética, todos os membros da alta administragdo devem focar nos
seguintes itens: i) ser um modelo a ser seguido, enquanto lider, pessoa e
cidad&o; ii) deixar claro aos servidores da organizacdo que qualquer tipo de
comportamento ndo ético, especialmente relacionado a fraude e corrupgéo,
ndo sera tolerado; iii) estar preparado para adotar agdes corretivas firmes,
incluindo aplicacdo de medidas disciplinares; e iv) demonstrar que adota
medidas efetivas sempre que os casos de ma conduta sdo descobertos ou
relatados. (TCU, 2018, p. 43)
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Neste sentido, Barros Filho (2018, p. 72) enfatiza a implantagcéo de meios
de protecdo ao funcionario defensor de condutas regulares para que a estratégia

tenha éxito:

Quanto mais houver condicdes econdmicas, intelectuais e emocionais, dentro
de uma empresa, para que todos possam expressar 0 que gostariam que
acontecesse ali dentro, menor a chance de comportamentos corruptos, € isso
pode ser estendido para toda a sociedade. (BARROS FILHO, 2018, p.72)

A criacao de canais de denuncia, bem como o estabelecimento de fluxo
de comunicacdo, com protecao ao denunciante, sao determinantes para a divulgacao
ampla dos valores, virtudes e comportamentos integros a serem exigidos do publico

interno e externo que se relaciona com a Administracédo Publica.

2.5.4 Unidade de Gestao de Integridade

A Portaria CGU n°57/2019 disciplina a forma de estruturagéo do sistema
de integridade, cujos passos iniciais sdo: 0 comprometimento da alta administragao,

seguido da criacdo da Unidade de Gestao de Integridade (UGI), cuja competéncia:

Primeira fase

Art. 4° Na primeira fase da instituicdo do Programa de Integridade, os érgéos
e as entidades deverdo constituir uma unidade de gestao da integridade, a
qgual ser4 atribuida competéncia para:

| - coordenacéo da estruturagéo, execucdo e monitoramento do Programa de
Integridade;

Il - orientacéo e treinamento dos servidores com relag@o aos temas atinentes
ao Programa de Integridade; e

Il - promogédo de outras acdes relacionadas a implementacéo do Programa
de Integridade, em conjunto com as demais unidades do érgéo ou entidade.

§ 1° A unidade de gestdo da integridade devera ser dotada de autonomia e
de recursos materiais e humanos necessarios ao desempenho de suas
competéncias, além de ter acesso as demais unidades e ao mais alto nivel
hierarquico do érgéo ou entidade.

§ 2° Os oOrgdos e as entidades deverdo constituir a unidade de gestéo de
integridade no prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicacdo desta
Portaria. (CGU, 2019)

O Guia Pratico das Unidades de Gestdo de Integridade (UGI) da CGU
(2019) aduz que a responsabilidade da UGI est4 em certificar que as agdes previstas

no plano de integridade estdo sendo cumpridas pelas setoriais responsaveis, por isso

€ relevante franquear o acesso irrestrito a UGI aos dados dos departamentos
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envolvidos nas acdes, competindo a cada setorial o deslinde das medidas inerentes a

sua atuacdo, sendo vejamos:

Novamente, é importante destacar que ndo sera a UGI a realizar sozinha a
gestdo de riscos para a integridade! Ela apenas auxiliara a facilitacdo
realizada pela area responsavel por gestdo de riscos no drgao/entidade,
agregando o conhecimento que possui sobre a dimensao da integridade. Sao
os gestores dos processos que fazem a maior parte do trabalho, sendo as
areas de riscos e de integridade apenas facilitadores. Cumpridas essas duas
primeiras tarefas, a UGI se dedicara a elaboracao do plano de integridade do
orgao/entidade, com o apoio das demais areas necessarias (comisséo de
ética, auditoria interna, planejamento, riscos, etc.). (CGU, 2019, p. 11)

O plano de integridade € um documento, aprovado pela alta
administracdo, que organiza as medidas de integridade a serem adotadas em

determinado periodo, devendo ser revisado periodicamente.

No Distrito Federal a exigéncia para a criagcdo da UGI encontra-se no
Decreto Distrital n°® 39.736/2019:

CAPITULO VI
DO COMPLIANCE PUBLICO

Art. 19. Os 6rgédos e entidades da administragdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal devem atuar alinhados
aos padrdes de compliance e probidade na gestdo publica, estruturando
controles internos baseados na gestdo de riscos e garantindo a prestagéo de
servigos publicos de qualidade.

Art. 20. O CGov deve auxiliar os érgaos e entidades da administracéo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal no
aperfeicoamento de politicas e procedimentos de prevencdo a corrupcao e
promocéo da integridade, podendo:

| - formular, incentivar e implementar politicas e programas para o incremento
de processos decisOrios governamentais, para 0 desenvolvimento de
mecanismos de integridade e prevencédo a corrupgdo nos 6rgaos e entidades;

Il - treinar periodicamente a alta administracdo dos 6rgaos e entidades em
temas afetos a ética e integridade, auxiliando-os na coordenagdo e
monitoramento de acdes de prevencao a corrupcao;

lll - apoiar a avaliacdo de riscos a integridade institucional, observando
padrdes nacionais e internacionais;

IV - propor inovacdes em gestdo publica e cultura organizacional para o
planejamento, execucdo e monitoramento de atividades e para a definicédo de
escopo, natureza, periodo e extensdo dos procedimentos de prevencgdo a
corrupgdo e promocdo da integridade;

V - promover o reconhecimento publico de pessoas que tenham se destacado
em iniciativas relacionadas a ética e boas praticas de gestéo;

VI - fomentar a realizagéo de estudos e pesquisas de preven¢éo a corrupgao,
promogéo da integridade e conduta ética;

VIl - articular-se com 6rgdos, entidades e organismos nacionais e
internacionais que atuem no campo da prevengdo a corrupgao € promogao
da integridade;
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VIII - apoiar e orientar as Administracdes Regionais do Distrito Federal na
implementacédo de procedimentos de prevencao a corrupcao, promocao da
integridade, da ética e da transparéncia ativa,;

IX - promover parcerias com empresas fornecedoras de 6rgaos e entidades
do Distrito Federal para fomentar a construcao e efetiva implementacdo de
programas de prevencao a corrupcéo; e

X - apoiar as empresas publicas do Distrito Federal na implantagdo de
programas de integridade.

Art. 21. Os 6rgdos e as entidades da administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal devem instituir programa
de integridade com o objetivo de adotar medidas destinadas a prevencéo, a
deteccdo e a punicdo de fraudes e atos de corrupgdo, estruturado nos
seguintes eixos:

| - comprometimento e apoio permanente da alta administracéo;

Il - definicdo de unidade responséavel pela implementacdo e
acompanhamento do programa no 6rgao ou entidade, sem prejuizo das
demais atividades nela exercidas;

Il - identificacdo, analise, avaliacéo e tratamento de riscos de integridade sob
orientacdo técnica da Controladoria-Geral do Distrito Federal;

IV - promogéo de treinamentos e eventos que disseminem, incentivem e
reconheg¢am boas préticas na gestéo publica; e

V - monitoramento continuo do programa de integridade por meio de
indicadores.

Paragrafo Unico. A instituicdo de programas de integridade, de que trata o
caput, deve ser realizada sob coordenacéo da Casa Civil e da Controladoria-
Geral do Distrito Federal.

Art. 22. A Casa Civil do Distrito Federal, no prazo de noventa dias, contados
da publicacdo deste Decreto, e mediante consulta ao CGov, deve estabelecer
prazos e procedimentos necessarios a conformacdo, execugdo e
monitoramento de programas de integridade dos 6rgdos e entidades da
administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do Distrito
Federal. (Decreto n° 39.736 , de 28 de marco de 2019)

Ja Schramm (2019, p. 242) defende o investimento de tempo, dinheiro e
recurso em uma unidade especifica destinada a aplicacdo de programa de

integridade, o qual demonstrara o envolvimento da alta administracdo com o assunto.

O conteudo de todas as outras fontes de direito e de conhecimento
ligadas a ética e integridade, visando a prevencao da fraude e corrupgéo, devera ser
analisado a fim de robustecer as préaticas ja anunciadas, visto se tratar de rol ndo

exaustivo e generico.

2.5.5 Conflito de interesses

A Lei n°® 12.813 de 16 de maio de 2013 dispde sobre o conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no poder executivo federal, cuja

definicdo encontra-se no artigo 3°:
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Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - conflito de interesses: a situacdo gerada pelo confronto entre interesses
publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcéo publica (BRASIL,
2013)

O Referencial de Combate a Fraude e Corrup¢édo do TCU (2018, p. 44)
ensina que o agente publico no exercicio de sua funcdo deve sempre respeitar o
interesse publico ou “interesse primario”, em detrimento ao “interesse secundario”, ou
seja, seus interesses pessoais, tais como, quitar um imovel, obter dinheiro, adquirir

um carro, ajudar sua igreja ou seu condominio, fazer uma viagem, etc.

Os interesses secundérios ndo sé@o considerados irregularidades em si,

mas podem se tornarem ilicitos se priorizados em detrimento ao interesse primario.

Isso acontece quando, por exemplo, o servidor, desejando viajar, acaba
por viabilizar sua participagdo em cursos ou seminarios fora de sua sede, que nada
contribuirdo para o desempenho de sua funcdo ou instituicdo. Nesse caso, correto

seria o servidor, gozando de afastamento legal, custear todas as suas despesas.

Se a participacdo for de interesse institucional, deve ser
preferencialmente custeada pela propria organizacdo. Caso contrario, 0s custos da
participacdo do servidor recaem a ele proprio, ou a quem lhe convidou.

Pessoas juridicas solicitando a presenca de servidores em eventos fora
da sede, podem estar mascarando um eventual “presente” acertado previamente

entre as partes, cabendo a Administracdo prevenir a possivel conduta.

No Codigo de Conduta Etica do Distrito Federal ha a proibicdo do
recebimento de presentes pela autoridade publica:

[...]

Art. 18. E vedada a autoridade publica a aceitacéo de presentes, salvo de
autoridades estrangeiras nos casos protocolares em que houver
reciprocidade.

Paragrafo Unico. Nao se consideram presentes para os fins deste artigo os
brindes que:

| - ndo tenham valor comercial;

Il - distribuidos por entidades de qualquer natureza a titulo de cortesia,
propaganda, divulgagcdo habitual ou por ocasido de eventos especiais ou
datas comemorativas, ndo ultrapassem o valor de R$ 100,00. (DISTRITO
FEDERAL, 2016)
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A mesma norma disciplina os requisitos a serem cumprido em viagens a

servigo custeadas por promotores de eventos:
Art. 16. A autoridade publica ndo poderd receber salario ou outra
remuneracdo de fonte privada em desacordo com a lei, nem receber

transporte, hospedagem ou favores de particulares de forma a permitir
situacdo que possa gerar duvida sobre a sua probidade ou honorabilidade.

Paragrafo Gnico. E permitida a participacdo em seminarios, congressos e
eventos semelhantes, desde que tornada publica eventual remuneracao, bem
como o pagamento das despesas de viagem pelo promotor do evento, o qual
nao podera ter interesse em decisdo a ser tomada pela autoridade.

Art. 17. E permitido & autoridade publica o exercicio ndo remunerado de
encargo de mandatario, desde que ndo implique a pratica de atos
empresariais ou outros incompativeis com o exercicio do seu cargo ou
funcdo. (DISTRITO FEDERAL, 2016)

O Grupo dos 20 paises mais ricos do mundo (G-20, 2019, p.11), em
reunido sediada no Japéo, produziu o Guia de Boas Préticas e Transparéncia para o
Desenvolvimento de Infraestruturas, cujo teor incentiva a regularidade de pagamento
as contratadas pela Administracdo Publica como boa pratica a ser adotada para a
prevencao de conflito de interesses: [...] “é vital que as autoridades governamentais
cumpram seus Compromissos, Como pagamento a tempo, para nao incentivar o setor

privado a cometer violacdes de integridade”.

E importante a Administracdo identificar areas ou situacfes mais
suscetiveis a ocorréncia de conflitos de interesse e adotar medidas preventivas, tais
como a consolidagdo em um cddigo de conduta ética, cujo teor estabeleca o
comportamento esperado dos servidores publicos:

Cdédigo de Conduta e Integridade que inclui a prevencao de conflitos de
interesse e a proibigdo de atos de corrupgao e fraude. Os codigos também
devem se referir aos canais de comunicagdo disponiveis para receber

informacdes internas e externas relativas, entre outras coisas, a pratica de
atos de fraude e corrupgéo (hotline). (G-20, 2019, p. 10)

O Distrito Federal aprovou o Cédigo de Conduta da Alta Administragdo

e 0 Cadigo de Etica aplicavel aos Servidores e Empregados Publicos Civis do Poder

Executivo e instituiu as Comissdes de Etica do Poder Executivo do Distrito Federal,
por meio do Decreto n°® 37.297, de 29 de abril de 2016, cujo teor prevé:

Art. 2° O Cdodigo de Conduta da Alta Administracdo e o Codigo de Etica dos

Servidores e Empregados Publicos Civis do Poder Executivo do Distrito
Federal deverdo estar disponiveis em todos os 6rgdos e entidades da
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Administracdo Publica sujeitos as suas normas, em local visivel e de facil
acesso ao publico. (DISTRITO FEDERAL, 2016)

Em que pese a norma esta direcionada a servidores e empregados civis,
numa leitura mais atenta nota-se o intento do legislador em abranger os militares, na
medida em que ha a previsdo de aplicacdo aos ocupantes de cargo comissionado
simbolo CNE 02 e também aos dirigentes maximos, de acordo com incisos Il e Ill:

DOS PRINCIPIOS E VALORES FUNDAMENTAIS DA CONDUTA ETICA

Art. 1° Fica instituido o Codigo de Conduta da Alta Administracdo Publica
Direta e Indireta do Distrito Federal, cujas normas aplicam-se as seguintes
autoridades:

| - Secretarios de Estado, Secretarios de Estado Adjuntos, Secretarios
Executivos e Subsecretarios, bem como cargos de natureza equivalente;

Il - dirigentes de O6rgdos especializados até o nivel de CNE-02 ou
equiparados; e

Il - dirigentes maximos das entidades da Administragdo Direta e Indireta do
Distrito Federal.

Art. 2° No exercicio de suas funces, as pessoas abrangidas por este Codigo
devem pautar-se pelos padrées de ética, sobretudo no que diz respeito a
integridade, a moralidade, a impessoalidade, a clareza de posicdes e ao
decoro, com vistas a motivar o respeito e a confianca do publico em geral.

Paragrafo Unico. Os padrdes éticos de que trata este artigo sdo exigidos no
exercicio e na relacdo entre as atividades publicas e privada, de modo a
prevenir eventuais conflitos de interesses. (DISTRITO FEDERAL, 2016)

O Estatuto dos Bombeiros Militares do Distrito Federal, aprovado por
meio da Lein® 7479 de 4 de abril de 1986, disciplina a conduta ética esperada desses
militares. Muito embora tenha sido publicada a Lei n°® 13. 937 de 26 dezembro de
2019, que emana ordem do Presidente da Republica para que o DF elabore um
Cadigo de Conduta Etica e Disciplinar:

Art. 2° O art. 18 do Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

As policias militares e os corpos de bombeiros militares seréo regidos por
Cédigo de Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual ou federal para o
Distrito Federal, especifica, que tem por finalidade definir, especificar e
classificar as transgressfes disciplinares e estabelecer normas relativas a
sancBes disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem como
regulamentar o processo administrativo disciplinar e o funcionamento do
Conselho de Etica e Disciplina Militares, observados, dentre outros, 0s
seguintes principios:

| - dignidade da pessoa humana;
Il - legalidade;

Il - presuncéo de inocéncia;

IV - devido processo legal,

V - contraditério e ampla defesa,;
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VI - razoabilidade e proporcionalidade;
VII - vedacdo de medida privativa e restritiva de liberdade.” (NR)

Art. 3° Os Estados e o Distrito Federal tém o prazo de doze meses para
regulamentar e implementar esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (BRASIL, 2019)

2.5.6 Regular a variacao de patrimonio

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA) é uma rede composta por membros do Ministério Publico, do
Poder Executivo e do Judiciario, com reunides mensais, cujo trabalho elaborado

desdobra-se em Ag¢bes anuais:

O trabalho é concretizado nas chamadas Acdes, as quais séo elaboradas e
pactuadas anualmente pelos membros da ENCCLA. Para cada uma delas,
cria-se um grupo de trabalho composto por varios érgaos e instituicdes, o qual
tem como mandato o alcance de um ou mais produtos predefinidos, por meio
de atividades como realizar estudos e diagnésticos legais-normativos e de
composicao de bancos de dados, elaborar propostas legislativas, averiguar o
estado da arte de sistemas de cadastros, indagar necessidades e promover
solugBes em TI, buscar eficiéncia na geracdo de estatisticas e realizar
eventos voltados a evolucdo dos temas por meio de debates. (ENCCLA,
2019, p. 11)

(ENCCLA, 2019, p.11) na Acédo 06, prevé o acompanhamento da
evolucao patrimonial como medida habil a prevenir fraude e corrupgao: “Prevenir e
combater a corrupcao e a lavagem de dinheiro por parte de agentes publicos mediante

acompanhamento da evolucao patrimonial e dos bens em uso”.

Neste sentido, o Distrito Federal inseriu recomendacdes no Cddigo de

Conduta Etica para monitorar a variacéo de patriménio das autoridades publicas:

Das Variacbes Patriméniais

Art. 19. Aléem da declaracao de bens e rendas de que trata a Lei Federal n°
8.730, de 10 de novembro de 1993, a autoridade publica, no prazo de 10 dias
contados de sua posse, enviara & Comissdo-Geral de Etica Publica - CGEP
informagcBes sobre sua situagcdo patrimonial que, real ou potencialmente,
possa suscitar conflito com o interesse publico, indicando o modo pelo qual
ird evita-lo.

Art. 20. As alteragfes relevantes no patrimonio da autoridade publica deverédo
ser imediatamente comunicadas a CGEP, especialmente quando se tratar de:

| - atos de gestao patrimonial que envolvam:

a) transferéncia de bens a cénjuge, ascendente, descendente ou parente na
linha colateral,

b) aquisicéo, direta ou indireta, do controle de empresa,;
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c) outras alteracdes significativas ou relevantes no valor ou na natureza do
patriménio;

Il - atos de gestdo de bens, cujo valor possa ser substancialmente alterado
por decisao ou politica governamental.

§ 1° E vedado o investimento em bens cujo valor ou cotacdo possa ser
afetado por deciséo ou politica governamental a respeito da qual a autoridade
publica tenha informacdes privilegiadas, em razdo do cargo ou fungéo,
inclusive investimentos de renda variavel ou em commodities, contratos
futuros e moedas para fim especulativo, excetuadas aplicagbes em
modalidades de investimento que a CGEP venha a especificar.

§ 2° Em caso de duvida, a CGEP podera solicitar informac¢des adicionais e
esclarecimentos sobre alteracbes patrimoniais a ela comunicadas pela
autoridade publica ou que, por qualquer outro meio, cheguem ao seu
conhecimento.

§ 3° A autoridade publica podera consultar previamente a CGEP a respeito
de ato especifico de gestdo de bens que pretenda realizar.

§ 4° A fim de preservar o carater sigiloso das informagdes pertinentes a
situagéo patrimonial da autoridade publica, as comunica¢des e consultas,
apos serem conferidas e respondidas, serdo acondicionadas em envelope
lacrado, que somente podera ser aberto por determinacdo da Comissao.

Art. 21. A autoridade publica que mantiver participacdo superior a 5% (cinco
por cento) do capital de sociedade de economia mista, de instituicdo
financeira, ou de empresa que negocie com o Poder Publico, tornara publico
este fato. (DISTRITO FEDERAL, 2016)

Assim, o acompanhamento de variacdes patrimoniais significativas no
patriménio do agente publico tem sido estimulado como uma ac¢éo para prevencgao a
fraude e a corrupcao.

2.5.7 Fraude

Segundo o Referencial de Combate a Fraude e Corrupcdo do TCU
(2018, p. 13), fraude é um “ato intencional praticado por um ou mais individuos, entre
gestores, responsaveis pela governanca, empregados ou terceiros, envolvendo o uso

de falsidade para obter uma vantagem injusta ou ilegal”.

Leciona (DONALD CRESSEY apud ZENKNER, 2019, p. 205) a
existéncia de trés elementos-chave presentes em todos os tipos de fraudes: a
pressdo/motivacdo; a oportunidade e a racionalizagdo, os quais tornaram-se

conhecidos como o triangulo da fraude.

Como conhecer os fatores motivacionais pelos quais as pessoas
cometem fraude torna-se uma iniciativa importante para enfrenta-la, interessante se

torna explorar um pouco mais o triangulo da fraude.
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Nesse sentido, Zenkner (2019, p. 206) explica que a motivagao “seria
decorrente de uma pressdo que o fraudador sente em decorréncia de problemas
financeiros ndao compartilhaveis” e que estes problemas financeiros estariam
classificados em seis categorias: dificuldades em pagar as dividas pessoais; fracasso
nos negocios; isolamento fisico das pessoas que poderiam auxilid-lo; desejo de
ganhar status além daquilo que o rendimento familiar pode proporcionar e; relacéo

empregador-empregado conflituosa, por julgar injusta.

J& a oportunidade para cometer um ilicito fraudulento, segundo o autor,
decorreria da “facilidade de acesso a bens, pessoas, informacbdes e sistemas
informatizados que permitem que o funcionario ndo apenas pratique a fraude, mas
possa também escondé-la”. Nessa toada, Zenkner defende que € “importante limitar
0 acesso dos funciondrios apenas aos sistemas e informacdes estritamente

necessarios a pratica efetiva de suas respectivas atividades”.

A terceira e ultima peca do triangulo da fraude seria exatamente a
racionalizagéo, ou seja, “o processo intelectivo pelo qual o funcionario se convence

da conveniéncia (ou ndo) do comportamento fraudulento”.

O autor completa suas ideias afirmando que:

A racionalizacdo, entretanto, € o elemento mais perigoso do triangulo da
fraude, exatamente porque é o Unico sobre o qual ndo é viavel desenvolver
qgualquer tipo de controle, j& que é impossivel controlar a mente dos
individuos. E exatamente dai que se extrai uma estreita relagdo entre
corrupcéo e impunidade, sendo uma diretamente proporcional & outra.
(Zenkner, 2019, p.206).

Em sua obra “Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao” o TCU
(2018, p. 19), inclui um quarto elemento ao tridngulo da fraude, a “capacidade”, fato

este que da origem a teoria do “diamante da fraude”.

Segundo o distinto Tribunal, para o cometimento do fato reprovavel, além
dos fatores do triangulo da fraude, o transgressor precisa ter as habilidades pessoais
e técnicas para cometer a fraude. “Assim, a pressédo é a causa-raiz da fraude, que
leva o individuo a racionalizar e buscar uma oportunidade, e quando esse cenario esta

montado, bastaria a capacidade do individuo para a fraude ocorrer”.
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Neste ponto, para os adeptos da nova teoria, € imprescindivel que o
agente tenha capacidade para praticar o ato ilicito, seja por meio de poderes especiais
ou conhecimentos técnicos, elementos sem os quais, a configuracdo do ato torna-se

improvavel.

2.5.8 Corrupcéao

O Escritério das Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) atua
no Brasil apoiando o governo brasileiro a cumprir as obrigagdes assumidas nas
convengoes internacionais da ONU ratificadas pelo pais, entre elas, a “Convencao das
Nacdoes Unidas Contra a Corrupgao”, que trata o enfrentamento a corrupgao em quatro
modais de acdo: Prevencdo a Corrupcdo; Penalizacdo e Aplicacdo da Lei;

Cooperacéo Internacional; e Recuperacgao de Ativos.

O UNODC define a corrupgao da seguinte forma:

O conceito de corrupcdo é amplo, incluindo as praticas de suborno e de
propina, a fraude, a apropriagdo indébita ou qualquer outro desvio de
recursos por parte de um funcionario publico. Além disso, pode envolver
casos de nepotismo, extorsao, tréafico de influéncia, utilizacdo de informacao
privilegiada para fins pessoais e a compra e venda de sentengas judiciais,
entre diversas outras préticas.

Simao Neto leciona que o conceito de corrupcao s6 existe devido a
semantica inversa trazida pela palavra honestidade:
Corrupcao significa um ato de desvirtuamento, conceito que traz aspectos
negativos, reprovaveis ou de desregramento de uma regra social. O conceito
de corrupcado so existe porque existe um conceito antdnimo. Eis a situacao
de fato que representa o termo “honestidade”. Um ser honesto € um ser

decente, que age ou se omite conforme a regra geral ensina. (SIMAO NETO,
2014 apud LEAL; SPAREMBERGER, 2016, p. 414).

Leal e Sparemberger (2016, p. 414) ensinam que nédo ha na tradi¢do do
pensamento politico ocidental consenso ou definicgdo sobre o que vem a ser a
corrupgdo, assim como, ndo se pode falar na existéncia de uma Teoria Politica da
Corrupgao. Segundo os autores, “existem diferentes abordagens sobre o tema, a partir

de determinados marcos teoricos e filosoficos especificos”.

Garcia (2013) instrui que:
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O termo corrupcdo pode assumir varios significados, conforme os
comportamentos considerados reprovaveis e o0 ambiente que ocorre.
Dependera, inclusive, de se tratar de esfera privada ou publica. Mdltiplos sao
seus significados. Tanto pode indicar a ideia de destruicdo como de mera
degradagdo, ocasido em que assumirda uma perspectiva natural, como
acontecimento efetivamente verificado na realidade fenoménica, ou
meramente valorativa. (GARCIA, 2013, p. 49 apud LEAL; SPAREMBERGER,
2016, p. 414)

Infere-se, portanto, que o conceito de corrupcéo varia de acordo com as
normas apliciveis ao ato reprovavel, dependendo de cada hipétese de incidéncia. Isso
pode ser observado no caso concreto, quando diferentes leis sdo aplicaveis a um
mesmo ato de corrupc¢do, podendo incidir diferentes consequéncias e sancoes,
dependendo da ¢tica adotada. O Referencial de Combate a Fraude e Corrup¢éo do
TCU (2018, p.15) ilustra o fato:

Figura 3 — Tipos Penais e Corrupcao
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Fonte: A autora, com base em TCU (2018, p. 15)

2.6 Riscos a Integridade

A CGU, por meio do Manual para Implementacdo de Programas de
Integridade (2017), lista, ndo exaustivamente, alguns dos riscos a integridade mais

relevantes nas organizac¢des publicas e que precisam ser trabalhados:
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» Abuso de posigdo ou poder em favor de interesses privados
» Comportar-se de forma incompativel com a fungéo publica
* Conflito de interesses

» Exercer pressdo externa ilegal ou antiética para influenciar agente
publico/privado

» Exercer pressao interna ilegal ou antiética para influenciar agente publico

* Nepotismo

* Solicitagdo ou recebimento de propina/pagamento indevido

« Utilizagao de verbas e fundos publicos em favor de interesses privados

« Utilizacao/vazamento de informacéo privilegiada/restrita (CGU, 2017, p. 24)

Elenca ainda “duas situagdes que podem originar riscos de integridade
em orgaos/entidades publicas: relacionamento com o setor privado e administracéo

de patriménio”, destrinchando-as conforme o quadro abaixo:

Figura 4 — Riscos aintegridade
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Fonte: A autora, com base em CGU (2017, p.26)

O Manual para Implementagéo de Programas de Integridade da CGU
(2017) elenca ainda os critérios objetivos a serem preenchidos pelo candidato a cargo
em comissdo, no ambito da administracédo publica federal, a fim de prestigiar a
moralidade e a integridade do 6rgao:

2.1. Idoneidade moral e reputacéo ilibada A verificagdo do atendimento do
requisito de idoneidade moral e reputacéo ilibada sera realizada a partir da
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analise da vida pregressa da pessoa indicada, sendo considerados, para
tanto, atos, situagdes ou circunstancias incompativeis com a natureza do
cargo ou funcdo. Em todos os atos de nomeacéao ou designacao, a autoridade
devera primar pela adocdo de mecanismos de gestdo de riscos para a
integridade do 6rgao ou entidade, bem como analisar situagfes que possam
acarretar potenciais danos a imagem da Administracdo Publica. 2.2. Perfil
profissional ou formagdo académica compativel com o cargo ou a fungdo para
o0 qual tenha sido indicado A avaliacdo desse critério geral devera ser
realizada sob duas perspectivas e de maneira ndo cumulativa, conforme
descrito abaixo: i. O indicado possui formacao académica especifica que se
relaciona com pelo menos uma das competéncias exigidas para o cargo ou
funcéo; ou ii. O indicado possui perfil profissional compativel com o cargo ou
funcéo a ser ocupado. A verificacdo do perfil profissional do indicado para
cargo ou funcao prevista no Decreto n° 9.727, de 2019, devera levar em conta
as experiéncias anteriores do indicado, seja no ambito publico ou na iniciativa
privada, aliando essas informacdes as competéncias do cargo ou funcéo a
ser ocupado. Neste caso, ndo sera obrigatoério para a ocupacdo de quaisquer
cargos/fungdes previstas no Decreto n°® 9.727, de 2019, que o indicado
possua curso superior. 2.3. Nao enquadramento em hipoteses de
inelegibilidade no inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de
18 de maio de 1990. (CGU, 2017, p. 4)

Depreende-se do trecho que a mitigacdo dos riscos a integridade esta
diretamente ligada a definicdo de critérios objetivos para a ocupacédo de cargos, com

0 mote de homenagear o principio da moralidade.

2.7 Contratos administrativos

Di Pietro (2014, p. 263) conceitua contrato administrativo como “os
ajustes que a Administracdo, nesta qualidade, celebra com pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, para a consecucao de fins publicos, segundo regime

juridico de direito publico.

Bonato (2018, p. 281) afirma que os contratos administrativos séo
constituidos de clausulas, cujo teor estabelecera os direitos e obrigacdes das partes,
em estrita consonancia com as normas previstas em lei, bem como com o edital da

licitagdo que deu origem a avenca, sempre com o fim de atender o interesse publico.

Ainda de acordo com o autor, (2018, p. 283) os contratos administrativos
se revestem de carateristicas peculiares, as quais os diferenciam do contrato regido
pelo direito privado. De forma sistematica tem-se o resumo das consideragdes

registradas pelo autor:

1) a Administracdo Publica como um dos componentes da relacéo

juridica, em posicao de supremacia, tratando-se de uma relacao desigual;
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2) Exige procedimento legal para a contratacao: licitacdo, dispensa ou

inexigibilidade de licitac&o;

3) Tem natureza de contrato de ades&o, isto €, o particular aceita ou ndo

é contratado;

4) E firmado com alguém especialmente selecionado para o propdsito,

sendo a subcontratacdo uma excecao;

5) Pode haver clausulas exorbitantes, que extrapolem a érbita do direito

comum, proporcionando vantagem a Administragao.

Segundo Carvalho Filho (2016, p.186) as caracteristicas do contrato
administrativo s&o:

1. formalismo - porque ndo basta o consenso das partes, mas, ao contrario,
€ necessario que se observem certos requisitos externos e internos;

2. comutatividade, j& que existe equivaléncia entre as obrigacdes,
previamente ajustadas e conhecidas.

3. confianca reciproca (intuitu personae), porque o contratado é, em tese, 0
gue melhor comprovou condigbes de contratar com a Administragéo, iSso
sem prejuizo de sua responsabilidade legal e contratual.

4. bilateralidade indicativa de que o contrato administrativo sempre ha de
traduzir obriga¢des para ambas as partes. (CARVALHO FILHO, 2016, p. 186)

Acrescenta o autor (2016, p. 187) a imprescindibilidade de um dos polos
da relacao juridica ser um 6rgao da administracdo publica, cujo objeto devera, direta

ou indiretamente, trazer beneficio a coletividade.

2.7.1 Contratos de obras publicas e de prestacao de servigos

Contrato Administrativo de obra, segundo as licbes de Carvalho Filho
(2018, p. 188) consiste em uma espécie de contrato administrativo, cujo “objeto
pactuado consiste em construcdo, reforma, fabrica¢do, recuperacao ou ampliagao de

determinado bem publico”.

Ensina Carvalho Filho (2018, p. 189) que, utilizando-se da licitacdo, a
obra publica pode ser realizada de forma direta, ou seja, pelo proprio 6rgdo ou

entidade da Administracdo, ou de forma indireta, quando realizada por terceiros.
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A Lein® 8.666 de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacdes) prevé:

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas:
| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitério;

c) (Vetado).

d) tarefa;

e) empreitada integral. (BRASIL, 1993)

Carvalho Filho (2018, p. 189) ensina sobre os desdobramentos do
regime de execucdo de obras indireta, que pode ser realizado sob quatro
modalidades: empreitada por preco global, empreitada integral, empreitada por preco

unitario e tarefa, cujos conceitos constam do art. 6 da Lei 8.666/93:

Empreitada por preco global, quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servico por preco certo e total;

Empreitada por preco unitario, no qual o preco leva em conta unidades ou
etapas determinadas da obra a ser realizada,;

Empreitada integral, quando, devido a complexidade, se contrata a obra em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas da obra, servigos e
instalacoes;

Tarefa, quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais. (BRASIL, 1993)

Ressalta Carvalho Filho (2018, p. 189) que outra caracteristica do
contrato de obras é a exigéncia contida na Lei de Licitacdes, referente a elaboracdo
do projeto basico, cujo teor devera definir previamente os elementos da obra, para

posterior assinatura da avenca:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitagcéo, elaborado com base nas indicagcfes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucdo, devendo conter os seguintes elementos: (BRASIL, 1993)

Somado ao exposto, outro requisito para a regularidade da realizagéo da
licitagdo de obra € a exigéncia do Projeto Executivo, conforme previsdo contida no
inciso X do art. 6 da Lei 8.666/93:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
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X. Projeto executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT; (Lei 8666/1993)

Di Pietro (2014, p. 263) ensina que a definicdo de contrato de obra é
taxativa, abrangendo apenas a construcéo, a reforma e a ampliacdo, enquanto a do
contrato de servico é exemplificativa, 0 que permite concluir que toda a atividade
contratada pela Administracdo e que ndo se inclua no conceito de obra publica, é

gerado por contrato de prestacdo de servico.

2.7.2 Gestao e execucao de contratos na administracdo publica

7z

Nesi (2016, p.10) ensina que “a gestdo de contratos é a atividade
exercida pela Administragéo visando o controle, o acompanhamento e a fiscalizagéo
do fiel cumprimento das obrigacfes pelas partes”, cabendo ao agente publico pautar-
se pelos principios do direito, de forma a se observar que a gestdo e execucdo do

contrato ocorram com qualidade e respeito a legislacéo vigente.

A Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo, em seu
Manual de Gestéao e Fiscalizacdo de Contratos, ensina:
A gestdo de contratos abrange uma série de condutas e procedimentos a
serem aplicados pelo agente publico e por seus representantes desde o
planejamento da contratacdo, a selecdo do fornecedor, e a fiscalizagéo da
execucgao contratual, que contribuem para o bom uso do dinheiro publico, e,

para que as necessidades da Administracéo e da populacdo sejam atendidas
da melhor forma possivel. (FEUSP, 2019, p. 3)

Ainda segundo o manual (2019, p. 3) ndo podemos confundir gestao do
contrato com a fiscalizacdo ou execucdo dele. A Gestdo é o servico geral de
gerenciamento dos contratos, enquanto a fiscalizacéo, é pontual. As duas a¢fes séo
comumente confundidas, visto que possuem atribuicbes semelhantes. Nesse sentido,
nao podemos esquecer que o “gestor de contrato e fiscal, devem atuar em perfeita
sintonia, pois objetivam, cada um a seu tempo e modo, a perfeita execucédo do

contrato”.

Voltando aos ensinamentos de Nesi (2016, p. 10), o autor afirma que de

nada adianta realizar uma boa licitacdo se a sua materializacdo ndo é acompanhada
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até o final, pois a contratacdo € uma necessidade, e o fiscal é o responsavel pela

continuidade de um processo responsavel e transparente.

Nesi completa seus ensinamentos instruindo que:

E comum em um processo, quando ndo fiscalizado ou que apresente a
omisséo do fiscal, o recebimento de materiais ou servigos que ndo condizem
com o objeto inicialmente licitado, ferindo assim o direito da competitividade.

O fiscal é tdo importante neste processo quanto a obrigatoriedade de licitar”.
(NESI, 2016, p. 10)

Prado (2014, p. 220) ensina que o0 contrato devera ser executado,
conforme as clausulas previstas no instrumento da avenga, em estrita observancia ao
“que foi pactuado, dentro dos prazos previstos, com as especificacdes e detalhes

acordados.”

Enfatiza Di Pietro (2014, p. 263) no estudo da prerrogativa do poder
publico em fiscalizar a execucdo do contrato, por meio da nhomeacdo de um agente

publico, o qual possuira como atribui¢ao:

[...] anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execuc¢ao do contrato, determinando o que for necessario a regularizagcéo das
faltas ou defeitos observados ou, se as decisdes ultrapassarem sua
competéncia, solicita-las a seus superiores. (DI PIETRO, 2014, p. 284)

A fundamentacéo legal dessa atribuicédo esta contida na Lei 8.666/1993,
gue prevé a nomeacdo de um fiscal, representante da Administracdo Publica, para

certificar que foi cumprido ou entregue o objeto da avenca:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacgdes
pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o que
for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para
a adocao das medidas convenientes. (BRASIL, 1993)

Por fim, Prado (2014, p. 220) ensina que a presenca do fiscal do contrato
nao exime a responsabilidade do contratado por seus atos, estando apenas restrita
ao acompanhamento da execuc¢ao, emanando orientacdes, intervindo e, interditando

a execuc¢ao, quando necessario.
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2.7.2.1 Plataforma Biulding Information Modeling (BIM)

Bonatto (2019) leciona que o uso da tecnologia da informacédo na gestéo
e na execucdo de obras publicas contribui para a construcdo de uma sociedade

sustentavel:

Via de regra o desenvolvimento tecnoldgico visa a diminuicdo dos custos de
producdo e o aumento da margem de lucro do capital, também atribui
subsidios para um ambiente ecologicamente mais equilibrado para esta e
para as futuras geracgdes. A tecnologia pode ser instrumento a ser utilizado
numa perspectiva de uma sociedade mais solidaria, justa, culturalmente
respeitada e politicamente participativa, que favorece a sociedade, tendo o
ser humano como o fim a ser colimado.

O fato é que ja existe tecnologia para uma governanca de obras publicas que
propicie todos esses ganhos, inclusive no Brasil, onde ja se tem
experimentado este caminho.

Tem-se esperado da engenharia e arquitetura, e de todo o setor tecnolégico,
especialmente da Tecnologia da Informacgéo, a possibilidade de se recriar
seus métodos para uma boa governanca e gestéo de obras publicas, revendo
as tecnologias ja empregadas e seus fins, e repensando seus conceitos.

J& esta a disposi¢cdo no mercado e vem sendo utilizada em diversas partes
do mundo inclusive no Brasil, a tecnologia necessaria para se proporcionar:
projetos e obras de engenharia e arquitetura mais transparentes, com a
possibilidade de participacdo ativa da sociedade; reducdo de custos;
diminuicdo de conflitos e erros em fung&o da melhor compatibilizacdo entre
0s varios projetos da mesma obra; mais precisdo nas estimativas, com
projetos mais apurados; reducédo de aditivos contratuais, com a necessaria
separacao entre 0 que € erro e o que é ma fé. Trata-se da Plataforma BIM,
gue é o Biulding Information Modeling. (BONATO, 2019, p. 626)

Ainda de acordo com o autor, 0os paises desenvolvidos tais como
Estados Unidos, Canadd, Finlandia e Noruega, tem utilizado a plataforma BIM para
planejar e gerir as obras publicas, com intuito de estimar custos, quantificar e qualificar
o material empregado e criar um modelo virtual preciso do empreendimento que se

pretende construir.

Bonatto (2019, p. 634) divulga as experiéncias bem sucedidas em alguns
orgaos da Administracéo Publica direta e indireta, ao trabalhar com a plataforma BIM,
desde a fase de planejamento, & pds-ocupacgéo, sédo eles: DNIT, Exército Brasileiro,

Infraero, INPI e os governos do Estado de Santa Catarina e Parana.

Ainda segundo o autor, a tecnologia BIM permite a interconexao, uma
concretizacdo de rede formada por todos os subsistemas que compde o

empreendimento, facilitando a governanca e a gestédo de obras publicas.
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Com a adocédo de inovacdes tecnolégicas o CBMDF estara alinhando-
se as boas praticas da administracdo publica moderna, como consolidado pela
(ENCCLA, 2019) na Acao 01/2019: “Desenvolver projeto de plataforma digital e outras
medidas voltadas a transparéncia publica, aos dados abertos e a participacdo social.”

No CBMDF foi criado o Comité Gestor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacéao, a quem compete planejar as aquisicdes em tecnologia na Instituicao,

de acordo com o inciso Ill do art. n° 4 da Portaria n° 22, de 13 de junho de 2013.

2.7.3 Gestao e execugao de contratos no CBMDF

A Lei n° 8.255 de 20 de novembro de 1991 estruturou o CBMDF em
orgaos de direcao, apoio e controle, para fins desse trabalho serdo detalhadas as

atribuicbes de 6rgaos de direcdo, por estarem relacionados com o tema da pesquisa.

O Artigo 5° do referido normativo define, de forma geral, a

responsabilidade dos 6rgaos de direcao:

Art. 5° Os oOrgaos de direcdo sdo encarregados do comando e da
administragdo geral, incumbindo-se do planejamento, visando a organizagéao
da corporacédo em todos os niveis, as necessidades de pessoal e de material
e ao emprego do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal para o
cumprimento de suas missdes, com atribui¢cdes, ainda, de acionar, coordenar,
controlar e fiscalizar a atuacdo dos 6rgdos de apoio e de execucgao.
(DISTRITO FEDERAL, 1991)

O Decreto 7.163 de 29 de abril de 2010 regulamentou o inciso | do Art.

10-B da Lei n° 8.255 de 20 de novembro de 1991, segue um extrato do Artigo 7°
destacando o trecho pertinente a atividade de contratacéo:

Art. 72 Ao Comandante-Geral, na condicdo de responsavel pela

administragdo, comando e emprego da Corporacao, sem prejuizo de outras
atribuicbes previstas na legislacdo, incumbe:

[.]

XVI — celebrar contratos, convénios, termos de cooperacdo, parcerias e
similares. (DISTRITO FEDERAL, 2010)

Salienta-se que o Comandante-Geral é auxiliado no deslinde dessa
atividade pelo Subcomando-Geral, cuja estrutura e competéncia também foi

disciplinada pela norma:
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Art. 82 O Subcomando-Geral é responsavel, perante o Comandante-Geral,
pela coordenacéo, fiscalizacdo e controle das rotinas administrativas da
Corporacéao, determinando aos demais 6rgdos de direcédo geral e setorial e
de apoio e execucdo o cumprimento de suas atribuicdes.

Paragrafo Unico. S&o subordinados ao Subcomando-Geral:
[-.]
Il - o Departamento de Administragdo Logistica e Financeira;

[.]

Art. 92 Ao Subcomandante-Geral, sem prejuizo de outras atribuicdes
previstas na legislagéo, incumbe:

| -promover a organizacdo e a modernizacdo administrativo-
institucional da Corporacao;

Il - executar o planejamento aprovado pelo Comandante-Geral no tocante a
competéncia dos érgaos que lhe sdo subordinados; e

lll - supervisionar e coordenar as atividades dos departamentos,
inclusive as questbes administrativas. (DISTRITO FEDERAL, 2010, grifo
Nosso)

O Departamento de Administracdo Logistica e Financeira (DEALF) é a
pasta subordinada ao Subcomando-Geral responsavel pelas aquisicbes e

contratacdes na Corporacéo, conforme previsao legal:

Do Departamento de Administracdo Logistica e Financeira

Art. 31. Compete ao Departamento de Administracao Logistica e Financeira,
além do previsto no art. 25:

| - planejar, orientar, coordenar e controlar as atividades relacionadas com:

[--]
c) aquisicdes e contratacdes;
[...] (DISTRITO FEDERAL, 2010, grifo nosso)

Torna-se relevante, a insercdo da Recomendacdo do Conselho da
OCDE em Matéria de Contrato Publico, cujo teor enfatiza a necessidade dos gestores
da area de contratos e aquisi¢cdes serem detendores de notavel saber, bem como de

conduta ilibada para o exercicio da fungéo, conforme extrai-se do excerto:

[--]

IX.RECOMENDA aos Partidarios que desenvolvam uma forca de trabalho
afeta a contratacdo publica com capacidade para obter continuamente uma
boa relagédo qualidade-preco de forma eficiente e eficaz.

Para o efeito, os Partidarios devem:

i) Garantir que os funcionarios afetos a contratagdo publica cumprem
elevados padrdes profissionais em matéria de conhecimento, implementagéo
pratica e integridade, fornecendo um conjunto de ferramentas especializado
e regularmente atualizado, por exemplo: funciondrios suficientes em termos
de quantidade e de competéncias, reconhecimento da atividade de
contratacéo publica como uma profissdo especifica, certificacdo e formacdes
regulares, normas de integridade para os funcionarios afetos a contratacédo
publica e a existéncia de uma unidade ou equipe que analisa as informacdes
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de contratacdo publica e que acompanha o desempenho do sistema de
contratacéo publica.

ii) Fornecer opgdes profissionais com base no mérito, competitivas e atrativas
para os funcionarios afetos a contratacéo publica, através do fornecimento de
meios de progresséao inequivocos, protecdo contra a interferéncia politica no
processo de contratacdo publica e a promocéo de boas praticas nacionais e
internacionais no desenvolvimento da carreira, de forma a melhorar o
desempenho da forca de trabalho afeta a contratacéo publica. (OCDE, 2019,
p.11)

Assim, tendo em vista ser o DEALF o departamento do CBMDF a
abarcar as competéncias de aquisicdo e contratacdo, evidencia-se como boa pratica
a alocacdo de gratificacdes para aquele setor, prestigiando os profissionais com

experiéncia académica e profissional neste mister.

Em que pese o DEALF também possuir a Diretoria de Orcamento e
Financas (DIOFI) e a Diretoria de Materiais e Servicos (DIMAT) em sua estrutura,
detaca-se que a DICOA é a responsavel pela execucéo das atribuicdes atinentes ao
tema desta pesquisa, para elucidar a composicao desse 6rgéo de direcdo, importante

observar a figura elucidativa abaixo:

Figura 5 — Organograma geral do DEALF

Comando-Geral do CBMDF

Subcomandante-Geral

Departamento de Adminstracao
Logistica e Financeira (DEALF)

Diretoria de

gr';trggﬁtgee Contratacces e ?/:raet:'ir:sd:
3 Aquisigoes ;
Finangas (DIOF) (DICOA) Servigos (DIMAT)

Fonte: (MACARIO, 2015)

A DICOA, diretoria subordinada ao DEALF, recai as seguintes

competéncias:
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Art. 33. Compete a Diretoria de Contratacdes e Aquisicdes, oOrgdo
incumbido das atividades relacionadas com as contratacdes e aquisicdes,
além do previsto no art. 26:

IV —formalizar e administrar contratos administrativos, convénios,
termos de cooperacao e ajustes congéneres, e seus respectivos aditamentos;
e

V —fiscalizar e orientar a execucdo dos contratos e convénios.
(DISTRITO FEDERAL, 2010, grifo nosso)

O Regimento Interno do DEALF, publicado no Anexo 3 do Boletim Geral
n® 77 de 25 de abril de 2011, p. 41, disciplina que:

[...]

Art. 44 A Diretoria de Contratacdes e Aquisi¢cdes (DICOA), 6rgao de direcao
setorial do sistema de administracao logistica e financeira, tem por finalidade
dirigir, planejar e executar os procedimentos operacionais das licitagfes, bem
como dos casos de sua dispensa ou inexigibilidade, e consequente
contratacdo das obras, servi¢cos, compras, alienac@es e locacdes, para
atender as necessidades logisticas demandadas pelos diversos 6rgéos
do CBMDF.

[..]

Art. 45 Para o desempenho de suas atribui¢cdes, a DICOA esté organizada da
seguinte forma:

| — Diregéo:

a) Comissao Permanente de Licitacdo (COPLI);

b) Pregoeiros e Equipe de Apoio (PREAP);

c) Secédo de Apoio Administrativo (SAPAD);

Il — Sec¢éo de Licitagbes (SELIC):

a) Subsecao de Apoio a Licitagdo (SSAPL);

b) Subsecéo de Contratacéo Direta (SSDIR);

¢) Subsecéo de Registro de Precos (SSREP);

[Il — Sec&o de Contratos e Convénios (SECON);

a) Subsecao de Elaboracgéo e Registro de Contratos (SSERC);

b) Subsecéo de Acompanhamento e Controle (SSACC);

¢) Subsecéo de Convénio (SSCON);

[.-]

Art. 46 A DICOA compete:

[--]

Il — realizar licitacdes, adesdes ao Sistema de Registro de Precos, dispensas
e inexigibilidades de licitacdo e o cadastro de empresas interessadas em
participarem das licitagdes do CBMDF nas modalidades de Convite e Tomada

de Precos, com vistas as compras e contratacdes necesséarias ao
funcionamento da Corporacao;

IIl — autuar e dar prosseguimento aos processos administrativos relativos as
aquisicdes e contratacdes;

IV — administrar o Sistema de Registro de Precos da Corporacéao;
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V — formalizar e administrar contratos administrativos, convénios,

termos de cooperacdo e outros ajustes, bem como seus respectivos
aditamentos; e

VI -fiscalizar e orientar a execuc¢do dos contratos e convénios. (CBMDF,
2011)

De maneira analoga, segue organograma detalhado da DICOA para
melhor compreenséo espacial dos setores referenciados.

Figura 6— Organograma geral da DICOA

Diretoria de
Contratagdes e
Aquisigoes (DICOA)

TS
s —
~—ag=
=

Fonte: (MACARIO, 2015)
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3 METODOLOGIA

3.1 Apresentacao

A coleta de dados para o aprofundamento no tema foi realizada por meio
de pesquisa bibliografica, no periodo compreendido entre junho de 2019 e janeiro de
2020.

Por conseguinte, para facilitar o acesso a diversidade de livros no
assunto, houve ampla pesquisa no acervo da biblioteca fisica do Superior Tribunal de
Justica (STJ), bem como na do Tribunal de Contas da Unido, cujas palavras-chave
para a selecdo dos livros utilizados foram: fraude, corrupcéo, integridade, execucgao

de contratos de obras.

Outro passo dado foi a pesquisa nos sitios eletrénicos dos 6érgaos de
controle externo tanto da Unido quanto do Distrito Federal, possuidores de referenciais
tedricos sobre o tema, principalmente o Referencial Tedrico de Combate a Corrupcéo
do TCU de 2018, bem como os seguintes titulos da Colecdo Programa de Integridade
da CGU: Guia de Integridade Publica (2018), Manual para Implementacdo de
Programa de Integridade no Setor Publico (2017)

3.2 Referente ao objetivo especificon® 1

O obijetivo especifico n° 1 da pesquisa foi “Apontar as fontes de direito e
de conhecimento que contenham informacdes importantes relacionadas a gestdo da
ética e integridade, capazes de colaborar com a prevencgéo da fraude e corrupg¢édo no

setor publico”.

Assim, foi elaborado um quadro, com o fim de reunir todo o arcabouco
de leis, normas, decretos, manuais, portaria, jurisprudéncia, e outras fontes de
conhecimento em um uUnico lugar, para servir de norte para dar prosseguimento a

pesquisa.

Para atingir esse passo, foram feitas pesquisas em trés sitios

eletronicos.
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No sitio da Controladoria Geral do Distrito Federal (CGDF), foi visitada a
aba “Transparéncia, Combate a Corrupcao e Controle Social”, cujo teor remete aos

compéndios legislativos vigentes, atinentes ao tema.

No site da Controladoria Geral da Unido, foi visitado o link “assuntos”,

onde remete-se a um outro link nomeado “Legislacéo sobre Integridade”.

No Tribunal de Contas da Unido, foi explorado o link “pesquisa”, cujas

palavras-chave utilizadas na busca foram “prevencao” e “execucdo de contratos”.
Além disso, outras acdes foram desencadeadas, conforme abaixo:

1) Aquisicdes de livros virtuais e fisicos, constantes da secao Referéncia

Bibliografica,

2) Visitas as bibliotecas do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do TCU,
com empréstimos dos seguintes titulos: Guia da Integridade Publica, Compliance nos
Contratos Administrativos; e Gerenciamento de Riscos, OCDE, (ABMIL, STJ e TCU);

3) Registros de dados coletados no Curso de Complience ofertado pelo
Instituto de Direito Publico (IDP); bem como pelo Seminéario de Foz do Iguacu em
Contratac6es Publicas e Compliance;

4) Leitura, interpretacdo, analise, comparacao, estudo, selecdo e

tratamento de dados e informacdes.

Somado ao exposto, houve a realizacdo de entrevista junto ao
Controlador Geral do Distrito Federal, bem como junto ao Ministro da Controladoria
Geral da Uniéo, capacitados a tratar do tema, no intuito de contribuir com o alcance

do objetivo.

Salienta-se que o agendamento da entrevista com o Controlador-Geral
do Distrito Federal foi efetivado durante a abertura da | Semana de Integridade,
promovida por aguele 6rgao de controle externo, nas dependéncias da Academia de
Bombeiro Militar (ABMIL).
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O roteiro da pesquisa foi criado, apos a leitura das obras de Zenkner,
Integridade Governamental;, bem como Schramm, Complience nas Contratacdes

Publicas; assim houve o esclarecimento das duvidas suscitadas.

Em relagcdo ao Ministro da CGU, o contato foi feito no | Seminario
Internacional de Seguranca Publica do Distrito Federal, momento em que a autoridade

pediu para marcar a data junto ao Cerimonial da CGU, o que foi feito.

Por fim, o resultado deu subsidio a construcdo do Quadro 1 intitulado:
Fontes de Direito e de Conhecimento contendo informacdes importantes relacionadas
a ética e integridade, capazes de colaborar com a prevencao da fraude e corrupcao

no setor publico.

Frisa-se que o objetivo de abranger a CGDF e a CGU deve-se ao fato
de o CBMDEF utilizar tanto recursos da Unido quanto do Distrito Federal, para custear

suas despesas.

3.2.1 Procedimentos para alcance do objetivo especifico n° 2:

O obijetivo especifico n° 2 da pesquisa foi “Extrair das fontes de direito e
de conhecimento apontadas pelo objetivo especifico n° 1, boas praticas relacionadas
a gestdo da ética e integridade, visando a prevencdo a fraude e corrupcdo na

Administracédo Publica”,

Neste passo, partindo do compéndio de leis e contribuicdes
jurisprudenciais e doutrinarias acerca do tema, partiu-se para o estudo de cada
elemento, com o fim de extrair as boas préticas relacionadas a Gestdo da Etica e
Integridade, cujo resultado subsidiou a elaboragcdo do Quadro 2 intitulado: Boas
Préaticas relacionadas & Gestéo da Etica e Integridade capazes de colaborar com a

prevencéo da fraude e corrupcéo no setor publico.

3.2.2 Procedimentos para alcance do objetivo especifico n° 3:

O objetivo especifico n° 3 da pesquisa foi: “Adaptar as boas praticas
obtidas pelo objetivo especifico n° 2, as atividades de gestédo e execuc¢ao de contratos
do CBMDF".
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Este passo foi cumprido com a leitura atenta de cada item e a adequacéo
as competéncias previstas no Regimento Interno do DEALF, mas especificamente
referente as atribuicdes da DICOA, SECON, SSACC, combinado com as prescricdes
contidas na Lei 8.666/1993, além da Lei 7479/1983, para permitir o amoldamento a

realidade Institucional.

Assim, houve a validacdo, mediante entrevistas com autoridades
experientes na tematica, além de submissdo do quadro objetivo n° 4 ao Diretor de
Contratos e Aquisi¢cdes, por meio do Processo Sei 0053-00001798/2020-06. A
contribuicéo ofertada fundamentou-se na vivéncia, ha observacao de casos concretos,
na implantacdo de acdes para aprimorar a gestdo, bem como na execucdo de
recomendacdes exaradas pelos 6rgados de controle externo e interno, com intuito de

aperfeicoar a gestédo e fomentar a atividade de prevencéo.ondutas analisadas.

Neste ponto, frisa-se que para gerir bem o conhecimento intrinseco das
autoridades, acumulado ao longo do exercicio do mister publico, € relevante a
consolidagéo dessa experiéncia em manuais, ou em pesquisas cientificas, como a

gue se propde no presente estudo.

Registra-se, que nem sempre 0s conhecimentos acumulados ao longo
do desempenho das fun¢des séo registrados em livros, na elaboracéo de legislagdes,

manuais ou outras fontes extrinsecas de conhecimento.

Apbs a elaboracdo do Quadro n° 4, cujo teor trata das “Boas Praticas
relacionadas a Gestéo da Etica e Integridade, capazes de colaborar com a prevencéo
a fraude e a corrupcdo na execugao de contratos do CBMDF”, a informacdo passou

pelo crivo dos especialistas no assunto.

Salienta-se que o quadro foi construido com base na coleta de
ensinamentos registrados em manuais, normativos, jurisprudéncias, conferéncias,
guias e demais fontes escritas de informacéo, faltando-lhe ser submetido a uma etapa
importante, qual seja: as consideragdes de autoridades competentes, experientes nos

assuntos relativos a pesquisa.

Para cumprir esse objetivo, o Quadro de n° 3 foi reavaliado por parte da

autora, apos a analise das colabora¢des recebidas de duas autoridades:1) Dr. Nisio
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Tostes, Promotor de Justica Militar do Distrito Federal; 2) Sr. Ten-Cel Pereira,

Subdiretor de Contratacdes e Aquisicdes do CBMDF.

3.3 Escolhas metodoldgicas e contextualizagcdo dos métodos

3.3.1 Metodologia quanto a abordagem

Salienta-se que para o deslinde do presente estudo o método que melhor
se amolda é o dedutivo, dada a relevancia das mudancas sociais ao pretender
fomentar préticas alinhadas a integridade, vejamos o posicionamento (PRODANOV e
FREITAS, 2013): “Empregado em pesquisa qualitativa, € um método de interpretagao
dindmica e totalizante da realidade, pois considera que os fatos ndo podem ser

relevados fora de um contexto social, politico, econdmico etc.”

De acordo com LAKATOS (2010) em relacao a abordagem a pesquisa
é classificada em qualitativa, pois baseia-se na coleta dados, para andlise das

circunstancias correlatas ao tema proposto.

Quanto aos objetivos mais gerais, leciona (GIL, 2010, p. 27) classifica-

se a pesquisa em exploratoria.

JA& em relacdo a coleta de dados a pesquisa classifica-se em
bibliografica, mas também documental, aliada a realizacdo de entrevistas semi-

estruturadas.

Por fim, o estudo quanto a natureza classifica-se como aplicado.

3.3.2 Universo

Por definicdo, o universo da pesquisa recai aqueles que, de alguma
maneira, podem opinar sobre o fenbmeno estudado. Nesse sentido, o universo desta
pesquisa € composto pelas autoridades responsaveis pelo incentivo a implantacdo de
boas praticas preventivas relacionadas a gestdo da ética e da integridade na gestao
e execucdo de contratos administrativos, quais sejam: Diretor de Aquisicbes e

Contratagcbes, Promotor de Justica atuante na Auditoria Militar do DF (AMDF),
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Controlador-Geral do Distrito Federal (CGDF), bem como o Ministro da Controladoria
Geral da Unido (CGU).

3.3.3 Amostra

Do universo definido, dispensavel a definicdo da amostra, uma vez que
houve a contribuicdo de todas as autoridades inicialmente previstas: o Diretor de
Contratacdes e Aquisicdes da instituicdo, Ten-Cel Hélio Pereira Lima, possuidor de
25 anos de servico, bacharel em Direito, 9 anos na area de contratos e aquisi¢ées do
CBMDF, Promotor de Justica Dr. Nisio Tostes atuante na AMDF por 25 anos, além do
Controlador-Geral do Distrito Federal, Dr. Aldemario de Castro, Procurador Federal
da Fazenda Nacional ha 24 anos e professor universitario, bem como Dr. Wagner
Rosério, Ministro da Controladoria Geral da Unido, desde 2017, graduado e pés-
graduado em Ciéncias Militares pela Academia das Agulhas Negras e pela Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais, respectivamente, e € mestre em Combate a Corrupcéao

e Estado de Direito pela Universidade de Salamanca, na Espanha.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Referente ao objetivo especifico n®1

1.1 Resultado e Discussao

O objetivo especifico n° 1 da pesquisa foi “Apontar as fontes de direito e
de conhecimento relacionadas a gestédo da ética e integridade, capazes de colaborar

com a prevencéo da fraude e corrupcao no setor publico”.

Destaca-se a amplitude de material elaborado a respeito do tema, tanto
em nivel internacional, resolucdes, convencdes, acordos, coOmo nacionais, cujo marco
na tematica foi a Lei de Conflitos de Interesses e a Lei de Combate a Corrupcédo em

Empresas Privadas.

O tema tem sido difundido por iniciativas de érgaos publicos, tais como
a CGU, que tem elaborado referenciais teéricos para auxiliar os 6rgaos na elaboracao
e implantacdo de um plano de integridade, bem como a ENCCLA liderada pelo
Ministério Publico Federal, cujas acBes concretas se materializam em planos de acdes
resultantes de encontros mensais, mas com divulgagao anual, para que todos possam

dar sua contribuicdo na construcdo de uma cultura de integridade.

Em que pese no CBMDF ainda ndo existir um programa com essa
nomenclatura, registra-se o engajamento institucional em alcancar a transparéncia,
em implantar a gestdo de riscos, bem como em fortalecer as acbes de ouvidoria

relacionadas a canais de denuncia.

Para faciliar a visualizacdo dos instrumentos normativos ja vigentes
direcionados a disciplinar as boas praticas relacionadas a implantacdo de um
programa de integridade na administracdo publica, registra-se na figura abaixo, a
selecdo das fontes deste estudo, as quais foram responsaveis pelo suporte juridico
da presente pesquisa, fato este que resultou na elaboragdao e entrega do quadro

abaixo:
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Figura 7 — Quadro Resultante do Objetivo Especifico n° 1 (Quadro n°1)

Fontes externas de direito contendo informac¢des importantes relacionadas a ética

e integridade, capazes de colaborar com a prevencao da fraude e corrupcéo no
setor publico

N° Fonte de direito Descri¢cao/Observacao
1 Caderno do Pacto — Anticorrupgao, Culturade | Caderno da ONU com 10 principios para a
Integridade e Etica nos Negdcios cultura da integridade e combate a corrupcéo
Convencdo da OCDE sobre o Combate da
> Corrupcdo de  Funcionarios  Publicos | Convencéo internacional da OCDE a favor da
Estrangeiros em Transac¢des Comerciais | integridade e anticorrupcéo
Internacionais
Convengao Interamericana Acon'tra a Convencdao internacional da OEA a favor da
3 | Corrupgdo, aprovada no ambito da intearidade e anticorruncao
Organizacgéo dos Estados Americanos (OEA) 9 P&
4 Convencdo das Nagbes Unidas contra | Convencéo internacional da ONU a favor da
Corrupcao integridade e anticorrupcao
5 Curso “Fundamentos da integridade publica — | Curso gratuito, aberto ao publico e on line,
Prevenindo a corrupg¢ao” oferecido pelo TCU
Dispde sobre a politica de governanca da
6 | Decreto 9.203 de 22 de novembro de 2017 administragdo  publica  federal direta,
autarquica e fundacional.
7 Guia Pratico de Gestdo de Riscos para a | Guia elaborado pela CGU e disponivel para
Integridade download no site do 6rgéo
Guia Pratico das Unidades de Gestdo de | Guia elaborado pela CGU e disponivel para
8 Integridade download no site do 6rgao
9 Guia Pratico de Implementacao de Programa | Guia elaborado pela CGU e disponivel para
de Integridade Publica download no site do 6rgéo
10 | Guia de Integridade Pablica Guia eIaboradp peIa/CC:U e disponivel para
download no site do 6rgdo
11 Manual para Implementacdo de Programas | Guia elaborado pela CGU e disponivel para
de Integridade download no site do 6rgéo
12 Referencial de Combate & Fraude e | Guia elaborado pelo TCU e disponivel para
Corrupcao 22 edicdo download no site do 6rgéo
Recomendacao do Conselho da OCDE sobre | Caderno da OCDE com 13 principios para a
13 . e ; : X ~
Integridade Puablica cultura da integridade e combate a corrupgéo
14 Recomendacao do Conselho da OCDE sobre | Recomendacgdes para a efetividade e eficacia
Contratos Publicos dos contratos administrativos
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao Plano de acoes elaborado\ pelo coINeglado
15 para enfrentar & fraude e a corrupcdo e a

e a Lavagem de Dinheiro. (ENCCLA)

Cartilha de Integridade nas Compras Publicas

Continuacao
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Continua...

Fontes externas de direito contendo informacfes importantes relacionadas a ética

e integridade, capazes de colaborar com a prevencéo da fraude e corrupcéo no
setor publico

NO

Fonte de direito

Descricao/Observacao

16

Lei 7479 de 2 de junho de 1986

Estatuto dos Bombeiros Militares do Distrito
Federal

17

Lei 8.429 de 02 de junho de 1992

Lei da improbidade administrativa

17

Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011

Lei de acesso a informagéo

18

Lei 12.813 de 16 de maio de 2013

Dispbe sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal

19

Lei n® 12.846 de 1° de agosto de 2013

Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo
publica, nacional ou estrangeira

20

Lei n® 13. 937 de 26 dezembro de 2019

Determina a elaboracdo de cddigo de
conduta ética e disciplinar pelo CBMDF e
PMDF

21

Lei n®6.112, de 2 de fevereiro de 2018

Dispde sobre a obrigatoriedade da
implantagdo do Programa de Integridade nas
empresas que contratarem com a
Administracédo Publica do Distrito Federal, em
todas esferas de Poder

22

Decreto n°® 3.678, de 30 de novembro de 2000

Promulga a Convencéo sobre o Combate da
Corrupcdo de  Funcionarios  Publicos
Estrangeiros em Transagfes Comerciais
Internacionais

23

Decreto Legislativo n° 152, de 25 de junho de
2002

Aprova a Convencéo Interamericana Contra a
Corrupcéo (OEA)

24

Decreto n° 4.410 de 07 de outubro de 2002

Promulga a Convencéo Interamericana contra
a Corrupcéo (OEA)

25

Decreto Legislativo n® 348 de 30 de marcgo de
2005

Aprova o texto da Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupcao

26

Decreto n° 5.687 de 31 de janeiro de 2006

Aprova o texto da Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupcao

27

Decreto n° 39.736 de 28 de marco de 2019

Institui no &mbito da administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo
do Distrito Federal, a Politica de Governanga
Publica e Compliance.

25

Portaria CGU n° 1.089, de 25 de abril de 2018

Estabelece orientacfes para que os 6rgdos e
as entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional adotem
procedimentos para a estruturacdo, a
execucdo e o0 monitoramento de seus
programas de integridade e da outras
providéncias

Continua...
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Continuacao
Fontes externas de direito contendo informacfes importantes relacionadas a ética
e integridade, capazes de colaborar com a prevencéo da fraude e corrupcédo no

setor publico
N° Fonte de direito Descri¢cao/Observacao

Altera dispositivos da Portaria CGU n° 1.089,

26 | Portaria CGU n° 57, de 4 de janeiro de 2019 de 25 de abril de 2018

Representacdo em face de servidores da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) por recebimento de presentes: cesta

Acordio 3.073/2019 — Plenario — TCU de vinhos e ingressos copa 2014, os quais

27 Relator: Ministro Bruno Dantas foram dados com o intuito de inibir as
: fiscalizagBes na obra.

Resultado: recomenda o 6rgdo aprimorar a
norma de recebimento de presentes
Representacdo em face do Hospital de
Clinicas da Universidade Federal do Parana
por pagamento de servicos incompativeis
com o que deveria ser entregue. Contratacao
Acordéo 7.428/2019 — Plenario — TCU de empresa pertencente a parente do gestor
Relator: Ministro Augusto Nardes publico.

28

Resultado: autorizar o desconto da divida na
remuneracdo do servidor, observado o
disposto no art. 46 da Lei 8.112/1990
Auditoria do TCU em diversos 6rgédos da
Administracdo Publica Federal acerca de
provimento de pessoal a cargos da alta
administragcéo

29 Acordao 3.137/2019 — Plenario — TCU Resultado: Criagdo pelo Ministério da

Relator: Vital do Régo Infraestrutura, da Subsecretaria de
Governanca e Integridade, cujo mister é
avaliar o preenchimento dos requisitos
experiéncia e formacado nos candidatos aos
cargos comissionados do 6rgéo.

30 | Entrevista junto ao Controlador Geral do DF | Entrevista semiestruturada

Entrevista junto ao Ministro da Controladoria
Geral da Unido

Fonte: (A autora, 2020)

Somado ao exposto, houve entrevista com a autoridade da Controladoria
Geral do Distrito Federal, capacitada a tratar do tema, no intuito de coletar informagdes

em andamento naquele 6rgéo, para subsidiar a pesquisa.

O Prof. Dr. Aldemario Aratjo de Castro, Controlador-Geral do Distrito

Federal, pontuou as seguintes consideracoes:

Pergunta 1) A CGDF diferencia programa de compliance e de integridade?
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Objetivo: identificar a acepcao da palavra compliance no Decreto 39.736/2019.

Resposta: Existe uma complexidade na aplicabilidade dos termos. Para mim,
programa de integridade e compliance visam & mesma coisa, porém, o primeiro termo

€ utilizado nas organizagdes publicas e o segundo, em organiza¢fes privadas.

Pergunta 2) A CGDF possui algum plano de a¢ao visando a implantacao da cultura
da integridade nos 6rgaos do GDF, a fim de auxilia-los a cumprir o Decreto n° 39.736

de 28 de marco de 2019, que prevé a implantagao de compliance?

Objetivo: averiguar o andamento das agfes por parte da CGDF a fim de verificar o
prazo em que serdo reguladas, antecipando o CBMDF as acdes que serdo

necessarias.

Resposta: A CGDF tem um projeto para implantar o combate a corrupg¢ao por meio do
fomento a integridade, nos moldes do gerenciamento de riscos, ja em 2020.

Pergunta 3) Ha na CGDF algum trabalho desenvolvido com o mote de implantar
medidas preventivas, para primar pela correcdo na execucdo de contratos

administrativos?

Obijetivo: buscar boas praticas adotadas por aquele érgao que poderiam ser adotadas
pelo CBMDF.

Resposta: Para 2020 temos a previsdo de executar duas acoes: a primeira implicara
num aumento do controle nas contratacdes referentes a obras e a segunda ira utilizar
0s achados contidos nos relatérios de auditoria e inspecao, para compor um trabalho

de prevencao a fraudes e corrupcao.

Pergunta 4) A Subcontroladoria de Combate a Corrupgdo do CGDF, tem adotado
algum material para nortear os 6rgdos do GDF, na implantacéo de boas préticas para
a prevencédo da fraude e corrupcado? Caso positivo, ha alguma medida aplicavel a

execucao de contratos? Poderia disponibiliza-los?

Objetivo: identificar materiais em construcao para auxiliar na instru¢cao da pesquisa,

dada a atualidade do tema, e a caréncia de materiais no site da CGDF.
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Resposta: Ha um projeto para produzi-lo no ano que vem [2020]. No momento,
possuimos alguns materiais que tratam da gestdo da integridade, os quais irei

repassa-los, pois ndo estao disponiveis no sitio.

Pergunta 5) Ha alguma outra contribuicdo a presente pesquisa que Vossa Senhoria

gostaria de registrar, ndo abarcadas nas questdes anteriores? Quais?
Objetivo: oportunizar a autoridade a contribuir com a pesquisa, por iniciativa propria.

Resposta: Diria que no Brasil, particularmente, a integridade é um desafio enorme,
pois temos uma cultura de tolerancia a irregularidades, que comecga com atos mais
banais até casos mais complexos. No livro 1808, Laurentino Gomes relata o costume
da Corte Portuguesa em limpar a casa e jogar as sujeiras pela janela, desprezando o
espaco publico. Por outro lado, a prética de ficar com troco maior ndo € considerado
problema no pais. No Brasil, 0 sujeito que se d4 bem possui uma admiracdo da
sociedade. A reversdo dessa cultura € o maior desafio enfrentado hoje pela
Administracdo Publica. Precisamos construir mecanismos e incentivar as instituicées
e a sociedade a implantarem essa nova cultura de ética e integridade. Temos que
fazer isso por meio da educacgéo, da participacado da sociedade civil, do controle, da

transparéncia e de condutas preventivas.

O Prof. Dr. Aldemario Aradjo de Castro, Controlador-Geral do Distrito
Federal, oportunizou um momento impar de aprendizado, devido a sua experiéncia e
a credibilidade das informacdes repassadas, fazendo com que o resultado da

entrevista ultrapasse aquilo que era esperado.

Cada resposta da autoridade acabou por esclarecer, respectivamente,

que:

1) Compliance e programa de integridade sdo aplicados em ambientes

distintos;

2) Em 2020 o 6rgéo pretende regulamentar a implantacado do programa

de integridade previsto no Decreto n° 39.736 de 28 de marco de 2019;

3) Em 2020, ha previsdo da implantacdo de medidas que irdo aumentar

o controle em contratos de obras, bem como, prevencéao a fraude e corrupcao;
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4) Em 2020, o 6rgéo pretende lancar material auxiliando a implantacéo

de boas préticas para a prevencao da fraude e corrupcéo;

5) Implementar a integridade no Brasil € um desafio e seus principios
devem envolver todos da sociedade, ndo s6 os agentes publicos.

Como resultado pratico, foi possivel construir e entregar o quadro em
guestao, que aponta as principais fontes de direito e de conhecimento néo produzidas
pelo CBMDF, relativas a ética e integridade, capazes de colaborar com a prevencao
a fraude e corrupcao nas entidades publicas.

Espera-se que a coletdnea apresentada sirva de atalho e ponto de
partida para aqueles que necessitem desenvolver quaisquer estudos ou trabalhos na
area de ética e integridade, visando o enfrentamento da fraude e corrupgdo na
administracdo publica, especialmente na implantacdo de programa de integridade

institucional.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o respectivo quadro-sintese é capaz
de oferecer organizacdo espacial e reunido de instrumentos, refletindo-se em

facilitacdo do trabalho, celeridade e eficiéncia.

Por fim, houve entrevista com o Ministro da Controladoria Geral da
Unido, no intuito de coletar informacdes em andamento naquele 6rgao, para subsidiar

a pesquisa.

O Dr. Wagner Rosério, Ministro da CGU, pontuou as seguintes

consideracgoes:

Pergunta 1) A CGU participou ativamente da convencdo em Abu Dhabi, o senhor

poderia disponibilizar o material produzido?

Objetivo: Acessar o conteudo do material produzido pela CGU e discutido na

convengao.
Resposta: Irei repassar por e-mail.

Observacgao: enviado o email pelo Chefe de Gabinete do Ministro, Dr. Janildo Guedes

Soares, com a seguinte descricdo: “Segue, em anexo, documento que compila todas
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as resolucdes aprovadas na COSP, inclisive aquela proposta pela CGU — Resolucéo
8/3 “Promotion integrity in the public sector among States parties to the United Nations

Convention against Corruption”. (pagina 11).

Estes e os demias documentos da Conferéncia podem ser encontrados no link:

https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/COSP/sessiom8.html.

Pergunta 2: O codigo de conduta ética e o codigo de conduta disciplinar podem ser

compilados em um compéndio?

Objetivo: Compreender o modo de execucdo da elaboracdo do cddigo de conduta

ética disciplinar previsto na Lei. 11.397/2019.

Resposta: As boas praticas internacionais lecionam que a ética e a correicdo devem
estar em ambientes separados, aquela mais focada na prevencédo, enquanto essa no
controle. Importante que a comissao de ética seja uma instancia composta pela Alta
Administracdo, para legitimar o poder e punir altos gestores. Da mesma forma, o

codigo de conduta ética deve ser distinto do cddigo disciplinar.

Pergunta 3: A competéncia para julgar infracbes éticas e disciplinares séo
concentradas na CGU?

Objetivo: Identificar se ha similitude com a competéncia da Controladoria do CBMDF.

Resposta: Nao, pois € complicado trazer as infracdes éticas dos ocupantes dos
cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) para serem julgados
exclusivamente por mim, para isso é acionada a Comisséo de Etica Publica (CEP),
de acordo com o previsto na Lei 12.813 de 16 de maio de 2013.

Pergunta 4. Como esté definida a competéncia para julgar infragbes éticas e para

julgar as disciplinares?
Objetivo: compreender como & feita a distincdo de competéncias entre a CEP e a CGU

Resposta: Ha4 casos em que a matéria € apreciada tanto pela CGU quanto pela CEP,

mas a separacao das competéncias esté definida na lei.
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Observacéo: O Chefe de Gabinete do Ministro esclareceu esse ponto, por meio de e-
mail: “Em relacdo ao conflito de interesses, a Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013
(em especial o paragrafo unico do artigo 8°) evidencia a divisdo de competéncias entre
a CEP e a CGU. Quanto as hipoteses que a “CGU julga”, estas estdo elencadas no

artigo 5° da referida Lei”.

A Lein®12.813 assim prevé:

[...]

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos
€ empregos:

| - de ministro de Estado;
Il - de natureza especial ou equivalentes;

Il - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundagbes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou
equivalentes.

Paragrafo Unico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a 1V,
sujeitam-se ao disposto nesta Lei 0s ocupantes de cargos ou empregos cujo
exercicio proporcione acesso a informacdo privilegiada capaz de trazer
vantagem econdmica ou financeira para o agente publico ou para terceiro,
conforme definido em regulamento.

[...]
Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito préprio ou de
terceiro, obtida em razao das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacéo de servigos ou a manutencao
de relacdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em
decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razéo da sua natureza
seja incompativel com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se
como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados nos 06rgdos ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe
0 agente publico, seu cénjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou
afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele
beneficiada ou influir em seus atos de gestéo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico
ou de colegiado do qual este participe fora dos limites e condigbes
estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta
vinculado.

Paragrafo (nico. As situagbes que configuram conflito de interesses
estabelecidas neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou
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empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de licenca ou em
periodo de afastamento.

[.]

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete a
Comissao de Etica Publica, instituida no ambito do Poder Executivo federal,
e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso:

| - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que objetivem prevenir
ou impedir eventual conflito de interesses;

Il - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situacdes que configuram conflito de
interesses e determinar medidas para a prevencéo ou eliminagéo do conflito;

lll - orientar e dirimir ddvidas e controvérsias acerca da interpretacdo das
normas que regulam o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta
Lei;

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses nas
consultas a elas submetidas;

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo
federal a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de
conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o
inciso Il do art. 6° , quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses
ou sua irrelevancia;

VIl — dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, sobre a comunicacdo pelos ocupantes de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal de alteracdes patrimoniais relevantes,
exercicio de atividade privada ou recebimento de propostas de trabalho,
contrato ou negocio no setor privado; e

VIII - fiscalizar a divulgacé@o da agenda de compromissos publicos, conforme
prevista no art. 11.

Paragrafo Gnico. A Comissdo de Etica Publica atuar4d nos casos que
envolvam os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2° e a
Controladoria-Geral da Unido, nos casos que envolvam os demais agentes,
observado o disposto em regulamento. (Brasil, 2013)

Pergunta 5: Qual a metodologia usada pela CGU para aferir o nivel de maturidade do
programa de integridade implantado nos érgéos pertencentes a administracao direta

da Uniao?
Objetivo: Identificar metodologias ja testadas para aplicacao futura no CBMDF.

Resposta: Ainda ndo alcancamos essa fase, estamos na etapa de fomento da
implantacdo do programa, em torno de 66% dos 6rgaos federais possuem um plano
de integridade, enquanto uns 80% ja criaram a Unidade de Gestdo de Integridade
(UGI). Essa acdo da CGU foi reconhecida no cenario internacional, pelo projeto
empresa Pro-Etica e o fomento da criacdo de Unidade de Gestdo de Integridade nos
orgaos federais (UGI), cuja materializacdo deu-se pela premiacdo recebida por mim,

onde apenas quatro instituicbes do mundo foram selecionadas nesse quesito.
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Pergunta 6: Quais acdes podem ser implantadas pelo Alto Comando para a

consolidacédo de uma cultura de integridade?
Obijetivo: identificar agbes para propor como boa pratica.

Resposta: Uso de folders nos elevadores ou areas comuns da Instituicdo, divulgagéo
de cartilhas de integridade, criacdo de campanhas no sitio do 6rgdo como por exemplo
as desencadeadas pela CGU: Semana do Nepotismo; Semana do Assédio Moral e
Sexual, promocao de treinamentos nos temas afetos ao programa, dentre outras
politicas. Salienta-se a relevancia de os gestores que estdo na lida diaria com os
demais stakeholders possuirem comportamento ético exemplar, pois a Alta
Administracdo nem sempre possui um contato frequente com os demais servidores

do 6rgéo.

Pergunta 7: Os recursos para as acdes de fomento e implantacdo de planos de

integridade sdo do proéprio 6rgao?
Objetivo: identificar a dotacdo de verba para o programa de integridade.

Resposta: Sim, ndo ha alocacédo de verbas extras para o 6rgdo em decorréncia da
exigéncia da implantacdo do plano de integridade, mas o uso da tecnologia de

informacé&o tem auxiliado na divulgacdo dessas acfes com um custo menor.

4.2 Referente ao objetivo especifico n® 2

4.2.1 Resultado e Discussao

O objetivo especifico n° 2 da pesquisa foi “Extrair das fontes de direito e
de conhecimento apontadas pelo objetivo especifico n® 1, boas praticas relacionadas
a gestdo da ética e integridade, visando a prevencdo a fraude e corrupcdo na

Administracdo Publica”, o que, por consequéncia, deu origem ao quadro abaixo:



93

Figura 8 — Quadro Resultante do Objetivo Especifico n° 2 (Quadro n° 2)

Boas praticas relacionadas a gestéo da ética e integridade, capazes de colaborar

com a prevencao da fraude e corrupcéo no setor publico

Vertente 1: Constituir e promover a comissao de ética e integridade

Constituir formalmente uma comissao de ética e integridade, cabendo a esta, comprometer-
1 | se com o assunto e elaborar o codigo de ética e de conduta da instituicido em volume Unico,
ou separados

A comisséo de ética e integridade devera atuar como instancia consultiva dos servidores no
2 | referente ao assunto, incluindo, portanto, esclarecimentos sobre os cddigos de ética e de
conduta

Cabera a comisséo de ética e integridade ser a responsavel por analisar e decidir sobre
3 | condutas que possam ter infringido o codigo de ética e de conduta, incluindo as respectivas
sancdes cabiveis

Recomenda-se o estabelecimento de mandatos para o presidente e membros da comissao de
4 | ética e integridade, conferindo-lhes maior independéncia no desempenho das fun¢des, ficando
afastada a possibilidade de movimentacéo por parte da direcdo da organizacao

A existéncia da comissao de ética e integridade, suas atribuigdes e suas decisfes sobre ato
5 | ou fato submetido a sua apreciagdo devem ser plenamente divulgadas na organizagéo,
excetuando-se as situacdes de sigilo

A atividade de membro na comissdo deve ter preferéncia sobre outras que o servidor
designado porventura acumule, a fim de assegurar o seu pleno funcionamento. A exceléncia

6 da pratica estaria na possibilidade do servidor estar a disposi¢édo exclusiva da funcéo, durante
seu mandato
Vertente 2: Estabelecer, gerir, divulgar e esclarecer o cédigo de ética e de conduta
7 Estabelecer cédigo de ética que disponha sobre os valores e principios que devem nortear o

comportamento e escolhas de todos os servidores, especialmente os da alta administracdo
Estabelecer o cédigo de conduta a ser seguido por todos 0s servidores, especialmente os da
8 | alta administracdo, descrevendo o comportamento esperado, as condutas vedadas, os
beneficios e as puni¢cbes a elas atreladas

A comissao de ética e integridade devera estabelecer uma politica antifraude e corrupcdo na

9 instituicdo, pulverizando-a no cédigo de conduta ética dos servidores

10 Estabelecer cédigos de ética e de conduta e_specifico_s; para _deter_minados setores ou
segmento de servidores, de acordo com a necessidade e riscos & integridade

11 Disponibilizar um canal de contato a todos, para dirimir dividas em relagdo aos cédigos de

ética e de conduta, as quais deverdo ser esclarecidas pela comissédo de ética e integridade
Os canais de contato com a comissdo de ética e integridade deverdo estar registrados em
12 | destaque, na capa, contracapa e/ou rodapé das paginas do cddigo de ética e de conduta e em
todos 0s materiais de divulgacdo relacionados, gue sejam impressos

Estabelecer plano de divulgacao e comunicacéo do codigo de ética e do cédigo de conduta,

13 gue alcance todos os integrantes da instituicdo, especialmente os da alta administracdo

14 Os cédigos devem ser conhecidos por todos os servidores da organizagdo, permanentes ou
temporarios, efetivos ou contratados

15 Copias eletronicas, via download, dos codigos de ética e de conduta deverao estar disponiveis
a todos na home page do 6rgao

16 Copias fisicas dos codigos de ética e de conduta deverao estar disponiveis, em local visivel,

a todos os servidores, nos mais diversos setores da instituicao

Caso a organizacdo ja possua codigo de ética e de conduta, analisa-los em busca de
17 | complementos ou melhorias. Apds isso, deve-se implementar a revisdo anual nos respectivos
instrumentos ou tdo logo se identifique algo importante de ser acrescido

Continua...
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Continuacao
Boas praticas relacionadas a gestéo da ética e integridade, capazes de colaborar

com a prevencao da fraude e corrupcéo no setor publico
Vertente 2: Estabelecer, gerir, divulgar e esclarecer o cédigo de ética e de conduta

18

Introduzir questdes acerca dos codigos de ética e de conduta nos concursos de admisséo a
organizacao

19

A capacitacao sobre o codigo de ética e de conduta deve ser incluida no curso de formacéo
dos servidores da instituicdo

Vertente 3: Promover a cultura da ética e integridade, capazes de colaborar com a
prevencéo a fraude e a corrupcao no setor publico

20

Promover eventos festivos ou culturais que promovam conscientizacao nos servidores acerca
do contido nos cddigos de ética e de conduta da instituicdo. A exceléncia da pratica estara
atrelada a participag&o voluntéria de familiares dos servidores, publico alvo e fornecedores da
instituicao

21

Realizar junto a todos os servidores, especialmente aos da alta administracdo, treinamentos
esporadicos sobre o conteddo dos codigos de ética e de conduta da instituicdo, exemplo:
palestra; aula com aplicacdo de teste, prova, questiondrio, dindmicas de grupo, etc. A
exceléncia da prética estara atrelada a participagdo voluntéria de fornecedores da instituicdo

22

Divulgar periodicamente a importancia da ética e integridade no desempenho das fungfes e
na vida social, os prejuizos causados pela fraude e corrup¢ao e as respectivas punicdes a elas
atreladas, utilizando-se de cartazes, panfletos, folders, gibis, banners, site institucional, ajustes
em regimento interno e outros meios, promovendo no servidor, em seus familiares e em seus
fornecedores, a internalizacdo da cultura antifraude e corrupcéo

23

Cabera a comissao de ética e integridade, realizar, com o apoio de outros servidores, as a¢des
de promocao da ética e integridade na organizacao

Vertente 4: Estabelecer comportamento ético e integro da alta administracao

24

Os titulares dos setores ligados a alta administracdo deverdo assinar termo de compromisso
firmando terem cumprido os padrdes éticos e de conduta no ano anterior, e se comprometendo
a cumprir da mesma forma nos préximos doze meses, especialmente no tocante a fraude e
corrupgao

25

O servidor devera providenciar registro contendo tema tratado, dia, hora, local, participantes e
0 que restou decidido, sempre que se reunir com pessoas fisicas ou juridicas, especialmente
se 0 encontro ocorrer fora do ambiente da instituicdo. A autoridade deve sempre estar
acompanhada de, ao menos, outro servidor. A exceléncia da prética estara atrelada a insercao
de registros fotogréficos a ata

26

A comissao de ética e integridade devera divulgar os registros das reunides com as pessoas
fisicas ou juridicas no site da organizagéo, preferencialmente, inserindo fotos, respeitando-se
as questdes sigilosas

27

Aplicar teste, prova, questionario ou outro instrumento avaliativo sobre os codigos de ética e
de conduta institucionais a todos os servidores que assumirdo fun¢des de alta administracao,
como condi¢@o de assumirem seus novos postos

28

Anualmente, os servidores da alta administracdo devem firmar um termo afirmando que
entendem e prometem comportar-se de acordo com os padrfes éticos e comportamentais
esperados, sob pena de exoneracéo da funcéo

Vertente 5: Instituir politica de prevencédo de conflitos de interesse

29

Mapear a sua estrutura organizacional

Continua...
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Continuacao
Boas praticas relacionadas a gestéo da ética e integridade, capazes de colaborar

com a prevencao da fraude e corrupcéo no setor publico
Vertente 3: Promover a cultura da ética e da integridade na organizacao

Identificar os cargos, setores e atividades que possam estar mais suscetiveis a desenvolver

30 . ;
conflitos de interesse

31 Apbs identificar os possiveis conflitos de interesse, inserir no cddigo de ética e de conduta,
acOes capazes de neutraliza-los

32 Inserir no codigo de ética e de conduta, orientacées ao servidor a fim de que ele possa
identificar eventuais conflitos de interesses por parte de outros servidores

33 Estabelecer canal para denudncias de conflito de interesses junto a comissdo de ética e

integridade, divulgando-o da mesma forma que os canais hormais

Determinar que todos os servidores proprietarios de bens alvos de fiscalizacdo, notificagédo ou
regulacd@o por parte de seu préprio 6rgédo, que resulte em san¢Bes impostas pelo poder de
34 | policia ou beneficios, registre o fato junto a comissao de ética e integridade, explicando ainda,
como enfrentara o conflito de interesses, preservando a probidade do servidor e a credibilidade
do 6rgao

Regular como pessoas fisicas e juridicas, com contratos ativos ou nao, junto a instituicdo,
devem proceder, sempre que se dirigirem aos setores que tratam de aquisi¢cdes e contratacdes

35

Vertente 6: Estabelecer condigfes para lidar com variagéo significativa de patrimodnio

Requisitar do servidor da alta administracdo, informacdes patrimoniais tanto na assuncao
guanto na exoneracao do cargo, respeitando-se o carater sigiloso

Determinar que o servidor notifique e justifique a comissao de ética e integridade, qualquer
alteracdo significativa ou abrupta em seu patrimdnio, provocadas pelo recebimento de
37 | prémios, herancas ou outros meios. Essa medida previne que uma modificacdo substancial
em seu padrdo de vida possa suscitar desconfianca sobre a probidade do servidor ou do
proprio 6rgao

Estabelecer no cddigo de ética e de conduta, quais os critérios obrigam os servidores a
comunicarem a comisséo de ética e integridade, a mudanca abrupta em seu patrimdnio

A comissdo de ética e integridade devera tratar com sigilo toda e qualquer informacéo
patrimonial

36

38

39

Vertente 7: Regular o recebimento de presentes e participagdo em eventos

Proibir que servidores recebam presentes oferecidos por pessoas fisicas ou juridicas que
tenham interesses comerciais ou de decisdo junto ao 6rgdo. Como presente, entende-se
qualquer beneficio direto ou indireto, tais como ingresso para eventos, hospedagem,
empreéstimo de veiculo ou moradia, concesséo de transporte de qualquer natureza, upgrades
em passagens, pagamento de refeicdes e descontos em geral, ndo extensivos ao publico em
geral, ou a centenas de pessoas

A comissao de ética e integridade deve diferenciar o que sera tratado como presente do que
41 | seratratado como brinde, ja que este Ultimo é permitido, pois apresenta baixo valor comercial,
carregam a marca de guem os oferta e sao distribuidos a diversas pessoas

Estabelecer no codigo de ética e de conduta um valor limite para os brindes, a frequéncia com
42 | que podem ser oferecidos a um mesmo servidor e a frequéncia com que podem ser
distribuidos dentro da instituicdo

Fonte: (A autora, 2020)

40

Segundo o Referencial Tedrico de Combate a Corrupgéo do TCU (2018),
a gestéo da ética e integridade, com o objetivo de prevenir a fraude e corrupcao, pode

ser colocada em pratica desenvolvendo-se sete acdes na organizacao:
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1) Promover a cultura da ética e da integridade na organizacéo

2) Estabelecer comportamento ético e integro da alta administragéo

3) Estabelecer, divulgar e esclarecer o codigo de ética e de conduta Pratica
4) Promover comissao de ética Pratica

5) Instituir politica de prevencao de conflitos de interesse

6) Estabelecer condi¢des para lidar com variagdo significativa de patrimonio
Prética

7) Regular o recebimento de presentes e participacdo em eventos (TCU,
2018, p. 36)

Ocorre que, ao analisarmos a lista apresentada pela eximia corte,
analisa-la e confronta-la com as demais fontes de direito e de conhecimento

contributivas, houve ajustes ao rol apresentado.

Como a comissdo de ética e integridade é considerada a principal
responsavel pela elaboracdo dos codigos de ética e de conduta, bem como seu
gerenciamento, pergunta-se: Como analisa-la sendo o quarto item da lista, ao invés
de primeiro? Como promover a cultura da ética e integridade na organizacgéo é tido
como primeiro item da lista, sendo que nem mesmo o cédigo de ética e de conduta

ainda nao foram elaborados pela comissao?

Portanto, levando em consideracéo estas e outras questdes, chegou-se

a seguinte lista de acbes, as quais passaram a serem chamadas de “vertentes”:

e Vertente 1: Constituir e promover comissao de ética e integridade;

e Vertente 2: Estabelecer, gerir, divulgar e esclarecer o cédigo de ética
e de conduta,

e Vertente 3: Promover a cultura da ética e da integridade na
organizacao;

e Vertente 4: Estabelecer comportamento ético e integro da alta
administracao;

e Vertente 5: Instituir politica de prevencao de conflitos de interesse;

e Vertente 6: Estabelecer condicbes para lidar com variacédo

significativa de patrimonio; e
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e Vertente 7: Regular o recebimento de presentes e participacdo em
eventos.

Por consequéncia, cada vertente foi destrinchada em diversas acdes
praticas visando cumprir 0 objetivo proposto, dando origem ao quadro apresentado no
resultado, cujo titulo é: boas praticas relacionadas a gestéo da ética e integridade,

capazes de colaborar com a prevencao da fraude e corrupcao no setor publico.

E importante considerar que as praticas preconizadas pelo TCU foram
integralmente preservadas e trabalhadas. O contetdo ensinado pela Corte de Contas
foi apenas aperfeicoado por meio das colaboracfes contidas nas demais fontes de

direito e de conhecimento, apontadas no quadro do objetivo especifico n° 2.

Outra contribuicao relevante do quadro apresentado € que o instrumento
norteia e facilita os trabalhos das comissfes de ética e integridade das instituicdes, na
elaboracao ou atualizacao do cédigo de ética e de conduta.

Isso porque, ao desenvolver as praticas estabelecidas no quadro, a
comissao atenderd as orientacdes do TCU, CGU e CGDF, referentes a prevencéo a
fraude e corrupcgao, sob o viés da “gestao da ética e integridade”, deixando pendentes

somente os componentes “Controles Preventivos” e “Transparéncia e Accountability”.

A titulo de informacdo, o componente “Transparéncia e Accountability”
encontra-se em pleno desenvolvimento no CBMDF. Prova disso é que, em 2019, a
instituicdo recebeu da CGU, pela segunda vez, um prémio por cumprir 100% do indice

de transparéncia ativa.

A pesquisa ajustou as boas praticas relacionadas no quadro, as
atividades de gestdo e execucgédo de contratos, consideradas pelas fontes estudadas,
as mais vulneraveis a ocorréncia de fraude e corrupcdo. Posto isso, considera-se que

0 objetivo especifico de n° 2 foi concluido com éxito.
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4.3 Referente ao objetivo especifico n®3

4.3.1 Resultado e Discussao

O objetivo especifico n°® 3 da pesquisa foi: “Criar uma quadro de boas
praticas aplicaveis a gestdo e execucdo de contratos no CBMDF.”

Primeiramente, houve a necessidade de fazer as adequacdes nas boas
praticas preventivas em gestdo da ética e integridade, com a finalidade de aplica-las

em execucao de contratos administrativos, dando origem ao quadro abaixo:

Figura 9 — Boas Praticas em Gest&o da Etica e Integridade aplicaveis a

Execucdo de Contratos (Quadro n° 3)

Boas praticas relacionadas a gestéo da ética e integridade, capazes de colaborar

com a prevencao da fraude e corrupgao nas atividades de gestdo e execucgao de
contratos do CBMDF

Vertente 1: Constituir e promover a comissao de ética e integridade

Constituir formalmente uma comissao de ética e integridade, cabendo a esta, comprometer-
1 | se com o assunto e elaborar um codigo de conduta ética, especialmente voltado as atividades
de gestdo e execucdo de contratos
A comissdo de ética e integridade devera atuar como instancia consultiva dos gestores e
2 | executores de contrato no relativo ao assunto, incluindo, portanto, esclarecimentos sobre o
respectivo cédigo de conduta ética
Cabera a comissdo de ética e integridade ser a responsavel por analisar e decidir sobre a
3 | conduta dos gestores e executores de contrato que possam ter infringido o cédigo de conduta
ética, incluindo as respectivas sancbes cabiveis
Recomenda-se o estabelecimento de mandatos para o presidente e membros da comisséo de
ética e integridade, conferindo-lhes maior independéncia no desempenho das fun¢des ficando
afastada a possibilidade de movimentagdo por parte até mesmo, do titular maximo da
instituicdo, exceto por motivo de forca maior
A existéncia da comissao de ética e integridade, suas atribuicbes e suas decisdes sobre ato
5 | ou fato submetido a sua apreciacdo devem ser plenamente divulgadas na organizacéo,
excetuando-se as situacdes de sigilo
A atividade de membro na comissdo deve ter preferéncia sobre outras que o servidor
designado porventura acumule, a fim de assegurar o seu pleno funcionamento
Vertente 2: Estabelecer, gerir, divulgar e esclarecer o cédigo de conduta ética dos
gestores e executores de contratos
Estabelecer um codigo de conduta ética que disponha sobre os valores e principios que devem
7 | nortear o comportamento e as escolhas dos gestores e executores de contrato, bem como,
descreva 0 comportamento esperado, as condutas vedadas, e as punicdes a elas atreladas
A comissao de ética e integridade devera estabelecer uma politica antifraude e corrupc¢éo na
instituicdo, pulverizando-a no codigo de conduta ética dos gestores e executores de contrato
Disponibilizar um canal de contato a todos os gestores e executores de contrato, para dirimir
9 | davidas em relacdo ao codigo de conduta ética, as quais deverdo ser esclarecidas pela
comissédo de ética e integridade
Os canais de contato com a comissao de ética e integridade deverdo estar registrados em
10 | destaque na capa, contracapa e/ou rodapé das paginas do codigo de conduta ética e em todos
0s materiais de divulgacao relacionados, que sejam impressos

Continua...
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Continuacao

Boas praticas relacionadas a gestao da ética e integridade, capazes de colaborar

com a prevencao da fraude e corrupc¢ao nas atividades de gestao e execucao de

11

contratos do CBMDF

Estabelecer plano de divulgagéo e comunicacao do cédigo de conduta ética, que alcance todos
0s gestores e executores de contrato da instituicdo e aqueles servidores que acabaram de ser
designados para a funcéo

12

O cdédigo de conduta ética dos gestores e executores de contratos devera ser conhecido por
todos que estiverem desempenhando a funcao

13

Coépias eletronicas, via download, do cédigo de conduta ética dos gestores e executores de
contrato deveréo estar disponiveis a todos no site do 6rgéo

14

Os gestores e executores de contrato recém nomeados deverdo comparecer em local
determinado, para receberem cdpia fisica do respectivo cédigo de conduta ética, momento em
gue lhes sera colhida assinatura em termo de recebimento e de compromisso com o interesse
publico

15

Caso a organizacgéo ja possua codigo de ética e de conduta voltada a gestao e execucédo de
contratos, devera 99nalisa-lo em busca de complementos ou melhorias. Apés isso, deve-se
implementar a revisdo anual dos respectivos instrumentos ou tdo logo se identifique algo
importante a ser acrescido

16

Introduzir questdes acerca do cddigo de conduta ética dos gestores e executores de contrato
nos concursos de admissao a organizacao

17

A capacitacao sobre o cédigo de conduta ética dos gestores e executores de contrato deve
ser incluida no curso de formagé&o dos servidores da instituicdo

Vertente 3: Promover a cultura da ética e da integridade entre os gestores e executores de

contrato

18

Servidores executando contratos com baixo nivel de risco a ética e integridade ndo poderao
ser dispensados de qualquer pratica aqui colacionada, visto que o pretendido é justamente a
internalizagdo da cultura da ética e integridade nas tarefas de gestéo e execuc¢éo de contratos,
no mais alto grau de amplitude

19

Promover eventos festivos ou culturais que promovam conscientizacdo nos gestores e
executores de contratos acerca do contido em seu cddigo de conduta ética. A exceléncia da
pratica estara atrelada a participacdo voluntaria de familiares dos servidores e fornecedores
da instituicdo

20

Realizar junto aos gestores e executores de contrato, treinamentos esporadicos sobre o
contetido do cédigo de conduta ética, tais como: palestra; aula com aplicacdo de teste, prova,
dindmicas de grupo, etc. A exceléncia da préatica estara atrelada a participacao voluntéria de
fornecedores da instituicdo

21

Divulgar periodicamente a importancia da ética e integridade no desempenho das fun¢fes e
na vida social dos gestores e executores de contrato, os prejuizos causados pela fraude e
corrupgdo e as respectivas punicdes a elas atreladas, utilizando-se de cartazes, panfletos,
folders, gibis, banners, site institucional, ajustes em regimento interno e outros meios,
promovendo no servidor, em seus familiares e nos fornecedores da instituicéo, a internaliza¢éo
da cultura antifraude e corrupcdo

22

Cabera a comissao de ética e integridade, realizar, com o apoio de outros servidores, as a¢fes
de promocéo da ética e integridade na funcéo de gestor de contratos

Vertente 4: Estabelecer comportamento ético e integro dos gestores e executores de
contrato

Gestores de contratos e executores de contratos permanentes deverdo assinar termo de
compromisso firmando terem cumprido os padrdes éticos e de conduta no ano anterior, e se

23 comprometendo a cumprir da mesma forma nos proximos doze meses, especialmente no
tocante a fraude e corrupcdo
A comissédo de ética e integridade devera divulgar os registros das reunides dos gestores e
25 | executores de contratos com o0s prepostos das empresas, no site da organizacao,

preferencialmente inserindo fotos, respeitando-se as questdes sigilosas

Continua...
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Continuacao
Boas praticas relacionadas a gestao da ética e integridade, capazes de colaborar
com a prevencao da fraude e corrupc¢ao nas atividades de gestao e execucao de

contratos do CBMDF
Os gestores e executores de contrato deverdo providenciar registro contendo o tema tratado,
dia, hora, local, participantes e o que restou decidido, sempre que se reunirem com prepostos
de empresas contratadas pela instituicdo, especialmente se o encontro ocorrer fora do
ambiente da instituicdo. Os gestores e executores deverdo sempre estar acompanhados de,
ao menos, outro servidor. A exceléncia da pratica estara atrelada a insercao de registros
fotograficos a ata

24

Vertente 5: Instituir politica de prevencédo de conflitos de interesse

26 | A comissdao de ética e integridade devera mapear os contratos vigentes

A comissao de ética e integridade deverd identificar as fungdes e os contratos mais vulneraveis
27 | a ocorréncia de conflitos de interesse, cientes de que, contratos permanentes, de obras e de
valores vultuosos ja sdo assim classificados

Apos identificar os possiveis conflitos de interesse, inserir no codigo de conduta ética dos
gestores e executores de contrato acdes capazes de neutralizi-los

Inserir no codigo de conduta ética, orientacdes aos gestores e executores de contrato, a fim
29 | de que eles possam identificar eventuais conflitos de interesses por parte de outros gestores
e executores de contrato

Estabelecer canal para denudncias de conflito de interesses junto a comissdo de ética e
integridade, divulgando-o da mesma forma que os canais comuns de contato

A comissao de ética e integridade deve regular como os representantes de empresas, com
31 | contratos ativos ou ndo junto a instituicdo, devem proceder, sempre que se dirigirem aos
setores gque tratam de contratacdes

28

30

Vertente 6: Estabelecer condigdes para lidar com variagao significativa de patrimonio

Requisitar dos gestores de contratos e executores de contratos permanentes, de obras ou de
32 | valores vultuosos, informacdes patrimoniais tanto na assuncdo quanto na exoneracdo da
funcdo, respeitando-se o carater sigiloso

Determinar que os gestores de contrato e os executores de contratos vulneraveis, notifiguem
e justifiguem a comisséo de ética e integridade, qualquer alterac&o significativa ou abrupta em
33 | seu patrimbnio, provocadas pelo recebimento de prémios, herancas ou outros meios. Essa
medida previne que uma modificacdo substancial em seus padrées de vida possam suscitar
desconfianca sobre a probidade do servidor ou do préprio érgao

Estabelecer no codigo de conduta ética, quais os critérios obrigam os gestores de contratos e
34 | os executores de contratos vulneraveis a comunicarem a comissao de ética e integridade, a
mudanca abrupta em seu patrimdnio

A comissdo de ética e integridade devera tratar com sigilo toda e qualquer informagéo

35 ) )
patrimonial
Vertente 7: Regular o recebimento de presentes e participagdo em eventos
Proibir que gestores e executores de contrato recebam presentes oferecidos por pessoas
fisicas ou juridicas que tenham interesses comerciais junto ao érgao. Como presente, entende-
36 | S€ qualquer beneficio direto ou indireto, tais como ingresso para eventos, hospedagem,

empréstimo de veiculo ou moradia, concesséo de transporte de qualquer natureza, upgrades
em passagens, pagamento de refeicdes e descontos em geral, ndo extensivos ao publico em
geral, ou a centenas de pessoas

A comissao de ética e integridade deve diferenciar o que sera tratado como presente do que
37 | seratratado como brinde, ja que este Ultimo é permitido, pois apresenta baixo valor comercial,
carregam a marca de quem os oferta e sao distribuidos a diversas pessoas

Estabelecer no cddigo de conduta ética um valor limite para os brindes, a frequéncia com que
38 | podem ser oferecidos a um mesmo gestor de contrato e a frequéncia com que podem ser
distribuidos dentro da instituicdo

Fonte: (A autora, 2020)
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O Tribunal de Contas da Uniéo, por meio do “Referencial de Combate a
Fraude e Corrupgao” (2018, p. 42) explicou que, todos os servidores deveriam estar
submetidos a algum tipo de mandamento ético e integro, ainda que por meio de
cadigos especificos, o que, por contribuicdo dos ensinamentos contidos nas demais
fontes de direito e de conhecimento alinhadas ao assunto, acabou sendo
aperfeicoado, dando origem a pratica de n° 10 “Estabelecer cddigos de ética e de
conduta especificos para determinados setores ou segmento de servidores, de acordo
com a necessidade e riscos a integridade” inserida no Quadro n° 3 (pag. 98).

Oporturno destacar a obrigatoriedade de o CBMDF elaborar um codigo
de ética e conduta disciplinar, tendo em vista a aprovacédo da Lei 13.967/2019 pelo

Presidente Jair Bolsonaro.

Destaca-se também a contribuicdo do Ministro da CGU Wagner Rosério,
onde registra que a boa pratica internacional recomenda a elaboracéo de dois codigos
distintos, um de ética e outro de conduta disciplinar:

As boas préticas internacionais lecionam que a ética e a correicdo devem
estar em ambientes separados, aquela mais focada na prevengéo, engquanto
essa no controle. Importante que a comissdo de ética seja uma instancia
composta pela Alta Administracdo, para legitimar o poder e punir altos
gestores. Da mesma forma, o cddigo de conduta ética deve ser distinto do

cbdigo disciplinar. (Ministro CGU em entrevista realizada no dia 09 de
fevereiro de 2019)

O préximo passo dado foi o envio do Quadro n° 03 (pag. 98) ao Ten-Cel
QOBM/Comb. Pereira, Subdiretor de Contratacbes e Aquisicbes, por meio do
Memorando n° 03, inserto no Processo Sei 0053-00001798/2020-06, para o registro
das contribuicbes daquela autoridade sobre as boas praticas em gestdo da ética e

integridade aplicaveis a execugdo de contratos.

Segue abaixo o0 extrato da resposta daquela autoridade referente aos

itens comentados do Quadro n° 3 (pag. 98).

Deve-se observar ainda a criagdao de uma coluna a direita, por parte da
autora, para a insercdo dos comentérios sobre os efeitos produzidos pelos
apontamentos do Subdiretor, apds o confronto com as demais contribuicdes dadas

pelas fontes pesquisadas.
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Figura 10 — Quadro n° 4 discutido pelo DICOA e Autora

Boas praticas relacionadas a gestéo da ética e integridade, capazes

de colaborar com a prevencao da fraude e corrupcao nas atividades
de gestao e execucédo de contratos do CBMDF

Observacdes da autora

Vertente 1: Constituir e promover a comissao de ética e integridade Em
termos praticos, ndo ha ainda possibilidade de estabelecimento de
codificacdo de conduta ética partindo de uma iniciativa normativa
(interna corporis) entendo que isso deveria ser um imput externo, como
por exemplo Decreto ou outro instrumento legal (ou seja, de concepgao
e aprovacao legislativa) para que se tenha legitimidade em tudo quanto
possa ser desenvolvido pela comissdo. Assim nesse dado momento
entendo n&o haver condi¢cfes para esse implemento.

O in put externo veio com
a aprovacao da Lei
13.967 de dezembro de
2019.

Assim, Dr. Nisio Tostes
enfatiza a urgéncia na
elaboracdo do Cddigo
Etica e Conduta

Disciplinar do CBMDF.

Constituir formalmente uma comisséo de ética e
integridade, cabendo a esta, comprometer-se com
0 assunto e elaborar um cédigo de conduta ética,
especialmente voltado as atividades de gestéo e
1 | execucgdo de contratos Quantos integrantes, quem
seria, quais 0s requisitos de composicao, qual a
autonomia. Dentro da natureza militar do CBMDF
isso € possivel? Isso da azo a muitos
questionamentos.

Os elementos apontados devem ser
constituidos pelo Alto Comando do
CBMDF, para possuir a legitimidade e
evitar questionamentos. As autoridades
sujeitas ao jugo da Comisséo de Etica
devem estar definidas no préprio cédigo
de conduta ética, no caso do GDF est&
limitado aos ocupantes de cargos CNE
02, dentre outras autoridades definidas no
Decreto n°® 37.297 de 29 de abril de 2019

A comissdo de ética e integridade devera atuar como instancia
consultiva dos gestores e executores de contrato no relativo ao
2 | assunto, incluindo, portanto, esclarecimentos sobre o respectivo
cédigo de conduta ética O fato de ser consultivo implica em tomada
de decisdo isenta de responsabilizagdo. Talvez néo.

Destaca-se o viés desta

pesquisa no mecanismo

prevencao, cuja pratica
descrita auxilia no
esclarecimento de

ddvidas de bombeiros

empenhados em fazer o

correto, destaque para o

Decreto n® 37.297 de 29

de abril de 2019

Cabera a comissdo de ética e integridade ser a responsavel por
analisar e decidir sobre a conduta dos gestores e executores de
contrato que possam ter infringido o cAdigo de conduta ética,
incluindo as respectivas sang¢fes cabiveis Isso nao conflita com o

Neste ponto, verfica-se
que a competéncia para
disciplinar a Correicéo da

3 . . ~ P . Corporacéo é da
carater consultivo? N&o invade a competéncia da corregedoria e : ~
. o oo 2 : Corregedoria, razao pela
0s normativos disciplinares ja existentes - processo administrativo .
- o . o A gual gerou ajustes no
apuratoério, sindicancia, inquérito. Entendo redundancia -
; texto original
conflituosa.
A atividade de membro na comissao deve ter preferéncia sobre | O déficit de pessoal € o
outras que o servidor designado porventura acumule, a fim de principal desafio
g | @ssegurar o seu pleno funcionamento Em termos praticos isso enfrentado pela

também é muito dificil, porque na realidade temos cada vez menos
recursos humanos capacitados e com conhecimento sobretudo
nessa area. Infelizmente a acumulacgéo é inevitavel.

Corporacdo, por isso
houve ajustes no texto
original

Vertente 2: Estabelecer, gerir, divulgar e esclarecer o c4digo de conduta
ética dos gestores e executores de contratos

Estabelecer um codigo de conduta ética que disponha sobre os valores e
principios que devem nortear o comportamento e as escolhas dos
7 | gestores e executores de contrato, bem como, descreva o comportamento
esperado, as condutas vedadas, e as puni¢des a elas atreladas N&o diria
cédigo de conduta, mas uma instrugdo normativa de ambito geral.

Diante da aprovacao da
Lei 13.967/2019 a medida
gue se impde a Instituicdo
€ a elaboragédo do Caodigo

de Conduta Etica
Disciplinar

Continua...
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Boas praticas relacionadas a gestéo da ética e integridade, capazes de

colaborar com a prevencéo da fraude e corrupgao nas atividades de gestédo e

execucgéao de contratos do CBMDF

Os gestores e executores de contrato recém nomeados deverdo
comparecer em local determinado, para receberem copia fisica do
respectivo cddigo de conduta ética, momento em que lhes sera colhida
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Observagoes da autora

Em homenagem ao
principio da

14 - . . . sustentabilidade, o
assinatura em termo de recebimento e de compromisso com o interesse . B
publico Material impresso vai hoje na contramao da digitalizacdo, e na .materla}l.devera.s‘er
moda da sustentabilidade, de modo que entendo esse ponto fragil. disponibilizado digital.
Caso a organizacdo ja possua codigo de ética e de conduta voltada a
gestdo e execucdo de contratos, devera analisa-lo em busca de O item foi excluido do

15 complementos ou melhorias. Apés isso, deve-se implementar a reviséo quadro original, pois o
anual dos respectivos instrumentos ou t&o logo se identifiqgue algo | CBMDF nédo possui codigo
importante a ser acrescido Aqui deve ser retirado, porque sabemos que de ética
no CBMDF néo ha cédigo de ética com tal finalidade.

Nao é necessario aguardar regulagao
externa segundo Dr. Nisio Tostes,
Introduzir questdes acerca do cédigo de conduta ética dos pois os integrantes da Insituicdo
gestores e executores de contrato nos concursos de admisséo devera ter zelo pela sua casa.

16 | a organizagdo Se houver, mas de modo pratico novamente Aliado ao exposto, apoés a
acho discutivel porque depende ao meu juizo de uma elaboragdo do cédigo de conduta
elaboracdo legislativa para tanto. ética disciplinar, basta a insercdo no

edital do certame que a matéria sera
cobrada.
Vertente 3: Promover a cultura da ética e da integridade entre os gestores e executores de contrato
Servidores executando contratos com baixo nivel de risco a ética e )
integridade ndo poderdo ser dispensados de qualquer pratica aqui Nesta pratica, o que se

18 colacionada, visto que o pretendido é justamente a internalizacdo da propde é a exigéncia do
cultura da ética e integridade nas tarefas de gestdo e execucdo de comportamento ético e
contratos, no mais alto grau de amplitude Entendo que o texto esta integro dos stakeholders.
desconexo, pode ser retirado.

Uma das premissas da
Promover eventos festivos ou culturais que promovam conscientizagédo gestdo da ética e
nos gestores e executores de contratos acerca do contido em seu codigo integridade é que tais
de con’d_uta ética. A exceléncia dz_i pratica estara atrelada a _par_tlc!pfu;aq valores precisam ter o
vgl_untana de fa_m|~I|ares dos servidores e fprngced~ores ,da ~|nst|tmgao' E maior alcance possivel, a
19 | valida a proposicdo de fomento de conscientizagdo, s6 ndo fez muito

sentido para este leitor a participacdo de familiares visto que se trata de
condicéo técnico profissional distante do mundo ou realidade desses. O
entendimento de condutas probas e atuagdo com honestidade é de
competéncia de outras areas sociais.

fim de transformar a
conduta de todos os
brasileiros fundamentada
em comportamento
integro.

Vertente 4: Estabelecer comportamento ético e integro dos gestores e
executores de contrato (N&o ha como estabelecer comportamento, mas
induzir sim.)

Ajustes executados no
texto original.

23

Gestores de contratos e executores de contratos permanentes
deverdo assinar termo de compromisso firmando terem cumprido
0os padrBes éticos e de conduta no ano anterior, e se
comprometendo a cumprir da mesma forma nos préoximos doze
meses, especialmente no tocante a fraude e corrupgéo Ja € uma
pratica atual independente da duragdo do contrato a assinatura
de termo de responsabilidade, o comprometimento em tese é
uma dindmica virtual.

Ajuste realizado na
proposta inicial.

Continua...
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Continuacao

Boas praticas relacionadas a gestao da ética e integridade, capazes
de colaborar com a prevencéo da fraude e corrupg¢ao nas atividades Observacdes da autora

de gestao e execucédo de contratos do CBMDF

Vertente 5: Instituir politica de prevencao de conflitos de interesse

A palavra mais indicada seria
A comissdo de ética e integridade devera mapear o0s homenagear o principio da
contratos vigentes Com qual finalidade? Essa & uma transparéncia, por meio da
competéncia ou atribui¢éo das setoriais, além do que exigiria | divulgacao no sitio institucional

26 conhecimento e logistica dedicada e exclusiva para isso, dai | dos contratos em andamento,
na pratica ndo se tem essas condicdes. O que ela pode | o que ja é feito, como se extrai
cobrar é a apresentacdo de um mapeamento. da intranet

(www.cbm.df.gov.br)
Ap6és identificar os possiveis conflitos de interesse, inserir no cddigo de

27 conduta ética dos gestores e executores de contrato acbes capazes de | Ajustes feitos no
neutraliza-los Isso trara muita discusséao, para o trabalho entendo que pode texto original
ser retirado para nao polarizar muito.

Estabelecer canal para dendncias de conflito de interesses junto a
o8 comissdo de ética e integridade, divulgando-o da mesma forma que os | Ajustes feitos

canais comuns de contato Entendo desnecessério porque ja ha o canal de | no texto original
ouvidoria (dentro da controladoria) para essa questdo também.

_ - . . O Acordao
A comisséo de ética e integridade deve regular como os representantes de 3.073/2019 —
empresas, com contratos ativos ou ndo junto a instituicdo, devem proceder, Plénério _Tcu
29 | sempre que se dirigirem aos setores que tratam de contratacfes Talvez . . '
; . 2 a - evidencia a
isso vai na contramdo da transparéncia atual, e do estado democratico, o importancia

Estado regulador nem sempre é um estado anticorrupto.

dessa pratica

Vertente 6: Estabelecer condicdes para lidar com variagéo significativa de patrimdnio

Estabelecer no cédigo de conduta ética, quais os Fundamentagdo no Referencial Teorico

critérios obrigam os gestores de contratos e os | de Combate a Corrupgéo do TCU (2018,
executores de contratos  vulneraveis a

30 ) \ e ”~ X . p. 45), bem como na A¢do n° 6/2019 —
comunicarem a comisséo de ética e integridade, a
mudancga abrupta em seu patriménio Igualmente o | ENCCLA (pag. 58)
que foi ponderado acima.
Requisitar dos gestores de contratos e executores (_je contra~tos TCU (2018), no elemento
permanentes, de obras ou de valores vultuosos, informacdes o~
. . x ~ ~ regular variacdo de
patrimoniais tanto na assunc¢do quanto na exoneragéo da funcao, o
31 . c 77 . : N patrimonio, apresentado
respeitando-se o carater sigiloso E muito polémico isso, temos ' L
. S . no Referencial Tedrico
condicOes dessa avaliagéo, talvez isso possa ser tratado de outra .
. - (pag. 58)
forma, entendo aqui desnecessario.
Determinar que os gestores de contrato e 0s executores de contratos
vulneraveis, notifiquem e justifijuem a comissdo de ética e
integridade, qualquer alteracdo significativa ou abrupta em seu
patriménio, provocadas pelo recebimento de prémios, herancas ou
outros meios. Essa medida previne que uma modificagdo substancial | Fundamentagcéo no
em seus padrdes de vida possam suscitar desconfianca sobre a | Referencial Tedrico
32 | probidade do servidor ou do proprio 6rgao Igualmente entendo de Combate a
polémico, porque haveria aqui uma invasdo inversa da privacidade, o | Corrupc¢éo do TCU
enriqguecimento ilicito ja é objeto de reprimenda estatal, e ja existem (2018, p. 45)

0s mecanismos de prevencao e de punibilidade. O que ja existe é o
acompanhamento pela receita federal ano apds ano do incremento
patrimonial, e dentro da nossa cultura ndo ha uma incidéncia de casos
ou numero de casos que induzam a essa necessidade.

Fonte: (DICOA,; 2020)
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Por conseguinte, as contribuicbes do Promotor de Justica Militar do
Distrito Federal, Dr. Nisio Tostes, que recebeu esta pesquisadora em seu ambiente
de trabalho no dia 09 de janeiro de 2020, com o fim de colaborar com a pesquisa, por

meio do aperfeicoamento do contido no Quadro de n° 3 (pag. 98).

Segue abaixo o deslinde da contribuicdo do membro do MPDFT para a

presente pesquisa.

Pergunta 1) Vossa Exceléncia entende ser relevante a elabora¢do de um cddigo de
conduta ética no CBMDF, independente de exigéncia legal?

Objetivo: Validar a boa pratica referente a elaboracdo de cédigo de conduta ética

Resposta: Agora € obrigatorio e urgente, urgentissimo, com a aprovacédo da lei,
momento em que registro a disponibilidade deste promotor em auxiliar na construgéao.
A Unica ressalva que faco é que isso se trata de uma questdo interna do CBMDF,
razao pela qual néo irei forcar a presenca do MPDFT na Instituicio com esse fim.
Sugiro também que o cbdigo deva ser Unico, aplicavel a PMDF e CBMDF. Néao acho

necessario dois distintos.

Extrato: As instituicbes podem criar a comissdo de ética e integridade e,
conseguentemente, seus codigos de conduta ética, sem que haja determinacéo legal
disciplinando o assunto, tendo em vista a responsabilidade dos oficiais em cuidar da
sua instituicdo, sob pena de o ministério publico e o judiciario invadirem a

competéncia do poder executivo e ferir o principio da independéncia dos poderes.

Pergunta 2) Quais setores das corporacdes militares estdo mais vulneraveis a pratica

da fraude e corrupgéo?

Objetivo: ldentificar os pontos fracos sujeitos a priorizagdo na implantacdo das

medidas, sob o6tica da gestédo da integridade e ética.

Resposta: Os setores que lidam com dinheiro, tais como saude, financas, aquisi¢coes
e contratos. Apesar de existir a questdo de cobranca de propinas na atividade de
fiscalizacao, isto envolve pouco dinheiro. Outra area vulneravel é a area de emissao
de alvaras de funcionamento, inclusive nessa area temos um caso envolvendo

bombeiro, que no desempenho da fungéo de vistoria tinha o costume de registrar uma
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série de irregularidades, a fim de forcar a empresa a contratar uma empresa de
consultoria — indicada pelo militar. A empresa de consultoria pertencia a esposa do
bombeiro, que recebia uma quantia em dinheiro por suposta prestacédo de servigo,
mas o MPDFT comprovou que nao havia consultoria nenhuma prestada, mas sim o
processo de pagamento para a liberacdo do alvara pelo bombeiro, disfarcado de

prestacao de servico.

Extrato: A gestao e a execucgédo de contrato sdo atividades vulneraveis quanto ao risco
de ocorréncia de fraude e corrupgao.

Pergunta 3) Vossa Exceléncia observa uma maior vulnerabilidade a fraude e

corrupcdo em que fase do processo de contratacao?
Objetivo: Confirmar qual € a fase mais exposta a fraude e corrupgao.

Resposta: Na execucao de contratos. No contrato de conserto de viaturas, o elo fraco
€ 0 executor de contrato, pois ele pode atestar um servico que nao foi feito. Em
contratos de manutencao de viaturas a empresa apresenta a nota de pecas que foram
substituidas, sem que tenham sido trocadas, e o fiscal de contrato atesta o servico
nao prestado. Ai a administracdo publica efetua o pagamento e a empresa paga a
propina ao executor. Na verdade, ndo importa se houve propina para alguém ou nao.
Basta o0 atesto do executor de um servico de manutencdo com entrega de pecas néo

prestado pela empresa. Nao importa a questao de ter aferido o lucro a algum servidor.

Extrato: A fase da execucao de contratos é a mais vulneravel a ocorréncia de fraudes

e corrupgao.

Pergunta 4) Vossa Exceléncia entende ser relevante para a prevencéo a fraude e a
corrupcéo, a definicdo de requisitos objetivos para ocupacdo dos cargos da alta

administragao?

Objetivo: Validar a boa pratica que prevé requisitos nas nomeacdes da alta

administragao.

Resposta: Sugiro a elaboracgéo de lista triplice para escolha de Comandante-Geral, de
Corregedor-Geral, de Controlador, e do responsavel pelo setor de compras, com

mandato. Acho que cabe na parte do requisito, a conduta ilibada. Inclusive ja ocorreu
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nomeacdo de comandante da PMDF que era réu na auditoria militar. No CBMDF
ocorreu a homeacdo de comandante enquanto ele estava submetido a critérios da
suspencao condicional do processo por 2 anos, instituto aplicavel a época. Politica e
policia se separam desde a etimologia da palavra. Ambos derivam de polis que €
“governo da cidade”, mas ndo se misturam, razao pela qual a interferéncia da politica
na vida interna da policia deve ser cuidadosamente sopesada. O gestor tem que
acompanhar os reflexos das decisdes politicas no interior da organizagéo, sob o risco
de ferir principios. Hodiernamente o Secretério de Seguranca auxilia na escolha dos
Comandantes Gerais da PMDF e do CBMDF, mas nédo € o responsavel pela gestédo
das Instituicbes. O Secretario de Seguranca deve conhecer melhor o impacto das
suas acdes na instituicdo, mantendo o equilibrio entre as forcas. A entrega de valor
publico deve ser o foco da Instituig&o.

Extrato: A adocédo de lista triplice para a nomeacao da alta administracdo se mostra
uma boa prética, assim como a definicdo dos requisitos para a ocupacao de tais

cargos e a implementacao de mandatos.

Pergunta 5) O senhor julga importante o cédigo de conduta ética se voltar para
determinados segmentos ou profissionais da Corporacédo, mais vulneraveis a praticar

ilegalidades?

Objetivo: Validar a criacdo de codigo de ética especifico para um setor ou categoria

de profissionais, de vulnerabilidade alta.

Resposta: Sim, diferenciar ponto a ponto de forma especial, voltada mais a condutas
praticadas pelo executor, além dos militares envolvidos com as financas. Temos casos
julgados na PMDF e CBMDF, referente a essas fungbes. Um coronel da PMDF por
exemplo, que inclusive era 01 de turma, que foi nomeado diretor de finangas,
retardava o pagamento dos contratos vigentes de manutencéo propositadamente por
mais de 3 meses e mandava um comparsa procurar a empresa e exigir 10 por cento

do valor do crédito como condicdo para liberar o pagamento.

Uma boa pratica seria manter a regularidade de pagamentos das
empresas contratadas e suscitar auditoria para aferir a regularidade desses
pagamentos. Um segmento da auditoria do CBMDF nas unidades or¢camentérias,
Diretoria de Orgamento e Financas (DIOFI) e Diretoria de Saude (DISAU), de forma
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permanente. Estrutura de auditoria e corregedoria forte e independente, que pudesse
se intrometer em tudo, independente de permissdo do Comandante-Geral ou qualquer

autoridade da instituico.

Extrato: A implementagdo de codigos de conduta ética voltados a determinados
setores ou categorias de servidores de maior vulnerabilidade pode ser visto como uma

boa prética.

Pergunta 6) Para o senhor, o treinamento em assuntos correlatos a ética e integridade
auxiliam na implantacdo de uma cultura que prima pela honestidade e zelo com a

coisa publica?
Objetivo: verificar a importancia de promover a cultura da ética e integridade

Resposta: Sim, a educacao é o basico. Temos que estabelecer claramente a distingdo

entre o que é publico e o que é privado.
Extrato: A capacitacdo e o treinamento na area da ética e integridade sdo importantes.

Pergunta 7) Vossa Exceléncia possui sugestfes de praticas preventivas habeis a
contribuir com o aprimoramento da gestédo e execucao de contratos no CBMDF, com

foco na prevencgéo a fraude e a corrupgéo?
Objetivo: Oportunizar a colaboracéo por parte da autoridade.

Resposta: A medida que se impde é o fortalecimento da corregedoria tanto do CBMDF
guanto PMDF como ponto que precisa ser adotado. A da PMDF esta melhor
estruturada. O problema operacional implica na exoneracdo do comando, ja o

administrativo implica na responsabilizacao pelo TCU ,TCDF e justi¢ca militar.

Os problemas operacionais aparecem nos jornais e 0s problemas administrativos
correm escondidos. Mas quando explode, implica em consequéncias severas. A

discricdo do MPDFT é necessaria para preservar as instituicoes.
Extrato: O CBMDF precisa fortalecer a Corregedoria.

Pergunta 8) Vossa Exceléncia gostaria de registrar alguma contribuicao suplementar

a presente pesquisa?
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Objetivo: Oportunizar a colaboracéo por parte da autoridade

Resposta: As boas praticas a serem implantadas na Instituicdo decorrentes de casos
de condenagédo deveriam ser feitas ex officio, pois tanto a instauracao da ag&o penal
guanto a condenacgao, sdo comunicadas pela Auditoria, ao Corpo de Bombeiros.

Além disso, a instituicdo poderia implantar um elemento de auditoria fixo, voltado a
fiscalizar a funcédo de executor de contratos, para intensificar o controle interno sob

pena do controle externo interferir constantemente nas a¢des do poder executivo.

Extrato: A adoc¢édo de boas praticas na Administracdo ndo pode depender de iniciativas
ou provocacdes externas. Além disso, a implantacdo de auditoria fixa nos contratos

vigentes € visto como uma boa pratica.

Apbs esse passo e, de acordo com a contribuicdo das fontes de
conhecimento, foram selecionadas as praticas mais inovadoras e as controversas
para a discussdo mais detalhada, a primeira delas foi a de numero 01: “[...] elaborar
cbdigo de conduta ética especialmente voltados as atividades de gestdo e execucao
de contratos ”, que segundo o Promotor da Justi¢ca Militar do DF. Dr. Nisio Tostes é

medida urgente:

1 — Vossa Exceléncia entende ser relevante a elaboracdo de um cédigo de
conduta ética e disciplinar no CBMDF, ainda que n&o tenha exigéncia legal?

Obijetivo: Validar a boa pratica: “Elaborar Cédigo de Etica e Conduta”

Agora é obrigatério e urgente, urgentissimo, com a aprovagdo da lei,
momento em que registro a disponibilidade deste promotor em auxiliar na
construcdo, a Unica ressalva que faco que isso é uma questéo interna do
CBMDF, razéo pela qual nao irei forcar a presenca do MPDFT na Instituicao
com esse fim. Sugiro a constru¢do de um mesmo cédigo de ética tanto para
PMDF, quanto para o CBMDF, por ser desnecessarios dois distintos

A lei referida pelo Parquet é a de n° 13.967/2019 sancionada pelo

Presidente da Republica Jair Bolsonaro em 26 de dezembro de 2019, que prevé:

Art. 2° O art. 18 do Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 18. As policias militares e os corpos de bombeiros militares seréo regidos
por Caédigo de Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual ou federal para o
Distrito Federal, especifica, que tem por finalidade definir, especificar e
classificar as transgressfes disciplinares e estabelecer normas relativas a
san¢Bes disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem como
regulamentar o processo administrativo disciplinar e o funcionamento do
Conselho de Etica e Disciplina Militares, observados, dentre outros, 0s
seguintes principios:
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| - dignidade da pessoa humana;

Il - legalidade;

Il - presuncéo de inocéncia;

IV - devido processo legal,

V - contraditério e ampla defesa,;

VI - razoabilidade e proporcionalidade;

VII - vedacdo de medida privativa e restritiva de liberdade.” (NR)

Art. 3° Os Estados e o Distrito Federal tém o prazo de doze meses para
regulamentar e implementar esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Extrai-se a obrigatoriedade de o CBMDF envidar esforcos para a
elaborac&o e aprovacdo do Codigo de Etica e Disciplina, o quanto antes, que conforme
opinido do Parquet deve ser construido em conjunto com a Policia Militar do Distrito

Federal.

Outro ponto, dado destaque pelo Promotor de Justica Militar foi a préatica
n° 7: Instituir um elemento de auditoria no DEALF para acompanhar a execucao dos
contratos administrativos, principalmente para acompanhar as a¢des nas areas tidas

como vulneraveis, vejamos:

2 - Quais setores das corporagfes militares estdo mais vulneraveis a pratica
da fraude e corrupcdo?

Objetivo: Identificar os pontos fracos sujeitos a priorizacdo na implantacao
das medidas sob 6tica da gestéo da integridade e ética.

Os setores que mexem com dinheiro: sadde, finangas e logistica como todo,
em especial a parte de contratos. Apesar de existir a questdo de cobranca de
propinas na atividade de fiscalizacao, isto envolve pouco dinheiro. Outra area
vulneravel é a area de emissao de alvaras de funcionamento, inclusive nessa
area temos um caso envolvendo bombeiro, que no desempenho da fungdo
de vistoria tinha o costume de registrar uma série de irregularidades, a fim de
forcar a empresa a contratar uma empresa de consultoria — indicada pelo
militar. A empresa de consultoria pertencia a esposa do bombeiro, que
recebia uma quantia em dinheiro por suposta prestacdo de servico, mas o
MPDFT comprovou que ndo havia consultoria nenhuma prestada, mas sim o
processo de pagamento para a liberagédo do alvara pelo bombeiro, disfarcado
de prestacéo de servico.

3 — Vossa Exceléncia observa uma maior vulnerabilidade a fraude e
corrupgcdo em que fase do processo de contratual?

Objetivo: Identificar a fase inerente a aquisi¢cdes e contratacfes mais exposta
a fraude e corrupcéo.

Execucdo de contratos, contrato de conserto de viaturas, o elo fraco é o
executor de contrato, pois pode atestar um servico que néo foi feito. Contrato
de manutencao de viatura, empresa apresenta a nota de que tais pecas foram
substituidas, sem ser, mas o fiscal de contrato atesta um servico nao
prestado, a administracdo publica efetua o pagamento e para o delito
conformar basta o desvio do dinheiro para alguém. Basta o desvio, nao
importa a questao ter aferido o lucro para o préprio servidor.
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7- Vossa Exceléncia gostaria de registrar alguma contribuicdo suplementar a
presente pesquisa?

Objetivo: Oportunizar a colaboracéo da autoridade

As boas préticas a serem implantadas na Instituicao decorrentes de casos de
condenacao devera ser feita ex officio, pois tanto instauracéo da acao penal
guanto a condenacdo sdo comunicadas pela Auditoria ao Corpo de
Bombeiros.

Implantacéo de um elemento de auditoria fixo voltado a fiscalizar a funcao de
executor de contrato, ponto mais vulneravel, pela prépria instituicao sob pena
de interferéncia nas acdes do poder executivo pelo MPDFT e poder judiciario.

Muito obrigada pela colaboracéo!

Relevante evidenciar o posicionamento do Parquet quanto a pratica: n°
18: “O codigo de ética e de conduta deve prever as exigéncias minimas para acesso

a cargos comissionados na instituigao”:

5. 4 - Vossa Exceléncia entende ser relevante para a prevencédo a fraude em
execuc¢ao de contratos, a definicdo de requisitos objetivos para ocupar cargos
de confianga, tais como formacéo, experiéncia?

Objetivo: Validar a boa pratica: “definicdo de critérios objetivos para cargos
ocupantes comissionados ocupados pelo alto comando, em especial.

Sugiro a elaboracdo de lista triplice para escolha desde comandante-geral,
corregedor-geral, controlador, e o responsavel pelo setor de compras, com
mandato, cabe na parte do requisito a conduta ilibada, inclusive ja ocorreu a
nomeacao de comandante da PMDF, enquanto réu na auditoria militar, ja no
CBMDF ocorreu a nomeacao de comandante no periodo em que estava
submetido a critérios da suspenc¢do condicional do processo por 2 anos,
instituto aplicavel a época.

Politica = policia se separam desde a etimologia da palavra, ambos deveriam
de polis = governo da cidade, mas ndo se misturam, razéo pela qual a
interferéncia da politica na vida interna da policia deve ser cuidadosamente
sopesada e acompanhando os reflexos das decisdes politicas no interior, sob
o risco de ferir os principios da hierarquia e disciplina.

Hodiernamente o Secretario de Seguranca é quem escolhe os comandantes
gerais da PMDF e CBMDF, mas ndo manda na instituicdo. O secretario de
seguranca deve conhecer melhor o impacto das suas ac¢des na instituicao,
mantendo o equilibrio entre as for¢as. A entrega de valor piblico deve ser o
foco da instituicao.

Em sede do Acordéo n° 3.137/2019- Plenario —TCU, houve a elaboracéo
de recomendacdes aos 6rgdos do GDF, para aprimorar as normas de nomeacéo de
cargos de confiangca, com o fim de selecionar melhor as autoridades nomeadas,

conforme extrai-se do excerto:

Relator: Vital do Régo

Auditoria do TCU em diversos 6rgdos da Administracdo Publica Federal
acerca de provimento de pessoal a cargos da alta administragéo

Resultado: recomendacgbes gerais por parte do tribunal com o objetivo de
avaliar os processos de provimento de pessoal para cargos comissionados e
Secretario Executivo, bem como verificar se 0s ocupantes desses cargos
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apresentam requisitos minimos para o exercicio de suas atribuicdes.
Destaca-se a iniciativa do Ministério da Infraestrutura que criou a
Subsecretaria de Governanga e Integridade que tem a finalidade de realizar
as pesquisas sobre os candidatos aos cargos comissionados do 6érgéo.
(Acordéo n° 3.137/2019 — Plenéario —TCU)

Indo ao encontro da recomendacéo, o Governo do Distrito Federal
aprovou o Decreto n°® 39.738, de 28 de marco de 2019, que estabelece o procedimento
para nomeacao e as hipoteses de impedimento em cargos da administracédo publica

do Distrito Federal:

Art. 1° A nomeagdo para ocupacdo de cargos em comissdo no ambito da
Administrac@o Publica Direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal
observara o disposto neste Decreto.

Art. 2° O decreto que nomear ou exonerar servidores ndo sera numerado e
ndo contera ementa.

Art. 3° A indicacdo de nome para ocupacdo de cargos em comissdo da
Administrac@o Publica Direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal
sera encaminhada a Secretaria Adjunta da Casa Civil do Distrito Federal
acompanhadade curriculo da pessoa indicada e de declaragéo para Efeitos
de Nomeacéao devidamente preenchida, na forma do Anexo | deste Decreto.

Art. 4° A indicacdo de nome para ocupacao de cargos em comissdo devera
obedecer as diretrizes de controle da despesa total com o quadro de cargos
em comisséo estabelecida no &mbito do Poder Executivo do Distrito Federal,
e estar acompanhada da seguinte documentacao:

| - Minuta de decreto contendo os atos de pessoal, de exoneragdo,
nomeacdao e/ou tornar sem efeito;

Il - Planilha demonstrativa do custo financeiro;

[..]

Art. 8° E vedada a nomeac&o para emprego ou cargo em comissao, incluidos
os de natureza especial, e designados para funcdo de confianca da
Administracdo Publica direta e indireta do Distrito Federal aqueles que
tenham incorrido nas causas de inelegibilidade previstas na legislacéo
eleitoral e nos termos do art. 1° da Lei Complementar Federal n°® 64, de
18 de maio de 1990.(grifo nosso)

Recomenda-se o estabelecimento de mandatos para o presidente e membros
da comisséo de ética e integridade, conferindo-lhes maior independéncia no
desempenho das funces ficando afastada a possibilidade de movimentacao
por parte até mesmo, do titular maximo da instituicdo, exceto por motivo de
forca maior.

No que tange a Pratica n° 20: “Promover eventos festivos ou culturais
gue promovam conscientizacdo nos gestores e executores de contratos acerca do
contido em seu codigo de conduta ética. A exceléncia da pratica estara atrelada a
participacdo voluntaria de familiares dos servidores e fornecedores da instituicao.”,
apesar de numa primeira leitura ndo fazer sentido, essa pratica pretende contribuir
para o fomento a integridade, extra corporis, na medida em que é franqueado ao

familiar do militar a participacdo em eventos institucionais, que além de aproximar a
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Corporacao da sociedade, contribui para momentos de aprendizados e fomento da
integridade de maneira mais abrangente, tanto para o militar quanto para 0s

convidados, neste ponto, assim posiciona-se o Controlador-Geral do DF:

5- H& alguma contribuicéio a presente pesquisa que Vossa Senhoria gostaria
de registrar, que as questdes anteriores ndo abarcaram, quais?

Objetivo: oportunizar a autoridade a contribuir com a pesquisa

No Brasil, particularmente, a integridade € um desafio enorme, pois temos
uma cultura de tolerancia a irregularidades, que comeg¢a com atos mais
banais até casos mais complexos.

No livro 1808, o autor relata o costume da Corte Portuguesa em limpar a casa
e jogar as sujeiras pela janela, desprezando o espago publico. A prética de
ficar com troco maior ndo é considerado problema. O sujeito que se da bem
possui uma admiracdo da sociedade.

A reversdo dessa cultura é o maior desafio enfrentado hoje pela
Administra¢é@o Publica.

Nao é um salvador da patria, precisa-se construir mecanismos, instituicdes
voltadas a implantagdo dessa nova cultura, por meio da educacéo,
participagdo da sociedade civil, controle, transparéncia e condutas
preventivas.

Por fim, salienta-se a iminéncia do CBMDF ser provocado a implantar os
eixos integrantes de um programa de compliance/integridade, conforme extrai-se do
Decreto n° 39.736 de 28 de marco de 2019:

Além da exigéncia legal, extrai-se da entrevista do Controlador do DF
que aquele 6rgdo tem empreendido acfBes para movimentar a implantacdo do

programa de integridade no GDF:

2 — A CGDF possui um plano de agédo para a implantacdo da cultura da
integridade nos 6rgdos do GDF, para auxiliar os 6rgdos do GDF a cumprir o
Decreto n° 39.736 de 28 de marco de 2019, que prevé a implantacdo de
complience:

Objetivo: averiguar o andamento das acdes despertar acdes no CBMDF.

A CGDF tem um projeto para implantar o combate corrupc¢do, por meio do
fomento a integridade, nos moldes do gerenciamento de riscos, em 2020.

3 - H4 na CGDF um trabalho desenvolvido com o0 mote de implantar medidas
preventivas, para primar pela correcdo da execucdo de contratos
administrativos? Solicito identifici-lo.

Objetivo: buscar boas préticas adotadas por aquele 6rgéo que poderiam ser
adotadas pelo CBMDF.

Previsdo para a execucdo de 2020 duas ac¢des: 1. Aumentar o controle nas
maiores obras do GDF. 2. Utilizar os achados contidos dos relatérios de
auditoria e inspecéo, para compor um trabalho de prevencéao a fraudes.

4- A Subcontroladoria de Combate a Corrup¢do do CGDF, tem adotado
algum material para nortear os 6rgdos do GDF, na implantacdo de boas
praticas para a prevencao da corrup¢ao no ambito do CBMDF? Caso positivo,
ha alguma medida aplicavel a execucdo de contratos? Pode disponibiliza-
los?
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Objetivo: Identificar materiais em construcdo para auxiliar na instrucao da
pesquisa, dada a atualidade do tema, e a caréncia de material no sitio da
CGDF.

E um projeto para o ano que vem produzi-lo (2020), mas possuimos o material
usado na gestdo de riscos, 0s quais irei repassa-los, pois ainda ndo estao
disponiveis no sitio.

No que tange a Pratica n° 20: “Utilizar Tecnologia da Informagéo na
gestado e execugao de contratos” registra-se a relevancia em o CBMDF utilizar da
Plataforma BIM, a qual j& possui experiéncia exitosa tanto nos paises desenvolvidos
guanto no Brasil e viabiliza além da criagcdo de um modelo virtual, de acordo com o
empreendimento a ser construido, o aprimoramento da governancga em todas as fases
do projeto, que resulta em uma economia de 20 a 40 por cento no valor total da obra,
vejamos licdo de Bonatto (2019, p. 631):

Diante de tais consideracdes nao € dificil imaginar o quanto é importante que
a Administracé@o Publica, na governanca e gestao de suas obras, proporcione
a utilizacdo da Plataforma BIM, considerando o potencial de avango na
gualidade dos projetos, na reducao dos prazos, na transparéncia, e na maior
eficiéncia do planejamento. O BIM tem o escopo de conseguir antecipar
cenarios, identificando previamente erros de projeto e interferéncias

construtivas e, ainda, ter maior controle sobre custos e cronograma é uma
das buscas incanséaveis das empresas de construcao.

Ha indicativos de que obras que utilizam o conceito BIM possuem uma
reducdo de 22% no custo da construcdo, de 33% no tempo de projeto e
execucdo, 33% nos erros em documentos, 38% de reclamacdes apds a
entrega da obra ao cliente e 44% nas atividades de retrabalho.

Com a adocédo de inovacgdes tecnolégicas o CBMDF estara alinhando-
se as boas praticas da administracdo publica moderna, como consolidado pela
(ENCCLA, 2019) na Acao 01/2019: “Desenvolver projeto de plataforma digital e outras
medidas voltadas a transparéncia publica, aos dados abertos e a participacao social.”

Nesse sentido, o desenvolvimento deste objetivo implicou em exclusdes
e acréscimos integrais de determinadas praticas, ajustes em conteudos e, em boa
parte dos casos, manutencdo do que fora apresentado originalmente pelo Quadro n°
3 (pag. 98).

Sendo assim, o Quadro n° 4 encerra o ciclo dos objetivos propostos por

esta pesquisa na medida em que atende simultaneamente a dois propdsitos:

1) Demonstra o resultado produzido pela implementacéo do objetivo especifico n° 3;
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2) E o elemento necessario ao alcance do objetivo geral da pesquisa, ja que ele
permitiu a autora, “Propor medidas relacionadas a gestdo da ética e integridade,
capazes de aprimorar a prevenc¢do a fraude e corrupgdo nas atividades de gestéo e
execucéao de contratos do CBMDF”.

Cumprida a meta estabelecida, obteve-se como resultado o quadro

abaixo:

Figura 10 — Boas Préaticas em Gestao e Execucao de Contratos para
Aperfeicoar as Existentes no CBMDF (Quadro n° 5)

Boas praticas relacionadas a gestéo da ética e integridade, capazes de colaborar

com a prevencao da fraude e corrupc¢ao nas atividades de gestao e execucao de
contratos do CBMDF

Vertente 1: Constituir e promover a comissao de ética e integridade

Constituir formalmente uma comisséo de ética e integridade, cabendo a esta, comprometer-
1 | se com o assunto e elaborar um codigo de conduta ética, especialmente voltado as atividades
de gestdo e execucdo de contratos

A comissdo de ética e integridade deverd atuar como instancia consultiva dos gestores e
2 | executores de contrato no relativo ao assunto, incluindo, portanto, esclarecimentos sobre o
respectivo cédigo de conduta ética

Cabera a comissao de ética e integridade, ou a Corregedoria do érgado, ser responsavel por
3 | analisar e decidir sobre a conduta dos gestores e executores de contrato que possam ter
infringido o cédigo de conduta ética, incluindo as respectivas san¢des cabiveis
Recomenda-se o estabelecimento de mandatos para o presidente e membros da comisséo de
ética e integridade, conferindo-lhes maior independéncia no desempenho das fun¢des ficando
afastada a possibilidade de movimentagdo por parte até mesmo, do titular maximo da
instituicdo, exceto por motivo de forca maior

A existéncia da comissao de ética e integridade, suas atribuiges e suas decisdes sobre ato
5 | ou fato submetido a sua apreciacdo devem ser plenamente divulgadas na organizagéo,
excetuando-se as situacdes de sigilo

A atividade de membro na comissdo deve ter preferéncia sobre outras que o servidor
designado porventura acumule, a fim de assegurar o seu pleno funcionamento

Vertente 2: Estabelecer, gerir, divulgar e esclarecer o cédigo de conduta ética dos
gestores e executores de contratos

Estabelecer um codigo de conduta ética que disponha sobre os valores e principios que devem

7 | nortear o comportamento e as escolhas dos gestores e executores de contrato, bem como,

descreva 0 comportamento esperado, as condutas vedadas, e as punicdes a elas atreladas

O codigo de conduta ética devera identificar as fungées cujos titulares serdo considerados

gestores de contrato. Alguns gestores nem sempre trabalham no setor de contratos. O titular

8 . L ~ . ~ ~
méaximo da organizacdo, por exemplo e outras fungfes de alta administracdo, embora nédo
pertencentes ao setor de contratos, possuem influéncia sobre as contratacdes

9 A comissao de ética e integridade devera estabelecer uma politica antifraude e corrupcao na

instituicdo, pulverizando-a no codigo de conduta ética dos gestores e executores de contrato

Disponibilizar um canal de contato a todos os gestores e executores de contrato, para dirimir
10 | duvidas em relagdo ao codigo de conduta ética, as quais deverdo ser esclarecidas pela
comissao de ética e integridade

Continua..
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Continuacao

Boas praticas relacionadas a gestéo da ética e integridade, capazes de colaborar

com a prevencao da fraude e corrupc¢ao nas atividades de gestdo e execucao de

11

contratos do CBMDF (Quadro aperfeicoado)
Os canais de contato com a comissdo de ética e integridade deverdo estar registrados em
destaque na capa, contracapa e/ou rodapé das paginas do cédigo de conduta ética e em todos
0s materiais de divulgacao relacionados, que sejam impressos

12

Estabelecer plano de divulgacdo e comunicacédo do cédigo de conduta ética, que alcance todos
0s gestores e executores de contrato da instituicdo e aqueles servidores que acabaram de ser
designados para a fungéo

13

O cdédigo de conduta ética dos gestores e executores de contratos devera ser conhecido por
todos que estiverem desempenhando a funcdo

14

Copias eletrbnicas, via download, do cédigo de conduta ética dos gestores e executores de
contrato deverao estar disponiveis a todos no site do 6érgéo

15

Os gestores e executores de contrato recém nomeados deverdo comparecer em local
determinado, para serem apresentados ao cédigo de conduta ética e alertados de sua
importancia, momento em que lhes sera colhida assinatura em termo de conhecimento e de
COMpromisso com 0 mesmo

16

Introduzir questdes acerca do cédigo de conduta ética dos gestores e executores de contrato
nos concursos de admisséo a organizagao

17

A capacitacao sobre o cédigo de conduta ética dos gestores e executores de contrato deve
ser incluida no curso de formacéo dos servidores da instituicdo

18

O codigo de ética e de conduta deve prever as exigéncias minimas para acesso a cargos
comissionados e a comissdo de ética e integridade deve verificar se 0s ocupantes desses
cargos apresentam 0s requisitos minimos para o exercicio de suas atribuicdes

Vertente 3: Promover a cultura da ética e da integridade entre os gestores e executores de

contrato

19

Promover eventos festivos ou culturais que promovam conscientizacdo nos gestores e
executores de contratos acerca do contido em seu cddigo de conduta ética. A exceléncia da
pratica estard atrelada a participagdo voluntaria de familiares dos servidores e fornecedores
da instituicdo

20

Realizar junto aos gestores e executores de contrato, treinamentos esporadicos sobre o
contetido do cédigo de conduta ética, tais como: palestra; aula com aplicacdo de teste, prova,
dindmicas de grupo, etc. A exceléncia da pratica estara atrelada a participagdo voluntaria de
fornecedores da instituicdo

21

Divulgar periodicamente a importancia da ética e integridade no desempenho das fungbes e
na vida social dos gestores e executores de contrato, 0s prejuizos causados pela fraude e
corrupcao e as respectivas punigdes a elas atreladas, utilizando-se de cartazes, panfletos,
folders, gibis, banners, site institucional, ajustes em regimento interno e outros meios,
promovendo no servidor, em seus familiares e nos fornecedores da instituicdo, a internalizacao
da cultura antifraude e corrupcdo

22

Cabera a comissao de ética e integridade, realizar, com o apoio de outros servidores, as agdes
de promocao da ética e integridade na funcdo de gestor de contratos

Vertente 4: Induzir comportamento ético e integro dos gestores e executores de contrato

Os servidores da alta administragdo que apresentarem influéncia direta ou indireta sobre os

23 ) ) ) " . . ~

contratos devem ser inseridos no sistema de ética e integridade nas contratacdes

Os servidores da alta administragdo que apresentarem influéncia direta ou indireta sobre os
24 | contratos devem ser escolhidos por meio de lista triplice e exercerem suas fungbes por

mandato, para que ndo possam ser afastados de suas funcdes por interesses escusos

Continua...
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Continuacao
Boas praticas relacionadas a gestao da ética e integridade, capazes de colaborar
com a prevencao da fraude e corrupc¢ao nas atividades de gestao e execucao de

contratos do CBMDF (Quadro aperfeicoado)
Gestores de contratos e executores de contratos permanentes deverdo assinar termo de
compromisso firmando terem cumprido os padrdes éticos e de conduta no ano anterior, e se

25 comprometendo a cumprir da mesma forma nos préximos doze meses, especialmente no
tocante a fraude e corrupcdo
Os gestores e executores de contrato deverao providenciar registro contendo o tema tratado,
dia, hora, local, participantes e o que restou decidido, sempre que se reunirem com prepostos
26 de empresas contratadas pela instituicdo, especialmente se o encontro ocorrer fora do

ambiente da instituicdo. Os gestores e executores deverdo sempre estar acompanhados de,
ao menos, outro servidor. A exceléncia da pratica estard atrelada a insergédo de registros
fotogréficos a ata

A comisséo de ética e integridade devera divulgar os registros das reunides dos gestores e
27 | executores de contratos com o0s prepostos das empresas, no site da organizagéao,
preferencialmente inserindo fotos, respeitando-se as questdes sigilosas

28 | Utilizar Tecnologia da Informacéo na gestéo e execucéo de contratos

Vertente 5: Instituir politica de prevencéo de conflitos de interesse

A comisséo de ética e integridade devera tomar conhecimento dos contratos vigentes por meio
de controle préprio

A comisséo de ética e integridade devera identificar as fungdes administrativas e os contratos
30 | mais vulneraveis a ocorréncia de conflitos de interesse, cientes de que, contratos
permanentes, de obras e de valores vultuosos ja sdo assim classificados

Apos identificar os possiveis conflitos de interesse, inserir no codigo de conduta ética dos
31 | gestores e executores de contrato acbes capazes de neutraliza-los, promovendo a
retroalimentacdo do sistema e seu aperfeicoamento

Inserir no codigo de conduta ética, orientacdes aos gestores e executores de contrato, a fim
32 | de que eles possam identificar eventuais conflitos de interesses por parte de outros gestores
e executores de contrato

Estabelecer, sem prejuizo do canal disponibilizado pela ouvidoria, canal para denuncias de
33 | conflito de interesses junto a comissdo de ética e integridade, divulgando-o da mesma forma
gue 0s canais comuns de contato

Demora em efetuar 0 pagamento as empresas podem estar mascarando pedidos de suborno
por parte de servidores. Cabe a comissdo de ética e integridade observar e acompanhar a
regularidade dos pagamentos as empresas que ja tenham cumprido com suas obrigagdes,
solicitando explicacdes do setor competente, no caso de demoras injustificadas

A comissdo de ética e integridade deve regular como os representantes de empresas, com
35 | contratos ativos ou ndo junto a instituicdo, devem proceder, sempre que se dirigirem aos
setores que tratam de contratacfes

29

34

Contratos de manutencdo com fornecimento de pecas precisam de acompanhamento especial
36 | quanto a simulacdo de defeitos e falsas trocas de pecas. A participacdo de servidores na
conduta ilicita nem sempre ocorre, podendo a empresa agir sozinha

A prética de auditoria fixa nos contratos da instituicdo seria algo extremamente positivo no

37 combate & fraude e corrupgdo

Vertente 6: Estabelecer condices para lidar com variacao significativa de patriménio

Requisitar dos gestores de contratos e executores de contratos permanentes, de obras ou de
38 | valores vultuosos, informacdes patrimoniais tanto na assuncdo quanto na exoneracdo da
funcéo, respeitando-se o carater sigiloso

Continua...
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Continuacao
Boas praticas relacionadas a gestao da ética e integridade, capazes de colaborar
com a prevencao da fraude e corrupc¢ao nas atividades de gestdo e execucao de

contratos do CBMDF (Quadro aperfeicoado)
Determinar que os gestores de contrato e os executores de contratos vulneraveis, notifiquem
e justifiquem a comisséao de ética e integridade, qualquer alteragéo significativa ou abrupta em
39 | seu patrimbnio, provocadas pelo recebimento de prémios, herancas ou outros meios. Essa
medida previne que uma modificacdo substancial em seus padrées de vida possam suscitar
desconfianca sobre a probidade do servidor ou do préprio érgao

Estabelecer no codigo de conduta ética, quais os critérios obrigam os gestores de contratos e
40 | os executores de contratos vulneraveis a comunicarem a comisséo de ética e integridade, a
mudanca abrupta em seu patrimoénio

A comissdo de ética e integridade devera tratar com sigilo toda e qualquer informagéo

41 ) )
patrimonial

Vertente 7: Regular o recebimento de presentes e participagdo em eventos

Proibir que gestores e executores de contrato recebam presentes oferecidos por pessoas
fisicas ou juridicas que tenham interesses comerciais junto ao érgdo. Como presente, entende-
se qualquer beneficio direto ou indireto, tais como ingresso para eventos, hospedagem,
empreéstimo de veiculo ou moradia, concesséo de transporte de qualquer natureza, upgrades
em passagens, pagamento de refeicbes e descontos em geral, ndo extensivos ao publico em
geral, ou a centenas de pessoas

42

A comissao de ética e integridade deve diferenciar o que sera tratado como presente do que
43 | serd tratado como brinde, ja que este Ultimo € permitido, pois apresenta baixo valor comercial,
carregam a marca de quem os oferta e séo distribuidos a diversas pessoas

Estabelecer no cédigo de conduta ética um valor limite para os brindes, a frequéncia com que
44 | podem ser oferecidos a um mesmo gestor de contrato e a frequéncia com que podem ser
distribuidos dentro da instituicao

Fonte: (A autora, 2020)

Diante das consideracdes registradas nesse topico, frisa-se a conclusédo
do objetivo geral da pesquisa, por meio da entrega do Guia ao DEALF de Boas
Praticas Preventivas voltadas a Gestdo e Execucdo de Contratos, constantes da
Figura n°® 10 (pag. 115).
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Buscou-se nesse trabalho, realizar um estudo amplo do contexto em que
esta inserido o CBMDF referente ao enfrentamento a fraude e a corrupgdo. No
deslinde da pesquisa evidenciou-se amplo material desenvolvido sobre a tematica,
bem como o engajamento tanto do Brasil quanto da paises membros da OCDE e da

ONU, inclusive da sociedade civil, como por exemplo o Pacto Global e Agenda 2030.

Assim, o CBMDF ¢é um 0rgdo possuidor de alta credibilidade,
constatacdo que implica num maior zelo pela imagem e a veeméncia em empreender
acOes habeis a evidenciar o comprometimento do alto comando com o tema
integridade na Administracdo Publica. Frisa-se que esse engajamento é um dos
pontos influenciadores do desenvolvimento de conduta proba nos stakeholders.

A presente pesquisa compilou as principais convencdes internacionais
sobre o assunto e os reflexos no Pais, compéndio que facilitard o desencadeamento
de acdes nesse assunto. Somado ao exposto, buscou-se identificar acdes inerentes
a tematica no &mbito da CGU, TCU, CGDF e o GDF.

Diante da pesquisa realizada notou-se a iminéncia em a Instituicdo ser
cobrada em relacdo a elaboracédo de codigo de ética e conduta, devido a publicacéo
Lei 13.967/2019, além de outras normas relacionadas a exigéncia de implantacdo de
programa de integridade, que reclama um estatuto.

Neste sentido, recomenda-se o deslinde de medidas habeis a alinhar as
politicas institucionais a exigéncia legal, contida do Decreto Distrital n 39.736/2019 e
Lei 13.967/2019, tais como:

e constituir Grupo de Trabalho para propor o cédigo de conduta
ética e disciplinar, cujo teor devera prever. condutas
caracterizadoras de conflito de interesse, principalmente aquelas
inerentes aos cargos do DEALF e do Departamento de

Seguranca Contra Incéndio (DESEG); setoriais mais vulneraveis;

e criar um Subcomité de Gestéo de Riscos a Integridade, para tanto

a gestdo de riscos institucionais implantada no DEALF devera
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incluir os riscos a integridade, por meio da criacdo de uma
Unidade de Gestdo de Integridade (UGI), conforme consta do

referencial teérico da CGU, para instigar as acdes.

e Criar um Subcomité de Integridade interligado ao Comité de
Governanca, para abranger as competéncias correlatas a

implantac@o do programa de integridade, com viés preventivo;

e incentivar a participacdo de bombeiros militares em concursos de
boas préticas relacionadas a integridade publica, os quais
possuem premiacdes incentivados tanto pela CGDF, quanto

CGU, na area de integridade publica.

e elaborar norma disciplinadora de requisitos para ocupacao de
cargos comissionados, em especial os de simbolo “Cargo de
Natureza Especial” (CNE), nos moldes do Decreto Federal 9.737,
de 15 de marco de 2019, a fim de prestigiar tanto a antiguidade

guanto a gestao por competéncia;

e investir em tecnologia da informacdo, com o fim de otimizar o
procedimento de gestédo e execuc¢do de contratos, como a adogao

da plataforma BIN; e

e incentivar a continuidade de pesquisas nos demais mecanismos
do programa de integridade: deteccao, correcdo, investigacao e

monitoramento.

Sobreleve-se, que tendo em vista a atualidade do tema, as medidas
deverado ser constantemente monitoradas e avaliadas, para averiguar o atendimento

ao fim inicialmente proposto, além de homenagear o constante aprimoramento.

Diante do exposto, apoés findo o presente estudo, a medida a ser aplicada
€ 0 aperfeicoamento e a implantacdo de boas praticas em gestdo e execugcdo de

contratos no CBMDF, cujo ponto de partida encontra-se na Figura n°® 10 (pag. 115).
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