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RESUMO

O presente estudo abrange a doutrina militar no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal. Motivado pela caréncia de pesquisas que abordem o tema de maneira
contextualizada a corporagao e dado seu carater estratégico a instituicao, o trabalho
caracteriza-se como uma analise dos impactos da doutrina castrense na cultura
organizacional do CBMDF. Uma vez identificados os principais conceitos associados
ao termo doutrina, tanto em ambito geral quanto no campo castrense, bem como a
insercdo do CBMDF neste contexto, a pesquisa bibliografica permitiu a compreensao
de como os elementos caracteristicamente militares interagem com conceitos relativos
a socializagao, identidade e cultura organizacionais das forgas militares, na medida
em que abarcam os principios, as normas e praticas que baseiam tais instituicées. O
estudo das legislagcbes e documentagdes inerentes ao CBMDF permitiu identificar os
elementos essenciais da doutrina militar no ambito da corporagao, trazidos: pelos
principios da hierarquia e da disciplina; pelos conceitos de ética, valores e deveres
dos bombeiros e seus desdobramentos; pelos normativos relacionados ao Direito
Militar, aplicado aos integrantes do CBMDF; pela legislagao estrutural da corporagao;
e, por fim, pelas praticas eminentemente castrenses na instituicdo, como a ordem
unida e o cerimonial militar. Explorando os processos envolvidos na gestdo da doutrina
militar na corporacdo, o estudo demonstrou a formacédo doutrinaria a partir da
proximidade do CBMDF com outras forgas militares ao longo de sua histoéria, sendo
este processo parcialmente condicionado pela sua missao finalistica. Em termos de
estabelecimento, a pesquisa identificou que os aparatos doutrinarios se encontram
dispersos, em normativos ou documentos nem sempre formalmente aplicados a
corporacao ou contextualizados as suas peculiaridades. Quanto aos processos de
disseminagao, o trabalho evidenciou os cursos de formagao profissional como
principais vetores da doutrina militar do CBMDF, embora o tema também esteja
presente em outros cursos, sob diferentes vieses ao longo da carreira do bombeiro
militar. Visando analisar os impactos da doutrina militar na cultura organizacional da
corporacgao, a pesquisa realizada com amostra de militares do servico ativo efetivo do
CBMDF indicou que nao existe homogeneidade de conhecimento dos elementos
doutrinarios castrenses da corporagdo ou de seus mecanismos de estabelecimento
formal. Embora os militares pesquisados, em maioria, reconhegcam a presenca da
doutrina militar nas suas atividades diarias e sua relevancia a corporagao, houve
parcela significativa de opinides contrarias ao tema. Tal cenario de relativa
desvalorizagao e abstracdo dos elementos doutrinarios militares pode trazer impactos
negativos a instituicdo, considerando que a doutrina militar consubstancia todo o
arcabougco de principios, ética, valores e praticas que estruturam a cultura
organizacional do CBMDF. Diante do cenario apresentado o estudo trouxe como
recomendacgdes a consolidacdo do tema doutrina militar em normativo proprio; a
realizagcao de um levantamento de regulamentagdes em uso, que envolvam o assunto
e que nao tenham aplicacao determinada ao CBMDF para posterior regularizagao e o
desenvolvimento de uma disciplina especifica sobre doutrina militar para integragéo
as malhas curriculares dos cursos de aperfeicoamento e altos estudos de oficiais,
fomentando a discusséao e a valorizacdo do assunto em nivel institucional.

Palavras-chave: Doutrina Militar. Hierarquia. Disciplina. Etica. Valores. Deveres.
Direito Militar. Ordem Unida. Cerimonial Militar.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho teve como proposta um estudo exploratério da
doutrina essencialmente castrense do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

(CBMDF) e suas interagdes com a cultura organizacional da corporagao.

Neste intuito, durante a pesquisa, foram estudados os elementos
integrantes do que pode ser entendido como doutrina militar no ambito do CBMDF,
identificando como se da sua gestdo na corporagdo e sua relevancia nos processos

de socializagao e construcéo da identidade bombeiro militar.

De um modo geral, as doutrinas sao dispositivos amplamente
empregados pelas Forgas Armadas (FA) nacionais, em diferentes niveis,
estabelecendo os arcabougos basicos que definem e regulam a administragao, a

organizacao e o funcionamento das instituicbes militares.

Neste diapasdo, o proprio CBMDF dispbe de iniciativas doutrinarias,
ainda que nao formalmente referenciadas desta maneira, especialmente, no que diz
respeito ao estabelecimento de procedimentos administrativos e operacionais e,
ainda, na formulagao dos curriculos e/ou projetos pedagogicos dos diversos cursos

da corporagao.

Entretanto, a despeito das acdes existentes no CBMDF, uma observacao
preliminar das praticas institucionais atuais indica que existem lacunas nos processos
de formacgao, estabelecimento, disseminacdo e gerenciamento dos elementos

doutrinarios de carater essencialmente militar na corporacgao.

Os valores, os principios basilares e as praticas militares encontram-se
em normativos dispersos ou, ainda, convencionados de forma consuetudinaria na
instituicdo, além de, muitas vezes, restringirem-se aos dispositivos destinados as
Forgas Armadas, deixando de contemplar as tradi¢des e peculiaridades do militarismo
dentro do CBMDF.

No que concerne aos processos formais de disseminacédo da doutrina,
estes estdo presentes, em especial, na area de ensino da corporagdo. Contudo,

atualmente, os elementos essencialmente castrenses sao estudados nos diversos
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cursos desenvolvidos ao longo da carreira bombeiro militar sem, necessariamente,

convergirem em seus aspectos doutrinarios essenciais.

Nesse cenario, ndo raro, observam-se divergéncias doutrinarias por
parte de militares da corporacgdo, seja em termos praticos, como na execugao da
ordem unida de forma n&o regulamentar, no descumprimento dos normativos
estabelecidos, ou, ainda, em termos axiolégicos, com a introje¢ao de valores pouco

arraigados na formacéo militar.

Observando-se o contexto atual, portanto, verifica-se que a caréncia de
construtos formais da doutrina militar pode contribuir para sua abstragcdo na mesma
medida em que seus atuais mecanismos de gerenciamento podem dificultar a gestao

de processos imprescindiveis a socializacdo militar.

Nesse sentido, motivada pelas experiéncias vivenciadas pela
pesquisadora ao longo da carreira e diante da caréncia de um estudo abrangente
sobre tema, a pesquisa pretendeu identificar os elementos essenciais da doutrina
militar no ambito CBMDF, estudando seus processos de formacéao, estabelecimento e
disseminagdo na organizagao, e, por fim, analisando como a doutrina castrense

presente na corporagao interage com a sua cultura organizacional.

1.1 Definigdo do problema

O CBMDF é uma instituicao militar distrital que emprega alguns
dispositivos doutrinarios originalmente destinados as For¢gas Armadas nacionais em
suas rotinas e processos diarios, em especial, 0os que se relacionam aos aspectos
essencialmente castrenses da profissdao, como o regramento disciplinar aplicado aos

seus integrantes e os ditames inerentes ao cerimonial militar.

Desde suas primeiras estruturas formais, o CBMDF teve como base os
modelos organizacionais oriundos das Fogas Armadas nacionais, especialmente do
Exército Brasileiro (EB), de tal sorte que a formalizagdo da sua condigao militar trouxe
mudancgas sensiveis a profissdo, dentre elas o estabelecimento e emprego de

algumas das rotinas e doutrinas fundamentalmente militares dentro da corporagéao.

Entretanto, as mudancgas estruturais pelas quais a corporagao passou



16

ao longo de sua historia recente trouxeram-lhe novas configuragdes, especialmente
em termos de sua organizagao e composicao de efetivos, os quais ndo guardam mais
a mesma correspondéncia ou proximidade com as For¢gas Armadas nacionais como

nas suas origens.

Ademais, o contexto politico atual também indica um cenario de
mudancgas em elementos fortemente associados a doutrina castrense, vez que a Lei
n°® 13.967, de 26 dezembro 2019, alterou o Decreto-Lei n° 667, de 2 julho 1969,
vedando as medidas disciplinares privativas e restritivas de liberdade para os
integrantes das policias e corpos de bombeiros militares dos Estados, Territorios e do
Distrito Federal (BRASIL, 2019).

Nesse processo de mudangas organizacionais e politicas dentro e ao
redor da instituicdo, apesar das acdes existentes no CBMDF, uma observacao
preliminar das praticas corporativas atuais mostra potenciais lacunas nos processos
de formacao, estabelecimento e disseminagao dos elementos doutrinarios de carater
essencialmente militar na corporagao, as quais podem resultar numa fraca adesao a

cultura castrense por parte dos integrantes da institui¢ao.

A exemplo disto podem ser citados episodios recentes da historia
corporativa, nos quais Soldados, alunos do Curso de Formacao de Pragas (CFP)
questionaram e/ou denunciaram ao Ministério Publico Militar e a midia local, supostas
irregularidades por parte de superiores hierarquicos (METROPOLES, 2019). No caso
em tela, oficiais determinaram o cumprimento de missdes diversas, durante o final de
semana, por parte dos alunos, dentre as quais, a limpeza e manutencdo das
instalagdes fisicas usadas pelos Soldados, procedimento, este, chancelado pelos

regulamentos militares em vigor na corporagao.

Esse cenario de potencial vulnerabilidade de fundamentos da instituicao
implica concluir que, em termos praticos, o CBMDF pode estar caminhando para a
mudanca de uma parcela significativa de sua cultura organizacional, ou ainda, para o
enfraquecimento de sua identidade militar, sendo pertinente e relevante um estudo
que identifique a doutrina castrense existente na instituicao, apontando sua correlagao

com esses temas.
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Partindo desta contextualizacdo e considerando a importancia dos
elementos doutrinarios militares em todos os niveis da corporagéo, em especial na
construcédo da identidade e cultura organizacionais e, ainda, diante de um possivel
cenario de vulnerabilidade dos processos que envolvem sua gestado, surge a questao
que norteara o desenvolvimento do estudo: Quais os impactos da doutrina militar

na cultura organizacional do CBMDF?

1.2 Justificativa

O interesse em estudar o tema proposto advém, inicialmente, das
experiéncias vivenciadas pela pesquisadora ao longo da carreira, especialmente no
exercicio de funcbes diretamente relacionadas aos aspectos eminentemente

castrenses da profissao bombeiro militar.

No ambito académico verifica-se a escassez de estudos que abordem a
doutrina militar, sua formacdo, construgdo axiolégica, estabelecimento e
disseminagdo no ambito da corporagido, ou ainda, associando-a as caracteristicas
proprias da instituicdo, em especial quando correlacionadas a natureza da missao

bombeiro militar e aos objetivos da organizagéo.

Em analise preliminar do campo institucional, a doutrina militar no
CBMDF se encontra difusa, pouco explorada ou pouco contextualizada a corporacao,
existindo elementos doutrinarios em normativos oriundos de outras forgcas castrenses

ou, ainda, integrando o conhecimento tacito formado pelos seus militares.

Verifica-se, também, que a doutrina militar carece de adequada gestao
para sua manutencdo vez que, diante das situacdes expostas, pode se sujeitar a
alteracbes n&o planejadas pelo nivel gestor, o que implica um cenario de
vulnerabilidade dos conceitos, valores e praticas essencialmente militares sob a égide

dos quais a instituicao vem se estruturando desde sua criacao.

Neste mesmo contexto e considerando que os elementos doutrinarios
militares permeiam todos os niveis da corporagdo, em especial as relagbes de
subordinagdo e poder, influenciando, inclusive, o cumprimento da misséo fim do
CBMDF, uma doutrina inconsistente pode comprometer varios aspectos da profissao

que Ihe sédo decorrentes, em especial os correlacionados a hierarquia, a disciplina e
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aos valores institucionais.

Nao obstante, o presente trabalho justifica-se institucionalmente, tanto
pelo seu ineditismo, quanto pelo carater estratégico, na medida em que a corporagao
carece de uma analise abrangente dos processos e contextos que relacionam sua
cultura organizacional a sua condigdo militar, desde sua construgdo até seu

estabelecimento e manifestagao diaria por parte de seus integrantes.

Desta forma o estudo proposto oferece uma nova abordagem a doutrina
militar na corporagao, elucidando sua composicao e gestdo no ambito do CBMDF e
correlacionando seus impactos na cultura organizacional da instituigdo, podendo, por
fim, subsidiar seus gestores em futuras tomadas de decisdo que demandem a analise

do tema.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Analisar os impactos da doutrina militar na cultura organizacional do
CBMDF.
1.3.2 Objetivos especificos

a) Estudar as doutrinas caracteristicamente militares presentes em

instituicdes castrenses nacionais;

b) Identificar os elementos essenciais da doutrina militar no ambito do
CBMDF;

c) Identificar os processos de formagdo, estabelecimento e

disseminagao da doutrina militar no ambito do CBMDF; e

d) Analisar como a doutrina militar interage com a cultura organizacional
do CBMDF.
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1.4 Definigao de termos

Antiguidade: no contexto castrense, a antiguidade € o posicionamento
individual do militar na escala hierarquica dentro de cada posto ou graduagao
(BRASIL, 1980).

Axiologia: ramo da filosofia que estuda os valores, sendo também
referenciada na literatura como ciéncia ou teoria dos valores (LUCAS; PASSOS,
2015).

Cerimonial Militar: conjunto de formalidades a serem seguidas na
organizacao de cerimdnias militares, em especial definindo sua sequéncia e regulando
os diversos atos que as componham (BRASIL, 2009a; EB, 2001).

Circulos hierarquicos: ambitos de convivéncia, onde seus integrantes
manifestam a cordialidade e afeicdo entre si, sem prejuizo da hierarquia ou da
disciplina militares (BRASIL, 1980; BRASIL, 1986).

Classificagao Decimal Universal: esquema de classificagcao
uniformizado e normalizado, visando cobrir e organizar o conhecimento humano.
Nesse sistema de classificacao, a totalidade dos conhecimentos é distribuida em 10
classes, que se subdividem, do geral para o especifico. Cada conceito é traduzido por
uma notacdo numérica ou alfanumérica (INSTITUTO BRASILEIRO DE
INFORMACAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA, 2019).

Cultura Organizacional: “sistema de valores, compartilhado pelos
membros de uma organizacgéo e que a difere de uma para outra, sendo esse sistema,
em ultima analise, um conjunto de caracteristicas-chave que a organizacao valoriza”
(ROBBINS, 2005 apud NASCIMENTO, 2015).

Cursos de Carreira: Conjunto de cursos requeridos a ascensao
profissional dos militares do CBMDF, composto por: CFP, CAP, CAEP, CPO, CFO,
CHO, CAO e CAEO (BRASIL, 2009b).

Disciplina Militar: “rigorosa observacao e o acatamento integral das

leis, regulamentos, normas e disposigdes, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do
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dever por parte de todos e de cada um dos componentes do organismo militar’
(BRASIL, 2002).

Doutrina: conjunto de principios no qual se fundamenta um sistema
religioso, politico ou filoséfico (MICHAELIS, 2019).

Doutrina Militar: exposig¢des integradas e harmdnicas sobre tematicas
especificas, cuja finalidade é orientar e ordenar linhas de pensamento (BRASIL,
2007).

Espirito Militar: “conjunto de caracteristicas que conformam a
personalidade do individuo ao meio militar”, tais quais: entusiasmo profissional,

lealdade, discri¢ao, disciplina, apresentagao e camaradagem (CASTRO, 2004).

Hierarquia Militar: ordenagdo da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das forgas militares (BRASIL, 1980; 1986).

Ordem Unida: Padronizacado coletiva de movimentos e atitudes que
intentam manifestar a disciplina militar (EXERCITO BRASILEIRO, 2000).
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2 REVISAO DA LITERATURA

A fim de conferir consisténcia tedrica ao trabalho e ao seu carater
cientifico, a pesquisa abordou diversos estudos académicos, obras literarias e/ou
dispositivos legais referentes a doutrina e a estruturagao das organizagdes militares,
incluindo o CBMDF, correlacionando-os aos conceitos de cultura organizacional e sua

interface com a doutrina eminentemente militar da corporacgao.

De acordo com o tema pesquisado, foram estudados os principais
conceitos e disposigdes estabelecidas como regulamentares no tocante a doutrina
essencialmente militar nas organizagbes castrenses para que, posteriormente,
fossem contextualizados as praticas atuais do CBMDF acerca do tema e seus

desdobramentos para a cultura organizacional da corporagao.

Desta sorte, dentre as obras pesquisadas encontram-se estudos de
autores como Pierre Bourdieu, Samuel Huntington, Peter Berger e Thomas Luckmann
sobre os processos de socializagdo, de Edgar Schein sobre estrutura e cultura
organizacionais, bem como Piero Leirner e Celso Castro com enfoque na antropologia

de grupos militares.

2.1 Conceitos de doutrina

As doutrinas, de forma geral, podem ser definidas como exposigbes
integradas e harménicas sobre determinada tematica, com a finalidade de orientar
acgdes e ordenar linhas de pensamento, podendo apresentar-se de forma implicita, por
meio dos costumes e tradicdes consuetudinarios, ou explicita, quando formalizadas

em documentos especificos (BRASIL, 2007).

Trazendo a acepgao do termo para o campo militar, Abreu (2015)
apresenta a doutrina como um “conjunto de meios, principios, valores, técnicas,
meétodos, sistemas e normas indispensaveis a organizag¢ao, ao preparo € ao emprego

das Forcas Armadas”.

Nesta esteira, segundo a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte

(OTAN) (2018, tradugao nossa), a doutrina é o conjunto de principios fundamentais
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pelo quais as forgcas militares guiam suas agdes em apoio aos objetivos.

Silva (2015, p. 16), por sua vez, apresenta que:

A doutrina é um construto conceitual sobre o qual as forcas militares irao se
apoiar, fornecendo o guia para uma série de questdes base para a operagao
de um exército: como o exército se percebe enquanto instituicdo e sua
relagdo com a sociedade, qual € a sua missdo, como essa missao deve ser
executada, como o exército tem se incumbido dessa missao ao longo de sua
existéncia, etc (SILVA, 2015, p. 16).

2.2 A formulagao das doutrinas militares

No que tange aos processos ou elementos formadores de doutrinas, o

Ministério da Defesa entende que:

As formulagdes doutrinarias compdem-se de diversos niveis, constituidos por
principios, conceitos, normas e procedimentos. Os principios sdo os niveis
mais elevados e decorrem de intuicbes, idealizagbes ou percepgdes
influenciadas por valores e visdes préprias do mundo. Os conceitos buscam,
por meio de fundamentacao racional, prover um sentido légico a formulagéo
doutrinaria. As normas consubstanciam os aspectos praticos da doutrina e
valem-se de tecnologia e técnicas. Os procedimentos e as diversas praticas
doutrinarias decorrem das normas (BRASIL, 2007, pp. 11-12).

Considerando os conceitos mais abrangentes acerca da doutrina,
Menezes (1966 apud SILVA, 2015) elenca o que chama de fator militar como um dos
mais influentes na sua formulacao. Para o autor, tal fator relaciona-se, especialmente,

as tradicdes e a identidade militares:

Os fatores militares envolvem a tradigdo militar, a experiéncia, e a identidade.
A tradicao militar de uma forga armada é o seu passado, ndo apenas como
ela desempenhou seu papel historicamente em conflitos historiadores, como
também a sua génese. Ja a experiéncia diz respeito ao conhecimento
adquirido pelos agentes do campo no periodo estudado; difere, portanto da
tradicdo por ser a vivéncia direta. Da tradicdo e da experiéncia surge a
identidade, como os agentes do campo militar se percebem e percebem a
sua missao; ao mesmo tempo, como dito na Introdugcédo, os agentes irdo
reforcar essa identidade através de suas agbes, dando continuidade a
tradicdo (embora nem sempre, se a forga estiver passando por um episédio
de mudancga de identidade, ou mesmo uma crise) (MENEZES, 1996, apud
SILVA, 2015, pp. 90-91, grifo nosso).

No mesmo contexto, a For¢a Aérea Brasileira (FAB) (2012, p. 1) explica
que a “formulagao doutrinaria é fundamentada principalmente na experiéncia e deve

refletir as melhores praticas até entdo conhecidas e aprovadas”.
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2.3 Principios nas organiza¢oes militares

De modo geral, Celso Anténio Bandeira de Mello (2000) apresenta os
principios como alicerces, disposi¢gdes fundamentais ou mandamentos nucleares de
um sistema, os quais se irradiam sobre distintas normas. Ainda de acordo com o autor,
violar um principio € muito mais gravoso do que transgredir uma norma, pois
representa insurgéncia contra todo o sistema e a subversdo de seus valores
fundamentais (MELLO, 2000).

Com amparo constitucional, as For¢cas Armadas, compostas pela
Marinha do Brasil (MB), Exército Brasileiro (EB) e FAB, sao instituicbes regulares e

permanentes, organizadas com base na hierarquia e disciplina (BRASIL, 1988).

Segundo o Estatuto dos Militares, a hierarquia € o sequenciamento da
autoridade em diversos niveis dentro da estrutura das For¢cas Armadas (BRASIL,

1980). Acerca da disciplina, o Estatuto dos Militares traz que:

€ a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos,
normas e disposicdes que fundamentam o organismo militar e coordenam
seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes
desse organismo (BRASIL, 1980).

Nao obstante, Abreu (2015) entende a hierarquia como um dos

principios norteadores da Administragao Militar. Segundo o mesmo autor:

Na Administracdo Militar, o principio em voga deve possuir contornos
extremamente rigidos, sob pena de se instaurar a subversdo e promiscuidade
nas instituicdes militares. Por isso, o respeito a hierarquia deve ser mantido
em todas as circunstancias da vida entre militares da ativa, da reserva
remunerada e reformados, independentemente de estarem ou n&o nas
dependéncias dos quartéis ou no exercicio das atividades militares. Ainda em
razdo da hierarquia, o acesso as autoridades superiores deve seguir,
rigorosamente, a cadeia de comando, ou seja, a sequéncia hierarquica dos
cargos militares descritos no organograma da Administragao Militar, sob pena
de transgresséo a disciplina castrense (ABREU, 2015).

De forma complementar, as Forgas Armadas, de maneira geral,
expressam seus principios basilares também em suas regulamentagdes especificas.
Destarte, o Regulamento Disciplinar da Marinha (BRASIL, 1983a) define:

Art.2° Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,

regulamentos, normas e disposi¢cdées que fundamentam o organismo militar e
coordenam seu funcionamento regular e harmdnico, traduzindo-se pelo
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perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes desse organismo.

[.]

Art. 3° Hierarquia Militar € a ordenacdo da autoridade em niveis diferentes,
dentro da estrutura militar. A ordenacado se faz por postos ou graduagoes;
dentro de um mesmo posto ou graduagéo, se faz pela antigliidade no posto
ou na graduacao (BRASIL, 1983a).

O Exército Brasileiro, por sua vez, prevé em seu Regulamento Disciplinar
(RDE):

Art. 7° A hierarquia militar é a ordenacgdo da autoridade, em niveis diferentes,
por postos e graduagoes.

[.]

Art. 8° A disciplina militar é a rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e disposi¢des, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes do
organismo militar.

[.]

§ 2° A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos
permanentemente pelos militares na ativa e na inatividade (BRASIL, 2002

p.2).

Os principios castrenses estdo presentes também nas corporagoes
militares de nivel Distrital e Estadual, de forma que a Carta Magna define que os
corpos de bombeiros e as policias militares sdo, também, instituigbes organizadas

com base na hierarquia e disciplina (BRASIL, 1988).

Neste esteio, o proprio CBMDF, por forca do Decreto Distrital n® 23.317,
de 25 de outubro de 2002, ainda aplica a regulamentacdo destinada ao Exército
Brasileiro (Regulamento Disciplinar do Exército — RDE ou R4) como prépria base
disciplinar. De forma complementar, o Planejamento Estratégico da corporagéo para
o periodo 2017 - 2024 entende a hierarquia e a disciplina também como valores da
instituicdo (CBMDF, 2017a).

Na esfera estadual o cenario é semelhante, de modo que no Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), por exemplo, os principios
militares estdo presentes, também, em sua regulamentagado disciplinar, guardando
muita semelhangca com as disposicdes estabelecidas para as Forcas Armadas,
incluindo, entretanto, o viés bombeiro militar:

Art. 3° - A hierarquia e a disciplina sdo base institucional do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro.
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Art. 4° - Sao0 manifestagdes essenciais da disciplina e da hierarquia Bombeiro-
Militar.

| — O respeito a dignidade humana, a cidadania e a coisa publica;

Il — A pronta obediéncia as ordens legais;

[l — A rigorosa observancia as prescrigcbes regulamentares;

IV — A correcao de atitudes;

V — A colaboragdo esponténea, a disciplina coletiva e a eficiéncia da
instituicdo (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2002).

De maneira similar, as instituicdes militares do Estado de Minas Gerais
(IME) também apresentam a hierarquia e a disciplina como principios fundamentais,
os quais encontram-se dispostos no Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do
Estado de Minas Gerais, estabelecido pela Lei n°® 14.310, de 2002, da forma que

segue:

Art. 6° - A hierarquia e a disciplina constituem a base institucional das IMEs.

§ 1° - A hierarquia é a ordenacao da autoridade, em niveis diferentes, dentro
da estrutura das IMEs.

§ 2° - A disciplina militar é a exteriorizagdo da ética profissional dos militares
do Estado e manifesta-se pelo exato cumprimento de deveres, em todos os
escaldes e em todos os graus da hierarquia, quanto aos seguintes aspectos:

| - pronta obediéncia as ordens legais;

Il - observancia as prescrigdes regulamentares;

Il - emprego de toda a capacidade em beneficio do servigo;
IV - corregao de atitudes;

V - colaboragao espontanea com a disciplina coletiva e com a efetividade dos
resultados pretendidos pelas IMEs (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2002).

Além dos aspectos legais, a relevancia dos principios basilares militares
foi identificada, também, no ambito académico. Neste esteio, Weber (1979 apud
TAKAHASHI, 2002, p. 17) entende que a disciplina e a hierarquia sdo componentes
basicos da burocracia e estrutura militares modernas. Segundo a autora, a disciplina
pode ser definida como:

...execugdo da ordem recebida, coerentemente racionalizada,
metodicamente treinada e exata, na qual toda critica pessoal é eliminada e o

agente se torna um mecanismo preparado exclusivamente para a realizagdo
da ordem (WEBER, 1979, p. 293 apud TAKAHASHI, 2002, p. 17).

Reforcando a importancia da hierarquia no contexto militar, Leirner
(1997) afirma que ela permeia varios niveis da estrutura organizacional social
castrense: como principio geral, aplicado a todos os membros da organizagado; nos
diversos postos e graduacgdes estabelecidos para seus integrantes (organizados de

maneira piramidal); nos circulos hierarquicos; na distingéo entre lideranga e comando
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e; de pessoa a pessoa no grau de antiguidade, de modo que todos estes niveis

conferem a hierarquia seu carater unico e segmentador.

Ainda acerca da hierarquia, Leirner (1997, p.53) discorreu:

Longe de ser apenas um principio legal, a hierarquia é a base sobre a qual
se exteriorizam cotidianamente sinais de respeito, honras, cerimonial,
continéncias, ordens e comandos; tudo isso executado pelos membros da
Forca, cada qual em uma posi¢do no interior da instituicdo, sem que ao
menos precisem ter consciéncia de que, tomadas em seu conjunto, as
diferentes condutas sdo manifestagbes particulares que necessariamente
transitam por esse principio regulador coletivo que é a hierarquia.

Nao obstante, no que concerne ao papel da disciplina, o autor afirma

que:

... a disciplina e os atributos a que ela remete — a continéncia, a formacgéao, o
formalismo, o respeito, a rigidez corporal etc. — sdo um fim em si mesmo.
Dito de outro modo, a auto-imagem do que € ser militar nao poderia ocorrer
dentro de um “espirito hierarquico”, justamente na medida em que este é um
principio segmentador que, para quem é “de dentro”, ndo confere unidade
alguma: ser militar, aqui, ndo € “ser sargento, major ou general’; mas sim é,
dentro da logica disciplinar que confere a seus atributos uma determinagéo

andnima — e por isso transcendente, mesmo que as vezes etérea —, “servir
a pdtria”, “vestir um uniforme”, “obedecer uma ordem”... (LEIRNER, 1997, p.
103).

Desta maneira, conforme descrito por Leirner (1997), a hierarquia e a
disciplina atuam como elementos integrados nas instituicdes militares. A hierarquia
fornece, assim, o codigo que diz o0 que é e 0 que nao é apropriado para cada situacao,
embora o que seja traduzido para o plano das atitudes concretas seja o cumprimento
de uma ordem e o fato de ser disciplinado (LEIRNER, 1997).

24 A axiologia, a ética e o compromisso militares

Observando-se o contexto das instituicbes castrenses, em decorréncia
dos principios basilares da hierarquia e da disciplina, os militares tém por dever a
manifestacido dos valores neles consubstanciados, os quais sado traduzidos por todas
as formas de saudacao militar, pelos sinais de respeito e pela correcao de atitudes
que caracterizam, em todas as circunstancias de tempo e lugar, o espirito de disciplina

e de apreco existentes entre os militares (BRASIL, 2009a).
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Por conseguinte, o Estatuto dos Militares define o que é entendido como

“‘manifestacdes essenciais do valor militar”:

Art. 27. Sdo manifestacdes essenciais do valor militar:

| - o patriotismo, traduzido pela vontade inabalavel de cumprir o dever militar
e pelo solene juramento de fidelidade a Patria até com o sacrificio da propria
vida;

Il - o civismo e o culto das tradigdes historicas;

Il - a fé na missao elevada das Forgcas Armadas;

IV - 0 espirito de corpo, orgulho do militar pela organizagao onde serve;

V - 0 amor a profissdo das armas e o entusiasmo com que € exercida; e

VI - o aprimoramento técnico-profissional (BRASIL, 1980).

Em complemento, o Exército Brasileiro (2002) entende os valores
militares como sendo referenciais fixos, fundamentos imutaveis e universais, os quais
influenciam de forma consciente ou inconsciente o comportamento e a conduta

pessoal dos integrantes da instituigéo.

Como consequéncia, o EB credita a eficiéncia, a eficacia e mesmo a
sobrevivéncia das Forgas Armadas ao fervoroso culto dos seguintes valores militares:
patriotismo, civismo, fé na missdo do Exército, amor a profissao, espirito de corpo e

aprimoramento técnico-profissional (EB, 2002).

Na mesma seara, mas numa roupagem mais atual, o EB (2011) ainda
acrescentou o bindmio disciplina e idealismo ao seu rol de valores, sendo este ultimo,
uma fusdo de dois outros valores ja referenciados: a fé na missdo do Exército e o

amor a profissao.

No que concerne ao CBMDF, a Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, que

aprova o Estatuto dos Bombeiros-Militares da corporagéo, traz:

Art. 28. Sao manifestagcdes essenciais do valor do bombeiro-militar:

| - o patriotismo, traduzido pela vontade inabalavel de cumprir o dever de
bombeiro-militar e solene juramento de fidelidade a Patria, até com o
sacrificio da propria vida;

Il - o civismo e o culto das tradigbes historicas;

Il - a fé na missao elevada do Corpo de Bombeiros;

IV - 0 amor a profissdo e o entusiasmo com que a exerce;

V - o0 aprimoramento técnico-profissional;

VI - 0 espirito-de-corpo e o orgulho pela Corporagao; e

VIl - a dedicagdo na defesa da sociedade (BRASIL, 1986).
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Por seu turno, o Plano de Emprego Operacional do CBMDF apresenta

0s seguintes valores da corporagao:

e Bravura: Intrepidez, coragem necessaria ao desempenho das missbes
institucionais.

¢ Dignidade: Honestidade e brio.

o Disciplina: Regime de ordem necessario ao bom funcionamento da
Corporagao.

e Etica: Estudo dos juizos de apreciacdo referentes a conduta humana,
suscetivel de qualificacdo do ponto de vista do bem e do mal, seja
relativamente a determinada sociedade, seja de modo absoluto. A ética
enseja o respeito entre os bombeiros militares e entre estes profissionais
e a sociedade.

¢ Hierarquia: Ordem e subordinagéo da autoridade em diferentes niveis. A
hierarquia possibilita maior agilidade na mobilizagdo e emprego do efetivo
da Instituicdo.

e Patriotismo: Amor a patria, qualidade de patriota. Valor imprescindivel
para a preservagao da seguranga da sociedade.

e Respeito a vida: Valor maximo da Instituicdo. Capacidade de doar a
prépria vida para salvar a de outros.

e Respeito ao meio ambiente: Consciéncia da importancia da preservagao
do meio ambiente na garantia do bem-estar da sociedade.

e Responsabilidade Social: Forma de gestdo ética e transparente. Busca
desenvolver processos educativos, que tornem a Corporagéo parceira e
corresponsavel pela sociedade, pelo meio ambiente e pelo pais.

e Tradigédo: Transmissao de valores por meio de geragdes (CBMDF, 2011b).

O Plano Estratégico do CBMDF, por sua vez, apresenta os valores da

corporagdo como sendo:

Bravura
Todo bombeiro militar & corajoso e firme de espirito para enfrentar situacdes
emocionalmente ou moralmente dificeis.

Dignidade

Todo bombeiro militar € digno no modo de proceder ou de se apresentar,
inspirando respeito, honra e brio por parte de seus superiores, pares,
subordinados e sociedade brasileira.

Disciplina

Todo bombeiro militar é disciplinado no cumprimento dos deveres militares,
de modo a n&o se desviar da conduta padrao esperada de todos os membros
do CBMDF, desejavel para o0 bem comum da tropa, mesmo em situagbes
criticas de pressao.

Etica
Todo bombeiro militar é ético em suas agdes, ensejando o respeito entre os
bombeiros militares e entre estes profissionais e a sociedade.

Hierarquia
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E a base da organizacdo a qual pertence todo bombeiro militar, visando a
ordenacéao da autoridade, em niveis diferentes, de modo a possibilitar maior
agilidade na mobilizagdo e emprego do efetivo da Instituigcao.

Respeito a vida

Todo bombeiro militar € consciente de que a vida € o bem mais importante
dentre todos os outros e para tanto ndo hesitara em sacrificios para preserva-
la.

Patriotismo
Todo bombeiro militar é patriota, valorizando, respeitando e amando a Patria
e 0s seus simbolos nacionais.

Tradicao
O CBMDF busca conservar, respeitar e transmitir as boas praticas e valores
forjados pelas geragdes de bombeiros militares.

Responsabilidade socioambiental

O CBMDF possui o compromisso de contribuir para a preservacdao do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal. O CBMDF tem
0 compromisso com o desenvolvimento social, trabalhando em conjunto com
0s seus integrantes, suas familias, a comunidade local e a sociedade em
geral para melhorar sua qualidade de vida (CBMDF, 2017a).

No que tange a ética, Cortela (2011 apud CBMDF, 2017d, p. 16)
asseverou que ela constitui os fundamentos que orientam a conduta humana,
traduzindo-se pelo conjunto de principios ou valores empregados para responder trés

grandes questionamentos: se queremos, devemos, ou podemos algo.

Em suas observacgoes, Pinto (2019, p. 75) identificou que a ética, a moral
e os valores consubstanciam-se em conteudos originados e desenvolvidos através de
um longo e continuo processo historico, os quais instituiram uma ordem normativa de
principios adotados como regras de conduta e referéncias para formas de

comportamento.

No viés das instituicbes militares o autor ainda constatou que os
conteudos éticos aprendidos no periodo de formagao castrense constituir-se-do0 em
valores e atitudes, os quais serao continuamente observados por superiores, pares e
subordinados quanto a aderéncia e conformidade aos ideais de referéncia, os quais

séo representados nas virtudes e exemplos (PINTO, 2019, p. 75).

Cardoso (2015), por sua vez, assevera que a ética € um poderoso
componente da cultura corporativa, possuindo conceitos préprios de bem e mal, os

quais integram seus “campos éticos”. Estes sao delineados pelos “valores éticos” e
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fornecem referenciais para o que a moral da cultura corporativa classifica como
comportamentos bons ou maus (CARDOSO, 2015).

O autor ainda complementa que:

...valores éticos tém forte influéncia na formacéao das atitudes que predispéem
as pessoas a comportamentos, ao passo que os valores morais
regulamentam os comportamentos, tacitamente ou por intermédio de codigos
e regulamentos mandatdrios. Ambos os tipos sao bons apoios para os chefes
na motivacdo dos subordinados para alinha geral de conduta que fortalece e
da unidade, permanéncia e combatividade a organizagdo (CARDOSO, 2015,
p. 15).

Em suas exposicdes sobre o que denominou de “mentalidade militar”,
Samuel Huntington (1996 apud PINTO, 2019, p. 50-51) discorreu que a ética militar
proclama a importancia da ordem, da hierarquia e da divisdo de funcdes, exaltando a

obediéncia como a maior das virtudes, sendo, também, realista e conservadora.

Lucas e Passos (2015), por suas vezes, entendem que valores éticos
podem exercer uma forgca impositiva que, implicitamente, compele as pessoas a
formarem determinados julgamentos, ainda que, em ultima analise, os juizos
arbitrados possam ser diferentes de sua vontade individual. De acordo com os
autores, julgar uma atitude e qualifica-la como honesta ou desonesta, correta ou
incorreta, ndo depende diretamente ou apenas das vontades subjetivas, pois ha
sistemas de valores (como os éticos) que, consciente ou inconscientemente, induzem
o julgamento (LUCAS e PASSOS, 2015).

Para o EB (2002), “valores, deveres e ética militares sdo conceitos
indissociaveis, convergentes e que se complementam para a obtengado de objetivos
individuais e institucionais”. De forma complementar a esta nogdo, o Regulamento
Disciplinar do Exército (RDE) introduziu alguns conceitos importantes a compreensao

da ética e dos valores essencialmente militares:

| - honra pessoal: sentimento de dignidade prépria, como o aprego e o
respeito de que é objeto ou se torna merecedor o militar, perante seus
superiores, pares e subordinados;

Il - pundonor militar: dever de o militar pautar a sua conduta como a de um
profissional correto. Exige dele, em qualquer ocasido, alto padrdo de
comportamento ético que refletird no seu desempenho perante a Instituicao
a que serve e no grau de respeito que |lhe é devido; e

lll - decoro da classe: valor moral e social da Instituicdo. Ele representa o
conceito social dos militares que a compdem e ndo subsiste sem esse
(BRASIL, 2002).
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Em decorréncia destes conceitos basicos, surge o que o Estatuto dos
Militares entende como preceitos da ética militar:
Art. 28. O sentimento do dever, o pundonor militar e o decoro da classe

impdem, a cada um dos integrantes das For¢cas Armadas, conduta moral e
profissional irrepreensiveis, com a observancia dos seguintes preceitos de

ética militar:
| - amar a verdade e a responsabilidade como fundamento de dignidade
pessoal;

Il - exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade, as fungdes que lhe
couberem em decorréncia do cargo;

Il - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instru¢des e as
ordens das autoridades competentes;

V - ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na apreciagdo do mérito
dos subordinados;

VI - zelar pelo preparo proprio, moral, intelectual e fisico e, também, pelo dos
subordinados, tendo em vista o cumprimento da missdo comum;

VIl - empregar todas as suas energias em beneficio do servico;

VIII - praticar a camaradagem e desenvolver, permanentemente, o espirito de
cooperagao;

IX - ser discreto em suas atitudes, maneiras € em sua linguagem escrita e
falada;

X - abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéria sigilosa de
qualquer natureza;

XI - acatar as autoridades civis;

XII - cumprir seus deveres de cidadéo;

XIII - proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular;
XIV - observar as normas da boa educagao;

XV - garantir assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-se como chefe
de familia modelar;

XVI - conduzir-se, mesmo fora do servico ou quando ja na inatividade, de
modo que ndo sejam prejudicados os principios da disciplina, do respeito e
do decoro militar;

XVII - abster-se de fazer uso do posto ou da graduacgédo para obter facilidades
pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar negécios particulares ou
de terceiros;

XVIII - abster-se, na inatividade, do uso das designagdes hierarquicas:
a) em atividades politico-partidarias;

b) em atividades comerciais;

c) em atividades industriais;

d) para discutir ou provocar discussdes pela imprensa a respeito de assuntos
politicos ou militares, excetuando-se os de natureza exclusivamente técnica,
se devidamente autorizado; e

e) no exercicio de cargo ou funcdo de natureza civil, mesmo que seja da
Administragcao Publica; e
XIX - zelar pelo bom nome das Forcas Armadas e de cada um de seus

integrantes, obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da ética militar
(BRASIL, 1980).
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Na mesma esteira, o Estatuto do CBMDF estabelece de forma bastante

similar, o que se entende como “ética bombeiro-militar”:

Art 29. O sentimento do dever, o brio do bombeiro-militar e o decoro da classe
impdem a cada um dos integrantes do Corpo de Bombeiros, conduta moral e
profissional irrepreensiveis com a observancia dos seguintes preceitos da
ética do bombeiro-militar:

| - amar a verdade e a responsabilidade como fundamentos da dignidade
pessoal;

Il - exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade, as fungdes que lhe
couberem em decorréncia do cargo;

Il - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instru¢des e as
ordens das autoridades competentes;

V - ser justo e imparcial nos julgamentos dos atos e na apreciacdo do mérito
dos subordinados;

VI - zelar pelo preparo préprio, moral, intelectual, fisico e, também, pelo dos
subordinados, tendo em vista o cumprimento da missdo comum;

VII - praticar a camaradagem e desenvolver, permanentemente, o espirito de
cooperagao;
VIII - empregar todas as suas energias em beneficio do servigo;

IX - ser discreto em suas atitudes e maneiras e em sua linguagem escrita e
falada;

X - abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéria sigilosa de
qualquer natureza;

XI - acatar as autoridades civis;
XII - cumprir seus deveres de cidadéo;
XIII - proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular;

XIV - garantir a assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-se como
chefe de familia modelar;

XV - conduzir-se, mesmo fora do servigo ou na inatividade, de modo que nao
sejam prejudicados os principios da disciplina, do respeito e do decoro de
bombeiro-militar;

XVI - observar as normas de boa educacao;

XVII - abster-se de fazer uso do posto ou graduacédo para obter facilidades
pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar negécios particulares ou
de terceiros;

XVIIl - abster-se, na situagcdo de inatividade, do uso das designacdes
hierarquicas quando:

a) em atividades politico-partidarias;
b) em atividades comerciais;
c) em atividades industriais;

d) para discutir ou provocar discussdes pela imprensa a respeito de assuntos
politicos ou referentes a corporagdo, excetuando-se os de natureza
exclusivamente técnica, se devidamente autorizado; e

e) no exercicio de cargo ou fun¢do de natureza civil, mesmo que seja da
administragao publica;
XIX - zelar pelo bom nome do Corpo do Bombeiros e de cada um de seus

integrantes, obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da ética de
bombeiro-militar (BRASIL, 1986).
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Acerca do tema, Pinto (2019, p. 76) entendeu que a esfera ética que
cinge a conduta militar é consideravelmente mais restrita do que aquela que orienta a
sociedade em geral. Para o autor, os militares sdo continuamente “escrutinados, em
cada agao ou omissao, pela correta interpretacao da complexa rede de variaveis que

devem manejar no cumprimento de suas responsabilidades” (PINTO, 2019, p. 77).

Para o EB (DPHCEX 2019, p. 6), surge o que €& convencionalmente
chamado de “Etica Militar”, que nada mais vem a ser do que a propria ética, porém,
sensivelmente mais rigida, disciplinadora e restritiva do que a vigente no seio da

sociedade, voltada a moldar o “agir militar”.

Neste cenario, surgem, segundo Pinto (2019, p. 77), diacronias entre as
éticas civil e militar, fruto das quais, a exemplo, decorre a consequéncia mais gravosa
para estrutura de valores militares castrenses, que é a possibilidade de sacrificio da

propria vida para o cumprimento da missao.

Neste esteio, as corporag¢des militares, em geral, demandam de seus
integrantes a sujeicdo cerimonial sucessiva ao longo da carreira a todo esse sistema
de valores e condutas, o que é consubstanciado nos compromissos solenemente

assumidos por ocasido do ingresso nas instituicdes militares (DPHCEX, 2019, p. 6).

O CBMDF coaduna com a medida, estabelecendo o compromisso que

todo o bombeiro militar deve assumir ao ingressar na corporagao:

Art 33. Apds ingressar no Corpo de Bombeiros, mediante inclusao, matricula,
ou nomeagao, o bombeiro-militar prestara compromisso de honra, no qual
afirmara a sua aceitagdo consciente das obrigacdes e dos deveres dos
bombeiros-militares e manifestara a sua firme disposicédo de bem cumpri-los.

Art 34. O compromisso, a que se refere o artigo anterior, tera carater solene
e sera prestado na presenga de tropa, tdo logo o bombeiro-militar tenha
adquirido o grau de instru¢do compativel com o perfeito entendimento de
seus deveres como integrante do Corpo de Bombeiros conforme a seguinte
declaracdo: "Ao ingressar no Corpo de Bombeiros do Distrito Federal,
prometo regular minha conduta pelos preceitos da moral, cumprir
rigorosamente as ordens das autoridades a que estiver subordinado e
dedicar-me inteiramente aos servigos profissionais e a seguranga da
comunidade, mesmo com o sacrificio da prépria vida" (BRASIL, 1986,
grifo nosso).

Como consequéncia dessa robusta composicdo de valores éticos

inerentes a vida castrense, surgem as caracteristicas da profissdo militar, as quais a



34

distinguem dos demais ramos profissionais, e das quais também decorre a

necessidade de cddigos morais especificos (DPHCEX, 2019, p. 4).

Desta feita, o risco de vida, a sujeicdo a preceitos rigidos de disciplina e
hierarquia, a dedicagdo exclusiva, a disponibilidade permanente, a mobilidade
geografica, o vigor fisico, a formacao especifica, o aperfeicoamento constante, a
proibicdo de participar de atividades politicas, de sindicalizar-se, de participar de
greves ou movimentos reivindicatorios, a restricdo a direitos trabalhistas, o vinculo
com a profissdo e os impactos a familia, sdo algumas das principais caracteristicas
da atividade militar (DPHCEX, 2019, p. 4-5).

Nesse mesmo contexto peculiar, como desdobramento da ética, surgem
os deveres militares, entendidos como “um conjunto de vinculos racionais, bem como
morais, que ligam o militar a Patria e ao seu servico” (BRASIL, 1980). Os deveres

militares aplicados as For¢gas Armadas compreendem:

| - a dedicacao e a fidelidade a Patria, cuja honra, integridade e instituicdes
devem ser defendidas mesmo com o sacrificio da prépria vida;

Il - o culto aos Simbolos Nacionais;

Il - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;
IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obrigagdes e das ordens; e

VI - a obrigagdo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade
(BRASIL, 1980).

No tocante aos deveres dos bombeiros militares do CBMDF, temos:

Art. 32. Os deveres dos bombeiros-militares emanam de vinculos racionais e
morais que ligam o bombeiro-militar a comunidade do Distrito Federal e ao
servigo, compreendendo, essencialmente:

| - a dedicacgédo integral ao servico e a fidelidade a instituicdo a que pertence,
mesmo com o sacrificio da propria vida;

Il - o culto aos Simbolos Nacionais;

Ill - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obrigacbes e ordens;

VI - a obrigagdo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade;
VII - o trato urbano, cordial e educado para com os cidadaos; e

VIl - a seguranga da comunidade (BRASIL, 1986).
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Desta forma, a vida militar, de maneira geral, constitui-se de uma vida
cheia de sacrificios, obrigacao e deveres, de modo que peculiaridades entendidas
como frugais aos cidad&os civis, sdo especialmente importantes para a manutengao

da hierarquia, da disciplina e da eficiéncia da tropa (ASSIS, 2012).

2.5 O Direito Militar

O Direito Militar é constituido pelo arcabouco legislativo ligado tanto as
Forgcas Armadas nacionais quanto as suas Forgas Auxiliares, quais sejam as policias

e corpos de bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal (ASSIS, 2009).

De acordo com Assis (2012), na medida em que sociedade e patria
outorgam aos militares a condi¢cao de defensores das instituicbes e garantidores da
ordem, é oportuno que lhes seja exigido o cumprimento de seus deveres com maior

rigor.

Ainda na mesma linha de raciocinio, o autor entende que as
peculiaridades da carreira militar, as quais exigem sacrificios extremos, como da
prépria vida, requerem um regime disciplinar especial que concilie interesses da

instituicdo com os direitos dos que se submetem a tal regime (ASSIS, 2009).

Desta forma, decorrem as normas especificamente aplicadas aos
militares e contextualizadas as caracteristicas da vida castrense, dentre as quais
destacam-se Caodigo Penal Militar (CPM) e o cédigo de Processo Penal Militar (CPPM)
(BRASIL, 1969b; 1969c).

Os codigos ora citados formam as bases do Direito Penal Militar, um
ramo especial do direito, com caracteristicas peculiares, e o qual “se destina a tutela
indispensavel aos altos valores que compdem as Instituicdes Militares” (ASSIS, 2012,
p. 22).

Dada a especificidade do tema, a Constituicdo Federal estabeleceu a
competéncia da Justica Militar da Unido para processar e julgar os crimes militares
definidos em lei, bem como a competéncia da Justigca Militar estadual para processar

e julgar os militares dos Estados pelo cometimento de tais delitos (BRASIL, 1988).
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Outrossim, a profissdo militar € abrangida pelo que alguns autores

chamam de Direito Disciplinar Militar ou Direito Administrativo Militar (ASSIS, 2009).
Este, segundo Abreu (2015):

E um sub-ramo especializado do direito administrativo comum, afeto as

atividades de administracao praticadas no ambito das Forgas Armadas e das

Policias e Corpos de Bombeiros Militares. N&o se trata, portanto, de ramo do

direito publico dotado de autonomia cientifica, mas, sim, de uma

especializagdo técnico-funcional do direito administrativo (ABREU, 2015, p.
39).

Como consequéncia, e no intuito de fazer valer a supremacia do
interesse publico perante o administrado e de realizar as atividades administrativas
que |lhe sédo afetas, a Administragdo Militar goza de poderes, dentre os quais

destacam-se o poder hierarquico e o poder disciplinar (ABREU, 2015).

Em termos sintéticos, o poder hierarquico atribui ao superior a
incumbéncia de emanar ordens, enquanto ao subordinado compete o dever de
obediéncia e cumprimento fiel de tais ordens (ABREU, 2015). Ainda conforme Abreu
(2015, p. 67), o poder disciplinar, por sua vez, consiste, em suma, “no poder de apurar
infracdes disciplinares e de aplicar punicbes aos servidores € as demais pessoas

sujeitas a disciplina administrativa”.

Desta feita, segundo Neves e Streifinger (2012 apud ASSIS, 2009), o
Direito Penal Militar e o Direito Administrativo Militar relacionam-se intimamente por

terem a hierarquia e a disciplina como base de toda a estrutura juridica construida.

2.6 Os processos de socializagao no campo militar

Com o propdsito de compreender os processos de socializacdo, de
forma geral, € necessario, inicialmente, observar os estudos de Pierre Bourdieu (1999
apud BRITO; ROSA, 2010) quando este afirma que o individuo e sociedade se
conectam através do que € chamado habitus, sendo este um processo de assimilagcao
mental e de propagacao de condigdes sociais, manifestadas e atualizadas através de

praticas.

De acordo com Bourdieu (1999 apud BRITO; ROSA, 2010), o habitus

atua como principio socializador dos individuos, porém nao ¢ suficiente, para, sozinho,
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gerar agdo. Faz-se necessario, portanto, o estimulo oriundo de campos', que s3o,
basicamente, os mundos sociais particulares de determinado grupo. Tal estimulo nas
organizagbes militares manifesta-se, principalmente, nos periodos de adaptacéo
pelos quais 0s recém ingressos passam quando incorporados ao meio castrense
(BOURDIEU, 1999 apud BRITO; ROSA, 2010).

Nesse sentido Bourdieu (1999 apud BRITO; ROSA, 2010) observou que
a insercao do habitus na mente do individuo condiciona o corpo, ainda que de forma
inconsciente, a assumir gestos, posturas e até mesmo verbalizagbes que exteriorizam

esse habitus, e cujo conjunto, Bourdieu denominou de héxis.

No intuito de operacionalizar a internalizagcdo das instituicbes e dos
papeéis sociais no campo militar, surge o que Berger e Luckmann (1996 apud BRITO;
ROSA, 2010, p. 199) chamam de “alternacédo”, periodo em que o individuo
experimenta uma intensa socializagao secundaria, através da qual ele “muda de

mundos”, deixando o status civil e adquirindo o status militar.

Neste periodo destacam-se, principalmente, as praticas com emprego
do corpo, onde por meio da ordem unida, o individuo é apresentado a toda a
simbologia e gestual caracteristicos do campo militar, valendo-se da afirmacao de
Bourdieu (2004 apud BRITO; ROSA, 2010, p. 200) de que “a disciplina corporal é o

instrumento por exceléncia de toda a espécie de ‘domesticagdo’?”.

Acerca do tema, em suas pesquisas, Castro (2004) identificou, que no
decorrer de sua formagao, o militar “vive um processo de socializagdo profissional
durante o qual deve aprender os valores, as atitudes e comportamentos apropriados

a vida militar”.
No mesmo contexto, Pinto (2019, p. 74, grifo nosso) discorreu:

... 0s optantes pela vocagédo militar recebem formacgéao integral, em todos os
sentidos, incluindo aspectos: cognitivos, por meio de ensino superior (técnico)
e profissional; afetivos, decorrentes de sua socializagdo, ocasiao em que lhe

' Nesta acepgdo o termo campo é tido como um espacgo estruturado, relativamente autdnomo, com
regras e relagdes de forga proprios, e cuja autonomia depende da existéncia de membros consagrados,
de procedimentos aceitos ou proibidos e da vinculagdo de seus integrantes a uma fungao especifica.
Dai provém, por exemplo, os campos militar e religioso (1999 apud BRITO; ROSA, 2010).

2 0 termo domesticagao aqui € empregado no sentido de incorporagéo do sujeito ao novo campo social
(BRITO; ROSA, 2010).
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sao inculcados valores, atitudes e comportamentos... (PINTO, 2019, p.
74, grifo nosso)

No contexto do CBMDF (2017d), os cursos de formagao constituem os
primeiros passos no processo de socializagao profissional militar, responsavel pela
coesao interna, ou espirito de corpo necessarios a corporagao. Desta forma, este nao
deve ser entendido como um processo em que competéncias, valores, atitudes e
padroes de comportamento devam ser apreendidos apenas através de textos ou
videos, mas principalmente pela interagdo entre os militares na vivéncia da caserna
(CBMDF, 2017d).

Entretanto, de acordo com Berger e Luckmann (1996 apud BRITO;
ROSA, 2019) essa socializagao profissional tem um carater secundario na vida do
individuo, ndo necessariamente coadunando com os valores primordiais que lhe foram

incutidos através de suas primeiras experiéncias sociais.

Desta maneira, esse processo de socializacdo esta continuamente
sujeito a interferéncias de outros campos, o que confere a necessidade constante de
manutengdo ou reforco a preservacdo do seu habitus, de tal forma que essa
socializacao jamais se encerra (BERGER; LUCKMANN, 1996 apud BRITO; ROSA,
2010).

Considerando esse cenario de constante interferéncia entre os campos
e suas dinamicas, Castro (2004) entende que a socializagao militar tem o objetivo
principal de estabelecer fronteiras simbdlicas entre o mundo civil e o militar, as quais
sd0 necessarias para a manutengao das disposi¢cées duraveis (habitus e héxis) da

socializacao estudada por Bourdieu.

Neste contexto, e ainda observando os estudos de Berger e Luckmann,
Takahashi (2002) destaca que essa socializacdo secundaria € mantida através de
mecanismos de legitimagao, os quais normalmente sdo acompanhados de uma vasta

gama de cerimbnias e simbolos.

De maneira complementar, Leirner (1997, p. 13) afirma que, ainda que
os militares continuamente reforcem a elaboracédo de sua identidade em oposicéo a

civil, esta construgao necessita ser “negociada” com a sociedade, ja que, mesmo que
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as instituicdes militares tendam ao isolamento, elas possuem uma face publica,

decorrente da prestacao de seus servigos a sociedade e a patria.

Nesse raciocinio, Leirner (1997) ainda destacou que:

A hierarquia constitui um dado estrutural a organizagéo militar e especifico
dela, significando, portanto, um dado préprio a corporagao, que traga limites
em relagdo ao restante da sociedade (LEIRNER, 1997 p. 61).

Essa tendéncia a retragcdo ou isolamento das instituicbes militares, é
abordada por Berger e Luckmann (1996 apud BRITO; ROSA, 2010), os quais
entendem que a transformacgao radical da realidade subjetiva pela qual passa o futuro
militar implica uma série de processos que envolvem a segregacao fisica do individuo

em relagdo a outros mundos bem como o rompimento de sua realidade subjetiva.

Brito e Rosa (2010, p. 200) identificaram um aspecto fundamental nesse
continuo processo de socializagao militar, ao qual chamaram de pedagogia do corpo.
Segundo os autores, o carater mimético de aprendizagem e a disciplina corporal
largamente empregados nos exercicios de ordem unida durante toda a vida militar,
tém interface significativa com a dominagao simbdlica requerida por essa socializagéo
profissional (BRITO; ROSA, 2010, p. 200).

2.7 A construcao da identidade militar

De acordo com Ciampa (1984 apud TAKAHASHI, 2002) a identidade
existe a partir do momento no qual os individuos assumem papéis, identificando-se
em dados contextos, situacdes ou relacdes, sendo o resultado da interagao dialética
entre individuo e sociedade, refletindo, conservando ou estruturando a organizagao

social de seu mundo.

Nesse sentido, Taifel (1982 apud TAKAHASHI, 2002, p. 26), refor¢a nas
acepgoes de identidade social o chamado “sentimento de pertenga”, ou seja, a ideia
de perceber-se, de identificar-se como membro de determinado grupo. De maneira
complementar, Ciampa (1997 apud NATIVIDADE, 2009) compreende que a
identidade vai se constituindo a partir dos grupos sociais dos quais fazemos parte,
mas que nao basta, somente, fazer parte deste grupo, sendo necessaria a

identificagéo do sujeito com este.
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De acordo com Hosbawn (1997 apud MANCUSO, 2008), as tradigdes
experimentadas por um grupo exercem papel fundamental na sedimentagcdo da
identidade de seus integrantes, constituindo um conjunto de praticas, rituais ou
simbolismos criados por esse grupo e que visam inculcar certos valores e normas de
comportamento através de repeticdo. No mesmo contexto, Castro (2004) ainda
assevera que essa invencao (tradigao) teria como base os reflexos da histéria vivida

pelo grupo.

Contextualizando a identidade com o campo profissional, Natividade
(2009) asseverou que esta se constréi e reconstréi no decorrer da vida do sujeito e
das mudangas em suas relagdes interpessoais, vez que as interagdes e 0s meios
sociais também se alteram. Nesse sentido, Natividade e Brasil (2006, p. 39 apud
NATIVIDADE, 2009) entendem que "as organiza¢des onde se fundamentam e se
desenvolvem as atividades profissionais constituem um espacgo privilegiado na

formacgao destas identidades".

Trazendo a tematica ao campo militar, Samuel Huntington (1983 apud
GITIRANA, 2010, p. 21) afirma que a identidade militar deriva da “mentalidade militar”,
a qual consiste nos “valores, atitudes e perspectivas inerentes ao desempenho da

funcao militar profissional e que se deduzem da natureza dessa funcao”.

De forma geral, Morgado et al (2013) entendem que a formacéo da
identidade militar consiste no desenvolvimento de atributos como cooperacgao,
autoconfianga, persisténcia, iniciativa, coragem, responsabilidade, disciplina,
equilibrio emocional, entusiasmo profissional, entre outros. Segundo os autores, tais
atributos “sao voltados para a aceitagcao de valores julgados necessarios para que um
individuo se adapte as exigéncias da vida militar, peculiares as situagdes de combate”
(MORGADO et al, 2013).

Ainda no contexto da caserna, Leirner (1997) evidencia a hierarquia
como um angulo privilegiado para se entender a identidade militar, pois ela constitui
um fendmeno onde o coletivo pode ser observado através do individual: ao mesmo
tempo em que confere unidade (sentimento de pertenga) a organizagdo por ser
estrutura fundamental, segmenta-a de forma escalonada, promovendo a percepgao
das diferengas dentro da mesma instituicao.
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De forma similar, Castro (2004) entende que a hierarquia militar
proporciona limites entre as sociedades civil e castrense, definindo, também, boa
parte do que se entende como identidade militar. No mesmo enquadramento, Leirner
(1997, p. 73) identificou a hierarquia como “a chave que permite entender a identidade

militar”.

Leirner (1997, p.111) ainda vislumbra a identidade militar como uma
l6gica organizacional de longa duragcdo, mas que, estando sujeita a dindmica de
variacbes da gestdo da coisa publica, tem de, necessariamente, inculcar suas
condutas, marcas e codigos nos niveis mais profundos de sua organizagao para ser

preservada.

Na mesma linha de raciocinio, Castro (2004) ressaltou que a identidade
militar e o “espirito militar” devem ser vistos como uma tendéncia a conformacéao de
valores, visto que a realidade, frequentemente confusa e conflitante, esta sempre

sendo negociada.

No contexto do CBMDF (2017d) o que se busca durante os periodos de
formacgao profissional, € a construgao da “identidade bombeiro militar” aos sujeitos,
considerando todas as configuracdes sociais atuais, encaixando-o ao corpus do
CBMDF, sem desprezar, contudo, todo o conhecimento cientifico, tecnolégico, social
e moral, que ja traz consigo, num processo em que “podera vivenciar e manter viva a

Corporacgao”.

Neste processo, o CBMDF (2017d), por sua vez, entende que o espirito
militar ndo se desenvolve apenas com a apreensao dos simbolos militares, mas com

a constante manutencao dessa cultura e posteriormente com a sua transmisséo.

2.8 Aspectos da cultura organizacional militar

Como campo de conhecimento cientifico, a cultura teve sua
consolidacao a partir de estudos da escola filosdéfica alema, no final do século XVIll e
inicio do século XIX, na qual os estudiosos a definiram como um aprimoramento do
conhecimento humano por meio de estudos académicos e artisticos relacionados a
cultura moderna progressista (THOMPSON, 1995 apud SOUSA, 2009).
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Ampliando este conceito, Geertz (1973 apud SOUSA, 2009) passou a
definir a cultura como aquilo que confere significaAncia ao mundo experimentado por
determinado grupo, a partir das agdes que este préprio grupo adota na sua

convivéncia.

A interagcdo das diversas culturas presentes nos ambientes
organizacionais passou a influenciar as rotinas e o desempenho das atividades
empresariais, surgindo, ao final da década de 1970, a expressdo “cultura
organizacional”, a qual, ao longo dos anos posteriores, viria a consolidar-se como um

importante instrumento da gestao das organizagdes (SOUSA, 2009).

No contexto brasileiro, o interesse pelos estudos da cultura e dos
processos de socializagao dos militares ganharam forga principalmente apds o ano de
1964, momento em que os historiadores buscavam compreender o comportamento
politico da classe castrense por meio de pesquisas sobre a educagao militar e dos

processos de socializagao de seus oficiais (MANCUSO, 2008).

Nesse sentido, os estudos sobre histéria militar ganharam um carater
utilitario, especialmente a partir do ano de 1890, com o fortalecimento histérico do
Exército Brasileiro, passando, recentemente, por um realinhamento de suas antigas
versdes, num processo que visa a manutencao da socializagao e da identidade social

do grupo, pois torna tangivel ao publico atual o passado estudado (MANCUSO, 2008).

Em termos gerais, para Schein (2009) a cultura é o resultado de um
processo de aprendizagem e internalizagdo, nem sempre tangivel ou consciente, de
elementos (crengas, valores e praticas) emocionais e cognitivos compartilhados por
um grupo e que se mostraram bem sucedidos para sua coesao interna e preservacao
ao longo da histéria, de modo que passardo a ser entendidas como as maneiras

corretas de agir e pensar.

De maneira similar acerca da cultura organizacional, Robbins (2005
apud NASCIMENTO, 2015), descreveu que:

A cultura organizacional € um sistema de valores, compartilhado pelos
membros de uma organizagéo e que a difere de uma para outra, sendo esse
sistema em Ultima andlise, um conjunto de caracteristicas-chave que a
organizacao valoriza (ROBBINS 2005, apud NASCIMENTO, 2005).
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A fim de entender os aspectos que permeiam a cultura de uma
organizagcao, Schein (2009) ainda definiu que esta tem trés niveis basicos e
crescentes: artificialidades observaveis, que constituem o gestual, a forma de se
vestir, as formalidades, os quais sdo observaveis, mas de dificil interpretagdo
(artefatos); os valores, as normas, as ideologias (valores compartilhados) e;
concepgOes basicas, as quais determinam o modo como as pessoas se sentem e

pensam no grupo (pressupostos basicos).

Figura 1 - Niveis de analise da cultura organizacional

ARTEFATOS E_st,rut‘uras e processos organizacionais
visiveis
CRENCAS E
VALORES Estratégias, metas, filosofias
EXPOSTOS
SUPOSIQ()ES Crepgas, per_cepgoeg, pensamentqs e
- sentimentos inconscientes, assumidos
BASICAS .
como verdadeiros

Fonte: A autora, adaptado de Schein (2009, p. 23).

Em consonancia, Allairre e Firsirotu (1984 apud CORREA FILHO, p. 213-
216) trazem que:
a estrutura conceitual para a cultura da organizagdo é baseada: 1 — no
sistema socio-estrutural, composto do funcionamento de estruturas formais
estratégicas, politicas e processos administrativos; 2- no sistema cultural, que
envolve os mitos da organizagdo, valores e ideologia; 3- nos membros
individuais com seus talentos individuais, experiéncia e personalidade...
Cultura organizacional assim concebida é uma poderosa ferramenta para

interpretar a vida e o comportamento organizacional e para entender o
processo de decomposicao, adaptacdo e mudancas radicais na organizagéo.

De maneira complementar a Schein, Diamond (1993 apud HIRAYAMA,
2009) definiu cultura organizacional como produto das diversas formas de
relacionamento e interagao entre os componentes da organizagao, que com seus
processos de socializagdo, mitos, ritos, histéria organizacional, dentre outros,

contribuem para a produtividade, as estratégias e para o formato da organizagao.
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Para Fleury (1989 apud NASCIMENTO, 2015, p.25):

A cultura é um conjunto de valores e pressupostos basicos, expresso em
elementos simbdlicos, que em sua capacidade de ordenar, atribuir
significagdes, construir a identidade organizacional, tanto agem como
elemento de comunicagéo e consenso, como ocultam e instrumentalizam as
relagbes de dominacgao.

Nesse contexto, Mancuso (2008) identificou que, como forma de
manifestar esses valores, os militares desenvolveram e sistematizaram gestual,
simbologia e rituais, os quais, ao longo de sua histéria, contribuiram para a formagéao
da identidade militar e, consequentemente, da cultura organizacional militar, tanto em

termos de ambiente interno quanto externo.

Desta feita, ao apreciarmos os ritos como integrantes de uma cultura
organizacional, observam-se os estudos de Trice e Beyer (1993 apud SOUSA, 2009),
0s quais entendem os ritos como conjuntos de interagdes sociais planejadas, ou seja,
intencionais, de natureza simbodlica, que tém consequéncias praticas de consolidacao

das formas culturais de determinado grupo.

As formas estabelecidas para esses rituais, sua familiarizacdo e sua
repeticdo pelos atores sociais, confere seguranga e coesdo social aos seus
integrantes, tornando-se um sistema cultural de manifestagdo simbodlica, cuja

convencionalidade e a repeticdo sao primordiais a esse sistema (RODOLPHO, 2004).

Para Paz e Tamayo (2004 apud SOUSA, 2009), o perfil cultural de uma
organizagao pode ser apreciado por algumas variaveis que constituem o seu cerne:
valores, configuragdes de poder, estilos de funcionamento e principios de justica,

sendo que estas variaveis sdo expressas por meio de praticas culturais.

Dentre as praticas culturais definidas pelos autores, principalmente no
que tange as variaveis configuragao de poder e estilos de funcionamento, encontram-
se a manifestagcdo cerimoniais que os reforgam e sdo entendidas como ritos (PAZ;
TAMAYO, 2004 apud SOUSA, 2009).

No mesmo contexto, Fleury e Fischer (1996 apud SOUSA, 2009)
identificaram que os ritos de uma instituicio podem agir como um poder

organizacional invisivel, pois controlam a dinamica da instituicdo, influenciam os



45

comportamentos dos individuos que a compdem, além de delimitar espacgos e

fortalecer posicdes de poder.

Desta maneira é correto asseverar que a cultura organizacional € um
conjunto de valores expressos em elementos simbodlicos e em praticas
organizacionais, os quais desempenham papel de grande relevancia na transmissao
da cultura nas organizag¢des (FLEURY; FISCHER, 1996 apud SOUSA, 2009).

De acordo com Leirner (1997), os ritos ligados as continéncias, aos
sinais de respeito, ao cerimonial e a ordem unida castrenses sdo importantes a
manutengao da cultura organizacional militar, pois o seu gestual e formalidades,
incorporados ao longo da histéria, manifestam boa parte da cultura e da identidade da

classe militar, conforme o excerto de suas constatacoes:

O pesquisador, conduzido ao ambiente militar, notaria nas caracteristicas
especificas que compdem as transagbes cotidianas militares — a
continéncia, a formagao, o formalismo, o respeito, a rigidez corporal, o
uniforme impecavel, a barba sempre feita, o corte de cabelo, o tom da
fala, o olhar, o andar retilineo — aqueles elementos que, no seu conjunto,
definem um soldado, um pelotdao, uma companhia, um batalhdao, um
regimento e um exército como algo que esta na base da autodefinicdo do
que € a obrigacao de todos esses atos: ser disciplinado. (LEIRNER, 1997, p.
102, grifo nosso).

No mesmo contexto, Schactae (2015) identificou o gestual e o emprego
padronizado do corpo como fatores preponderantes a construgdo da identidade e,

consequentemente, cultura militares:

O comportamento do militar - seus gestos, sua vestimenta, seu corte de
cabelo, seu tom de voz, sua postura, sua sexualidade, seu respeito a
hierarquia, a moralidade, aos bons costumes - é construido pela disciplina
do corpo, pois é nele que se inscreve a honra institucional - discurso
marcado pela tradicéo e pela legislacdo, o qual orienta praticas. O conjunto
de atitudes, valores e ideias vinculados a identidade do militar torna
visivel a honra do agente e da instituicao. A disciplina militar é uma
ferramenta de inscricdo da identidade nos corpos dos agentes, mas
também de construcio e de reprodu¢ao do comportamento militar e da
ordem institucional (SCHACTAE, 2015, p. 5, grifo nosso).
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2.9 O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

2.9.1 A origem da corporagao e sua natureza militar

As primeiras organizagdes efetivas para o combate a incéndios,
remontam do ano 26 a.C., ainda na Roma antiga, as quais dispunham de estrutura e
integrantes oriundos das Legides Romanas, chamados de Vigiles e organizados na
Militia Vigilium (MARTINS, 2010).

Ao longo da historia esse tipo de organizagdo sistematizada e
hierarquizada dos corpos de bombeiros foi sendo consolidada, tendo como um de
seus principais expoentes a Brigade des Sapeurs-Pompiers, na Franga do periodo
Napolebnico (COSTA, 2008).

No contexto nacional, a primeira corporacdo desta natureza foi criada
pelo Decreto Imperial n° 1.775, de 2 de julho de 1856, o qual estabeleceu o “Corpo

provisorio de bombeiros”, na entao capital, situada na cidade do Rio de Janeiro.

Em termos estruturais, a corporacéo foi preliminarmente organizada com
integrantes oriundos dos “Arsenaes de guerra e marinha”, prevendo a possibilidade
de oficiais militares na instituigdo como voluntarios e tendo como primeiro comandante
um oficial do corpo de Engenharia do Exército, o Major Jodo Baptista de Castro
Moraes Antas (BRASIL, 1860).

Ainda acerca da organizagcdo e emprego dos bombeiros, um dos
excertos do Decreto n® 1.775, de 1856, destacava a hierarquia para fins operacionais

NO COrpo:

Art. 36. No caso de incendio, as ordens concernentes a policia serdo dadas
pela Autoridade policial mais graduada que estiver presente, e o trabalho da
extinccdo do fogo dirigido pela Autoridade mais graduada do Corpo de
bombeiros, na seguinte escala: o Director geral, o Ajudante, o Commandante
da seccgao (na concurrencia de mais de huma, aquelle que tiver patente militar
mais graduada, ou que primeiro chegar, sendo de patente igual), o Instructor
geral ou o Instructor parcial de maior patente, ou o que primeiro chegar, sendo
de igual patente. Se porém no conflicto do trabalho sobrevier caso urgente,
tanto em relagdo ao servigo de policia, como da extinc¢do do fogo, em que
seja necessario que as Autoridades subalternas dém qualquer providencia,
poderao faze-lo, participando logo ao Superior a occurrencia que a motivou
(BRASIL, 1856).
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Posteriormente, em 1880, por meio do Decreto Imperial n° 7.766, de 19
de julho daquele ano, os oficiais do Corpo de bombeiros passaram a receber
formalmente a condicdo militar, situacédo, esta, reforgcada com a reorganizagéo
estabelecida pelo Decreto n° 8.337, de 17 de dezembro 1881, e por outras legisla¢des

nos anos subsequentes.

A Lei n° 85, de 20 de setembro de 1892, estabeleceu a organizagao
municipal do Distrito Federal, de forma que o servigo de extingao de incéndios, outrora
regulado exclusivamente pela Uni&do, passou a ser competéncia do governo municipal
do DF. Como consequéncia, as legislacbes subsequentes passaram a se referir ao

Corpo de Bombeiros como sendo “do Distrito Federal”.

Nos anos seguintes, as varias regulamentagdes sobre organizagéo e
servicos do Corpo de Bombeiros mantiveram a estrutura castrense da corporacéo,
organizando seu efetivo com base na hierarquia de postos e graduagdes militares,
sendo, inclusive, formalizada a previsdo para o emprego de seu pessoal em caso de
mobilizagdo do Exército nacional, conforme consta do Decreto n° 11.497, de 23 de

fevereiro de 1915.

Assim sendo, criaram-se as bases para a primeira mencao formal aos
corpos de bombeiros como forgas auxiliares do Exército Brasileiro em caso de

mobilizacdo nacional, surgida através da Lei n° 3.216, de 3 de janeiro de 1917:

Art. 7°[...] a Brigada Policial do Districto Federal, o Corpo de Bombeiros
desta Capital, as policias militarizadas dos Estados, cujos governadores
estiverem de accordo, passarao a constituir forgas auxiliares do Exercito
Nacional, ficando isentos os officiaes e pragas das ditas corporagdes das
exigencias do sorteio militar.

Art. 8° Para os effeitos do artigo anterior a Brigada Policial e o Corpo de
Bombeiros do Districto Federal, bem como as policias estaduaes, que tiverem
organizacdo efficiente, a juizo do Estado-Maior do Exercito, serdo
considerados forcas permanentemente organizadas, podendo ser
incorporadas ao Exercito Nacional em caso de mobilizacdo deste e por
occasido das grandes manobras annuaes (BRASIL, 1917, grifo nosso).

Ainda no contexto da natureza militar da corporagao, em 1957 houve a
edicdo do “Regulamento do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal”, o qual, dentre
outros aspectos, ressaltava a hierarquia a disciplina como bases da corporacéo,
caracterizando-a como permanente e dispondo os deveres de seus integrantes na
condicao de militares (BRASIL, 1957).



48

No ano seguinte o Decreto n® 44.601, de 29 de setembro de 1958
aprovou o “Regulamento Disciplinar do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal”, que
previa penas administrativas de repreenséao, prisdo disciplinar, detencdo e exclusao
dentre outras, aos bombeiros que afrontassem os principios institucionais basilares

da hierarquia e da disciplina.

Na década seguinte, a condi¢dao militar do Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal comegou a ser formalmente consolidada com o advento do Decreto-
Lei n° 317, de 1967, o qual reorganizou os Corpos de Bombeiros dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, estabelecendo, ainda, que caberia ao Poder
Executivo “declarar a condicdo de ‘militar’ e, assim, considera-los reservas do
Exército” (BRASIL, 1967).

Este mesmo diploma legal criou, também, a Inspetoria-Geral das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares (IGPM), no ambito do, entao,
Ministério da Guerra, o qual se tornou o 6rgao responsavel pela fiscalizagao,
mobilizacdo e manutencdo das condicbes de acionamento das forgas auxiliares
(BRASIL, 1967; BRASIL, 1969a).

Todo o arcabouco legal apresentado culminou com o advento do Decreto
n° 68.336, de 10 de margo de 1971, que declarou explicitamente a condicdo militar ao
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, ratificando-o, também, como forga auxiliar e

reserva do Exército Brasileiro.

A formalizagao dos principios militares dentro da corporagao ainda foi
consolidada pelo Decreto n° 88.777, de 1983, o qual aprovou o Regulamento para as
Policias Militares e para os Corpos de Bombeiros Militares (R-200) e expandiu o
conceito de hierarquia como ordenacao de autoridade, em diferentes niveis, tanto nas

Forcas Armadas quanto nas Forgas Auxiliares.

Em 1988 a condigdo militar da corporacdo foi inserida no texto
constitucional brasileiro, o qual, por meio de seu artigo 42, garantiu os corpos de
bombeiros militares como instituigdes organizadas com base na hierarquia e disciplina

e como militares distritais, estaduais ou dos respectivos Territorios.
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Formalizada sua condi¢gao militar, a corporagéo passou a regulamentar
sua estrutura nos moldes do Exército Brasileiro ou mesmo aplicando regulamentacdes
especificas daquela Forga para orientar suas rotinas e sua organizagdo, como se vé
na distribuicdo de seus efetivos em postos, graduagdes e circulos hierarquicos, os

quais seguiram, basicamente, a modelagem do EB (BRASIL, 1986).

Em relagdo as regulamentagdes ou doutrinas especificas das forgcas
armadas aplicadas ao CBMDF, ha varios exemplos a serem apontados, como o
Regulamento Disciplinar do Exército (RDE ou R-4), o Regulamento Interno e dos
Servigos Gerais (RISG ou R-1) e 0 Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de
Respeito e Cerimonial Militar das Forcas Armadas (RCONT ou R-2) (DISTRITO
FEDERAL, 2002; 2012; BRASIL, 1983b).

Nos casos especificos do RDE e do RCONT, a corporagao ainda dispde
de instrumentos normativos que procuram contextualizar a aplicagdo dos ditames
apresentados por aqueles regulamentos as caracteristicas organizacionais e culturais
da corporagdo. No que tange ao RDE, o proprio decreto que determina aplicagdo do
regulamento ao CBMDF trouxe instrugbes complementares para sua aplicagdo a
corporacao, conforme consta:

Art. 1° - Aplica-se a Policia Militar do Distrito Federal e ao Corpo de Bombeiros

Militar do Distrito Federal o Regulamento Disciplinar do Exército (RDE),
aprovado pelo Decreto Federal n°® 4.346, de 26 de agosto de 2002.

Art. 2° Fica excetuada a aplicagdo dos §§ 4° e 5° do art. 14 do Regulamento
Disciplinar do Exército (RDE), aprovado pelo Decreto federal n® 4.346, de 26
de agosto de 2002, aos militares da Policia Militar do Distrito Federal e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como do § 3° do art. 32
e art. 33 do referido Regulamento, por contrariarem dispositivos de seus
Estatutos (DISTRITO FEDERAL, 2002).

Em relacdo ao RCONT, foi a vez da corporagdao editar normativo
especifico, adequando a aplicagao do regulamento as suas realidades institucionais,
quando estabeleceu, de maneira provisoéria, Instrugdes Gerais para a aplicagao do
Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e Cerimonial Militar das
Forgas Armadas no ambito do CBMDF (CBMDF, 2011a).
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2.9.2 A organizagao basica da corporagao

O CBMDF é uma instituigdo militar integrante do sistema de seguranca
publica do DF, mantida e organizada pela Unido e subordinada ao Governador do
Distrito Federal, tendo como atribuicbes legais o estabelecido pela Constituigao
Federal e pela Lei n® 8.255, de 20 de novembro de 1991, parcialmente regulamentada
pelo Decreto n°® 7.163, de 29 de abril de 2010:

Art. 2° Compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal:

| - realizar servigos de prevencao e extingao de incéndios;

Il - realizar servigos de busca e salvamento;

Il - realizar pericias de incéndio relacionadas com sua competéncia;

IV - prestar socorro nos casos de sinistros, sempre que houver ameaga de
destruicao de haveres, vitimas ou pessoas em iminente perigo de vida;

V - realizar pesquisas técnico-cientificas, com vistas a obtencdo e ao
desenvolvimento de produtos e processos voltados para a seguranga contra

incéndio e panico;

VI - realizar atividades de seguranga contra incéndio e panico, com vistas a
protecéo das pessoas e dos bens publicos e privados;

VII - executar atividades de prevengao aos incéndios florestais;

VIII - executar atividades de defesa civil;

IX - executar as agbes de seguranga publica que Ihe forem cometidas pelo
Presidente da Republica, em caso de grave comprometimento da ordem
publica e durante a vigéncia de estado de defesa, de estado de sitio e de
intervengao no Distrito Federal,

X - executar agdes de emergéncia médica em atendimento pré-hospitalar e
socorros de urgéncia;

Xl - desenvolver na comunidade a consciéncia para os problemas
relacionados com incéndios, acidentes em geral e panico;
Xll - promover e participar de campanhas educativas direcionadas a

comunidade em sua area de atuacao; e

XIII - fiscalizar, na area de sua competéncia, o cumprimento da legislagao
referente a prevencao contra incéndio e panico (BRASIL, 2010).

Em termos de efetivo, atualmente a corporagdo conta com 5.779
integrantes, distribuidos hierarquicamente em graduacbes e postos militares,
conforme ilustrado na Figura 2 (CBMDF, 2020).

A segmentacao hierarquica também é observada na distribuicdo das
fungdes da corporagao, principalmente nas que se referem ao exercicio dos cargos
de comando e chefia da instituicdo, seus departamentos, diretorias e demais unidades
operacionais e administrativas, os quais sdo prerrogativas inerentes de determinados
postos do oficialato bombeiro militar (BRASIL, 2010).
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De maneira similar, a distribuicdo de fungdes inerentes as atividades
operacionais da corporagdo também segue uma cadeia hierarquica de comando,
ordinariamente vinculada a precedéncia entre os postos e graduagdes dos militares

envolvidos nas ac¢des de resposta (CBMDF, 2011b).

Figura 2 - Distribui¢cao do efetivo do CBMDF entre os circulos hierarquicos

CIRCULOS HIERARQUIZAGAO
Coronel
o Oficiais Superiores Tenente-Coronel
< Major
(&)
<|.T5 Oficiais Intermediarios Capitao
1° Tenente
Oficiais Subalternos
2° Tenente
o Aspirante-a-Oficial®
Pracas Especiais
Cadetes*
. Subtenente
ern 1° Sargento
§ Subtenentes e Sargentos
2° Sargento
o
3° Sargento
Cabo
Cabos e Soldados
Soldado

Fonte: A autora com base em dados de BRASIL (1986) e CBMDF (2020).

A Lei de Organizacao Basica (LOB), dada pela Lei n° 8.255, de 20 de
novembro de 1991, também estabeleceu a estrutura basica da corporagédo em 6rgaos
de diregéo, apoio e execugado, sendo que estes ultimos se fragmentam em unidades

e subunidades diversas.

Neste estudo serdo pormenorizadas algumas das estruturas de 6rgaos
de direcdo, execucado e/ou apoio que podem ser diretamente relacionados aos
processos de formacao, estabelecimento, disseminacdo e gestdo da doutrina

3 O Aspirante-a-Oficial é considerado uma Praca Especial que frequenta o circulo de oficiais
subalternos e tém direito as mesmas prerrogativas dos demais militares deste circulo hierarquico
(BRASIL, 1986).

4 Cadete é a designacao utilizada para os alunos do Curso de Formacao de Oficiais, os quais, embora
pertengcam aos circulos de pragas, excepcionalmente frequentam os circulos do oficialato (BRASIL,
1986; CBMDF, 2020).
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essencialmente castrense na corporagao, os quais integram os préximos itens deste

trabalho.

2.9.2.1 O Estado-Maior-Geral (EMG)

O Estado-Maior-Geral (EMG) é o 6rgdo do CBMDF responsavel pela
elaboragao da politica militar, pelo planejamento estratégico e pela orientagdo do
emprego e preparo da corporagao, visando o cumprimento de sua destinagao
constitucional e legal (BRASIL, 2009b).

De maneira complementar, o Decreto n® 7.163, de 29 de abril de 2010,
que regulamenta a LOB do CBMDF, ainda atribuiu as seguintes competéncias ao
EMG:

| - realizar estudos e elaborar o planejamento geral das atividades da
Corporacgao;

Il - elaborar as diretrizes e as ordens do comando;

Il - elaborar a programagéo orgamentaria e financeira; e

IV - formular as diretrizes para as areas de:

a) recursos humanos;

b) logistica, orcamento e finangas;

C) ensino, pesquisa, ciéncia e tecnologia; e

d) segurancga contra incéndio e emprego operacional (BRASIL, 2010).

O EMG também desempenha papel relevante junto ao ensino bombeiro
militar, competindo-lhe “formular as diretrizes de ensino, pesquisa, ciéncia e
tecnologia, para posterior aprovagdo e publicacdo pelo Comandante-Geral do
CBMDF” (CBMDF, 2010).

Em termos de estrutura, para o exercicio de suas fungdes, o EMG

subdivide-se nas seguintes Segdes:

| - Recursos Humanos;

Il - Logistica, Orgamento e Financgas;

[l - Ensino, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia;

IV - Seguranga Contra Incéndio e Emprego Operacional;
V - Estatistica e Geoprocessamento; e

VI - Legislacéo.
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2.9.2.2 O Sistema de Ensino Bombeiro Militar (SEBM)

Amparado pelo que dispde o art. 83 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, o ensino militar goza de autonomia para compor seu préprio
Sistema de Ensino, vez que trabalha a formacao, habilitacdo, aperfeicoamento e
especializagdo em estabelecimentos de ensino ou instituicbes proprias (CBMDF,
2016a).

Acerca do ensino bombeiro militar, a Politica de Ensino do CBMDF

dispbe que:

Com o compromisso de formar, aperfeigcoar, habilitar e especializar os
conhecimentos da profissionalizagdo bombeiro militar nas mais diversas
areas do saber, o ensino bombeiro militar tem como missao fim a pratica de
salvar vidas, visando a competéncia profissional e tendo por base os valores
da doutrina militar oriundos dos principios éticos (CBMDF, 2010b).

A despeito das diferentes abordagens empregadas pelo SEBM ao longo
da histéria do CBMDF, o atual perfil de formagao tem a preocupacao de manter o
ensino militar e suas peculiaridades, respeitando os valores e principios que
sustentam o comprometimento e a crengca dos militares para com a corporagao: a
disciplina e a hierarquia (CBMDF, 2010b).

No intuito de garantir o perfil desejado ao bombeiro militar, o SEBM

contempla o que denomina como “axiologia militar”, com o seguinte teor:

a) formar uma disposicao firme para o cumprimento do dever e o espirito de
sacrificio quando necessario;

b) formar o espirito da disciplina e a capacidade de se submeter e se
subordinar a ordens de superiores, e preservagao da ética bombeiro militar;

c¢) formar o espirito de lealdade ao juramento de cumprir as regras ditadas em
normas e leis;

d) formar atributos combativos que permitam ao combatente suportar as
dificuldades e as provas de guerra para o alcance da vitéria: a coragem, a
valentia, a firmeza, o espirito inabalavel, o sangue-frio e a certeza nas
suas agoes, e

e) inculcar (e ndo existe outra forma de expressar que substitua a palavra
inculcar, pois nao se esta aqui tratando de aprender a aprender, mas de
doutrinar) nos efetivos o sentimento de orgulho e honra de pertencer as
Forgas Militares (CBMDF, 2010b, grifo do autor).
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De maneira mais ampla, o ensino bombeiro militar baseia-se nos

seguintes principios e objetivos:

| - integragéo a educagéo nacional,

Il — selegao pelo mérito;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - garantia de padréo de qualidade;

V - profissionalizagédo continua e progressiva;

VI — aperfeigoamento constante dos padrdes éticos, morais, culturais e de
eficiéncia;

VII - respeito as diferengas e aprecgo pela tolerancia;

VIII - valorizagao da doutrina e das competéncias militares;

IX - avaliagdo integral e continua;

X — valorizacgao do instrutor e do profissional de ensino;

XI - titulagbes proprias ou equivalentes as de outros sistemas de ensino; e

XII - efetivo aproveitamento da qualificagdo adquirida, em prol da Instituicdo
(CBMDF, 2010b).

Em relacio a sua estrutura, de acordo com a Diretriz Geral do SEBM:

Art. 4- O SEBM desenvolvera atividades de educacao, ensino, pesquisa e
extensao e, tera a seguinte estrutura basica:

| — érgao superior;

Il — 6rgéo central;

Il - 6rgéos setoriais; e,

IV - 6rgaos de apoio.

§ 1°. O Estado-Maior-Geral, 6rgao de direcéo geral, a quem compete formular
as diretrizes de ensino, pesquisa, ciéncia e tecnologia, para posterior
aprovacgao e publicagdo pelo Comandante-Geral do CBMDF;

§ 2°. O 6rgéo superior do SEBM é o Departamento de Ensino, Pesquisa,
Ciéncia e Tecnologia, 6rgado de direcado geral, responsavel por planejar,
orientar, coordenar e controlar as atividades relacionadas com o Ensino
Bombeiro Militar.

§ 3°. O 6rgéo central do SEBM é a Diretoria de Ensino, 6rgdo de direcao
setorial, responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento das diretrizes de
ensino no ambito da Corporacéo, competindo-lhe a definicdo das atividades
dos estabelecimentos de ensino.

§ 4°. Os 6rgéaos setoriais do SEBM sdo aqueles que executam as diretrizes
gerais do EBM/CBMDF, que s&o os estabelecimentos de ensino do CBMDF,
competindo-lhes planejar, executar, administrar, ministrar e avaliar o
processo de ensino-aprendizagem.

§ 5°. Os odrgaos de apoio ao SEBM sdo aqueles que planejam
estrategicamente e, que de alguma forma, apoiam as atividades do
EBM/CBMDF, desenvolvidas pelos 6rgaos setoriais do SEBM, sao estes:

| - Diretoria de Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia;

Il — Diretoria de Tecnologia da Informacédo e Comunicacéo;

Il — os demais departamentos do CBMDF (CBMDF, 2010b).
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Na estrutura do SEBM, destacam-se os Estabelecimentos de Ensino
(EE), 6rgaos setoriais responsaveis por planejar, executar, administrar, ministrar e
avaliar o processo de ensino-aprendizagem nos cursos e estagios da Corporagéo,
conforme (CBMDF, 2010Db).

Além das organizagdées que Ihe sao diretamente correlatas, o SEBM
conta com unidades de ensino consideradas eventuais, na medida em que as diversas
capacitagdes desenvolvidas na corporagcdo podem ser conduzidas por outras
organizagdes, ndo originalmente pertencentes ao SEBM, mas referenciais em termos
da doutrina a ser desenvolvida no respectivo curso, como por exemplo, 0s
Grupamentos de Busca e Salvamento (GBS), de Atendimento de Emergéncia Pré-
Hospitalar (GAEPH), de Protegcdo Ambiental (GPRAM), de Combate a Incéndio
Urbano (GPCIU), dentre outros, conforme area de atuagao (CBMDF, 2016a).

Figura 3 - Composicao do Sistema de Ensino Bombeiro Militar (SEBM)

1
1
Estado-Maior-Gerali
1

1
GERAL

Departamento de | Demais |
Ensino, Pesquisa, } Departamentos do :
Ciéncia e Tecnologia : CBMDF i
~— ORGAO SUPERIOR 1--.| ORGAOS DE APOIO
]
I I I
Diretoria da Diretoria de
Tecnologia da Diretoria de Ensino Pesquisa, Ciéncia e
Informacgao Tecnologia
I ORGAO DE APOIO I ‘ ORGAO CENTRAL | ORGAO DE APOIO
I
| I I I |
Centro de Centro de Estudos Centro de Centro de
Orientacdo e de Politica, Academia de Formagao e Treinamento
Supervisao ao Estratégia e Bombeiro Militar Aperfeigoamento de Operacional
Ensino Assistencial Doutrina ) Pragas P
[ 6RGAO SETORIAL I ORGAO SETORIAL I I ORGAO SETORIAL | ORGAO SETORIAL I [ 6rRGAO SETORIAL

Fonte: A autora, baseada em dados do CBMDF (2010).

No intuito de atender a seus propésitos, o0 SEBM também é constituido
por cursos de formacgao, preparagao e/ou habilitacdo, aperfeicoamento, altos estudos
e de especializagao, com diferentes niveis e objetivos para oficiais e pragas (CBMDF,
2010b). As atividades escolares desenvolvidas no ambito dos cursos seu
planejamento, objetivos, estrutura, duragao e aferigdo do aproveitamento escolar sdo
definidos através dos respectivos curriculos ou projetos pedagdégicos (CBMDF,
2016a).
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Em atencao as areas de conhecimento exploradas nos diversos cursos,
o Ensino Bombeiro Militar abrange as grandes areas das Ciéncias dos Desastres e
das Ciéncias do Fogo, com subareas e especialidades, de acordo com a classificagéo
decimal universal (CDU), além de atividades de ensino em outras areas do
conhecimento, tudo no intuito de atender as necessidades especificas da
administragdo, desenvolvimento e modernizagao institucional (CBMDF, 2010b).
Dentre as subareas de conhecimento da Ciéncia do Fogo, para fins deste estudo
destacam-se a “educagao, ensino e cultura bombeiro militar” e “doutrina bombeiro
militar” (CBMDF, 2010b).

Nesse sentido, os diversos curriculos e/ou projetos pedagdgicos dos

cursos de formacdo e habilitacdo da corporacdo, trazem assuntos relacionados a

doutrina militar em seus componentes curriculares ou ementas, como verifica-se, por

exemplo, no previsto para a disciplina “Instrugdo e Doutrina Militar’, do Curso de
Formacao de Pracga (CFP):

Reune conhecimentos imprescindiveis para a formagéo Militar. Abrange o

ensino do histoérico e da doutrina da Instrugao Militar, a pratica do treinamento

da Ordem Unida, bem como o estudo do Regulamento Interno e dos Servigos
Gerais (RISG) (CBMDF. 2017d).

De forma mais especifica, a ementa da disciplina aborda conteudos
inerentes a instrugdo militar basica, como honras, sinais de respeito, continéncias,
hierarquia, cerimonial militar e ordem unida, em geral, e o Regulamento Interno e dos
Servigos Gerais (RISG), prevendo 87 h/a de instrugdo para o assunto (CBMDF.
2017d).

O curriculo do CFP contempla, ainda, as peculiaridades do direito, da
ética, dos valores e deveres dos militares da corporagédo em disciplina propria, com

30 h/a previstas, conforme consta da ementa do Direito Militar:

Tem como escopo dotar o discente da compreensao da legislacéo atinente
ao CBMDF, em nivel federal e distrital sem desconsiderar os conhecimentos
ja trazidos pelos alunos aprovados em concurso publico que cobra
conhecimento sobre a tematica em questdo. Faz ainda uma reflexdo sobre
as praticas do individuo como cidadao, Bombeiro Militar e servidor publico, a
partir do ponto de vista ético Bombeiro Militar.

Para isso, faz uma abordagem aplicada da legislagédo, a saber: Constituigao
Federal, Estatuto do CBMDF, Decreto n° 7.163/2010 — Regulamenta o inciso
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I, do artigo 10-B, da Lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde
sobre a Organizagdo Basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, Decreto n° 31.817/2010 — Regulamenta o inciso Il, do artigo 10-B,
da Lein® 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde sobre a Organizagéo
Basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, Lei n° 12.086/2009
— Lei de Cargos e Salarios da PM e BM do Distrito Federal, Lein® 10.486/2002
— Dispbe sobre a remuneracao dos militares do Distrito Federal e da outras
providéncias, Decreto n° 4.346/2002 — Regulamento Disciplinar do Exército —
RDE, Portaria n° 020/2001 — Manual de Sindicancia do CBMDF, Lei n°
9.784/99 — Regula o processo administrativo no ambito da Administragéo
Publica Federal, Crimes militares em tempo de paz — Art. 9° do Cédigo Penal
Militar, Caracterizacdo dos crimes militares, Lei n° 4.898/1965 — Regula o
Direito de Representacéo e o processo de Responsabilidade Administrativa
Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade. Por fim, faz previsdo de
visitas a Corregedoria, Ouvidoria do CBMDF e a Auditoria Militar do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios (CBMDF, 2017d).

Por sua vez, a malha curricular do Curso de Aperfeicoamento de Praca
(CAP), traz a disciplina “Instrugdo Geral Bombeiro Militar II”, a qual, dentre outros
conteudos, abarca inspecgoes, revistas, desfiles e comando de fragdes armadas e
desarmadas, distribuidos em 8 h/a (CBMDF, 2010a). A malha também abrange
disciplina especifica sobre o Direito Militar, abordando sua aplicagdo ao contexto do
CBMDF em 30h/a (CBMDF, 2010a).

O Projeto Pedagdgico do Curso de Altos Estudos para Praca (CAEP),
por seu turno, contempla a disciplina “Instru¢do Geral Bombeiro Militar 1lI”, a qual
aborda a salvaguarda de assuntos sigilosos, continéncia da tropa, cerimonial militar,
atribuicées funcionais dos Subtenentes e ordem unida, nos moldes do EB, voltada
para o comando de fracbes (CBMDF, 2017b). De maneira mais especifica, a ementa
do curso abarca o tema em 25 h/a ndo presenciais € 15 h/a presenciais (CBMDF,
2017b).

Tal qual os demais cursos abordados, o CAEP dispbe de disciplina
especifica relacionada ao Direito Militar, com 35 h/a em regime de EaD, prevendo,
dentre outros assuntos: o direito processual e penal militar, o RDE e procedimentos
especificos para realizagdo de sindicancias, autos de prisdo em flagrante (APF) e
inquéritos policiais militares (IPM) (CBMDF, 2017b. p. 62-63).

No contexto dos cursos que envolvem o exercicio do oficialato, o tema
doutrina militar também se encontra presente em seus documentos norteadores. O
curriculo do Curso Preparatério de Oficiais (CPO), destinado a promover a adaptagao

dos militares que exercerao as funcdes inerentes ao oficialato dos quadros intendente,
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condutor, musico e manutengdo, estabelece que seus alunos deverdo ter

conhecimentos em areas, dentre as quais, para fins deste estudo, destaca-se:

Doutrina Bombeiro Militar

e Cumprir e fazer cumprir a missao institucional vivenciando e
difundindo seus valores;

e Cumprir e fazer cumprir os regulamentos militares basicos
empregados pelo CBMDF: RDE, RISG, RCONT, C 22-5, C 22-6 e
Vade Mécuns®, bem como a legislagédo basica do CBMDF que diga
respeito ao oficialato;

e Presidir e realizar procedimentos disciplinares e de investigacao
dentro do CBMDF quando designado;

e Emanar corretamente vozes de comando;

e Conhecer o cerimonial militar (honras militares, solenidades, regras
de precedéncia, tratamento, posicionamento de bandeiras, dentre
outros);

e Realizar atividades de comando de fragdes, de Guarda Bandeira, de
Guardas de Honra e Guardas Funebres em solenidades militares
(CBMDF, 2014, p. 28).

Além de conter a disciplina “Instrucdo Militar”, com 60 h/a de duracao, a
malha curricular do CPO também prevé a disciplina “Fundamentos do Direito Aplicado
ao Bombeiro Militar”, como integrante do nucleo basico de temas, e na qual o aluno
estudara, durante 45 h/a, conceitos e processos relacionados aos desdobramentos

do Direito Militar aos militares da corporacéo (CBMDF, 2014).

O Projeto Pedagogico do Curso de Formacgéao de Oficiais (CFO), por sua
vez, apresenta a “valorizacdo da doutrina e competéncias militares” com um dos
principios norteadores do curso, tendo, ainda, dentre seus objetivos, a preservacao
das tradi¢coes e de valores indispensaveis a formacao de oficiais no CBMDF (CBMDF,
2017c, p. 7).

Diante desta finalidade, o Projeto Pedagdgico do CFO distribuiu-se em
nucleos, dentre os quais destaca-se, para este trabalho, o nucleo de Doutrina, Ensino
e Instrucdo, o qual abrange a disciplina de Instrugcdo Militar, responsavel por inserir o

5 Série de regulamentacdes do Exército Brasileiro que compilam informagdes constantes de diversos
regulamentos sobre exposi¢cdes tematicas especificas. Por exemplo, Vade-Mécum 07 — Pratica de
Cerimonial e Protocolo, Vade-Mécum 10 — Valores, Deveres e Etica Militares, dentre outros
(EXERCITO BRASILEIRO, 2001; 2002).
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aluno nos contextos basicos das rotinas e praticas castrenses ao longo de trés
semestres do curso, em 165 h/a (CBMDF, 2017c).

O mesmo nucleo ainda traz a disciplina de Histéria da Corporacgao, que
tem por objetivo fazer com que os alunos conhegam os “valores e doutrina” da

instituicdo em seu conteudo, com 30 h/a de duragao (CBMDF, 2017c, p. 113).

Nao obstante, o curso acima referenciado ainda traz outras disciplinas
no nucleo denominado Direito e Legislagéo, as quais abordam elementos da doutrina
militar, como os ramos Administrativo, Penal e Processual do Direito Militar, bem como
outras legislagdes aplicadas a corporagao, em 120 h/a distribuidas ao longo do curso
(CBMDF, 2017c).

No que concerne ao curriculo do Curso de Habilitacdo de Oficiais dos
Quadros de Saude, Complementar e Capelao (CHO), existe a previsao da disciplina
Instrucao Militar, a qual abrange, dentre outros temas como ordem unida e estudo dos
regulamentos militares, o ensino da “doutrina de instrugao militar”, em 90 h/a (CBMDF,
2012).

De maneira complementar, e com as mesmas 90 h/a estabelecidas, a
disciplina “Instrucdo Geral”’, prevista no mesmo documento, traz assuntos
relacionados ao direito militar e a legislagdo basica do CBMDF e ainda define como
uma das competéncias atitudinais desejadas a matéria, a assimilagcido dos “valores
militares, calcados na hierarquia e na disciplina, como alicerces da Corporacao
Bombeiro Militar” (CBMDF, 2012).

Em relacdo ao Projeto Pedagdgico do Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais (CAO) dos quadros de Administracao e Especialistas, este traz como um dos

objetivos especificos do curso:

¢ Assegurar a difusdo da doutrina e da cultura organizacional militar dentro
dos pilares da hierarquia e da disciplina necessarias a gestdo e comando de
pessoas nas diversas atividades institucionais; (CBMDF, 2013).

Em termos de malha curricular, o Curso de Aperfeicoamento supracitado

contempla, dentre outras, a disciplina de Direito Penal Militar (40 h/a) e Direito
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Aplicado no CBMDF (40 h/a) em seu rol, ndo havendo outras abordagens diretamente

relacionadas a elementos da doutrina militar em sua composi¢cao (CBMDF, 2013).

No que tange ao CAO para os quadros Combatente, Complementar, de
Saude e Capeléo, o respectivo Projeto Politico Pedagogico define que o curso se
encontra estruturado em eixos, dos quais destaca-se, para fins deste estudo, o eixo
militar, cujos objetivos sdo desenvolver competéncias cognitivas, operativas e
atitudinais em conformidade com a doutrina da corporagao, reforcando os principios
da vida militar” (CBMDF, 2016b). Em termos de malha curricular, o curso abrange a
disciplina de Direito Penal Militar, em 30 h/a (CBMDF, 2016b).

O Projeto Politico Pedagdégico do Curso de Altos Estudos para Oficiais
(CAEQ), por sua vez, guarda muita semelhanca com o previsto para o CAO
combatente, mantendo a estruturacdo em eixos (destacando-se, também, o militar) e
objetivos similares no que diz respeito a doutrina da corporagao (CBMDF, 2015). No
que concerne a malha curricular, o CAEO apresenta a disciplina “Comando e

Lideranga”, em 30 h/a, como unica integrante do eixo militar (CBMDF, 2015).
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3 METODOLOGIA

3.1 Classificagao da pesquisa

Segundo Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa pode ser classificada de
diferentes formas: quanto a natureza; quanto ao método; quanto aos objetivos; quanto

a abordagem; e quanto aos procedimentos técnicos.

Considerando o objetivo geral deste trabalho, que visou o estudo da
doutrina eminentemente castrense e seus impactos diante da cultura organizacional
do CBMDF, entende-se que o conhecimento ora produzido possa subsidiar agdes
corporativas. Nesse sentido, diante o intento de conhecer para agir, quanto a
natureza, a pesquisa classifica-se como aplicada (PRODANOQV; FREITAS, 2013).

No que concerne ao método de abordagem, este estudo baseou-se no
meétodo dedutivo, o qual, partindo de premissas tedricas gerais, permitiu conclusdes
especificas do fendbmeno a ser estudado (GIL, 2010; PRODANQV; FREITAS, 2013).

Em fungéo dos objetivos do estudo de identificar a interagao da doutrina
militar com as caracteristicas culturais organizacionais da corporagdo, a pesquisa
caracterizou-se inicialmente como descritiva (MICHEL, 2009). Nao obstante, diante da
necessidade de aprofundamento dos estudos sobre conceitos acerca de doutrina,
valores, identidade e cultura organizacional militares, esta pesquisa classifica-se,

também, como exploratoria (GIL, 2010).

No que tange a abordagem da pesquisa ou natureza das variaveis
estudadas, o trabalho identificou a composi¢ao da doutrina militar na corporacgao, para
posteriormente, investigar sua interagcdo com cultura organizacional do CBMDF, a
partir do referencial teérico e dos resultados de pesquisa junto aos militares da
corporacao. Este tipo de abordagem, na qual se verifica o perfil dos participantes a
partir da significagdo que atribuem aos seus atos, conferiu caracteristica qualitativa a
pesquisa (MICHEL, 2009).

De maneira complementar, em dados momentos o estudo quantificou
atitudes e/ou opinides, analisando-as criticamente. Neste contexto a pesquisa
quantitativa atuou como organizadora e compiladora de dados que receberam
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tratamento qualitativo, numa variante entre as abordagens apresentadas, a qual

Michel (2009) denominou “qualiquanti”.

3.2 Procedimentos e instrumentos de coleta de dados

Para fins de coleta de dados e informacgdes necessarios ao estudo, foram
empregados diversos procedimentos e instrumentos, envolvendo pesquisa

bibliografica, analise documental, realizagao de entrevistas e aplicagao questionarios.

Em relac&o aos procedimentos de pesquisa, objetivando o levantamento
de informagdes que proporcionassem melhor entendimento do problema e
familiaridade com o tema, foram estudados conteudos bibliograficos (conceitos sobre
doutrina, socializacao, cultura organizacional, leis e regulamentagdes, dentre outros)
e documentos internos ao CBMDF (GIL, 2010).

Em complemento as vertentes de procedimentos ja elencadas, e ainda
no intuito de identificar a interacdo da doutrina militar com a cultura organizacional da
corporacgao, o estudo promoveu uma pesquisa de nivel de conhecimento e opiniao
junto aos militares do CBMDF, o que, segundo Prodanov e Freitas (2013), caracteriza

o procedimento de levantamento.

3.2.1 Da pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliografica realizada neste estudo promoveu um
levantamento da literatura sobre doutrina, cultura organizacional, socializagao, e
identidade social, de forma que todos os temas foram contextualizados ao campo
militar. Nesse sentido, os trabalhos académicos e literarios pesquisados subsidiaram
tanto a confeccao da revisao de literatura quanto as discussbes apresentadas ao
longo do estudo.

3.2.2 Da pesquisa documental

A fim de complementar a pesquisa bibliografica, foi desenvolvida uma
criteriosa pesquisa documental, inicialmente identificando a inser¢ao legal do CBMDF

no contexto militar, bem como algumas caracteristicas organizacionais da corporacao
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a partir das quais a pesquisa pbde caracterizar, ndo somente a composi¢ao da
doutrina militar na instituicdo, mas, também, a estrutura do CBMDF e alguns niveis de

sua cultura organizacional.

A pesquisa documental contemplou, ainda, dados oriundos da
corporagao, como projetos pedagogicos e malhas curriculares de cursos do CBMDF
e mapa de distribuicdo de seu efetivo, os quais foram obtidos por meio do exame das

publicacdes e produgdes documentais internas a instituigao.

3.2.3 Das entrevistas

Visando a obtencao de informacdes de interesse ao tema estudado cujo
conhecimento especifico vincula-se a posicdes estratégicas dentro da corporacgao,
foram realizadas entrevistas por pautas (GIL, 2014) com militares ocupantes de

funcdes de interesse ao estudo.

Desta feita, no intuito de complementar a identificagao dos processos de
formacao, estabelecimento e disseminagao da doutrina militar na corporagao, iniciada
pela pesquisa bibliografica e documental, foram realizadas entrevistas presenciais
com pautas semiestruturadas com o chefe da Secao de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e
Tecnologia do EMG do CBMDF, com o Diretor de Ensino da corporagdo e com o
Comandante do Centro de Estudos de Politica Estratégia e Doutrina (CEPED), as

quais foram integralmente transcritas no Apéndice A deste trabalho.

3.2.4 Dos questionarios aplicados a amostra do efetivo do CBMDF

O questionario aplicado a amostra foi empregado no intuito de qualifica-
la, de aferir conhecimentos e levantar opinides dos militares pesquisados sobre o tema
estudado, sendo estruturado conforme Apéndice B.

Visando a identificacdo de possiveis problemas na utilizacdo do
instrumento, apds sua elaboracéo, foi realizado um teste deste por meio da aplicacéo

preliminar do questionario a 10 militares da corporagao.

Para fins de permeabilidade do instrumento, o questionario foi elaborado

em formato de formulario, utilizando a ferramenta denominada Google Forms, de
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modo que os instrumentos foram enviados por aplicativos de mensagens aos
pesquisados e respondidos de maneira eletrénica, no periodo compreendido entre os

meses de setembro de 2019 a janeiro de 2020.

3.2.4.1 Universo e amostra dos questionarios

De acordo com Gil (2014), o universo de uma pesquisa reflete a
totalidade de um grupo, o qual possui caracteristicas comuns de interesse ao estudo.
Desta maneira, diante do objetivo geral da pesquisa e de suas questdes norteadoras,
ambos relacionados a doutrina militar no ambito do CBMDF e sua interacédo com a
cultura organizacional corporativa, o presente estudo teve como universo os militares

do servigo ativo efetivo® da corporacgéo.

A fim de quantificar esse grupo, foram considerados os dados constantes
de Mapa Demonstrativo de Efetivo do CBMDF (2020), excluindo-se os militares com
menos de um ano de formagao, os quais ainda tém pouca vivéncia e experiéncia para
com o tema na corporagdao. Com estas premissas, chegou-se ao universo de 5.547
militares (CBMDF, 2020).

Contudo, levando-se em consideracdo o fato de que em pesquisas
sociais a amplitude do universo de elementos a ser estudada normalmente é muito
grande para considera-lo de maneira censitaria, especialmente em relagdo a
aplicagao de instrumentos de pesquisa, decorreu a necessidade de utilizagao de uma

parcela representativa do universo, entendida como amostra (GIL, 2014).

Nesse sentido, para determinacdo do espago amostral dos individuos
pesquisados, em funcdo do carater exploratério do estudo, empregou-se a
amostragem por acessibilidade, a qual abrangeu 444 militares que responderam o

questionario empregado nesta pesquisa (GIL, 2014).

6 O termo efetivo refere-se aos militares que exercem servigos nas unidades ou demais estruturas
organicas da corporagdo, no servigo ativo, ou seja, excluindo-se os militares que atuam a disposi¢ao
de outros érgaos, bem como os militares da reserva remunerada.
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3.3 Tabulagao, interpretagcao e analise de dados

No que tange as entrevistas realizadas, os resultados obtidos por meio
do procedimento foram transcritos (conforme Apéndice A) e subsidiaram as
discussdes e argumentacdes de forma complementar aos dados estatisticos apurados

pelos questionarios e as abordagens trazidas pela revisao bibliografica.

Em relacédo a tabulacdo dos dados quantitativos obtidos, estes foram
agrupados em planilhas eletrénicas do programa Excel e/ou Planilhas Google, sendo,
entdo, submetidos a analise exploratéria, utilizando-se a estatistica descritiva,
apresentando frequéncias absolutas e relativas (percentuais) sempre que conveniente

ao tratamento de cada variavel.

No que se refere a analise, eventualmente os resultados das pesquisas
de opinido foram, primeiramente, agrupados de forma geral para, num segundo
momento, serem abordados conforme os circulos contemplados na pesquisa (oficiais
e pracas), comparando os resultados obtidos nestes subgrupos e relacionando-os
com as dindmicas estudadas, posteriormente. Cumpre destacar que, para fins deste
estudo e considerando as caracteristicas de formacao profissional experimentadas
pelos Cadetes da corporagao, estes foram inclusos, para fins de resultados do

questionario aplicado a amostra, junto aos circulos de oficiais.

Levando-se em conta o intuito da pesquisa de apresentar a proporgao
populacional dos fendmenos estudados, sem referéncias de pesquisas prévias,
entende-se que os valores associados ao seu erro maximo de estimativa E possam
ser obtidos através da Formula 1, a seguir (LEVINE; STEPHAN; SZABAT, 2016):

ZCZZ/Z .0,25 (1)
=—
Onde n € o tamanho da amostra e Z,,, um valor critico, fixo, o qual,
associado a um grau de confianga de 95%, apresenta-se como 1,96 (LEVINE;

STEPHAN; SZABAT, 2016). Desta forma a pesquisa apresenta um erro maximo de
estimativa de 5%, considerado admissivel em pesquisas sociais (GIL, 2014).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O cerne desta pesquisa residiu na analise dos impactos da doutrina
eminentemente militar presente no ambito do CBMDF na cultura organizacional da
corporacgao, especialmente por meio de sua caracterizagdo, pela elucidagdo dos
processos de sua gestao na instituicao e da percepgao e conhecimento e opiniao dos

bombeiros militares nessa area tematica.

Para a obtengdo dos dados necessarios ao estudo, a abordagem
metodoldgica do trabalho consistiu, basicamente, de pesquisas bibliografica e
documental, entrevistas por pautas e questionarios aplicados a amostra do universo

pesquisado, cujos resultados, sao apresentados e discutidos neste capitulo.

4.1 Resultados

4.1.1 Da pesquisa bibliografica e documental

A pesquisa bibliografica contemplada na revisao de literatura deste
estudo inicialmente possibilitou a identificacdo dos principais conceitos sobre doutrina,

sua formulagéo e sua interface com o campo militar.

Num segundo momento, o procedimento explorou os principios
reguladores das organizacdes militares, a construgao axiologica e da ética castrenses,
e como este arcabouco se manifesta e condiciona toda a estrutura e funcionamento

destas instituigdes.

A revisdo de literatura apresentada abordou, também, os processos de
socializacdo no meio militar, conceitos acerca cultura organizacional e identidade
social, bem como a relevancia dos procedimentos empregados pelas instituicdes

militares nestes campos.

Ainda no mesmo capitulo, foi apresentado um breve histérico do CBMDF,
evidenciando sua natureza militar e apresentando aspectos relevantes de sua

estrutura ao estudo proposto.
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Com efeito, e com apoio da pesquisa documental, o procedimento
bibliografico abordou a estrutura do EMG e do SEBM, destacando suas atribuicbes
frente aos processos de gestdo da doutrina eminentemente militar na corporagao, bem

como os conteudos curriculares relacionados ao tema em cursos do CBMDF.

4.1.2 Dos questionarios aplicados a amostra

No questionario aplicado a amostra dos militares do servigo ativo efetivo
do CBMDF, os participantes foram instruidos a responderem as questdes propostas

com base nas suas experiéncias dentro da corporagao.

O instrumento foi concebido conforme Apéndice B, estruturado em 8
perguntas no formato de multipla escolha, e 1 questao final, na qual o pesquisado era
convidado a emitir opinido a respeito do tema, caso julgasse necessario ou pertinente,

de forma aberta e anénima.

Em numeros absolutos, foram respondidos 444 questionarios, nas
condi¢cbes especificadas no capitulo sobre metodologia, de modo que os resultados

obtidos sdo apresentados a seguir.

As primeiras perguntas do instrumento visaram caracterizar
parcialmente a amostra pesquisada, com base no posto ou graduacdo do militar

participante e no tempo de servigo na corporagao.

Como resultado, em relacdo aos circulos hierarquicos aos quais o0s
participantes da pesquisa pertenciam, 62,8% (279) da amostra foi composta por

oficiais e 37,2% (165) por pragas da corporagao.

Em relagao ao tempo de servigo, a maioria dos participantes (52,5% ou
233) contava com 11 anos ou mais de servigos prestados, enquanto os demais (47,5%

ou 211) relataram ter menos de 11 anos desde seu ingresso na corporagao.

Os resultados pormenorizados das perguntas 1 e 2 do questionario

seguem ilustrados nas Figuras 4 e 5.
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Figura 4 - Distribuicao da amostra pesquisada por postos e graduagoes
militares no CBMDF.
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Figura 5 - Distribuicao da amostra pesquisada por tempo de servigo na
corporagao.
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Em seguida o instrumento buscou identificar o conhecimento dos

pesquisados sobre o tema doutrina militar. Nesse sentido foi solicitado aos

participantes que identificassem, dentre um rol apresentado, os elementos
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componentes da doutrina castrense no CBMDF, de modo que também poderiam ser
incluidos elementos nao citados na listagem oferecida. Os resultados da pergunta

foram ilustrados na Figura 6.

Figura 6 - Elementos componentes da doutrina militar, segundo a amostra
pesquisada
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Fonte: A autora.

Estudando o grafico apresentado é possivel identificar que, dos
elementos sugeridos como componentes da doutrina militar, os mais citados foram a
hierarquia, em 94,4% das vezes (419), e a disciplina, em 94,1% das oportunidades
(418). Em sequéncia, os pesquisados apontaram as continéncias (57,4% ou 255), os
valores (53,8% ou 239) e os deveres bombeiro militar (52,7% ou 234), seguidos pela
ética (51,6% ou 229), pela ordem unida (48% ou 213) e por outros elementos nao
elencados nas sugestdes (1,6% ou 7). Constata-se, também, que apenas 0,9% (4)

dos pesquisados manifestou ndo saber quais os componentes da doutrina militar.

Ainda acerca da composi¢ao da doutrina, a observagao dos resultados
permitiu identificar que os participantes elencaram 47 combinacdes distintas com os

elementos sugeridos para a resposta, de modo que a mais citada foi a combinacgao de
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todos os elementos sugeridos: hierarquia, disciplina, valores, deveres, ética bombeiro

militar, continéncias e ordem unida por 30,2% dos pesquisados (134).

Na pergunta seguinte, ainda no viés do conhecimento sobre o tema, aos
participantes foi questionado se saberiam identificar qual dispositivo formal estabelece
o conteudo da doutrina militar no ambito da corporagdao. Novamente foram ofertadas
algumas alternativas de resposta, além da possibilidade de insergédo de outras opg¢des,

conforme ilustrado na Figura 7.

Figura 7 - Dispositivos formais que definem a doutrina militar, segundo a
amostra pesquisada
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Fonte: A autora.

Como resultados, os dispositivos mais citados foram o Regulamento
Disciplinar do Exército (RDE) (73,4% ou 326), o Estatuto do CBMDF (60,8% ou 270)
e 0 Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e Cerimonial Militar
das Forgas Armadas (RCONT) (60,4% ou 268), todos apontados por mais de 60%
dos pesquisados. Nao obstante, o Manual de Campanha de Ordem Unida do Exército
Brasileiro (C 22-5) (43,2% ou 192) e o Regulamento Interno e dos Servigos Gerais

(RISG) (43% ou 191) foram citados em mais de 40% das oportunidades. Por fim, a
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Constituicao Federal (29,3% ou 130), a Lei de Organizacéo Basica do CBMDF (LOB)
(27% ou 120) e o Plano de Emprego Operacional (11,9% ou 53) também foram

lembrados pelos participantes.

Apenas 0,5% (2) dos pesquisados afirmaram n&o saber os dispositivos
formais envolvidos no estabelecimento da doutrina militar no @mbito do CBMDF e
0,9% (4) ofertou respostas diferentes das oferecidas. Cabe reportar, ainda, que a
pergunta apresentada resultou em 113 combinagdes distintas de respostas, de modo
que a combinag¢ao mais citada foi a referéncia unica ao Estatuto do CBMDF, por 8,8%

(39) dos pesquisados.

A questdo subsequente procurou identificar os processos formais de
disseminagao da doutrina militar na corporagdo, perguntando aos participantes
quando teriam estudado, pela ultima vez, conteudos sobre o tema. Dentre as
respostas disponiveis encontravam-se os diversos cursos de carreira do CBMDF,

além da opcéao de insercao de outras respostas, conforme ilustrado na Figura 8.

Figura 8 - Periodo de estudo da doutrina militar, segundo a amostra
pesquisada
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Fonte: A autora.

Acerca da pergunta, a maioria dos pesquisados (73% ou 324) apontou

os cursos de formagdo como momentos de estudo mais recente do tema, e apenas
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3,2% da amostra (14) relatou oportunidades distintas das ofertadas ou, ainda, que nao

recorda quando estudou o tema.

A questdo seguinte proporcionou um levantamento da opinido dos
entrevistados sobre o emprego da doutrina militar nos seus servigos e rotinas diarias,
de modo que os resultados apontaram a predominancia de respostas que indicam seu
amplo emprego neste contexto (muitas vezes ou sempre, em 76,1% dos casos ou

para 338 pesquisados), conforme ilustrado na Figura 9.

Figura 9 - Emprego da doutrina militar, segundo amostra pesquisada
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Fonte: A autora.

Observando a distribuicdo das respostas a questdo anterior entre as
carreiras dos militares pesquisados, 137 (49,1%) oficiais participantes da pesquisa
consideraram sempre empregar a doutrina militar em suas rotinas e servigos,
enquanto 98 (35,1%) entenderam utiliza-la muitas vezes. Outros 43 (15,4%) disseram
emprega-la poucas e vezes e apenas 1 oficial (0,4%) asseverou nunca utilizar tais

elementos.

O cenario mostrou-se um pouco diferente entre os circulos hierarquicos
de pragas. Nestes, 59 (35,8%) e 44 (26,7%) participantes informaram empregar
sempre ou muitas vezes a doutrina castrense em suas rotinas, respectivamente.
Ademais, 55 (33,3%) disseram pouco empregar a doutrina militar, enquanto outros 7

(4,2%) relataram nunca utiliza-la, conforme ilustrado na Figura 10.
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Ainda no viés do levantamento, a pergunta seguinte solicitou aos

da corporagao (59 ou 13,3%).
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pesquisados sua opinido acerca da interagcao entre a doutrina militar e a atividade fim
da corporagao. Conforme ilustrado na Figura 11, a maioria dos participantes (313 ou
70,5%) entende a doutrina como algo que favorece a realizagdo da missao fim do
CBMDF, enquanto os demais demonstraram opinido neutra sobre o tema (72 ou

16,2%) ou consideraram que tal doutrina dificulta a realizagdo das agdes finalisticas

Figura 11 - Doutrina militar em relagao a missao fim da corporagao, segundo
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Novamente buscou-se observar o resultado da pergunta frente os
circulos de oficiais e pragas. Nesse sentido a pesquisa identificou que 16 (5,7%)
oficiais e 43 (26,1%) pracas entendem que a doutrina militar dificulta a realizagdo da
missédo fim da corporagdo. Em espectro diametralmente oposto, 234 (83,9%) oficiais
e 79 (47,9%) pracgas consideram que os elementos castrenses favorecem a execugao
da misséo institucional, enquanto outros 29 (10,4%) oficiais e 43 (26,1%) pracas
pesquisados tém opinido neutra, registrando que tais elementos n&o interferem nas

atividades finalisticas do CBMDF, conforme ilustra a Figura 12.

Figura 12 — Doutrina militar em relagdo a missao fim da corporag¢ao, na opiniao
de oficiais e pracgas
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Fonte: A autora.

A pergunta seguinte procurou investigar a importancia da doutrina militar

como um todo, para a corporagao.

Como resposta ao questionamento, predominaram as opcdes que
atribuem grande relevancia ao assunto para o CBMDF (muito importante e/ou

indispensavel) para 63,7% (283) dos participantes da pesquisa.

Outrossim, ainda sobrevieram opinides de carater negativo, nas quais
10,8% (48) dos pesquisados consideram o tema de pouca importancia para o CBMDF,
e outros 1,4% (6) dos participantes julgam que a doutrina militar ndo tem importancia

alguma a corporacéao, de acordo com resultados ilustrados na Figura 13.
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Figura 13 - Importancia da doutrina militar para o CBMDF, segundo amostra

pesquisada
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Fonte: A autora.

Observando o comportamento das opinides entre oficiais e pragas,
vemos que, de forma geral, as opinides “indispensavel’ e “muito importante”,
predominam entre os oficiais, sendo respondidas por 78 (28%) e 133 (47,7%) destes,

respectivamente.

Outros 53 (19%) oficiais entenderam o tema como importante, enquanto
apenas 10 (3,6%) integrantes deste grupo consideraram-no pouco importante.
Nenhum dos oficiais pesquisados respondeu considerar que a doutrina militar ndo

teria qualquer relevancia ao CBMDF.

Entre as pragas o padrao de respostas mostrou-se sensivelmente
distinto, com 40 (24,2%) e 29 (17,6%) militares pesquisados entendendo a doutrina
castrense como “indispensavel”’ e “muito importante” a corporacao, respectivamente,

enquanto outros 57 (34,5%) entendem-na como “importante”, apenas.

Por fim, 38 (23%) das pragas participantes da pesquisa percebem a
doutrina militar como “pouco importante” ao CBMDF e 4 (2,4%) n&o vislumbram

importancia alguma do tema a corporagao, conforme ilustrado na Figura 14.
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Figura 14 - Importancia da doutrina militar para o CBMDF, na opinidao de
oficiais e pracas
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Fonte: A autora.

Por fim, foi ofertado aos participantes um espaco para comentarios sobre
o tema, de modo que prevaleceram as observagdes favoraveis sobre a doutrina militar
na corporagao, indicando, ainda, sua relativa desvalorizagdo ao longo do tempo.
Houve, também, participagdes que associaram a o tema a desvios de conduta ou
mesmo como um assunto irrelevante a missao fim da corporagdo. Seguem-se alguns

excertos dos comentarios apresentados:

Entendo ser de relevancia estratégica para o futuro da instituicdo realizar o
aprimoramento, o ensinamento, a execugdo e a preservagao da doutrina
militar no CBMDF.

Infelizmente, me arrisco a dizer que abandonamos 90% da doutrina militar.
Nao temos formaturas; a continéncia praticamente nao existe no dia-a-dia;
pecas dos uniformes costumam ser abandonadas ou constantemente
modificadas; ndo temos alojamentos suficientes nos quartéis de modo que se
dividam corretamente os postos e patentes feminino e masculino; RISG
ninguém mais sabe o que tem dentro; RDE nem é mais aplicado corretamente
e quando &, tem sempre alguém com advogado interferindo.

A profissdo de bombeiro e o militarismo sdo coisas antag6nicas. Sendo que
essa doutrina militar possui o Unico intuito de criar regalias para o topo e
escravizar a base.

O militarismo, embora eficiente, ndo € um regime adequado para o Corpo de
Bombeiros.

A Doutrina militar nao deve prevalecer sobre a missao fim do CBMDF.
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4.1.3 Das entrevistas

4.1.3.1 Entrevista com o Chefe da Se¢ao de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e

Tecnologia do Estado-Maior-Geral

Em entrevista realizada em 26 de novembro de 2019, a autoridade
esclareceu que nao identificou agdes atuais ou registros de iniciativas pretéritas
voltadas aos processos de gestao da doutrina militar no ambito da se¢ao pesquisada
e, como consequéncia disto, também n&o existia, até o momento, interagdo com

outros setoriais da corporacédo nesse aspecto.

O oficial asseverou que, de modo geral, o EMG costuma ser instado por
outros 6rgaos acerca de estudos ou propostas de agdes diversas. Desta feita, caso
houvesse alguma iniciativa relacionada a doutrina militar por parte de outro setor da
corporacao, muito provavelmente o tema seria apreciado, também, pelo EMG, dadas

suas atribuicdes legais.

O entrevistado ainda explanou que esta buscando a implantacédo de um
novo modelo de atuagdo para a segéo, no qual as a¢des de planejamento partam
efetivamente do EMG, invertendo, de certa forma, a légica atual, na qual o setor &

normalmente consultado apos o planejamento produzido por outros 6érgaos.

O chefe da Secao de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia do EMG
considera o tema doutrina militar como um dos pilares do CBMDF, ainda que seja um
assunto pouco explorado na corporagdo. Por fim, o entrevistado julga que ha indicios
de que a corporacdo vem perdendo sua esséncia militar e, nesse sentido, faz-se
necessario que o tema seja tratado com énfase e cuidado, especialmente no periodo

de formagao dos militares do CBMDF.

4.1.3.2 Entrevista com o Diretor de Ensino do CBMDF

Entrevistado em 26 de novembro de 2019, o Diretor de Ensino da
corporacao informou que, até o momento, ndo existiam iniciativas especificamente
voltadas a gestdo, ensino ou pesquisa da doutrina eminentemente militar na

corporagao, no ambito da DIREN, com exceg¢ao da abordagem regular das disciplinas
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integrantes dos curriculos ou projetos pedagogicos dos cursos da corporagao que

exploram essa tematica.

De acordo com o entrevistado, o assunto acaba sendo discutido, ainda
que de forma subsidiaria, em outras agcbes como, por exemplo, nas recentes
atividades de revisdo dos regulamentos de ensino da corporagéo’, os quais abordam

principios associados a doutrina militar, de forma geral.

Acerca de uma possivel interagdo com outros 6rgaos sobre o tema, o
Diretor esclareceu que, apesar de inexistente no cenario atual, esta ocorre
eventualmente, em especial com o0 EMG quando ha, por exemplo, alguma demanda
especifica de iniciativa da DIREN ou quando ha alguma proposta de reformulagao

curricular, a qual necessariamente requer a analise de ambos setoriais.

Por fim o oficial entrevistado atribuiu grande relevancia ao estudo da
doutrina castrense a corporagao, especialmente pelo tema abranger principios e
valores basilares do CBMDF, de tal sorte que o assunto tem grande influéncia na

construgcédo dos normativos que regulam o ensino no ambito da instituigao.

4.1.3.3 Entrevista com o Comandante do Centro de Estudos, Politica, Estratégia

e Doutrina

Acerca da existéncia de iniciativas voltadas especificamente ao ensino
ou pesquisa da doutrina eminentemente militar na corporagcao no ambito do CEPED,
a entrevista realizada com o comandante daquele Centro, em 23 de outubro de 2019,
esclareceu que a unidade vem organizando ciclos de palestras abertas ao publico do
CBMDF, ministradas por oficiais oriundos de outras forgas militares, nas quais sao
abordados aspectos histdricos e culturais das corporagdes castrenses, especialmente
das Forgas Armadas. Outro viés contemplado nesta iniciativa versa sobre o impacto

juridico decorrente da condi¢ao militar da corporagao.

Nesse contexto, o comando do CEPED entendia a importancia da

doutrina militar, de modo que, além de ser diretamente tratada nestas iniciativas

7 Os regulamentos de ensino foram objetos de revisdo por grupo de trabalho composto por oficiais
integrantes do SEBM, conforme tornou publico o Boletim Geral n® 105, de 5 jun. 2019.
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pontuais, 0 assunto permeia diversas outras disciplinas presentes nos cursos de
aperfeicoamento e altos estudos para oficiais, especialmente quando correlacionado

a temas como ética, moral, gestao, processo decisorio, dentre outros.

4.2 Discussao

Partindo da estruturagcao apresentada ainda na revisao de literatura, o
levantamento de dados buscou elucidar as questdes principais da pesquisa,

consubstanciadas nos objetivos especificos do trabalho.

Desta forma, para o melhor desenvolvimento do estudo, a discussao dos
resultados da pesquisa foi estruturada com base nos objetivos especificos estipulados
formulados, os quais foram discutidos neste capitulo a luz do conteudo bibliografico
abordado na revisdo de literatura e dos dados obtidos por meio das entrevistas

realizadas e dos questionarios aplicados a amostra de militares do CBMDF.

4.2.1 A doutrina militar nas instituicoes castrenses nacionais

Inicialmente a pesquisa trouxe alguns conceitos associados ao termo
doutrina, o qual, de maneira geral, refere-se a um conjunto de principios fundamentais
de um sistema. Quando abordado pela ética militar, entretanto, o termo ganha
contornos mais instrumentais, referindo-se a exposicdes tematicas que orientam
linhas de pensamento e acao, e as quais podem se apresentar de forma implicita ou
explicita (BRASIL, 2007).

Partindo desta abordagem mais pratica, dada pelo viés militar, entende-
se, ainda, que as doutrinas castrenses, de modo geral, sdo formuladas com base em
niveis, compostos por elementos descritos como principios, conceitos, normas e

procedimentos, existindo uma hierarquia entre estes (BRASIL, 2007).

De acordo com o Exército Brasileiro (2007) e com Mello (2000), os
principios, sdo os niveis mais elevados e decorrem de intui¢des, de idealizagbes
influenciadas pela visao propria de mundo do grupo. Os conceitos, por sua vez, sao a
manifestacdo racional da formulacdo doutrinaria, enquanto as normas

consubstanciam as praticas doutrinarias.
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Com base nessas premissas, e em atengao ao tema proposto, o trabalho
abordou a doutrina relacionada aos aspectos caracteristicamente militares das forgas,
identificando pontos comuns presentes em instituicdes castrenses de nivel federal,
estadual e/ou distrital, especialmente no que concerne aos elementos referenciados

na piramide de composi¢ao doutrinaria, ilustrada na Figura 15.

Figura 15 - Niveis de formulagao das doutrinas militares

PRINCiPIOS
CONCEITOS
NORMAS
PRATICAS

Fonte: A autora, com base em dados de Brasil (2007).

Nesse sentido, conforme retratado na revisdo bibliografica, FA, Corpos
de Bombeiros Militares do DF e do Estado do RJ, bem como as Instituicdes Militares
Estaduais do Estado de MG, por exemplo, compartiiham o mesmo binémio basilar,
calcado nos principios da hierarquia e da disciplina, independentemente de suas
missdes finalisticas (BRASIL, 1988; ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2002; ESTADO
DE MINAS GERAIS, 2002).

A importancia destes elementos as forcas militares aparece, também,
fortemente referenciada na literatura, a ponto de diversos autores registrarem a
influéncia destes componentes em todos os campos das instituigdes castrenses: nos
principios fundamentais a serem aplicados a todos os militares, como integrantes
basicos da burocracia castrense e como elementos segmentadores da sociedade
militar, dentre outros (WEBER, 1979 apud TAKAHASHI, 2002; LEIRNER, 1997;
CASTRO, 2004; MELLO, 2000).

Ao campo dos conceitos podem ser associados os valores, os deveres

e a ética, proprios dos militares, na medida em que estes podem ser entendidos como
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desdobramentos dos principios basilares, ou, ainda, como referenciais fixos que
influenciam a conduta dos integrantes da instituicao militar.

Nessa tematica, por exemplo, a pesquisa evidenciou a convergéncia
doutrinaria entre FA nacionais e o proprio CBMDF, dada a similaridade de conteudo
entre as manifestagdes essenciais dos seus valores, as quais, embora constantes de

legislagdes especificas as forgas, apresentam configuragdo muito parecida, conforme
segue ilustrado na Figura 16.

Figura 16 - Manifestagoes essenciais dos valores militares das Forgas
Armadas e do CBMDF

FORCAS ARMADAS

Fonte: A autora, com base em dados de Brasil (1980; 1986).

Os preceitos éticos, por sua vez, mostraram-se, também, bastante
congruentes quando analisados de forma comparativa entre CBMDF e Forgas
Armadas nacionais.

Conforme ilustrado no quadro comparativo constante da Figura 17,

existem variagdes muito ténues em apenas dois dos preceitos estabelecidos para
ambas as forcgas.
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Figura 17 - Quadro comparativo entre os preceitos éticos militares.

PRECEITOS ETICOS

FORCAS ARMADAS

CBMDF

Amar a verdade e a responsabilidade como fundamentos da dignidade pessoal.

Exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade, as fungdes que Ihe couberem em decorréncia do
cargo.

Respeitar a dignidade da pessoa humana.

Cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instrugdes e as ordens das autoridades
competentes

Ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na apreciagdo do mérito dos subordinados

Zelar pelo preparo préprio, moral, intelectual e fisico e, também, pelo dos subordinados, tendo em
vista o cumprimento da missdo comum

Empregar todas as suas energias em beneficio do servigo

Praticar a camaradagem e desenvolver, permanentemente, o espirito de cooperagéo

Ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem escrita e falada

Abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéria sigilosa de qualquer natureza

Acatar as autoridades civis.

Cumprir seus deveres de cidadao.

Proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular.

Observar as normas da boa educacao.

Garantir assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-se como chefe de familia modelar.

Conduzir-se, mesmo fora do servi¢o ou na inatividade, de modo que ndo sejam prejudicados os
principios da disciplina, do respeito e do decoro de bombeiro-militar.

Abster-se de fazer uso do posto ou da graduacao para obter facilidades pessoais de qualquer
natureza ou para encaminhar negécios particulares ou de terceiros.

Abster-se, na _inatividade, do uso das
designacdes hierarquicas:

a) em atividades politico-partidarias;

b) em atividades comerciais;

¢) em atividades industriais;

d) para discutir ou provocar discussdes
pela imprensa a respeito de assuntos
politicos ou militares, excetuando-se os
de natureza exclusivamente técnica, se
devidamente autorizado; e

€) no exercicio de cargo ou fungdo de
natureza civi, mesmo que seja da
Administracao Publica.

Abster-se, na_situagcdo de inatividade, do uso
das designagdes hierarquicas quando:

a) em atividades politico-partidarias;
b) em atividades comerciais;
c) em atividades industriais;

d) para discutir ou provocar discussdes
pela imprensa a respeito de assuntos
politicos ou referentes a corporacéo,
excetuando-se  ©os de natureza
exclusivamente técnica, se devidamente
autorizado; e

e) no exercicio de cargo ou fungdo de
natureza civi, mesmo que seja da
administragao publica.

zelar pelo bom nome das Forcas Armadas e
de cada um de seus integrantes, obedecendo e
fazendo obedecer aos preceitos da ética
militar.

zelar pelo bom nome do Corpo do Bombeiros

e de cada um de seus integrantes, obedecendo

e fazendo obedecer aos preceitos da ética de
bombeiro-militar.

Fonte: A autora, com base em dados de Brasil (1980; 1986).

Em abordagem especifica dos deveres e dos compromissos militares, o

exame da literatura demonstrou que estes decorrem dos valores e da ética
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apregoados pelas instituicdes castrenses, havendo, também, pouca diferenciagéao
entre os deveres atribuidos, por exemplo, aos militares das FA, daqueles delegados

aos bombeiros militares do DF.

Passando ao nivel das normas, o estudo da literatura apontou como um
dos expoentes associados a doutrina militar, decorrente dos principios e
peculiaridades da vida castrense, o Direito Militar, o qual se subdivide nos ramos penal
e administrativo ou disciplinar (ASSIS, 2009; 2012).

Nessa seara, dentre os principais regramentos associados ao nivel
normativo da formulagao doutrinaria militar residem o CPM, o CPPM, os estatutos, os
regimentos disciplinares das forgcas e os diversos regulamentos proprios, na medida
em que estes documentos abordam os principios das instituicbes militares, os
preceitos éticos e disciplinares de seus integrantes bem como suas praticas

peculiares.

No nivel procedimental o exame da bibliografia demonstrou que, em que
pese as distintas destinacbes das corporacdes militares, estas possuem condutas
similares, especialmente no que tange ao emprego e valorizagédo de algumas praticas
consideradas essenciais a socializacdo profissional de seus integrantes, como o
emprego da ordem unida e dos sinais de respeito e cerimonial eminentemente

militares.

Nesse processo descrito academicamente como de “alternacido” entre
campos sociais, as corporagdes militares, de forma geral, empregam metodologia
semelhante em seus processos e rotinas de formacao profissional, submetendo os
novatos a uma imersao radical na doutrina castrense, seus principios, valores,
deveres, ética, normas e praticas, especialmente por meio dos ritos envolvidos no
cerimonial militar e da disciplina corporal, largamente empregada em exercicios de
ordem unida (BERGER; LUCKMANN, 1996 apud BRITO; ROSA, 2010; BOURDIEU,
2004 apud BRITO; ROSA, 2010; LEIRNER, 1997).

Diante de todas as abordagens e argumentacdes apresentadas,
concluiu-se, portanto, que a doutrina eminentemente castrense das instituicbes
militares nacionais, de maneira sintética, abrange: os principios basilares da

hierarquia e disciplina; os conceitos fundamentais associados a ética, valores e
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deveres inerentes aos militares; aos normativos comuns, em especial os associados
ao Direito Militar e diversos regulamentos internos as instituicdes; e as praticas
compartilhadas, indispensaveis a propagacdo e manutengdo dos processos de
socializacdo militar, dadas, especialmente, pelos ritos cerimoniais militares e pela

pratica da ordem unida.

4.2.2 Elementos essenciais da doutrina militar no CBMDF

Partindo dos niveis de formulagcdo doutrinaria ja abordados em topicos
anteriores e no intuito de elucidar aqueles que podem ser entendidos como
componentes essenciais da doutrina castrense no ambito do CBMDF, o estudo
buscou explorar os principios, 0s conceitos, as normas e o0s procedimentos

caracteristicamente militares presentes na corporagao.

Desta forma, fez-se necessario apresentar um panorama histérico da
instituicdo, evidenciando sua génese militar, bem como a evolugédo dessa sua
condicdo. Nesse sentido identificou-se que, desde suas primeiras organizagdes
formais, o CBMDF teve estruturas proximas as do EB, sendo, inclusive, comandada

por militares da forga terrestre ao longo de sua histéria (BRASIL, 1856; 1860).

Com o passar dos anos a corporagao ainda consolidou-se como forca
militar auxiliar e reserva do Exército, submetendo-se, inclusive, a preceitos
regulamentares oriundos do EB, mesmo nos dias atuais e possuindo principios,
valores e praticas bastante proximos aos de outras forgas militares, em que pese sua
distinta destinacao (BRASIL, 1915; 1917).

Com efeito, o Estatuto da corporagao asseverou o CBMDF como uma
instituicdo permanente, fundamentada nos principios da hierarquia e disciplina,
enquanto a Constituicdo Federal, por sua vez, reiterou os Corpos de Bombeiros

Militares como instituigcbes organizadas nos mesmos principios (BRASIL, 1986; 1988).

Conforme explorado ainda na revisao de literatura, o bindbmio basilar
acima descrito condiciona todos os niveis das organizagdes militares, especialmente
no que concerne a organizagao, estrutura, identidade e cultura das instituicbes
castrenses (LEIRNER, 1997; CASTRO 2004; PAZ; TAMAYO, 2004, apud SOUSA,

2009). No ambito do CBMDF néo ¢ diferente, a ponto da hierarquia e da disciplina
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serem atualmente entendidas, também, como valores da corporagao, dada sua
relevancia (CBMDF 2010; 2011b; 2017a).

De forma complementar a revisao bibliografica, a hierarquia e a disciplina
foram elementos amplamente apontados em pesquisa realizada junto a amostra do
efetivo da corporacgéo, a qual visava identificar os elementos essenciais da doutrina
militar no @mbito do CBMDF. Em resposta a pergunta do instrumento, mais de 94%
dos pesquisados elencou o binbmio, tornando a hierarquia e a disciplina os elementos

mais citados como essenciais a doutrina militar na corporagao.

Em continuidade ao estudo, outros elementos de relevancia a
formulacao doutrinaria militar do CBMDF foram elucidados na revisao bibliografica e
corroborados pela pesquisa junto aos militares da corporagédo. Nas contribuicées da
amostra da corporagéo, a ética (51,6%), os deveres (52,7%) e os valores do bombeiro
militar (53,8%) foram reconhecidos por mais da metade dos participantes como
elementos componentes da doutrina castrense, de forma congruente ao apresentado

pela literatura pesquisada.

Acerca dos valores, deveres e da ética militares, a revisédo bibliografica
identificou-os como conceitos indissociaveis, convergentes e complementares,
necessarios a obtencao de objetivos individuais e institucionais de modo que, em nivel
de corporacao, tais definicbes encontram-se, também, estabelecidas em diploma legal

especifico e guardam bastante similaridade ao que € definido as Forgas Armadas.

Muito embora a semelhanga conceitual entre os elementos recém
descritos seja notoria, a corporagédo apresenta caracteristicas proprias em relagao a
alguns destes componentes. Ao compararmos o Estatuto dos Militares com o Estatuto
dos Bombeiros Militares do CBMDF no campo dos deveres, identificamos que a norma
aplicada a instituicdo possui dois dispositivos adicionais em relacdo ao diploma

destinado aos militares das FA.

Significa, portanto, que os bombeiros militares do DF possuem dois
deveres a mais que os militares das Forcas Armadas: o trato urbano, cordial e

educado para com os cidadaos e a segurang¢a da comunidade (BRASIL, 1986).
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No ambito dos valores, por sua vez, conforme explorado anteriormente,
a corporagao possui uma manifestacao distinta do que é previsto as FA, dada pela
“‘dedicacdo na defesa da sociedade” (BRASIL, 1986). Ademais, os valores
corporativos encontram-se, também expressos no Plano de Emprego Operacional e
no Plano Estratégico da corporagdo, com os seguintes elementos: bravura, dignidade,
disciplina, ética, hierarquia, patriotismo, respeito a vida, respeito ao meio-ambiente,
responsabilidade social e tradigao (CBMDF, 2017a; 2011b).

As peculiaridades da vida e das profissdes castrenses no ambito do
CBMDF estendem-se, também, ao arcabougo normativo especificamente aplicado
aos militares estaduais, materializado em leis, decretos e/ou regulamentos internos
que regem ndo somente a organizagao e o funcionamento das forgas, mas, também,

as condutas de seus integrantes.

Acerca deste tema, a pesquisa destacou a submissdo dos militares do
CBMDF aos dispositivos legais inerentes ao Direito Militar e seus ramos (BRASIL,
1969b; 1969c; ASSIS, 2009). Desta feita, o CPM e o CPPM tém protagonismo junto
ao nivel normativo da formulagdo da doutrina militar na corporagao, especialmente
por estabelecerem os tipos penais e o processamento dos delitos militares, aplicaveis

aos integrantes do CBMDF.

Outrossim, o estudo ainda apontou outras legislagdes ou
regulamentagdes com papel relevante no nivel normativo inerente a doutrina militar
da corporacdo. Dentre estes, destacamos o RDE, que estabelece as sancoes
disciplinares aplicaveis aos militares do CBMDF, e o RCONT, que aborda as praticas
cerimoniais militares, também contempladas pelo nivel procedimental da formulagao
doutrinaria (BRASIL, 2002; MINISTERIO DA DEFESA, 2009; DISTRITO FEDERAL,
2011).

Alternando o contexto para o nivel de formulagao doutrinaria referente
aos procedimentos, as praticas de ordem unida foram identificadas como
componentes da doutrina militar do CBMDF por 48% dos militares pesquisados,
enquanto as continéncias e sinais de respeito foram citados por 57,4% dos
participantes. De acordo com a literatura, ambas as praticas citadas, muito além de
suas significancias simbdlicas, sao parte importante dos processos de socializagao e
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construcdo da identidade militar, dai sua relevancia a doutrina castrense
(HOSBAWN,1997 apud MANCUSO, 2008).

De maneira consonante acerca deste aspecto, a pesquisa documental
promovida neste estudo ainda demonstrou que os regulamentos de ensino e os
projetos pedagogicos ou curriculos dos cursos de formacgao existentes no CBMDF,
preveem o aprendizado e o uso das praticas cerimoniais e de ordem unida como um
dos elementos basicos da doutrina militar da corporacio, necessarios a socializagao

profissional daquele que ingressa nas fileiras do CBMDF.

Outra constatacdo da pesquisa acerca dos elementos doutrinarios
descritos neste objetivo especifico é de que estes tém interfaces entre si e desdobram-
se em outros componentes, também associados a doutrina militar. A exemplo,
podemos destacar os conceitos de honra pessoal, pundonor militar e decoro da
classe, decorrentes da esfera ética militar. Temos, ainda, a regulamentacao disciplinar
até entao aplicada aos militares do CBMDF, o RDE, que apresenta elementos de
todos os niveis doutrinarios em seu conteudo (BRASIL, 2002; DISTRITO FEDERAL,
2002).

Por todo o exposto, conclui-se que a doutrina militar no @mbito do
CBMDF é composta por elementos essenciais que vinculam a instituicdo e seus

integrantes ao campo castrense, quais sejam:
a) os principios institucionais da hierarquia e da disciplina;

b) 0s conceitos associados a ética, aos valores e aos deveres

bombeiro militar;

c) as normas vinculadas a legislacao aplicada ao CBMDF e aos seus

integrantes, especialmente as voltadas a seara penal e disciplinar; e

d) as praticas eminentemente militares trazidas pelos sinais de

respeite e cerimonial militares bem como, pela ordem unida das tropas da corporacgao.

N&o obstante, os elementos ora descritos s&do hierarquicamente

significativos na composi¢ao doutrinaria, conforme ilustrado na Figura 18.
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Figura 18 - Elementos essenciais da doutrina militar no CBMDF

" ETICA, VALORES EDEVERES
" BOMBEIRO MILITAR

LEGISLAGAO APLICADA AD
GEBMDF E SEUS MILITARES

Fonte: A autora.

4.2.3 Processos de gestao da doutrina militar no CBMDF

Acerca deste tema, a pesquisa constatou que, embora a corporagao
tenha suas peculiaridades organizacionais e de emprego, em termos de elementos
castrenses, o CBMDF vem adotando principios, conceitos, normas e praticas muito
préximos aos das FA nacionais ao longo de sua histéria, o que vem moldando os

codices militares da corporagao, desde sua criagao.

A proximidade com as FA explica-se, principalmente, pela origem da
instituicdo, nos idos 1856, quando o “Corpo provisorio de bombeiros” previa
integrantes advindos dos “Arsenaes de guerra e marinha” e um comandante oriundo
do corpo de engenheiros do Exército (BRASIL, 1856; BRASIL, 1860).

Interessante destacar que, mesmo de maneira nao expressamente
descrita, os integrantes da, entao incipiente forgca de bombeiros, ja se encontravam
submetidos a hierarquia e disciplina para a execugao de suas missdes, como observa-

se no excerto do Decreto n°® 1.775, de 1856:



89

Art. 36. No caso de incendio, as ordens concernentes a policia serdo dadas
pela Autoridade policial mais graduada que estiver presente, e o trabalho da
extinccdo do fogo dirigido pela Autoridade mais graduada do Corpo de
bombeiros, na seguinte escala: o Director geral, o Ajudante, o Commandante
da secgao (na concurrencia de mais de huma, aquelle que tiver patente militar
mais graduada, ou que primeiro chegar, sendo de patente igual), o Instructor
geral ou o Instructor parcial de maior patente, ou o que primeiro chegar, sendo
de igual patente. Se porém no conflicto do trabalho sobrevier caso urgente,
tanto em relagdo ao servigo de policia, como da extincgdo do fogo, em que
seja necessario que as Autoridades subalternas dém qualquer providencia,
poderao faze-lo, participando logo ao Superior a occurrencia que a motivou
(BRASIL, 1856).

A citacdo em comento destaca que, mesmo sem a condigdo militar
formalizada ou expressa, os integrantes do, entao “Corpo provisorio de bombeiros”,
deveriam ser disciplinados e seguir uma cadeia de comando especifica em suas

atividades, a qual primava pela hierarquia militar.

Com o passar do tempo a corporagado experimentou, também, uma
significativa proximidade organizacional com o Exército Brasileiro, a qual condicionou
e consolidou a construcdo da cultura, identidade e estrutura organizacionais
caracteristicamente militares ao longo de sua historia (BRASIL, 1860; 1880; 1915;
1917; 1957; 1967; 1971; 1986; 1988).

Todavia, apesar da similitude acima descrita, a revisdo bibliografica
elucidou que o CBMDF possui peculiaridades na construgdao da sua doutrina militar,
muito em fung¢do da sua misséo institucional, haja visto que ela acaba por condicionar
alguns dos valores da corporagao e, consequentemente, os deveres do bombeiro
militar do DF.

Conforme descrito ao longo do estudo, por exemplo, embora as
manifestagdes essenciais do valor bombeiro militar guardem estreita semelhanga com
as requeridas aos militares das FA, espera-se que os integrantes do CBMDF ainda
externalizem seus valores por meio da “dedicagdo na defesa da sociedade”. No
mesmo contexto de desdobramento da missao fim, os bombeiros militares da
corporagao ainda possuem um dever em acréscimo, distinto do que € exigido aos

demais militares, que é “a seguranga da comunidade”.

Trazendo o curso da analise para o processo de estabelecimento da
doutrina militar na corporagao, verifica-se que os elementos entendidos como

componentes desta doutrina no CBMDF encontram-se parcialmente formalizados, em
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normativos diversos, os quais, nem sempre, estdo diretamente aplicados ou

contextualizados a corporagao.

Em relagc&o aos principios da organizagéo, por exemplo, a hierarquia e
a disciplina surgem descritos e aplicados a corporagdo por meio da Constituigdo
Federal, pelo Estatuto e pela Lei de Organizagcédo Basica do CBMDF (BRASIL, 1986;
1988; DISTRITO FEDERAL, 1991). Outrossim, o bindmio aparece novamente
referenciado no Plano Estratégico do CBMDF e no Plano de Emprego Operacional da
corporagéao, desta vez como dois dos valores da instituigdo (BRASIL, 1991; CBMDF,
2011b; CBMDF, 2017a).

Acerca dos valores, deveres e da ética apregoados pela corporagéao,
estes aparecem primordialmente expressos no Estatuto do CBMDF, guardando
grande proximidade com as disposi¢cdes previstas pelo Estatuto dos Militares
(BRASIL, 1980; 1986).

Em ambos normativos, os temas s&o abordados por meio das suas
“‘manifestacbes essenciais”, tanto em relacdo aos deveres quanto aos valores.
Entretanto, conforme tratado anteriormente, em temos de CBMDF, tais elementos
aparecem, também, descritos em outros documentos, como ocorre com 0s valores
constantes no Plano de Emprego Operacional da corporagdao e no Plano de
Estratégico do periodo 2017-2024, que contemplam, dentre outros componentes, a

hierarquia, a disciplina e a ética nesta categoria.

No nivel doutrinario das praticas eminentemente militares, o cenario é
similar, de modo que normativos importantes para algumas das expressdes mais
caracteristicas e relevantes ao ambiente castrense, ndo sdo contextualizados ou

formalmente aplicados a corporacao.

E o que ocorre, por exemplo, com a ordem unida empregada pelas
tropas do CBMDF, na medida em que a corporagao nao dispde de normativo proprio
a respeito desta pratica, e tampouco ha determinacdo expressa para aplicagao de
qualquer outra regulamentagdo subsidiaria acerca do assunto, muito embora as

referéncias curriculares para ensino de tais praticas sigam o aplicavel ao EB.
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Analisando os processos de disseminagao da doutrina militar em nivel
institucional, observamos que estes, por forca de norma, estdo presentes,
principalmente, nos cursos de formacado e/ou habilitagdo, aperfeicoamento e altos
estudos, disponibilizados aos bombeiros militares ao longo de suas carreiras (CBMDF,
2010b).

Quanto a este ponto, a pesquisa feita com militares da corporagéo
apontou que 96,8% (430) da amostra estudou a doutrina militar pela ultima vez durante
a realizagao dos cursos de carreira (formagao, habilitacdo, aperfeigoamento e altos

estudos) e apenas 3,2% relataram o estudo da tematica em outras oportunidades.

N&o obstante, 73% (324) dos pesquisados respondeu que estudou
assuntos relativos a doutrina militar pela ultima vez durante o curso de formagao, ou
seja, no inicio de sua carreira, embora a maior parte da amostra pesquisada ja tenha
tido oportunidade de passar por outros cursos de ensino, vez que contam com 11 ou

mais anos de servicos prestados ao CBMDF.

Os resultados obtidos pela pesquisa junto aos bombeiros militares do
CBMDF coadunam com o levantamento bibliografico e documental realizado, o qual
destaca que, durante o periodo de formagdo, o militar vive um processo de
socializacdo profissional intenso, no qual aprende os valores, as atitudes e
comportamentos apropriados a vida castrense. Este € um indicativo consistente de
que os cursos de formagao da corporagao sao os principais vetores de disseminagao

da doutrina eminentemente castrense no CBMDF.

Entretanto, embora explorados especialmente nos cursos de formacgao,
a revisao bibliografica mostrou que os principios, valores, praticas, mitos e ritos devem
ser continuamente legitimados ou reforgados, considerando que a socializagao
profissional tem carater secundario na vida do individuo e que as instituicbes militares
estdo continuamente mediando sua identidade em oposigdo a sociedade civil
(BERGER; LUCKMANN, 1996 apud BRITO; ROSA, 2019; TAKAHASHI, 2002,
LEIRNER, 1997; HUNTIGNTON, 1993 apud GITIRANA, 2010).

Significa, portanto, que as praticas e demais elementos eminentemente
militares devem estar presentes de forma efetiva ao longo de toda a carreira do militar,
sob pena de perda de adesao a socializacao profissional deste individuo.



92

Acerca deste contexto, cabe destacar que a pesquisa realizada com
militares da corporagao identificou a presenca de algumas opinides de carater
negativo sobre o tema, as quais, em sua maioria, estiveram presentes nos circulos de

pracgas.

Como exemplo, dentre os 53 pesquisados que consideraram que a
doutrina militar dificulta a realizagéo da atividade fim da corporacgéo, 81,1% (43) eram
pracas. De maneira similar, em relagao a importancia do tema a corporacao, as unicas
opinides que nao atribuiram qualquer importancia aos elementos doutrinarios

militares, vieram de pragas da corporagéo.

Estes resultados podem estar associados, em parte, as diferentes
abordagens da doutrina militar ao longo dos cursos de formagéo de oficiais e pracgas.
Conforme explanado na revisdo de literatura, os futuros oficiais combatentes da
corporacgao, por exemplo, estudam e praticam os elementos doutrinarios castrenses
em 165 h/a, ministradas durante trés semestres letivos. As pragas, por sua vez,
passam por um periodo menor de formagao, o qual conta com 87 h/a destinados

formalmente aos aspectos militares da profisséo.

Ademais, uma analise mais detida dos projetos pedagodgicos ou
curriculos dos cursos de carreira da corporacdo, de modo geral, mostra que os
elementos da doutrina militar estdo presentes em diferentes formatos ou disciplinas
nas capacitacbes pelas quais o militar passa desde a formacéao inicial, havendo
oportunidades em que a tematica é abordada de forma nio presencial ou sequer é
explorada dentro das disciplinas previstas (CBMDF, 2010; 2013b; 2014; 2017b;
2017c; 2017d).

De maneira geral os contextos aqui descritos indicam um cenario de
abstracao da doutrina militar, na medida em que ela nao se encontra consolidada, por
exemplo, num unico documento ou numa unica area tematica dentro dos cursos da
corporacao, sendo, também, abordada sob diferentes vieses e duragdes, conforme a
capacitacao. Tal situagcado pode acarretar uma falta de padronizacdo doutrinaria ou
mesmo uma fraca adesao aos seus elementos por parte dos integrantes do CBMDF,
considerando que estes componentes sdo cada vez menos explorados ou reforgados

formalmente nos cursos ao longo da carreira.
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Sob este aspecto cabe destacar que os militares participantes da
pesquisa realizada apontaram 47 combinagdes distintas como resposta a pergunta:
‘o Sr. sabe identificar os elementos componentes da doutrina militar no CBMDF?”.
Condicao similar ocorreu no resultado da questao acerca dos dispositivos formais de
estabelecimento da doutrina militar na corporagao, na qual foram apuradas 113

combinagdes diferentes de respostas.

Interessante esclarecer que todas as op¢des ofertadas como respostas
as questdes supracitadas seriam adequadas, ou seja, as combinagdes simultaneas
de todos os elementos e dispositivos elencados seria a resposta mais correta ao
questionamento. Entretanto, conforme discutido anteriormente, houve uma grande
gama de respostas, tornando o cenario aqui descrito um indicador significativo de que
nao ha homogeneidade de conhecimento ou mesmo entendimento da doutrina militar

na corporagao, como um todo.

Ainda no intuito de esclarecer os processos explorados neste objetivo
especifico, foram realizadas entrevistas com autoridades responsaveis por areas
relacionadas direta ou indiretamente a gestao do tema doutrina militar na corporagéo:
Secao de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia do Estado-Maior-Geral, Diretor de
Ensino e Comandante do Centro de Estudos de Politica, Estratégia e Doutrina da

corporagao.

Em suma os oficiais entrevistados relataram que ndo ha iniciativas
especificas voltadas aos processos de formacgao, estabelecimento e disseminacéo da
doutrina militar na corporacéao, salvo sua abordagem curricular nos cursos de carreira
ou acgdes pontuais empreendidas pelos 6rgaos de ensino. Da mesma forma, nao
existe uma interacdo consistente entre as areas pesquisadas em relagdo aos

processos de gestao da doutrina militar na corporacéo.

4.2.4 A interacao entre a doutrina militar e a cultura organizacional do CBMDF

Para esta discussao, inicialmente, se fez necessario abordar os
conceitos que envolvem o termo cultura organizacional, o qual, de maneira geral,
surgiu ao final da década de 1970, a partir do interesse pelo estudo da interagao entre

as diversas culturas existentes nas atividades empresariais (SOUSA, 2009).
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Com a evolugao dos estudos na area e com a relevancia atribuida ao
tema, consolidado como importante instrumento de gestdo das organizagdes, o
conceito de cultura organizacional passou a ser trazido por diversos autores,

tornando-se mais robusto e complexo, conforme ilustra a Figura 19.

Figura 19 - Infografico com a evolugao dos conceitos de Cultura
Organizacional

CULTURA ORGANIZACIONAL

Baseada: no sistema socio-
estrutural, composto do
funcionamento de  estruturas
formais estratégicas, politicas e
processos administrativos; no

Conjunto de valores e pressupostos  Allairre e Firsirotu

basicos, expresso em elementos
simbolicos, que em sua capacidade
de ordenar, atribuir significagoes,

sistema cultural, que envolve os
mitos da organizagdo, valores e
ideologia; nos membros

individuais com seus talentos
individuais, experiéncia e
personalidade...

construir a identidade
organizacional, tanto agem como
elemento de comunicagio e
consenso, como ocultam e
instrumentalizam as relagoes de
dominagao.

1989 KL

Produto das diversas formas de
relacionamento e interacdo enire
os integrantes da organizagao, que
com seus  processos de
socializagao, mitos, ritos, historia
organizacional, dentre outros,
contribuem para a produtividade,
as estratégias e para o formato da
organizagao.

Diamond

~@

Paz e Tamayo

Valores, configuragoes de poder,
estilos de funcionamento e
principios de justica, sendo que
estas varidveis sao expressas por
meio de praticas culturais.

Fonte: A autora, com base nos autores referenciados no infografico.

Em abordagem mais atual, porém similar as anteriores, Schein (2009)
estabeleceu trés niveis basicos e crescentes para composicdo da cultura
organizacional: os artefatos, dados pelas artificialidades visiveis, pelo gestual, pela
forma de se vestir e pelas formalidades, os quais sdo observaveis, mas de dificil
interpretacéo; os valores compartilhados, as normas, e ideologias; e 0s pressupostos
fundamentais, trazidos pelas concepcdes basicas que determinam o modo como as

pessoas se sentem e pensam no grupo.
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Um estudo mais detalhado sobre o tema revela que, quando analisados
sob o contexto do CBMDF, todos os conceitos explorados para o termo cultura
organizacional trazem componentes que, de alguma forma, se associam com
elementos doutrinarios militares empregados pela corporagdo, como pressupostos
fundamentais, ideologias, valores, normas, identidade, mitos, ritos e praticas

institucionais, dentre outros.

No que concerne aos pressupostos basicos e seus elementos
simbdlicos, apresentados por Fleury (1989), por exemplo, estes podem naturalmente
ser associados aos principios basilares da instituigdo, dado que a hierarquia e a
disciplina, além de ditarem o funcionamento da organizagao e sua estrutura, também
condicionam a forma como individuo se comporta e se percebe no grupo, conferindo-
Ihe a identidade bombeiro militar e instrumentalizando as relagcbdes de poder na

corporagao.

Sob o prisma de Alairre e Firsirotu (1984) e Diamond (1993) podemos
observar, ainda, a relevancia dos ritos e do processo de socializagdo dos integrantes
da corporagdo para sua cultura organizacional. Conforme tratado na revisdo
bibliografica, as continéncias, os sinais de respeito e o cerimonial militares sao
instrumentos de manifestacdo simbdlica do habitus militar, que atua como principio
socializador nas instituicbes castrenses (BOURDIEU,1999 apud BRITO; ROSA,
2010). Hosbawn (1997 apud MANCUSO, 2008) também destacou a relevéncia das
praticas, dos rituais e simbolismos na sedimentacdo da identidade de um grupo,

inculcando determinados valores e normas nos individuos.

Corroborando a literatura pesquisada, as manifestagcdes cerimoniais
militares foram identificadas como elemento caracteristico da doutrina militar por mais
de 57,4% (255) dos pesquisados no CBMDF, tornando este o componente mais citado
apdés o bindmio hierarquia e disciplina na composi¢do da doutrina militar da
corporagao. O préprio regulamento de continéncias e cerimonial militar (RCONT) foi
reconhecido como um dos dispositivos de estabelecimento formal da doutrina militar

da corporagao por 60,4% (268) dos militares participantes da pesquisa.

Estando a analise do perfil cultural organizacional do CBMDF para o

campo de sua missao finalistica, observa-se que esta influencia diretamente os
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preceitos axioldgicos da instituicdo. Entretanto, um exame mais detalhado da questao
mostra que a execugado da missao fim € muito mais condicionada pelos elementos

militares presentes no CBMDF do que determinante destes.

A exemplo, podemos discorrer sobre o compromisso do bombeiro militar
do CBMDF para com a sua missao, o qual exige, se necessario, o sacrificio da propria
vida. Embora uma analise superficial possa indicar que tal demanda origine-se do fato
de o bombeiro militar lidar diretamente com a preservagédo da vida, por exemplo
(miss&o finalistica), conforme abordado na revisédo de literatura deste estudo, este é
um compromisso caracteristicamente militar, dado que apenas a esta classe de
profissionais € exigido tamanho desprendimento para realizacdo de suas missoes
(PINTO, 2019; DPHCEX, 2019).

A influéncia da doutrina militar na execucgao das atividades finalisticas da
corporagao €, inclusive, positivada no Plano de Emprego Operacional do CBMDF,
quando o documento registra, por exemplo, que a hierarquia possibilita maior
agilidade na mobilizacdo e emprego efetivo dos recursos da instituicdo, ou que as
atividades operacionais da corporacéo respeitam uma cadeia de comando baseada

na precedéncia hierarquica entre os militares envolvidos nas agcbes (CBMDF, 2017a).

No intuito de estudar os desdobramentos do tema doutrina militar a
cultura organizacional da corporagao, a pesquisa identificou que a presenca dos
elementos doutrinarios castrenses nas rotinas dos militares do CBMDF & algo notorio
a maioria dos pesquisados, ao ponto de 76,1% (338) dos participantes terem
respondido ao questionario afirmado que empregam elementos da doutrina militar

“sempre” ou “muitas vezes” em suas rotinas e servigos diarios.

Acerca destas constatacbées cumpre destacar, entretanto, que 22,1%
(98) dos pesquisados asseveraram empregar a doutrina militar poucas vezes em suas
rotinas e 1,8% (8) relataram nunca utiliza-la, muito embora o simples fato de trajar um
uniforme, cumprir uma ordem ou respeitar a cadeia de comando em atividade

operacional, decorram dos principios basilares das instituicdes castrenses.

Quando a questdo passa a ser examinada sob o viés estritamente
operacional, ou seja, da missao finalistica do CBMDF, observa-se que a maioria dos
pesquisados (70,5% ou 313) entendem que a doutrina militar favorece a execugao
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das missdes institucionais. Entretanto, 29,5% (131) dos militares asseveraram que
tais elementos nao influenciam ou mesmo dificultam o cumprimento da missao fim do
CBMDF.

Interessante destacar, também, uma consideravel discrepancia de
opinides entre oficiais e pragas ante esta questdo. Enquanto 83,9% (234) dos oficiais
considera que a doutrina militar favorece a execucgéo da missao fim do CBMDF, menos
da metade das pragas pesquisadas (47,9%) concordam com tal opinido, de modo que
26,1% destes ainda acreditam que tal doutrina dificulta a execugao das atividades

finalisticas da corporacao.

Com o mesmo enfoque, a pesquisa ainda identificou a relevancia
atribuida ao tema pelos militares pesquisados, dos quais 87,8% (390) afirmaram
reconhecer a doutrina militar como um assunto de relevancia a corporacio
(importante, muito importante ou indispensavel). Contudo, ainda que predominem as
opinides favoraveis sobre o tema, 12,2% (54) dos pesquisados responderam a
pergunta considerando que a doutrina militar teria pouca ou nenhuma importancia ao
CBMDF.

Desta feita, e de maneira geral, tanto o infografico apresentado na Figura
19, quanto as consideragdes de Schein (2009) sobre o tema, evidenciam que todas
as definicbes exploradas para o termo cultura organizacional envolvem conceitos
diretamente relacionados a elementos integrantes da doutrina castrense nas
instituicbes militares: crengas, valores, praticas, configuragdes de poder, ritos, dentre

outros.

Neste contexto, mesmo aspectos ligados a missao finalistica da
corporacao, sensivelmente distinta da prevista as FA, sao diretamente condicionados
por elementos da doutrina militar do CBMDF, ndo existindo qualquer dissociacédo ou
fragmentacao entre “ser bombeiro” e “ser militar” para fins profissionais no ambito da

corporagao.

Outrossim, embora os impactos da doutrina militar na cultura
organizacional da instituicdo sejam amplamente respaldados pela literatura
apresentada e por parte da pesquisa realizada junto a amostra de militares da

corporacao, ha indicios de que a relevancia e a influéncia do tema, em todos os niveis
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da corporacdo, ainda ndo se encontram consolidadas junto a tropa do CBMDF ou

devidamente compreendidos por seus integrantes.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

5.1 Conclusoes

O trabalho proposto desenvolveu uma pesquisa exploratéria da doutrina
eminentemente castrense presente no CBMDF, trazendo suas origens, composi¢ao

e, ainda, analisando seus impactos a cultura organizacional da corporagao.

Nesse sentido, o estudo incialmente definiu os aparatos doutrinarios
castrenses como disposi¢des formuladas hierarquicamente por principios, conceitos,
normas e praticas envolvidos na organizacdo e emprego das forgcas militares,
elucidando que o proprio CBMDF dispée de mecanismos desta natureza,

especialmente para a execugao de sua missao fim.

Ndo obstante, considerando o carater exploratério da pesquisa,
diretamente relacionado aos aspectos militares da profissédo e, ainda, dada a caréncia
de outros construtos formais consolidados sobre o tema, o estudo buscou identificar
os elementos que podem ser entendidos como componentes essenciais da doutrina

militar no ambito da corporacéo.

Neste intuito, as pesquisas bibliograficas e documental foram
correlacionadas a pesquisa de campo, de tal sorte que tanto a literatura estudada
quanto os resultados da pesquisa feita com amostra de militares da corporagao,
permitiram a identificacdo daqueles que enquadram-se como elementos essenciais
da doutrina militar no CBMDF: os principios basilares da hierarquia e da disciplina; os
conceitos associados a ética, aos valores e aos deveres dos bombeiros militares; as
normas relacionadas ao estabelecimento, a organizacao e rotinas da corporagéo, bem
como o arcabougo legal relacionado ao Direito Militar; e as praticas
caracteristicamente castrenses, dadas, especialmente, pela ordem unida e pelos ritos

cerimoniais militares.

Ato continuo, o trabalho buscou estudar os processos envolvidos na
gestdo da doutrina militar na corporagéo, abordando-os em termos de formacgao,

estabelecimento e disseminacéo.
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Com este escopo, os procedimentos de pesquisa demonstraram que a
doutrina militar existente no CBMDF se formou a partir da proximidade da corporacgéo
com as FA nacionais ligadas a sua génese (MB e EB), o que foi consolidado pelas
estruturas adotadas ao longo de sua histéria e pela formalizacdo da sua condigéo
militar. Nao obstante, a doutrina castrense no CBMDF ainda mostrou ter influéncia
direta da missao finalistica da corporagdo, a qual condiciona alguns de seus

elementos essenciais, como ética, valores e deveres institucionais.

Em relacio aos processos de estabelecimento, o estudo elucidou que a
doutrina militar inerente a corporagdo se encontra parcialmente explicita, com
elementos componentes positivados sob diferentes vieses, em normativos distintos
ou, ainda, em regramentos nao aplicados formalmente ao CBMDF ou pouco

contextualizados as peculiaridades da corporagao.

Os processos de disseminacao da doutrina militar da corporagao, por
sua vez, atualmente encontram-se restritos as distintas abordagens constantes dos
projetos pedagdgicos ou curriculos dos cursos de carreira do CBMDF, em especial os
de formacgéo, sendo tratada, por vezes, de forma indireta ou subsidiaria em diferentes

ementas, nao necessariamente de forma interdisciplinar.

O trabalho ainda analisou os impactos da doutrina militar na cultura
organizacional do CBMDF, demonstrando que todos os elementos integrantes dos
diversos conceitos associados ao termo cultura organizacional, estdo, em alguma
medida, relacionados a doutrina militar da corporagao, incluindo sua face publica ou

operacional.

Deste modo, a cultura organizacional do CBMDF nao somente é
influenciada, mas, sim, condicionada por elementos da doutrina militar, ainda que a
corporacado tenha uma missao finalistica distinta das Forcas Armadas, donde se

originaram os aspectos castrenses.

Nao obstante, embora alguns destes componentes doutrinarios tenham
origem em decorréncia da missdo fim ou venham se aperfeicoando com a sua
evolugdo, como no caso dos valores e suas manifestacées essenciais, todos os

elementos importantes a cultura organizacional do CBMDF advém de aspectos
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doutrinarios militares ou destes decorrem, como os valores institucionais, elementos

simbdlicos, identidade, configuragdes de poder e seus ritos.

Apesar da notéria relevancia da doutrina militar e de seus elementos a
construcéo da cultura organizacional do CBMDF, largamente explorada na pesquisa
bibliografica e documental, a analise empreendida no trabalho trouxe algumas

constatagdes que indicam um cenario de vulnerabilidade do tema na corporagao.

Nesse sentido, a pesquisa com militares do CBMDF indicou que n&o ha
homogeneidade de conhecimento sobre 0 assunto doutrina militar na corporagéo, néo
somente em termos de seus elementos componentes, mas, também, em relagao ao
seu estabelecimento formal, de modo que os pesquisados tiveram diferentes

entendimentos sobre estes topicos.

O estudo ainda constatou que a maioria dos participantes da pesquisa
reconheceu a presenga dos elementos doutrinarios militares em suas rotinas e
trabalhos diarios, bem como sua importancia a instituicdo. Entretanto, foi observado,
também, um nivel consideravel de opinides contrarias, especialmente quando o tema
foi associado a execucéo das atividades operacionais da corporacédo, o que aponta
para um contexto de desconhecimento ou mesmo de relativa desvalorizagdo do tema

entre participantes da pesquisa.

Os cenarios apresentados neste trabalho denotam que os elementos da
doutrina eminentemente militar na corporagdo podem nao estar tdo bem arraigados
no seio da tropa, vez que ndo ha uma homogeneidade de opinides e conhecimentos
sobre o assunto. Vislumbra-se, portanto, uma condigdo preocupante, haja visto que a
doutrina militar consubstancia todo esse arcabougo de principios, conceitos, normas

e praticas inerentes a profissdo e suas bases fundamentais.

No cenario sécio-politico atual, onde elementos intimamente associados
a doutrina militar vém sofrendo alteragbes nem sempre pensadas ou originadas pela
cupula corporativa, significa que, paulatinamente, a corporacéo possa estar fazendo
concessdes a mudangas significativas em elementos que Ihe sdo primordiais, 0 que

pode trazer implicacdes nefastas ao futuro do CBMDF como instituicido militar.



102

Na medida em que todo o processo de pesquisa desenvolvido estudou
a formagao, a composi¢cao e a gestdo da doutrina militar no ambito da corporacéo,
analisando seus impactos na cultura organizacional do CBMDF, verifica-se que o

objetivo geral desta pesquisa foi alcangado ao longo do trabalho.

Nao obstante, longe de esgotar ou abarcar todos os prismas do tema,
aléem do conteudo académico produzido, o trabalho apresentou uma série de
panoramas da doutrina militar que podem ser empregados visando resultados praticos
na corporagao, seja numa eventual reformulagdo de processos de sua gestao, seja,

por exemplo, na formalizagao do tema no ambito do CBMDF.

Por fim, espera-se, ainda, que esse processo exploratorio de analise
possa subsidiar futuras pesquisas ou mesmo iniciativas de comando que fortalecam
a doutrina militar existente no CBMDF, de modo que assuntos que eventualmente
abranjam elementos doutrinarios castrenses sejam tratados como estratégicos e

imprescindiveis a instituicdo, sob pena de prejuizos as bases elementares do CBMDF.

5.2 Recomendacgoées

Ap6s o processo de analise produzido durante este estudo foram
realizadas constatacbes que subsidiam algumas sugestdes, as quais visam a
consolidacdo do tema doutrina militar na corporacéo, bem como a valorizagdo dos

principios, conceitos, normas e praticas que |lhe sao primordiais, quais sejam:

a) Promogéo de levantamento, no ambito da corporagdo, acerca das
normas ou regulamentagdes ligadas a doutrina castrense, cujas aplicagbes nao
estejam formalmente estabelecidas no CBMDF. Este procedimento seria um primeiro
passo para a consolidagao formal dos elementos doutrinarios militares no ambito da

corporacao;

b) Consolidagdo do tema doutrina militar em normativo especifico, no
ambito do CBMDF, trazendo, dentre outros aspectos, a sua finalidade, composicao,
seus elementos essenciais e seus desdobramentos para a corporagédo. Tal medida
poderia contribuir para a padronizagcdao de conhecimentos sobre o tema e de sua

abordagem dentro dos conteudos dos cursos para militares do CBMDF;
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c) Desenvolvimento de disciplinas especificas que abordem a doutrina
militar nas malhas curriculares do CAO e CAEO. Além de coadunar com as bases
estruturais dos curriculos ou projetos pedagdgicos citados, a iniciativa poderia
fomentar uma maior discusséo, em nivel institucional, do tema doutrina militar, seus

componentes e impactos a corporagao; e

d) Realizacao de agdes de divulgagao do tema em nivel institucional, de
modo que os elementos entendidos como componentes da doutrina militar no ambito
da corporagao sejam objeto de campanhas ou agdes similares que visem explicitar
seu conteudo ou mesmo conscientizar os militares do CBMDF sobre sua relevancia a

corporagao.
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APENDICE A

Entrevistas realizadas com autoridades do CBMDF
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i,  CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL &~
“ DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA /| -
- { DIRETORIA DE ENSINO Wy
/N CENTRO DE ESTUDOS DE POLITICA, ESTRATEGIA E DOUTRINA
‘ CURSO DE ALTOS ESTUDOS PARA OFICIAIS

PAUTA DE ENTREVISTA PARA PESQUISA MONOGRAFICA

CHEFE DA SECAO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA

EMG/CBMDF

Este formulario de apoio a entrevista foi elaborado no intuito de obter dados para a
pesquisa monografica da Maj. QOBM/Comb. RENATA COSTA DE MOURA, a qual
consiste num estudo exploratério da doutrina eminentemente militar presente na
corporacdo € como se dao seus processos de formacgado, estabelecimento e
disseminagao no ambito do CBMDF.

As respostas serao transcritas e, ao final, submetidas a apreciagcado do entrevistado

para eventuais corregoes.

1) Existe alguma iniciativa voltada especificamente para a gestao, ensino ou

pesquisa da doutrina eminentemente militar na corporagao, no ambito do EMG?

Encontro-me desde o final de fevereiro deste ano chefiando a secéo e, nesse periodo,

nao identifiquei agdes atuais ou mesmo registro de agdes pretéritas nesse campo.

Consultei, ainda, a secao de legislagcdo do EMG, mas também nao foi identificada

nenhuma iniciativa registrada nesse sentido.

2) Existe alguma interagao com outros 6rgaos da corporagao em processos
que envolvam a gestao, o estudo ou a pesquisa da doutrina castrense existente

na corporagao?

Considerando que, no momento, ndo temos iniciativas nesse campo, nao temos

interacdes estabelecidas com outros 6rgéos sobre o tema.

Entretanto, de modo geral, o EMG é usualmente instado por outros érgéos acerca de

estudos ou propostas de ag¢des diversas. Desta feita, caso houvesse alguma iniciativa
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relacionada a doutrina militar por parte de outro setor da corporagdo, muito
provavelmente o tema seria apreciado, também, pelo EMG, dadas suas atribuicoes

legais.

Estamos buscando a implantagdo de um novo modelo de agao, no qual as acdes de
planejamento partam efetivamente do EMG, invertendo, de certa forma, a Iégica atual,
na qual o setor normalmente € consultado acerca do planejamento realizado por

outras unidades da corporagéo.

3) Como chefe da Sec¢ao de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e Techologia do EMG,

o sr. considera o assunto como um tema de relevancia a corporagao?

Sim, de extrema relevancia, pois considero o tema como um dos pilares da nossa

organizagao.

Atualmente o assunto é pouco explorado na corporagdo, havendo reflexos que
indicam estarmos perdendo nossa esséncia militar, nossos valores e principios
castrenses. E notério que temos cada vez menos tragos da doutrina militar em relacéo

ao NOSSsOo passado.

Nesse sentido é fundamental que o assunto seja tratado com énfase e cuidado,
especialmente no processo de formacgao dos nossos militares, pois este é periodo no
qual se estabelecem os diferenciais da profissdo junto aos profissionais recém

ingressos.
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL =
/..,,DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA f’/ N
. DIRETORIA DE ENSINO ?___I‘\ P
CENTRO DE ESTUDOS DE POLITICA, ESTRATEGIA E DOUTRINA £
CURSO DE ALTOS ESTUDOS PARA OFICIAIS

PAUTA DE ENTREVISTA PARA PESQUISA MONOGRAFICA

COMANDANTE DO CENTRO DE ESTUDOS DE POLITICA, ESTRATEGIAE
DOUTRINA - CEPED

Este formulario de apoio a entrevista foi elaborado no intuito de obter dados para a
pesquisa monografica da Maj. QOBM/Comb. RENATA COSTA DE MOURA, a qual
consiste de um estudo exploratério da doutrina eminentemente militar presente na
corporacdo e como se dao seus processos de formacgado, estabelecimento e
disseminagao no ambito do CBMDF.

As respostas serao transcritas e, ao final, submetidas a apreciagado do entrevistado

para eventuais corregoes.

1) Existe alguma iniciativa voltada especificamente para a gestao, ensino ou
pesquisa da doutrina eminentemente militar na corporagao, no ambito do
CEPED?

Atualmente o CEPED vem empreendendo ciclos de palestras de oficiais oriundos de
outras forcas militares, nas quais sao abordados aspectos histéricos e culturais das
corporacgdes militares, especialmente das Forgcas Armadas. Outro viés contemplado
nesta iniciativa versa sobre o impacto juridico decorrente da condigdo militar da

corporacgao.

Nesse contexto, € notdria a importancia da doutrina militar, de modo que, além de ser
diretamente tratado nestas iniciativas pontuais, o tema permeia diversas outras
disciplinas presentes nos cursos de aperfeicoamento e altos estudos para oficiais,
especialmente quando correlacionado a temas como ética, moral, gestdo, processo

decisodrio, dentre outros.
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2) Existe alguma interagdo com outros 6rgaos da corporagao em processos
que envolvam a gestao, o estudo ou a pesquisa da doutrina castrense existente

na corporagao?

Este comando incitou o Estado-Maior-Geral da corporagdo no sentido de sugerir
temas de pesquisa aos alunos dos cursos do CEPED, contudo, ndo houve

manifestacdo nesse sentido por parte daquele setorial até o0 momento.

Afora esta questdo, ndo ha, no momento, outras interagbes do CEPED com outros

orgaos nesse sentido.
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL 1
DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIAY =
DIRETORIA DE ENSINO L'V

CENTRO DE ESTUDOS DE POLITICA, ESTRATEGIA E DOUTRINA
CURSO DE ALTOS ESTUDOS PARA OFICIAIS

PAUTA DE ENTREVISTA PARA PESQUISA MONOGRAFICA

DIRETOR DE ENSINO - DIREN/CBMDF

Este formulario de apoio a entrevista foi elaborado no intuito de obter dados para a
pesquisa monografica da Maj. QOBM/Comb. RENATA COSTA DE MOURA, a qual
consiste de estudo exploratério da doutrina eminentemente militar presente na
corporagcdo € como se dao seus processos de formagdo, estabelecimento e
disseminagao no ambito do CBMDF.

As respostas serdo transcritas e, ao final, submetidas a apreciacdo do entrevistado

para eventuais corregoes.

1) Existe alguma iniciativa voltada especificamente para a gestao, ensino ou
pesquisa da doutrina eminentemente militar na corporagao, no ambito da
DIREN?

No momento ndo existem iniciativas nesse sentido, com exceg¢ao da abordagem
regular das disciplinas integrantes dos curriculos ou projetos pedagdgicos dos cursos

da corporagao que exploram essa tematica.

O assunto acaba sendo discutido, mas de forma subsidiaria, em outras agées como,
por exemplo, nas recentes atividades de revisdo dos regulamentos de ensino da

corporagao, os quais abordam principios associados a doutrina militar, de forma geral.

2) Existe alguma interagao com outros 6rgaos da corporagao em processos
que envolvam a gestao, o estudo ou a pesquisa da doutrina castrense na

corporagcao?

No momento nao existe tal interacdo, considerando que nao ha iniciativas vigentes

nesta area tematica.

Entretanto, tal interacdo ocorre eventualmente, em especial com o EMG, quando ha3,

por exemplo, alguma demanda especifica de iniciativa da DIREN ou quando ha
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alguma proposta de reformulagao curricular, a qual necessariamente requer analise
daquele setorial.

3) Como Diretor de Ensino do CBMDF, o sr. julga o estudo da doutrina

castrense um assunto relevante a corporagao?

O assunto é de grande relevancia a corporagao, especialmente por abranger
principios e valores basilares ao CBMDF.

Nao obstante, a doutrina militar tem especial importancia junto ao SEBM, sendo,

influenciando diretamente a construgdo dos normativos que regulam o ensino no
ambito do CBMDF.
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APENDICE B

Questionario aplicado a amostra de militares do CBMDF
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p CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL 1

% . DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIAE TECNOLOGIA:£g
& DIRETORIA DE ENSINO
- CENTRO DE ESTUDOS DE POLITICA, ESTRATEGIA E DOUTRINA
CURSO DE ALTOS ESTUDOS PARA OFICIAIS

Doutrina Militar: Estudo exploratério com enfoque na cultura organizacional do
CBMDF

Este questionario foi elaborado no intuito de obter dados para a pesquisa monografica da Ma;.
QOBM/Comb. RENATA COSTA DE MOURA, com objetivo de verificar como a doutrina eminentemente
militar da corporacéo interage com a cultura organizacional do CBMDF.

Solicito ao(a) senhor(a) que responda as perguntas com base nas suas experiéncias vividas na
corporagao.

NAO E NECESSARIO IDENTIFICAR-SE, apenas informe seu posto ou graduag&o.

1) Qual seu posto ou graduacado? (marque apenas uma opcao)

Sd. CICb. [13° Sgt. [12° Sgt. [1° Sgt. [Subten.

Cad. CAsp. Of. [O1°Ten. [12° Ten. Cap. Maij. ITen-Cel. CICel.
2) Ha quanto tempo o(a) Sr.(a) é militar do CBMDF? (marque apenas uma opcao)

[OHa mais de 1 ano. OEntre 2 e 5 anos OEntre 6 e 10 anos  [Entre 11 e 15 anos
LEntre 16 e 20 anos LEntre 21 e 25anos  [1H4& 26 anos ou mais

3) O Sr.(a) sabe identificar os elementos componentes da doutrina militar no CBMDF ? (pode

ser marcada mais de uma opcao)

[Hierarquia. OEtica dos bombeiros militares.

LIDisciplina. LIContinéncias, sinais de respeito e cerimonial militares.
[IValores dos bombeiros militares. L1Ordem Unida.

[IDeveres dos bombeiros militares. UQutros:

LIN&o sei.

4) O Sr.(a) sabe identificar qual dispositivo formal estabelece o conteudo da doutrina militar

no ambito do CBMDF? (pode ser marcada mais de uma opcéo)

CIConstituigao Federal. [JRegulamento Disciplinar do Exército (RDE).

[ODecreto 88.777/1983 (R-200). [JRegulamento de Continéncias, Honras,

Sinais de Respeito e Cerimonial Militar das
Forgas Armadas (RCONT).
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ClLei 7.7479/1986 (Estatuto do CBMDF). [ORegulamento Interno e dos Servigos Gerais
(RISG).
[Lei 8.255/1993 (L.O.B. do CBMDF). [OManual de Ordem Unida - Exército

Brasileiro (C 22-5).

Plano de Emprego Operacional do CBMDF. [IOutros:
[INao sei.
5) Quando foi a ultima vez que o(a) Sr.(a) estudou a doutrina militar (seus elementos,

origens, etc,) ha corporaciao? (masque apenas uma opcao)

Durante o curso de formagao e/ou habilitagao. [IDurante curso de altos estudos.
Durante o curso de aperfeicoamento. IOutro:
6) Com qual frequéncia o(a) Sr.(a) julga empregar elementos da doutrina militar nos seus

servicos diarios? (marque apenas uma opcao)

CONunca. [(OPoucas vezes. [IMuitas vezes. [I1Sempre.
7) Quanto a realizacao das atividades inerentes a missao fim da corporacéo, na sua opiniao,

a doutrina militar: (marque apenas uma opcéo)

[(Dificulta a realizacdo da atividade fim.
[ONa&o interfere na realizagédo da atividade fim.

Favorece a realizagdo da atividade fim.

8) De forma geral, na sua opiniao, a doutrina militar: (marque apenas uma op¢ao)

[INao tem importancia alguma a corporagéo. OE pouco importante a corporacao.

OE importante a corporacéo. OE indispensavel & corporagao.
9) Caso deseje realizar algum comentario geral ou sobre uma questio especifica, utilize o

campo abaixo:

Obrigada pela participagao!



